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iKTISAT 

Tarih disiplininde olaylann ve yapilann degerlendirilmesi ve yorumu iizerine 
tartismali bir konu ve yaklasim bulunmaktadir. Bu tarti§manin c,iki§ noktasi, bir 
iktisadi, sosyal ya da siyasT te§ekkulun evrimi esnasinda etki altinda kaldigi farkli 
kiiltiirler ve cografyalardir. Osmanli tarihi mercek altina yatinldiginda, Tiirk 
tarihciliginin s6z konusu tarti§mayla ilgili acmazi daha belirgin bir §ekilde 

ortaya c,ikacaktir. 

Bu durum iki farkh sebepten kaynaklanmaktadir. Birincisi, Tiirk tarihgileri arasinda 

Bati'da ilk olarak Hegel ve Schelling tarafindan ortaya anlan "tarihsel siireklilik" 
mefhumu konusunda yasanan anlasmazliktir. ikincisi, Osmanli'nin sosyal, iktisadi ve 

siyasi alanda ortaya koydugu kendine ozgu sartlardir. Bilindigi gibi Osmanli 
imparatorlugu iic kitada ve biitiin ticaret yollarimn merkezinde yer almaktaydr, hem 

ipek yolunun hem de baharat yolunun Avrupa baglantisi uzun yiizyillar boyunca 
kontrolii altinda idi. Bu ise Osmanli iktisadi yapisim ve elbette dii§iincesini yabanci 
kiiltiir ve cografyalarin etki alanina sokuyordu. Dolayisiyla Osmanli iktisadi yapisim 
kendi icine kapanik, nevi §ahsina miinhasir bir kiiltiir olarak diisunmek yanli§tir. Tam 
tersine Osmanli iktisadi disa acikti. Yabanci iilkelerden ihrag mallan serbestce iq 
pazarlarda satilabiliyor; bugiin bile pek cok iilkede miimkiin olmamasina karfilik, 
yabanci paralar piyasada serbestce degi§tirilebiliyordu. Nitekim son zamanlarda 
yapilan galigmalar, Osmanli iktisadi yapisi, dii§iincesi ve hayatinin Akdeniz 
medeniyetini hatta daha geni§ bir cografyayi da igine alacak §ekilde diifiiniilmesi ve 
degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. 

Osmanli iktisat dii§iincesi konusunda son elli yilda ortaya ^lkan bir gergek de §udur: 
Osmanli maliye biirokrasisi zannedildiginin aksine tek i§i vergi toplama olan bir 
teskilat degildir. Piyasalara ve tican hayata gerektiginde sinirli fekilde miidahale 

etmekte, alt yapiyi hazirlamakta ve korumakta, daha da onemlisi vergi artici tedbirler 



almak konusunda hassas davranmaktadir. Yine dusundugiimiizden daha fazla ve 
Avrupa'da merkantilizmin gelismesinden cok once, siyasi iradesini esnaf ve tiiccann 
hizmetine sunabilmektedir. Bu siyaseti pek cok ornekle aaklamak miimkiin ise de biz, 

XVI. asirda Osmanlilarin ipek ve baharat yollanmn kontrolii icin Akdeniz, Hind 
Okyanusu ve hatta Atlas Okyanusu'nda izledikleri siyaseti ve verdikleri miicadeleleri 
hatirlatmakla iktifa edecegiz. Ayni dii§uncelerle Iran ve Memluklarla miicadelelerin, 
Hind seferlerinin, Siivey§ ve Don- Volga arasinda kanal acma projelerinin arka planinin 
siyasi sebeplere indirgenmesinin dogru olmadigini diisiinmekteyiz. 

i§te iktisat Cildi'nin tasnifini bu fikirlerimiz dogrultusunda yaptik ve once klasik 
donemde Osmanli iktisat dii§iincesini vermeye calistik. Burada yer verilen yazilann 
yukarida seslendirdigimiz goriisleri somut olaylarla dillendirdigi 
goriilecektir. Yine maliye politikalannin ve fiyat hareketlerinin iktisadi yapi ve 
dii§iince iizerinde yol actigi donii§iim ve Bati'da ya§anan geli§melerin Osmanli 
ekonomisi ve sanayii iizerindeki etkilen iki ayn boliimde ele alinacaktir. Bunlann 
ilkinde, Bati'da ya§anan iktisadi ve sosyal degigimin Osmanli sisteminin belirleyici 
unsurlanndan biri olarak kabul edebilecegimiz toprak ve vergi diizeni iizerindeki 
etkileri vurgulanmi§tir. ikincisinde ise, sanayi devrimi ile onemli avantajlar saglayan 
bati karsinda, Osmanli sanayiinin durumu ve sanayile§me hamleleri 
degerlendirilecektir. Ahidnamelerden kapitiilasyonlara gecis ya da Osmanli 
ekonomisinin ipotek altina girme siireci, bunun mail ve hukuki sonuclan da onemine 

binaen ayn bir bashkta ele alinmistir. 

Son btiltim, Osmanli'nin XVIII. yiizyil ba§lanndan itibaren izledigi batiya doniik 
siyaseti neticesinde ortaya cikan iktisadi alandaki arayi§larini yansitmaktadir. Miili 
Iktisat Arayi§lan basligi altinda degerlendirdigimiz yazilar topyekun incelendiginde, 
Cumhuriyetimizin ilk yillanndaki iktisat politikalan daha kolay anla§ilacaktir. 

Bu eserin Osmanli iktisat dii§iincesi ve hayatinin yeniden degerlendirilmesi igin bir 
sonug degil, ba§langig olmasini ve yeni ara§tirmalara i§ik tutmasini temenni ediyoruz. 
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OSMANU IKTISADI YAPISININ ANA HATIARI 



PROF. DR. AHMET TABAKOGL,U 
MARMARA ClNlVERSlTESl iKTlSADl VE iDARl BlLjMLER FAKOLTESI 



smanli iktisat sistemi iic ana kaynaktan bes- 

/ f ) lenmi§tir. Bunlar Eski Anadolu uygarliklan, 
\_y Tiirkistan tecriibesi ve islam ekonomisidir. 

Anadolu yanmadasi Asya'yi Avrupa'ya baglayan, 
tabu kaynaklan zengin, iklimleri az cok farkli bolgeler- 
den olusan bir transit ticaret bolgesidir. Anadolu, irmak 
havzalarinda ve sulama imkanlari dogdugunda kurak 
yerlerinde ziraat yapilan verimli topraklara sahip olmasi- 
na ragmen caglar boyunca degismeyen bu temel ozellige 
sahip olmusmr. 

Orta Asya'nin en biiyiik bolumiinii te§kil eden boz- 
kirlar, coller ve daglarda 'gocebe hay vancihk' biitiin cag- 
larda en onemli iiretim tarzi olarak devam etmi§tir. I§te 
bu gocebe hayvancihk Tiirklerin Anadolu'ya gelmesin- 
den sonra yaygin bir ekonomik faaliyet ttiru olmusmr. 

Bu ortamda yeni mtisliiman olan iilkelerin Islam il- 
kelerine ters dii§meyen iktisadi mall, hukuki, siyasi biri- 
kimleri Islam'dan sayilmi§tir. Boylece her irk, renk ve 
dilden insanin kalp, kafa ve kol giicleriyle mii§terek 
Islam medeniyeti olu|turulmu§tur. 

islam iktisadiyatinin, Bizans diinyasiyla birlikte 
XII. yiizyilin sonuna hatta XIII. yiizyilin ortalanna ka- 
dar Bati iizerinde gercek bir iistiinliige sahip oldugu sa- 
vunulur. Bunun son yiizyih ise Selcuklularin hakimiyeti 
altindadir. Islam'in dogusundan Selcuklularin islam me- 
deniyetine mirasgi olduklari doneme kadar gegen dort 
yiizyillik siirede Islam'in iktisadi ve kiiltiirel iistiinliigii 
ilkelerinden ve bu ilkelerin geleneksel olufundan kay- 
naklaniyordu. Yine islam eski kiiltiir ve medeniyetlerin 
mirasini korumu§ ve geli§tirmi§ti. Aynca islam bunlarin 
olumsuz yonlerini ortadan kaldirabilecek kudrete saliip- 
ti. I§te Selcuklular ve daha sonra Osmanlilar bu kudrete 
varis olmuflardir. 

OSMANU : 



Osmanli toplumu olusurken cok yonlii ve karma§ik 
bir etkilesjm sistemi igerisindeydi. Bu olu§umu aciklaya- 
bilmek igin yapilmasi gereken ilk §ey Osmanli toplumu- 
nun, tarihi-kiiltiirel ve cografl-iktisadi olarak yerine 
oturtulmasidir. Bu yapilmadan Osmanli toplumu iize- 
rinde mantiki olarak dogru olsa bile "realite'ye uygun 
diismeyen nazariyelere saplanmak kaginilmaz olabilir. 

Osmanli iktisat sisteminin olusmasinda, ilkeler ve 
kurumlar agisindan islam ekonomisinin ve islam devlet- 
lerinin biiyiik bir onemi vardir. Osmanli Devleti'nin bu 
devletlerin mirascisi oldugu inkar edilemez. Ozellikle 
Selguklular, ilhanlilar, Eyyubiler, Memlukler ve Anadolu 
Beylikleri bunlarin en yakinlaridir. ikta-timar, mukataa, 
fiitiivvet-ahilik-esnaf, hisbe-ihtisap gibi kurumlarin 
islam devletlerinden tevariis edildigini biliyoruz. Bu de- 
vamliliga dikkat etmezsek Osmanli'nin Anadoluyu ih- 
mal ettigi ve daha cok Balkanlara yatirim yaptigi gibi 
yaniltici yargilara saplanmamiz kaginilmazdir. Zira Ana- 
doludaki, kervansaray, medrese, hastane gibi sosyal yati- 
nmlari Selcuklular ve ilhanlilar yapmiflar, Osmanlilara 
fazla bir alan birakmamiskrdir. 

A. LfRETiM YAJPI5I 

Osmanli ekonomisi iiretim ve arz yonlii bir ekono- 
midir. Fiyat istikranni saglamanin en onemli unsuru da 
budur. Sistem kiifiik iireticilige dayanmaktadir. Bu yol- 
la ekonomi kendine yeterli hatta dif piyasaya yonelik bir 
sanayi ve tarim sistemine sahipti. Yine siyasi nufuza yol 
agan biiyiik toprak miilkiyetlerine mani olunmasi ilkesi 
ki§inin igleyecegi toprakta hak sahibi olmasi gereginin 
(tasarruf hakki) toprak ve tarim siyasetinin esasi olmasi- 
na yol agmijtir. 
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Urecimin miktari yaninda kalitesi ve standardara 
uygunlugu da denetim altmda tutulmu§tur. Fiyat dene- 
timi ile birlikte narh sisteminin bir yoniinii te§kil eden 
bu uygulama iiretici ve tiiketiciyi korumaya yonelikci. 

Kiiciik iireticiligin birinci yonii kiigiik once ikta son- 
ra timar sistemine dayanan kiiciik canmsal iireticiliktir. 

Osmanli sisteminde kiiciik ve miistakil isletme tipi 
esastir. Her biri bir biitiin olan bu i§letmelerin alim sa- 
timlan, mirascilara taksimi, parcalanmasi ve kiraya veril- 
mesi, optimum biiyiikliigiin degifmemesi icin hukuk di- 
§1 birakilmisn. 

Merkezi otoritenin zayifladigi ve mahalll giiclerin 
tarim kesimi iizerinde etkili oldugu XVII. ve XVIII, 
yiizyillarda ciftlikler ve biiyiik iireticiler ortaya cikmakia 
birlikte hakim iiretim tipi kiiciik zirai i§letmecilikti. 
1840 Iarda yapilan bir araftirmaya gore iilkede ekili top- 
raklarm %80 civanndaki bir kismi 60 dbnumden kiiciik 
i§letmeler tarafindan ekilmektedir. Bu sonuc ozellikle 
Anadolu icin gecerlidir. Rumeli bolgesinde ise giftlik de- 
nen biiyiik tarim i§letmeleri daha yaygindir. Yine Os- 
manli tanminda gecimlik bir iiretim tarzi hakimdi. 
Bunda ula§tirma imkansizliklari da rol oynar. 

Tanzimat timar sisteminin hukuki varhgini ortadan 
kaldirmisu. Ozellikle artan yabanci baskisi iilke toprak- 
larma daha kolay miidahale edebilmek icin liberal bir 
toprak sistemi getirmi§ti. 1858 Arazi Kanunnamesi'yle 
zirai topraklarda ozel miilkiyet agirlik kazanmi§, miri 
topraklann el degi§tirmesi hizlanarak yakla§ik %70'i 
ozel miilkiyete gecmi§ ve 1926 Isvicre Medeni Kanu- 
nu'na giden siirec ba§lami§tir. 

Kiiciik iireticiligin ikinci yonii kiiciik sanayidir. Sa- 
nayi sisteminin temelini olu§turan kiiciik sanayi esnaf 
te§kilatinin elindeydi. XVII. yiizyilda Istanbul'da yakla- 
§ik 1.100 esnaf birligine bagli 25.000 i§yeri vardi. Bu i§- 
yerlerinde usta, kalfa ve cirak olarak toplam 80.000 ki§i, 
ortalama 3-4 ki§i, yine Istanbul'daki 29 devlet isjetme- 
sinde toplam 10.000'den fazla ki§i, ortalama 300 ki§i ca- 
lismaktaydi. Bu da biiyiik sanayi i§letmelerinin dogru- 
dan devlet tarafindan kurulup i§letildigini gosterir. 1 

Eldeki di§ ticaret verilerini inceleyerek, Anadolu'da 
kiiciik sinai iiretimin son zamanlarda bile kotii durumda 
olmadigini gorebiliriz. XIX. yiizyihn ba§lanna kadar 
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olan donemde, mamul mallarda iilke kendi tiiketimini 
kendi iiretimiyle kar§ihyordu. Bu durumda zenaatlerin, 
biiyiik bir canlilik icinde olmasalar bile bir yikim ve co- 
kii§ icinde olmadiklari goriilmektedir. 2 Pek cok dalda 
yerli sinai iireticiler yeni sartlara uyum saglayarak dire- 
nebilmisjerdir. Bunlarin ba§inda ithal mall iplik kullana- 
rak, diisuk iicret ve karlarla calisarak, emek yogun bir se- 
kilde iiretimi stirdiirmek ve pazari korumak gelmektedir. 3 

Osmanli ekonomisi iilkede mal bollugunu esas aldi- 
gi icin ticaret serbestisini geleneksel bir ilke olarak be- 
nimsemi§tir. Bunun yaninda biitiin tican faaliyetlerde 
tekelci egilimleri onlemek ve tiiketiciyi korumak icin 
denetim mekanizmasi kurulmusrar. 

Uretim, Devlet 'in degil ki§ilerin yani ozel te§ebbii- 
siin faaliyet alani olarak goriilmii§tiir. Devlete dii§en ise 
denetim, adalet ve giivenligin saglanmasidir. Klasik do- 
nemde Osmanli Devleti kiiciik fakat giiclii, otoriter ve 
her §eyin farkinda olan bir devletti. Devletin ekonomiye 
biiyuk blciide iiretici olarak girmesi ve bu anlamda eko- 
nomideki payinin artmasi ve her alana el atip hantallas,- 
masi, ozellikle Tanzimat'tan sonradir. 

Osmanli toplum ve ekonomisinin kapitalist geli§- 
menin di§inda olmasinin en onemli gostergelerinden bi- 
ri de yerli bir burjuva sinifimn olmayi§i, biiyiik ozel ser- 
vetlerin engelleni§i idi. Tanzimat, mal giivenligi gerek- 
cesiyle boyle bir sosyal ziimrenin dogu§unu desteklemi§- 
tir. Yine zihniyet plamnda geli§me dii§iincesi, gelenek 
dii§iincesinin yerini almi§tir. Tanzimat g6riinii§te bir iq 
diizenleme olmakla birlikte fiilen Bati'nin Osmanli sis- 
temini manipiile etme ve dolayisiyla etkileyip kendi ci- 
karlan acisindan zararsiz hale getirme hareketidir. Bati- 
lilar, Osmanli Devleti'nin kendi giicii ve araclan 'ile ye- 
nile§me ve lslahati bagaramadiklari gerekcesiyle, 1856 
Islahat Fermani ile, i§i dogrudan iizerlerine alip miidaha- 
lelerini yogunla§tirmi§lardir. 

Uretimin miktari yaninda kalitesi ve standartlara 
uygunlugu da denetim altinda tutulmusmr. Fiyat dene- 
timi ile birlikte narh sisteminin bir yoniinii te§kil eden 
bu uygulama iiretici ve tiiketiciyi korumaya yonelikti. 

B. UIA£IM YE TiCAM YAPI 

Osmanli Devleti Dogu ve Bati ekonomilerini birbi- 
rine baglayan ipek ve baharat yollarinin Akdeniz'e ula§- 
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tigi bolgede bulunuyordu. Bu konumun geregi olarak 
Selcuklulardan beri di§ ticaret ve transit ticaret te§vik 
edilmi§tir. Bu yollardan elde edilen giimriik gelirleri 
devlete onemli bit kaynak saghyordu. Bunun iqm ticare- 
tin denetimi ve yol guvenliginin saglanmasi Devleti'n 
sorumlulugu altindaydi. Giivenli bir piyasa ortaminin 
olusmasmi devlet bir gorev olarak telakki etmiftir. Dis, 
ticarette devlet denetimi di§ariya akin ve giimiis, ciki§i- 
nin yasaklanmasi ve bunun iq'm yabanci tiiccarin yine 
mal ile iilkesine donmesinin saglanmasi, bazi stratejik 
mallarm ihracinin yasaklanmasi ve mallann belli alanla- 
ra tahsis edilmesi §eklinde goziikiiyordu. 

1 . Ula§tirma ve Haberle§me 

Smirlann en geni§ oldugu donemlerde Karadeniz, 
Marmara, Kizildeniz birer iq deniz idiler. Akdeniz, Hind 
Denizi ve Basra Korfezi'nde onemli olgiide hakimiyet 
saglanmi§ti. Akdeniz, Hind Denizi ve Basra Korfezi'nde 
onemli olfiide hakimiyet saglanmijti. Akdeniz ile Kizil- 
deniz ve Karadeniz ile Hazar Denizi birle§tirilmek isten- 
di. Yabanci tiiccarlar, ozellikle Italyan gemiciler, Osman- 
h bandrasi altinda giivenli ve yogun bir ticari faaliyet 
siirdurmeye ba§lami§lardi. Bu arada sahipleri Turk ve 
miisliiman olan gemilerin digerlerinin 4-5 kati oldugu- 
nu belirtelim. Karadeniz'de Sinop, Akdeniz'de Antalya 
ve Alanya limanlarini, daha cok ticari gerekcelerle ele ge- 
^iren Sel^uklular bir deniz devleti olmak i^in gerekii za- 
mani elde edememiskrdi. Ancak Aydinogullari ve Men- 
teseogullari gibi beyliklerin denizciligine varis olan Os- 
manh Devleti, XVI. yiizyilda, bir deniz devleti haline 
gelmi§ti. 4 

Osmanh Devleti genisjedikc.e su ve deniz yollanm 
da ele geciriyordu. Mesela I. Bayezit (1389-1402) Antal- 
ya ve Alanya'yi alarak (1391) §eker, baharat, kimyevi 
madde ve kuma| ticaretinin onemli limanlarini zaptet- 
mi§ti. 

Aslinda Anadolu'nun ilkcaglardan beri transit tica- 
ret bolgesi olmasi deniz ula§imini gerekii kihyordu. Da- 
ha Selcuklulardan beri Kinm, Avrupa, Misir ve Suriye li- 
manlariyla Kuzey ve Giiney Anadolu limanlan arasinda 
yogun mal hareketi vardi. 

Daha (Jelebi Mehmet zamaninda (1416) Osmanh 
donanmasinda bir canlihk ba§lami§ ve Venediklilerle 
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miicadele donemi acilmi§ti. Fatih Sultan Mehmed 
(1451-1482) Anadolu'da birligi sagladiktan sonra Os- 
manh Devleti biiyiime donemine girmi§tir. Osmanh do- 
nanmasinin Karadeniz ve Akdeniz'de etkin hale gelmesi 
Fatih'le birlikte olmu§tur. 5 Bu donemde Karadeniz bir 
Tiirk golii haline gelmiftir. VII. ve XI. yiizyillar arasin- 
da miislumanlann hakimiyeti altinda olan Akdeniz, be§ 
yiizyil sonra, ozellikle Barbaroslarin cabalariyla Selim ve 
Kanuni Siileyman zamanlannda, XVI. yiizyilda tekrar 
bu ozelligi kazanmifti. 

Osmanhlar XVI. yiizyihn ortalarinda Akdeniz'in en 
biiyiik donanmasina sahip olunca hem iilke igi ticarette, 
hem de di§ ticarette onemli bir giivenlik unsuru olu§tur- 
mu§lar, Osmanh ban§ini (Pax Ottomana) kurmu§lardir. 

istanbul'un fethinden sonra denizcilige daha 50k 
onem verilmesine ragmen siyasi birlikte goriilen prob- 
lemler etkenligi sinirladi. Venediklilerin yenilgiye ugra- 
tilmasi, Ege adalannin fethi, italya'da Otranto'ya cikil- 
masi, Kinm'in fethi, Karadeniz'in bir Tiirk golii haline 
getirilmesi giicjii bir donanma ile miimkiin olabilirdi. 
Ancak Osmanh Devleti heniiz Ban Akdeniz'e kadar et- 
kisini uzatacak bir deniz guciine sahip degildi. Hem bu 
sebepten hem de Cem Sultan meselesinden dolayi, XV. 
yiizyil sonlannda Endiiliis miisliimanlanna gerekii yar- 
dim yapilamami§ti. Daha sonralan, 1505'te, Kemal Reis 
kumandasinda bir filo gonderilerek bir kisim miisliiman 
ve yahudi kurtanlarak Tiirkiye'ye getirildi. 6 I. Siileyman 
(1520-1566) zamaninda ise donanma Kuzey Afrika'yi 
fethedecek ve Akdeniz'de hakimiyet kuracak bir giice 
erigti. 

XIX. yiizyilda deniz ula§tirma teknolojisinde degi- 
jiklikler oldu. Buhar giicii gemilerde kullanilmaya ba§- 
landi. Ilk bas.anli buharh gemi 1807'de yapildi ise de 
uzun yillar ancak kisa mesafelerde kullanilabildi. XIX. 
yiizyihn ortalarina dogru buharh gemiler, yelkenli gemi- 
lerin yerini aldi ve yiizyihn sonlannda yelkenli gemiler 
tamamen tasfiye edildi. 7 

Kara ula§tirmasi deniz ula§tirmasi ile biitiinle§mi|- 
ti. Ula§im teknolojisinde bir degisjklik yapilmami§, sa- 
dece yollar iizerindeki kervansaray, koprii gibi bayindir- 
lik tesisleri korunup geli§tirilmi§tir. Yol guvenliginin 
saglanmasi ic,in de derbent te§kilati olu§turulmu§tur. 
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Istanbul, Izmir, Antalya, Alanya, Sinop ve Trab2on 
gibi limanlar ayni zamanda kara yollannin nihayetinde 
bulunuyorlardi. Herhangi bir ulasurma sektoriindeki 
kriz digerinde de bir krize yol agiyordu. Selcuklulardan 
devralinan kervansaray, koprii gibi bayindirhk tesisleri 
korunup geli§tirilmi§tir. Istanbul'u Uzak Dogu'ya bagla- 
yan yollar Anadolu'da bashca iki hatti takibederek c,e§it- 
li sehirlerin geli§mesine yol agmi^n. Yine Istanbul ve 
Edirne, Arnavutluk limanlan, Tuna ve Dubrovnik'le ir- 
tibatlandinlarak Bati'ya (ozellikle Venedik'e), Misir ve 
Suriye'ye yonelik bir serbest ticaret bolgesi halinde teski- 
latlandinlmis.tir. 8 

XIX. yiizydda deniz ula§tirma teknolojisindeki de- 
gi§meler, gecikmeyle de olsa izlendi ve ayni yuzyihn or- 
talarmda toplu ta§imacihga basjandi. 

XIX. yiizydda demiryollari hizmete girdi. §ehirler- 
de de kitle ta§imacihgina ba§landi. Klasik donemde ha- 
berlesme menzil teskilatmin goreviydi. XIX. yiizyilin 
ortalanndan itibaren de posta teskilati kurulmaya bas- 
landi. 

Osmanhlann Bizans ve Selcuklulardan devraldikla- 
n Ipek yolu iizerindeki yollarm bir kismi tekerlekli arac;- 
larm gecmesine elverish diiz yollardir. Biiyiik bir kismi 
ise kervan ula§imina imkan tanimaktadir. Iq ula§imda 
da, deve ve tekerlekli arackr kullanilmaktadir. Tajima 
maliyetleri ise oldukca yiiksektir. 9 

Osmanhlar devraldiklan ulajim teknolojisinde bir 
degi§iklik yapmami§lardir. Sadece yol iizerindeki kervan- 
saray, koprii gibi bayindirhk tesisleri korunup geli§tiril- 
mi§tir. Bu durum daha cok Selcuklulardan miras kalan 
Anadolu icin ge^erlidir. Yeni fethedilen Rumeli'de bu 
amaca doniik olarak bir cok kervansaray, han, koprii, 
imaret, misafirhane yaptirilmif ve bunlar da zengin vakif 
gelirleriyle finanse edilmi§tir. . 

Haberle§me klasik donemde menzil teskilati icin- 
deydi. Bunun yerini posta teskilatmin aligi ve gazete gi- 
bi kitle ileti§im araglannin devreye giri§i XIX. yiizyilda 
gerc s ekle§mi§tir. 

2. Ig Ticaret 

Osmanh ekonomisi kendine malisus bir piyasa me- 
kanizmasi olu§turmu§tur. Bu sistemde bir yandan mum- 
kiin oldugu kadar tarn rekabet §artlari gercekle§tirilme- 
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ye cah§ihrken, bir yandan da rekabetin rekabeti oldiir- 
.mesi engellenmek istenmi§tir. Bunun iqia etkili bir pi- 
yasa denetimi saglanmi§ ve ihtikar gibi tekelci egilimler- 
le miicadele edilmi§tir. Fiyat istikrarinin saglanmasi sos- 
yal refah iqin elzem gorulmii§tur. Yine bu amacla iiretim, 
dagitim ve tiiketim, makro anlamda, planlanmi§tir. 

Fiyat ve kalite denetimi narh sistemi olarak ya§a- 
mi§tir. Buna gore fiyatlann, ilke olarak, tekelci miidaha- 
lelerin olmadigi bir piyasada serbestce olusmasi isten- 
misrir. Devlet veya tekelci giigler tarafindan yapilacak 
miidahalelerin ticaret hacmini daraltacagi ve karaborsaya 
yol acacagi bilinmektedir. Ozellikle ithal mallanna yapi- 
lacak boyle bir miidahale mal geli§ini engeller. Ancak 
eksik rekabet sartlan altinda ve ozellikle ihtikar ortami 
olujtugunda fiyatlar devlet denetimine tabidir. Fiyat de- 
netimi gibi narh sistemi iginde yer alan kalite denetimi 
ve standardizasyon da ayni zamanda bilinmezlik ve belir- 
sizliklerin giderildigi reel ekonominin geregidir. 

Iq ticarette de mal bollugu esas alinmisur. Fiyat de- 
netiminin en esasli yolu budur. Narh sistemi icjnde fiyat 
denetimi gibi kalite denetimi ve standardizasyon da 
onemlidir. Bunun igin tekelciliklerin onlenerek, aracila- 
rin ortadan kaldirilmasi ve mallarin iireticiden tiiketici- 
ye en kisa yollardan intikal etmesi saglanmaya cah§ilmi§- 
ti. Burada da tahsis siyaseti onemli idi. Tipki uretimde 
oldugu gibi iq ticarette de esnaf ve narh sistemi on plan- 
daydi. Mal arzinda miktar kadar mallarin kaliteli olma- 
lan ve standartlara uygunlugu da onemliydi. 

3. Di§ ve Transit Ticaret 

Osmanh Devleti Anadolu'nun otedenberi varolan 
transit bolgesi olma vasfini koruyup gucjendirilmek iste- 
mi§tir. Yine kurulu§ ve genisjeme donemlerinde diinya 
ticareti Akdeniz cevresinde yogunlasmi§ti. Devlet bu du- 
rumu da, giimriik ve kapitiliisyon politikalariyla koru- 
mak istemis, savas, durumunun bile ticareti engelleme- 
mesini istemi§tir. Anadolu'nun transit ticaret bolgesi ol- 
masina biiyiik onem verildigi icin giimriik vergileri %3- 
5 gibi diisuk oranlarda tutulmusm. Ticaret giivenligini 
tehlikeye dii§iiren ve giimriik gelirlerinde diifmeye yol 
acan, baska devletler arasindaki sava§lar iqin de arabulu- 
culuk te§ebbiislerinden geri kalinmiyordu. 10 

Osmanh Devleti'nin kurulu$ ve geni§leme donem- 
lerinde diinya ticareti Akdeniz ve gevresinde yogunla§- 
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mi§ti. XIV. yiizyil sonlarina dogru Bursa ve Edirne gibi 
§ehirler ticari yonden onem kazaamaya baskmi§lardi. I. 
Bayezid'in (1389-1402) Erzincan, Amasya ve Tokat'i al- 
masiyla ipek yolu Bursa'ya baglanmif ve Trabzon deniz 
yolunun onemi azalmi§ti. Antalya ve Alanya'nin da Os- 
manh topraklarina katilmasiyla Bati'mn Hindjstan ve 
Arap iilkeleriyle olan baharat vs. ticareti Osmanh dene- 
timi altina girmi§ti. 

Devlet'in Akdeniz ve cevresindeki ticari faaliyetlere 
hakim olabilmesi icin ilkin Dogu Akdeniz'de siirekli 
miicadele halinde bulunan Venedik ve Cenova'nin tekel- 
ci egilimlerini kirmak gerekiyordu. Bu amacla Fatih 
(1451-1481) istanbul'uri fethinden sonra ingilizlere cag- 
rida bulundu ve onlara ahidname (kapitiilasyoti) vermek 
istedi. 11 Fatih'in tipki Venedik gibi bir ticaret filosuna 
sahip olmak istedigini Antalya ile iskenderiye arasinda 
iskttigi mavnalardan anhyoruz. 12 

Fatih zamaninda Gedik Ahmed Pa§a'mn fethettigi 
Kefe (1475), II. Bayezid (l481-1512)'in fethettigi Ak- 
kerman, Avrupa ve Asya tiiccarlannm bulugtuklan ve fe- 
tihten once Italyanlann denetimlerinde bulunan biiyiik 
pazarlardi. Fetihten sonra Alman Hansa ticaret birligi ve 
bununla i§birligi yapan RusJar Italyanlara bagimli ol- 
maktan kurtulmu§lardi. 13 Yine 1774 Ktictik Kaynarca 
Antla§masi'na kadar kabotaj hakki Osmanh Devleti'ne 
inhisar ettirildiginden, Karadeniz yabancilarin ticaretine 
kapatildi. 

Venediklilerin yenilgiye ugratilmasi, Ege adalan- 
nm fethi, Italya'da Otranto'ya cikilmasi, Kirim'm fethi, 
Karadeniz'in bir Turk golii haline getirilmesi giiclii bir 
donanma ile miimkiin olabilirdi. Ancak Osmanh Devleti 
heniiz Bati Akdeniz'e kadar etkisini uzatacak bir deniz 
giiciine sahip degildi. Hem bu sebepten hem de Cem 
Sultan meselesinden dolayi, XV. yiizyil sonlannda Endii- 
liis musliimanlarma gerekli yardim yapilamami§ti. Daha 
sonralan, 1505'te, Kemal Reis kumandasinda bir filo 
gonderilerek bir kisim miisliiman ve yahudi kurtarilarak 
Tiirkiye'ye getirildi. I. Siileyman (1520-1566) zamanin- 
da ise donanma Kuzey Afrika'yi fethedecek ve Akde- 
niz'de hakimiyet kuracak bir giice eri§ti. 

Osmanlilar XVI. yiizyihn ortalarinda Akdeniz'de 
hakimiyet saglamiflardi. 1539 Preveze Sava§i Osmanlila- 
nn hacli donanmasim yenip 1571 inebahti baskinina ka- 
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dar gegen 30 yillik siire icinde Akdeniz'de hakimiyet 
kurmalarina yol acmi§ti. 

Osmanlilann Akdeniz ve Ortadogu ticaretine 
hakim olu§lari, Batihlan dogrudan Asya'ya ulajma gay- 
retleri icine itti. Okyanus ula§tirmasi ve ticareti XVII. 
yiizyilda onemini arttiracaktir. Osmanlilar kendi tican 
bolgelerinin onemini korumak igin de kapitiilasyonlan 
bir silah olarak kullanmayi siirdiirdiiler. 

XVI. yiizyil sonlari, Osmanlilann aleyhine olan, 
hem zihni hem de olgusal bazi degi§iklikleri giindeme 
getirmi§ti. ilkin 1571 Inebahti yenilgisi Osmanh insani- 
nin Bati insamna kar§i asirlar siiren iistiinliik, Bati'mn da 
Osmanlilar kar§isindaki a§agihk duygusunun zayiflama- 
sinin gostergesidir. Yine bu yenilgi ile teknolojik iistiin- 
liigiin Bati'ya gectigi goriilmiiftiir. 

Yine bu donemde Akdeniz ticaret filolan, Atlantik 
ticaret filolannin altina dii§mii§tii. Dolayisiyla Atlantik 
ticareti Akdeniz ticaretinin yerini almaya ba§ladigi gibi, 
Atlantik filolan da Akdeniz ticaretinde bnemli rol oyna- 
maya ba§lami§lardi. 14 Ancak Osmanh Devleti kapitiilas- 
yon politikasi ile tican faaliyetlerin biitiin biitiin Akde- 
niz cevresinden uzakla§mamasini saglamijtir. Atlantik 
filolannin Akdeniz ticaretinde cali§malan Atlantik tica- 
retinin pek o kadar da geli§medigini ve Akdeniz ticare- 
tinin hala onemini siirdiirdiigiinii de gostermektedir. 

Bununla beraber ticaret yollarmin degi§mesi Os- 
manh aydinlarinin dikkatini cekmi§tir. Mesela, 1580'de 
bir Osmanh cografyacisi III. Murad'a verdigi bir muhti- 
rada Bati iilkelerinin Amerika, Hind ve Sind'e yerle§me- 
lerinin mahzurlanndan bahsederek Siivey§ kanahni ag- 
mayi teklif eder. Yine 1625'te Omer Talib adli yazar iil- 
kedeki para buhranini bu olguyla aciklar. 15 

Naima da XVII. yiizyilda iilkenin mamul madde 
siiriim ve hammadde ahm sahasi haline gelmesi kar§isin- 
da endi§elerini belirtir. 16 

Osmanh ekonomisinin XVIII. yiizyil sonlarina ka- 
dar siiren klasik donemi kapitalizmin geli§me donemine 
tekabiil etmektedir. Bu donemde Ortadogu ve Akdeniz 
cevresindeki iktisadi faaliyetlerin biiyiik olcude bir ortak 
pazari cergevesinde geli§tigini soylemek yanh§ degildir. 
Osmanh topraklan Dogu ve Bati ekonomilerini birbiri- 
ne baglayan Ipek ve Baharat yollarinin iizerinde bulunu- 
yordu. 
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Piyasalarda mal bollugu olmasi icin di§ ticaret te§- 
vik edilmif , ithalat ilke olarak kisitlanmami§tir. Bunun- 
la birlikte Osmanli di§ ticaretinin XVIII. yiizyil ortalan- 
na kadar fazla verdigini soyleyebiliriz. Bu arada devlet 
transit ticarete verilen geleneksel onemi siirdiirmiif, Ak- 
deniz ticaretini caali tutmak igin kapitiilasyon gibi ge§it- 
li politikalar uygulami|tir. 

Yiae bunun igin ticaretin Akdeniz cevresinden ok- 
yanuslara kaymamasi amaciyla kapitiilasyon politikasi 
izlenmij, 17 ticari denetim ve yol giivenligi saglaamak is- 
tenmi§tir. Boylece Amerika'nin ke§fiyle sonuglanan cog- 
rafi kesjflerin Osmanli sistemi iizerindeki yikici etkileri 
en aza indirilmeye $alisilmi§tir. 

Osmanlilar, kapitiilasyon politikasi ile mail, iktisa- 
di ve siyasi amaqlar giidiiyorlardi. Mali amaglar transit ve 
di§ ticaretten giimriik vergileri alarak hazineye katki sag- 
lamak, bunun yaninda iktisadi amac, olarak, ticareti 
miimkiin oldugu kadar Akdeniz havzasinda tutmaya ga- 
h§makti. Siyasi amac, ise Osmanlilann kendi ^lkarlan 
icjn Batih devletlere imtiyazlar vererek bunlan birbirle- 
rine kar§i kullanmakti. 18 

Osmanlilar, XVIII. yiizyilda da kapitiilasyonlari 
Batililara kaqi bir silah olarak kullanmaya devam etti- 
lerse de sistem giderek kendi aleyhlerine isjemeye basja- 
mi§tir. Batililar, Devlet zayiflayinca kapitiilasyoalarin 
karakterini degi§tirerek Osmanli Ulkesi'nin hammadde 
ahm ve mamul madde siiriim sahasi olmasini saglayici 
politikalar izlemeyi yogunla$tirmi§lardir. Devlet ise ma- 
ll endi§elerle buna kar§i ciddi bir tepki duymami§tir. III. 
Selim'in (1789-1807) kapitiilasyonlann gercek anlamiy- 
la uygulanmasi yolunda miicadele etmesi sonuc: verme- 
miftir. Bu yiizden yerli sanayi baltalanirken, ig ve di§ ti- 
carette onemli yere sahip gayr-i miislim Osmanli tebasi 
yabanci devletlerin himayesine girerek miisliiman tiic- 
carlara kar§i tekelci ozellikler kazanmi§lardir. 19 

XVIII. yiizyil sonlarinda Bati iilkelerinin iiretim ve 
dolayisiyla di§ ticaret hacmi daralan Osmanlilar iizerin- 
deki somiirgeci egilimleri yogunla§mi§tir. Osmanli 
Devleti onceleri kapitiilasyon gibi ticaret siyaseti aragla- 
rini kendi cikarlan dogrultusunda bir silah olarak kulla- 
nabilirken artik Batililar ayni imkandan azami olcude 
faydalanmaya ba§lami§lardir. 20 

OSMANU I 



Bati'da mal fiyatlarimn yiiksekligi Osmanli iilke- 
' sinden Bati'ya dogru mal kacakgihgi olu§turmu§tu. Tiir- 
kiye'ye yerle§en yabanci tacirler sadece toptancihk yapa- 
biliyorlardi. (Jiinkii perakende ticaret yerli esnaf ve tuc- 
cann hakkiydi ve bu onlara azimsanmayacak bir pazarhk 
giicii sagliyordu. Bunun yaninda yabanci tiiccarin yerli 
Rum, Ermeni ve Yahudi tacirlerle i§ yapma egilimi ige- 
risinde olduklan da bir gergekti. 21 Toptanci yabanci ta- 
cirlerin perakendeci Osmanli gayr-i miislimlerini tercih 
etmeleri miisliimanlann iktisadi alanlarim daraltmi§tir. 
Boylece Tiirk niims ticaret yollarinin degi§mesiyle once 
di§, sonra da ig ticarette miiessiriyetini kaybediyor, iiste- 
lik ticarette azinliklar soz sahibi olmaya ba§liyorlardi. 

Yine Dogu ve Giiney suurlarindan yapdan kiymet- 
li maden ve para kagakgihginin yaninda, sonunda yine 
Avrupalilara ula§mak iizere, at, silah, elbise gibi ihraci 
yasak olan mallann kagakgihgi yapilabiliyordu. Bu tiir 
kagak mallar genellikle Osmanlilann sava§ halinde oldu- 
gu Portekizlilerin eline gegiyordu. 

Kiirekli kadirgalardan yelkenli kalyonlara gegi§ sii- 
recinde Osmanlilann Akdeniz hakimiyetleri sarsinti ge- 
^irmijse de 1682'den itibaren kadirgalar yerine biiyiik 
olcude kalyonlann kullanilmaya basjanmasiyla ve XVIII. 
yiizyil basjannda yonetimde Mezomorto Hiiseyin Pa§a 
gibi dirayetli amirallerin bulunmasiyla Osmanli donan- 
masi tekrar Akdeniz'de soz sahibi olmu§tu. 22 

Di§ ticarette dort tiir malin ihraci genellikle yasak - 
ti. Bunlar kiymetli madenler, temel gida maddeleri, sa- 
vunma aracdan ve sanayi hammaddeleriydi. Ulkeye mal 
getiren yabanci tiiccarin iilkelerine yine mal ile donme- 
leri isteniyordu. 

Ancak Amerika'nin kesfinden sonra Avrupa'ya inti- 
kal eden giimii§lerin para arzini gogaltmasi sebebiyle Ba- 
ti'daki fiyatlar genel seviyesi Osmanli Ulkesi'nden yiik- 
sekti. Bu farkhlik ihraci yasak olan maddelerin Bati'ya 
kacma egilimine girmesine yol acmisn. Bu yiizden Dev- 
let, iilke icin biiyiik bir onem ta§iyan bugday, zeytinyagi 
gibi gida maddeleri; deri, pamuk ve pamuk ipligi gibi 
sanayi ham ve yari mamul maddeleri ile silah, top, giil- 
le, barut gibi savunma araclarinin ihracini yasakliyordu. 
Fakat Batililar yine fiyat farkindan yararlanarak ihtiyag 
duyduklari emtiayi kacak olarak Osmanli Ulkesi'nden 
edinmeye gali^iyorlardi. 
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Piyasalardaki mal bollugunu terain lq'm ithalat te§- 
vik edilmisrir. Buna ragmen ihracat ithalattan fazladir. 
Bunun sebeplerinden bir tanesi terbiyevi ithalattir. Yani 
ithal edilen mallar, ithal ikamesinin ba§anh bir ornegi 
olarak, tekrar ihraij edilebilecek kaliteli mal uretimine 
ornek te§kil etmistir. Yine iilkeye mal getiren yabanci 
tiiccann, para ile degil, mal ile donmesi geregi ilkele§ti- 
rilmi§tir. Bu da iiretimi, dolayisiyla ihracati arttiran bir 
faktordu. 

Yenile§me dbneminde, ozellikle XVIII. yiizyilin 
ikinci yansinda Ban iilkelerinin Tiirkiye'deki elgilik ve 
konsoiosluklari, kendi iilkelerinin sanayi mallanni pazar- 
lama faaliyetlerine de girismekteydiler. Bu konuda Os- 
manli azinhklan ile i§birligi halindeydiler. Bu azinlik 
tiiccan Avrupa tebasi olan tiiccarin imtiyazlarmdan ya- 
rarlanabilmek icjn o devletlerin elcjliklerinde terciiman 
oldular ve berat alarak teba degiftirdiler. 1774 tarihli 
Kiigiik Kaynarca Antla§masi ile Avrupa devletleri Os- 
manh iilkesindeki azinhklar iizerinde haklar elde edince, 
bu himaye yaygmla§ti. Zimirri tiiccarlann biiyiik bir kis- 
mi beratli konuma gegtiler. 

Osmanli Ulkeleri yabanci tiiccarlar i$in cazip ol- 
makla birlikte, Osmanli tiiccarlari da di§ pazarlarda tica- 
retle ugra§iyorlardi. 23 Ote yandan icerde bazi mallarin 
kitligi gekildiginde veya devlet tarafindan bazi mallara 
ihtiyag duyuldugunda, Rusya, Lehistan, Venedik ve In- 
giltere gibi iilkelere 'hassa tacirleri' denen satinalma he- 
yetleri gonderilmekteydi. 24 

Ticari faaliyetlerdeki gerilemeye ragmen XVIII. 
yiizyilin ilk yansinda Tiirkiye'nin toplam ihracat tutari 
ithalatindan fazla idi. Avrupalilar aradaki farki nakit ola- 
rak odiiyorlardi. Bu donemde iilkenin her tarafinda bol 
miktarda yabanci para tedaviil etmesi buna bir delil te§- 
kil edebilir. Ancak Avrupa'nin hammadde satin ahp ma- 
mul madde ihrac etme egilimi devam etmektedir. 25 Yme 
de iq ve di§ giivensizlik sartlarindan dolayi Osmanli dis 
ticari ili§kileri Devlet'in gii^lii bir himayesinden mah- 
rum olmakla birlikte bazi sanayi kollannda bati mamul- 
leriyle rahatca rekabet edebiliyordu. 26 

Ancak yiizyilin ikinci yansinda iktisadi daralma soz 
konusudur. Ba§ta hububat olmak iizere tarim iiriinlerine 
ihrag yasagi konmak zorunda kahnmi§tir. Bu yasak deri, 
yiin, ipek gibi hammaddeler yaninda zeytinyagi, sabun, 
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i§lenmi| deri, ipekli ve pamuklu kuma§ gibi mamul 
maddelere de uygulanmaya ba§lanmi§ti. Bu olgu 50k 
ciddi bir iiretim yetersizliginin gostergesidir. 27 

Osmanli Devleti yabanci tiiccara tanidigi haklan 
1802'de heniiz kendi tebasinda olan azinhklara da tani- 
yarak 'Avrupa tiiccarhgi' miiessesesini kurdu. Boylece 
Devlet di§ ticaretin kendi denetiminde kalacagini hem 
de cizye gelirinin azalmasinin onlenecegini umuyordu. 
Bu geli§me kar§isinda miisluman tiiccar da Avrupa tiic- 
carina taninan bu haklarin kendilerine de taninmasini is- 
tediler. Boylece II. Mahmud (1808-1839) tarafindan 
kendilerine ayni imtiyazlar fazlasiyla verilerek 'Hayriye 
tiiccarhgi' kuruldu (Temmuz 1829). Hayriye tiiccarina 
fazla olarak verilenler Hindistan ve Iran ticareti yapma 
imtiyazlariydi. Boylece Avrupa tiiccan kar§isinda, genel- 
likle, avantajh bir duruma gegiyorlardi. Yine bunlann 
avantajlan arasinda berat almak igin daha az harg odeme- 
leri ve gerrii edinebilmeleri de vardir. Devlet'in diiriist ve 
dindar olmalanni §art ko§tugu Hayriye tiiccannin sayisi 
Istanbul iq'm 40, §am, Haleb, Kibns, Izmir vs. bolgeler 
igin 10 ile sinirlandirilmijti. Bu daha sonra 60 ve 30 a qi- 
kanlmi§ ise de 1838 Osmanh-Ingiliz ticaret antla^masi 
ile Hayriye tiiccarina daha once verilmi§ avantajlann bir 
kiymeti kalmami§tir. 28 

Ancak Tanzimat yerli tiiccann avantajlanni bertaraf 
etme tarzindaki egilimi guglendirmi§tir. Sozgelimi 1838 
Osmanh-Ingiliz Ticaret Sozle§mesi'yle yed-i vahid denen 
imtiyazlar kaldirilarak yerli esnaf ve tiiccar savunmasiz 
birakilmi§tir. 29 

Yukarda belirttigimiz gibi Osmanli di§ ticareti 
uzun siire fazla vermi§ti. Yerli iiriinler yabanci mallara 
kar§i uzun siire ba§anyla rekabet etmijtir. Di§ardan ithal 
edilen emtia, yiinlii kuma§, maden, kagit gibi bir kag ka- 
lemde toplaniyordu. Osmanli sanayi ve ticaret sisteminin 
gergek anlamda gerilemesi, Bati'nin sanayi devriminden 
sonra ve XIX. yiizyil ortalarina dogrudur. 30 Bu yuzden 
sanayi devrimi oncesindeki donemi incelerken Bati Av- 
rupa'dan ithal edilen mamul mallarin yerli zanaatler iize- 
rindeki etkilerini fazla biiyiitmemek gerekir. 

Sanayi devriminin Osmanhlar agisindan en onemli 
sonucu, Osmanli Ulkesi'nin sanayi iilkelerine hammadde 
ihrac, eden ve bunlardan mamul madde ithal eden iilke 
olma siirecinin ba§lamasidir. Bu donemde Osmanli di§ 
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ticareti agik vermesine ve di§ borq yiikiine ragmen Os- 
manh lirasimn prim yaptigi, iq fiyatlann istikrarmi ko- 
rudugu, altm stokunun cogaldigi goriilmektedir. Bazi 
ara§tincilara gore, bu tersine durum resmi rakamlarm 
aksini gostermesine ragmen Osmanli di§ ticaretinin ger- 
cekte acik vermemesinden kaynaklanmaktadir. 31 

Osmanli Devleci, herjeye ragmen, XVII. yiizyilin 
sonlannda bile 20-25 milyonluk ntifusunu besleyip giy- 
direbilen kendi kendine yeterli bir iktisadi birim idi. Os- 
manli iilkesinin hammadde ihrac eden ve mamul madde 
ithal eden bir iilke konumuna girmesi sanayi devrimin- 
den sonradir. Avrupa ile yapilan ticaretin hacmi iilkenin 
toplam iiretim ve tiiketim hacmi yaninda oldukca sinirli 
kalmaktaydi. Avrupa mamul mallarinin Osmanli pazar- 
larina yogun bir sekilde giri§i, ancak XIX. yiizyilda, Sa- 
nayi devriminden sonra gergekle§ecektir. 32 

C. PARA VE FINANSMAN YAPISI 

Biitiin geleneksel ekonomilerde oldugu gibi Os- 
manli ekonomisi de madeni para sistemine dayaniyordu. 
Bu sistemin esasi madeni paranin (altin ve gumii§iin) e§- 
ya olarak, kullanim amaciyla degil, miibadele amaciyla 
talep edilmesidir. Bunun da amaci para arzinin miibade- 
le ihtiyacina cevap verecek seviyede olmasidir. Bu sistem 
istikrarli bir para rejimi getirmi§tir. Sonucta 1326 ile 
1760 arasindaki 414 yilda Osmanli hesap paras i olan ak- 
cenin toplam deger kaybinin geometrik ortalamasi %0,2 
olmu§tur. Bu ise enflasyonsuz bir ekonomi demektir. 

Osmanlilar, Selcuklular'dan devraldiklari uygula- 
mayi siirdiirerek, iilkeye kiymetli maden giri§ini tesvik 
etmiskr, ciki§ini ise yasaklami§lardir. Bu uygulama ile 
para arzinin kaynaginin daha da daralmamasi amadam- 
yordu. Yine Osmanlilar, sarayda ve faluslarin ellerinde 
bulunan altin ve giimii§ e§yayi zaman zaman darphaneye 
gonderip para kestirirlerdi. 33 Boylece altin ve gumii^ e§- 
yanin yaygin bir gekilde kullanimi yasaklanarak bunlarm 
para halinde tedavulii istenirdi. 34 

Osmanli para sistemi uluslararasi para ve maden ha- 
reketlerinin olumsuz etkisi altinda kalmi§tir. Ozellikle 
XVI. ytizyil sonlannda Avrupa'ya getirelen Amerikan 
gtimii§leri bu kitada talebi ve fiyatlan yiikseltmis,, bu da 
Osmanli iilkesinden Avrupa'ya mal kaci§ina ve icerde pa- 
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ranin degerinin dii^me ve fiyatlann yiikselme egilimi 
'icersine girmesine yol acmis.tir. 

Osmanli para sistemi 'kotii para iyi parayi kovar' 
kuralinin ve di§ fiyatlardaki farkliligin baskisi altinday- 
di. Bu ytizden, icindeki bakir miktan nisbeten fazla olan 
Misir altmlari ile yiiksek degerli Istanbul altinlan arasin- 
da siirekli bir miicadele vardi. Bu miicadele sonunda Is- 
tanbul altinlan piyasadan kayboluyor ve Misir altinlan 
tedaviil ediyordu. 35 Tine Doguda kiymetli maden fiyat- 
larinin yiiksek olu§u Osmanli Ulkesi'nden bu bolgelere 
yani Iran ve Hindistan'a dogru bir altin ve giimus, kacak- 
cihgi olu§turmu§tu. 36 Devlet bu kacakcilikla siirekli ola- 
rak miicadele ediyor, piyasada yeterli para bulunmasina 
ozen gosteriyordu. 

Para basiminin yapildigi i§yerleri darphanelerdi. 
Darphaneler mukataa olarak igletiliyorlardi. Para basil- 
masi icin gerekli olan sikke kaliplan, Misir di§indaki di- 
ger darphanelere Istanbuldan gonderilirdi. Mahalli bazi 
darphaneler sadece belli cinste para basardi. Darphaneye 
getirilen madenler ve yabanci paralar tartiyla ahnir, kar- 
§ihginda bunlardan yeni basilan Osmanli parasi verilirdi. 

Madeni paralar akin, gumu§ veya bakirdan olabilir- 
di. Bunlarm agirliklanna itina gosterilirdi. Altin ve gii- 
miis. sikkelere bunlan sertle§tirmek icin katilan bakira 
ayar denirdi. Sikkelerin degeri onlann rayici olarak ifade 
edilirdi. 

Osmanli iktisat sistemi klasik donemde madeni pa- 
ra rejimini kullanmi§tir. 1326-1757 arasinda akce, son 
zamanlannda cok kiiciilerek onemi azalmasina ve kulla- 
ni|siz hale gelmesine ragmen hesap parasi olarak kulla- 
nilmi§, 1757'den sonra artik akce basilmami§, bunun ye- 
rini tamamen, hesap parasi olmaya onceden baflayan gu- 
ru? almi§tir. Ozellikle Tanzimat doneminde ise, temsili 
para sistemi agirhk kazanmaya ba§lami§tir. 37 

1 . Para Sistemi 

Osmanli para sistemi bashca alti doneme ayrilabi- 

lir: 

A. KURULUS DONEML 
MONOMETALIZM (1326-1479) 

Osmanli Devleti'nin kurulus, doneminde iktisadi 
durgunluk oldugunu daha once belirtmi§tik. Bu ortam- 
da fiyatlar dii§iik, siiriim imkanlan kisith ve talep yeter- 
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sizdi. Bu donem Anadolu'sunun ufak giimii§ paralan dar 
ticaret hacminin ve durgunlugun simgesidir. Devlet'in 
ilk yillarmda Orhan Bey (1326-1360), akce ile birlikte 
bunun iki ve be§ kati agirliginda Mogol caklidi giimu§ 
paralar basmisti. Ancak ilhanhlarm dagdmasi iizerine 
bagimsiz olarak ilk Osmanli akcesini teklik olarak bas- 
tirmakla yetindi (1326). 38 Bu 1326 yilimn, sultanin ken- 
di adina para basmasinin bagimsizhk ilam anlamina gel- 
digini hatirlarsak Devlet'in gercek kurulu§ yili oldugu 
iddia edilebilir 

Ancak Fatih (1451-1481) Donemi'nde tican faali- 
yetlerin gelismesiyle biiyiik akceler ve nihayet 1479'da 
ilk Osmanli akin parasini basmi§tir. 

B. TICARI GEEI§ME VE BiMETAtjZM (1479-1S6S) 

Anadolu'nun ilkgaglardan beri transit ticaret bolge- 
si olma vasfi, zaman zaman kesintiye ugramis.sa da istik- 
rar donemlerinde tekrar ortaya cikmi§tir. Osmanli 
Devleti'nin kurulusundan sonra gecirilen zor giinleri 
miiteakip birligin saglanmasi ve Dogu Akdeniz'le Kara- 
deniz'de giivenligin gercekle§tirilmesi sonunda tican fa- 
aliyetler biiyiik bir canhlik gostermi§ ve miibadele hac- 
mi buyiimu§tii. Fatih ilk Osmanli altin parasini (sultani) 
boyle bir ortamda basmistir (1479). Boylece ikili (akin 
ve gumii§) madene dayanan (bimetalist) sistem donemi 
acilmi§ti. 

Akce degeri 1492-1565 arasinda sabit kaldi. Nisbi 
bir altin bollugunun hiikiim siirdiigii bu donemde Os- 
manli iilkelerinde Bati Avrupa (Efrenci), Orta Avrupa 
(Macar), Afrika (E§refl) altinlan Osmanli altinlan ile bir- 
likte tedaviil ediyordu. Zira Yavuz Selim'in fethettigi 
Misir, §am, Haleb ve Diyarbekir eyaletleri gelir fazlalan- 
ni altin olarak merkeze gonderiyorlardi. Mamafih Kanu- 
ni Suleyman'dan (1520-1566) itibaren Osmanli parasi 
olan sultani onem kazanmi§tir. 

Fetihlerin bir sonucu olarak iilke icinde ce§itli para 
tedaviil bolgeleri ortaya cikmisti. Bu bolgelerde eskiden 
kalan paralarin agirlik, ayar ve hatta isimlerine bile do- 
kunulmuyordu. Misir pare (kit'a), Dogu Anadolu §alii, 
Macaristan penz bolgesiydi. Hepsi de giimiis para olan 
bu paralarin akceye gore ayarlanmalarinda ortaya cikan 
dengesizlikler, cogunlukla akceyi iyi para durumuna ge- 
tirdiginden soz konusu paranin piyasadan kaybolmasina 
yol acabiliyordu. XVI. yiizyilda biitiin Akdeniz iilkele- 
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rinde oldugu gibi, Osmanli Ulkesi'nde de niifusun iki 
katina cikmasi ek bir talep arti§i ortaya cikarmi§ ve altin 
parayi birinci plana cikarmi§tir. 

C. FIYAT ARTI^LARI DONEMi (1565-1600) 

Amerika'nin ke§finden sonra Avrupalilann elde et- 
tikleri kiymetli madenler XVI. yiizyilin ikinci yansin- 
dan itibaren guru§ (gros) denen 30 gr. agirliginda iri gti- 
mii§ sikkeler §eklinde Osmanli Ulkesi'nde goriilmeye 
bajlandi. Giimii| paranin bolla§masi igerde mal fiyatla- 
rinda yukari dogru bir harekete sebep oldu. Ancak Avru- 
pa'da giimii§un nisbi olarak fazlaligi, fiyat art^larinin da 
Osmanli iilkelerinden daha fazla olu§una ve buralara 
dogru kacak mal akimina yol acmi§ti. Devlet igerde fi- 
yatlan yiikseltme egilimlerine kagakgihk pahasina kar§i 
5ikmi§ ve buna da bazi belgelere yansidigi gibi sosyal re- 
fahi gerekge gostermi§tir. 39 

Giiney'de ve Dogu'da ise, kiymetli maden fiyatlari- 
nin yiiksekligi buralara dogru kiymetli maden ve para 
akimi ortaya cikarmi§ti. Devlet iilkedeki para arzini da- 
raltan bu akimi da engellemek zorundaydi. Bunun iq'm 
tacirlerin Dogu'ya kiymetli maden ve para gotiirmeleri 
yasakti. Mal getiren tacir iilkesine yine mal ile donmek 
zorundaydi. Ancak bu yasaklann da a§ilmaya cali§ildigi- 
ni biliyoruz. 40 Dogu ve Giiney'e dogru yapilan bu kiy- 
metli maden kacakciliginin yaninda iilkenin uzak bolge- 
lerinden Avrupa'ya dogru mal kagakciligi yapildigini 
tekrarlayabiliriz. 

Bu donemde gumu§iin altina nazaran bolla§masi 
mal fiyatlanni yiikseltmeye, gelirleri ise nisbi olarak dii- 
§urmeye ba§lami§ti. Bu durum ozellikle 1566'dan (II. 
Selim'in tahta giki§i) ba§layarak iki yiizyil devam edecek- 
ti. Bu ortamda ve Iran savasjan sirasinda (1578-1590) ilk 
biiyiik devaliiasyon yapildi (1586). 

Yabanci para bollugu maden ocaklarinin ve darpha- 
nelerin cali§masini iktisadi olmaktan cikardigi icin bun- 
lar birer birer kapandi. Ulkede bir yabanci para hakimi- 
yeti ba^ladi. 

D. 5IKKE TASHiHEERi DONEMi (1600-1685) 

Bu donemde yukarda belirtilen sebeplere ek olarak 
savasjann getirdigi biiyiik harcamalar sebebiyle de akce 
bir kag defa devalue edilmisti. Bu devaliiasyonlar Avus- 
turya savaflan (1592-1606) sirasinda 1606'da ve Iran sa- 
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va§Ian (1603-1639) sirasinda 1618, 1659 ve l666'da ya- 
pilmistir. 

Donem icinde madealer ve darphaneler kapalidir. 
Tedaviil ihtiyacini yabana paralar kar§ilamaktadir. Ozel- 
likle savasjarin getirdigi biiyiik harcamalar iilke ekono- 
misini biiyiik olciide tahrip etmis ve mail darligi arttir- 
mi§, bu da devaliiasyonlarin ek sebebi olmu§tur. Bu se- 
bepler, Osmanh Devleti'nin kapitalizm kar§isindaki 
enerjisini azakmisti. Buna ragmen Devlet, Bad karsisin- 
da tarihinin en biiyiik ordusunu gikarabildi. Ustelik Vi- 
yana yenilgisi (1683) ardindan ugradigi seri yenilgiler 
onu derlenip toparlanmaya ve para politikasina c,eki dii- 
zen vermeye itti. 

E. OSMANLI PARALARINA DONU§ (1685-17SO) 

Osmanh Devleti, II. Viyana buhraninin §iddetlen- 
dirdigi para darligi ortaminda darphaneleri, ardindan da 
madenleri acarak basilan yerli paralarla yeni finansman 
imkanlan ortaya cikarmaya cahsti. 

Fakat bu donemde de iilke ekonomisi Bati-Dogu 
maden ve para akimlan arasinda kalmis ve para sistemi 
bu olgudan olumsuz bir §ekilde etkilenmistir. Gresham 
kanunu yani 'kotii para iyi parayi kovar' ilkesi bu donem- 
de de etkisini hissettirmij, Ban'ya mal ve Dogu'ya para 
ve maden kacakcihklan devam etmi§tir. Altm ve giimiis, 
Osmanh iilkesi icinde Misir'a, disinda da Iran ve Hindis- 
tan'a kacma egilimi iginde olmustur. 

Devlet bu tikanikhklan asmak icm XVII. yiizyilin 
sonlarindan itibaren tekrar para hacmini genisletmeye 
basjadi. Ilk is olarak atil kalmis olan darphaneler, 1683- 
1688 arasinda tekrar faaliyete gec^irildiler. Fakat darbedi- 
len paralar, ozellikle askeri harcamalarin finansmaninda 
yetersiz kahnca mankur darbina gidilmis ve bakir para 
(mankur) basilarak uq senelik (1688-1691) bir trimeta- 
lizm tecriibesi gegirilmi§tir. Fakat mankura yiiklenen 
olagan iistii deger ve sonsuz ibra hakki kalpazanhk hare- 
ketlerini kamcilami§ ve piyasa altiist olmus, tiiccar man- 
kur kabul etmez hale gelmisti. Ozellikle Istanbul cevre- 
sinde meydana getirdigi bunahm ve enflasyonist egilim 
sebebiyle mankur 16 Ekim 1691'de tedaviilden kaldiril- 
mi§tir. 41 

1691 Kasiminda mankurun talihsiz bir miidahele 
ile ortaya cikardigi ictimai-iktisadi huzursuzluk ve fiyat 
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istikrarsizhgi sebebiyle tedaviilden ahnmasindan sonra 
f Devlet yeniden altin ve giimiis, paralar darbederek yerli 
paraya verdigi onemi surdurmii§tiir. Ayni yildan itibaren 
zolota denen ve aslen Polonya parasi olan yeni Osmanh 
guruskri darbedilmeye baslanmistir. 42 

Yine Osmanh maliyesi yeni sikke darbini, tecdid-i 
sikke siyasetini ve sikkelerin ayanni degi§tirmeyi bir fi- 
nansman araci olarak kullandigi gibi, gegici siireler icin 
sikkelerin hazineye giri§ ve gikis kurlarini farkhlastirarak 
ek gelir elde etmistir. 

F. GECI? DONEMI (1750-1840) 

Osmanh ekonomisinde hesap parasi sonlara kadar 
akce idi. Fakat XVIII. yiizyil ortalarmda biitce vs. ra- 
kamlan icin pare, XIX. yiizyilda gurus agirhk kazanmi§- 
tir. Bu yiizyilin sonlarinda da lira esasi kabul edilmistir. 

1768'den itibaren girilen ve basansizhkla sonucla- 
nan savaslar, Osmanh para ve fiyat sistemini etkilemistir. 
Rusya, Avusturya ve Fransa ile girisilen bu savashr sira- 
sinda merkezi devletin igteki giicii azahrken mail buna- 
hm agirlasmis, para degerindeki diismeler 1830'lara ka- 
dar siirecek bir fiyat artiglari donemi baslatmi§tir. 

1775'te bir ic borcjanma tiiru olarak yiiriirliige ko- 
nan esham uygulamasini kagit paraya gegi§in ilk haber- 
cisi olarak gorebiliriz. Gankii eshamin yani pay veya ge- 
lir ortakhgi senetlerinin kisiler arasindaki tedaviilu ver- 
giye tabi olarak serbestti. 

G. TEMSiU PARAYA GECl? (1840-1923) 

Osmanh ekonomisinde XVIII. yiizyilin ikinci yan- 
sindan itibaren kagit para siireci baslamistir. Boylece kla- 
sik donemin reel para ve iktisat sistemi degismeye ba§la- 
mistir. . Once 1775'te yiiriirliige konan esham sistemini 
kagit paraya gecisin ilk habercisi olarak gorebiliriz. Ciin- 
kii eshamin yani ilk pay veya gelir ortakhgi senetlerinin 
tedaviilii vergiye tabi olarak, serbestti. Tanzimat'tan son- 
ra ise, 1840 yihnda, tedaviil ve odeme araci olan kagit 
paralar cikarilmaya basjandi. Bunlarm denetim ihtiyaci 
bankacihk tecriibesini de ba§latmistir. 

Abdiilmecid (1839-1861) Devri'nde, 1840 yihnda 
tedaviile gikarilan ve eskisinden bir adim daha ileri gide- 
rek tamamen 'nakd' hiikmiinde olan yeni esham aynen 
para gibi halk arasinda tedaviil edebilecek ve odeme ara- 
ci olarak kullanilabilecekti. Bazan 'kaime' bazan 'evrak-i 
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nakdiyye' denen esham aslmda devlec tahvili idi, Kar§i- 
hksiz olarak gikanlan bu kaimelerin taklitlerini yapmak 
zor degildi. Kar§ihksiz olmalarmdan dolayi da kaimeleri 
temsik para olarak degil, tamamen kagit para olarak ka- 
bul etmek gerekir. 

Kagit para ihraci ve ticari faaliyeder, banka ihtiya- 
cini ortaya gikarmifti. Ozellikle yabancilar kendi di§ ti- 
caretlerini orgiidemek ve desteklemek icin banka serma- 
yesine ve teminatma ihtiyac duyuyorlardi. Ancak ilk 
bankanm kurulu§u 1844'te yapilan para reformuyla ve 
para degerinin istikrarh hale getirilmesiyle ilgiliydi. Bu 
nedenle ilk banka kabul edilen Bank-i Dersaadet (Istan- 
bul Bankasi, Bank de Constantinople) Devlet'in yetki 
verdigi iki Galata bankeri tarafindan kuruldu. 43 Burada 
Osmanh Bankasi'ndan bahsetmek gerekmektedir. 
1863'te Ingiliz ve Fransiz sermayesi tarafindan kurulan 
bu banka Osmanh Devleti'nin merkez bankasi gibi gali§- 
misur. Bunun yaninda Diiyun-i umumiye idaresiyle bir- 
likte maliye ve ekonomi iizerinde yabanci sermaye dene- 
timini saglami§tir. Para basma yetkisinin yaninda 
Devlet'in bore ihtiyaglan Galata bankerlerinin capini a§- 
tigindan Devlet'e kisa vadeli borclar verme i§levini de 
yiiklendi. 44 

23 senelik tecriibeden sonra kaimelerin tedavulden 
kaldinlmasi sevincde kar§ilanmi§tir (1862). Sultan Ab- 
diilaziz (1861-1876) zamaninda bu ilk kaimelerin teda- 
viilden kaldirilmasindan sonra Sultan Abdiilhamid 
(1876-1909) Devri'ne kadar bir daha kaime bastirilma- 
di. 

Ozellikle 1877-8 Osmanh-Rus Savas/nin finans- 
man gereklerinden dolayi Osmanh Bankasi 'nin kontrolii 
altinda ikinci defa kaime adi altinda ve fakat yine kar§i- 
hksiz olarak piyasaya surulmu§tiir (1876-7). Iki bucuk 
"seneden fazla tedaviilde kalan bu kaimelerin kaldirilma- 
sindan sonra V. Mehmed (1909-1918) zamaninda iic_iin- 
cii defa kaime cikanldi (1915). Bu kaimeler tam anla- 
miyla temsili para idiler, cunkii karfihklan vardi. Bu 
kaimelerin altin kaqihgi olduklan belirtildigi gibi ne 
zaman tedavulden kaldinlacaklan da belliydi. Osmanh 
Bankasi'mn izledigi siki para politikasi gercevesinde ye- 
di tertip olarak cikarilan bu kaimeler Cumhuriyet devri- 
ne kadar devam etti. Osmanh lirasi Birinci Diinya Sava- 
sj'na kadar saglam bir paraydi ve kisitsiz ithalata ragmen 



akin stoku artmaktaydi. Fiyatlar istikrarh ve paranin 
alim giicii yiiksekti. 45 

2. Finans ve Kredi 

Ticaretin te§vik edilmesi, kredi kullaniminin da 
varhgini akla getirir. Nitekim ozellikle sosyal dayani§ma 
amaciyla kurulan para vakiflan yiiksek bir kredi arzina 
sahipti. Bu kurumlar ortiilii de olsa faizli kredi isjemle- 
rinin sosyal giivenlik amaciyla yapildigini gosterir. 

Vakiflar ve ellerinde atil para bulunduranlar bu pa- 
ralari mudaraba denen emek-sermaye ortakhgi icerisinde 
veya kredi olarak tiiccarlara vererek ifletmekteydiler 46 
Ozellikle para vakiflannin ne kadar onemli oldugunu 
gordiik. Bunlar arasinda i§ adamlan ve esnafin kredi ih- 
tiyaclanni kar§ilayan ki§i ve vakiflar da vardir. Bu kredi 
sistemi icinde di§ ticarette soz sahibi olan tiiccarlar, 
iicuncii jahislari kendileri adina para tahsil ve tediye et- 
tirerek bir banka gibi c,ahsanlar da soz konusudur. 47 

Bazi kredi i§lemlerinde ac,ik veya ortiilii faiz uygu- 
lanmakta idi. Resmi faiz hadleri %15'i gecmemekle bir- 
likte tefeciler %20-50 arasinda faiz uygulamaktaydilar. 
Vakif paralar ise, resmi had iizerinden isktilebilirdi. Bu 
vakfedilen paralardan elde edilen gelirler ce§itli dini ve 
sosyal amaclarla kullanilmaktaydi. 48 

Vakif statiisiinde olan sosyal giivenlik kurumlannin 
kredi arzim saglayan en onemli unsurlan meydana getir- 
diklerini vurgulamakta fayda vardir. Yeniceri orta ve es- 
naf sandiklarindaki paralar hep bu §ekilde i§letilirdi. 49 

Para vakiflannin vakif bankalar olarak adlandirila- 
cak kadar etkili olduklanni daha once belirtmi§tik. Me- 
sela Istanbul 'da 1456-1551 yillan arasinda ge§itli amac,- 
lar icm kurulmus, 1161 para vakfi veya vakif bankalar 
bulunmaktadir ve bu bankalar % 10-20 faizle kredi ver- 
mekteydiler. 50 

Tefecilik ve resmi haddin iizerinde ikrazda bulunma 
yasaklanmi§tir. Resmi haddin iizerinde yapilan odemele- 
rin asil bore, tan du§iirulmesi istenmektedir. 51 Bundan da 
ote hiikiimet resmi faiz haddinin iizerinde tefecilik ya- 
panlan giddetle cezalandirma egilimindeydi. 52 

XIX. yiizyil Osmanh para ve maliye sistemi, Gala- 
ta bankerleri denen grubun gucknmesine tanik olmu§- 
tur. Onceleri yeniceri ilerigelenlerinin himayesinde bu- 
lunan bankerler Devlet'in siirekli denetimi altindaydilar. 



Bunlar Galata bankerleri Tanzimat'la birlikte etkilerini 
arttirmis.lardir.Yine Galata bankerleri Galata borsasim 
kurmu§lardir (1862). Bu borsa bu gun §ahit oldugumuz 
iskmlerin ve oyunlann gercekle§tirildigi ortami tegkil 
etmi§ ve hatta 1875'lerde Avrupa borsaalarm faaliyet 
gosterdikleri bir alan olmu§tur. 1877-78 Osmanli-Rus 
sava§i sirasinda Galata Bankerleri Devlet'e kredi acmis,- 
lardir. Diiyun-i Umumiye Idaresi'nin kurulu§una kadar 
(1881) bu bankerleri n ve borsanin etkinligi devam et- 
mi§tir. 

Ote yandan 1849'dan itibaren anonim ve limited 
§irketler kurulmaya ba|lanir. Ilk Osmanli anonim §irke- 
ti Bogazifji vapur i§letmeciligi ile ilgili olarak padi§ah 
fermaniyla kurulan § irket-i Hayriye'dir. §irketin imtiyaz 
hakki 1953 yihnda sona ermi§ ve biitiin mal varhgi De- 
nizcilik Bankasi'na gecmi§tir. 1849-1910 arasinda 94 
anonim §irket kurulmu§tur. Bunlann 28 'i ulasurma, 3 1 *i 
madencilik, kamu hizmetleri ve sanayi, 17 'si bankacihk, 
12'si ticaret i§letmesidir. 6'si ces,itli iskrle me§gul olu- 
yordu. Bu §irketlerin cogunda yabanci sermaye ve bunun 
cikarlan onde geliyordu. 53 

D. ESNAF BlREIKEERi VE NARH SISTEMI 

Osmanli sanayi ve iq ticaret kesimleri esnaf birlik- 
leri halinde teskilatlanmiiti. Bu birlikler, futuwet ve 
ahilik ilke ve kurumlarmdan kaynaklanan Selguklu esnaf 
birliklerinin devamidir. Sanayi devrimiyle esnaf birlikle- 
ri Anglo-Saxon iilkelerinde ortadan kalkarken Osmanh- 
larda kendini yeni §artlara uydurarak varhgini siirdiir- 
mustiir. 

Devlet, esnaf diizenini dayandigi futuwet ve ahilik 
gelenegine bagh haliyle korumak isterdi. Esnafin bu yol- 
la kendi ic denetimini saglamasi Devlet'in i§ini kolayla§- 
tinyordu. 

Esnaf sistemi, kalite kontrol ve standardizasyon ile 
fiyat istikrarini saglayia, haksiz rekabeti, as,in iiretimi ve 
i§sizligi onleyici bir anlayi§a dayaniyordu. Sistem yari 
ozerk yapisiyla Devlet'in uyguladigi narh politikasmin 
en onemli yiiriitme ve denetim cihazini olu§turmu§tur. 

Hack seferlerinden sonra, islam esnaf birliklerinin 
Bati esnaf birliklerinin, yani korporasyonlarin yeniden 
kuruhisunda etkili olduklarmi biliyoruz. Biraz da bunun 
tesiriyle arada, zihniyet ve teskiiat acisindan benzerlikler 
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bulunmaktadir. Fakat kapitalizm adim adim bu sistemi 
• ortadan kaldirmi§tir. Osmanlilarda ise kapitalizme gecme 
sbz konusu olmadan sistem Smriinii tamamlamistir. 

Esnaf birlikleri ozerk ve 'demokratik' kuruluskrdi. 
Yani ig i§lerinde biiyiik bir serbestlige sahip idiler. Zena- 
at ve ticareti diizenlemeden anla§mazliklann giderilme- 
sine kadar oncelik birliklere aitti. Ozellikle fiyat ve kali- 
te denetimi ile standardizasyonun saglanmasi demek 
olan narh sistemini bu te§kilat denetlerdi. Bir §ehirdeki 
esnaf te§ekkiilleri birbirleriyle temasta bulunduklari gi- 
bi, iilkedeki biitiin tesekkiiller Kir§ehir'deki Ahi Evren 
zaviyesine bagh idiler. 

Osmanli kugiik i§letmecilik uygulamasinin onemli 
boliimleri olan ig ticaret ve sanayi esnaf sistemine dayan- 
digi gibi Selcuklu-Osmanli devamliligini da biiyiik 61- 
£iide bu sistem ve bunun temeli olan ahilik saglami§ti. 
Yine Osmanli Devleti'nin kurulu§unu saglayan en onem- 
li unsurun ve Osmanli zihni yapisinin esasinin ahilik ol- 
dugunu soylemek 50k yanh§ degildir. 

E. £AEISMAVE SOSYAEGUVENljK 
SiSTEMEERI 

Osmanli Anadolu'sunda niifus az ve XVI. yiizyilda- 
ki niifus arti§i haric durgun oldugu icin iicretler yiiksek- 
ti. Bu yiizden i§sizlik olayi degil, i§gucii eksikligi vardi 
ve i§gi devri yiiksekti. Yine bu yiizden Osmanli ekono- 
misini bir artan verim ekonomisi olarak gormek ve ilave 
her emegin verimi yiikselttigini soylemek miimkun- 
diir. 54 

Osmanli ekonomisinde emek faktoriinii hiir ve kole 
emegi olarak ikiye ayirabiliriz. Hiir emek esnaf veya es- 
naf di§i olabilir. Birinciler gibi ikinciler de siki bir i§ di- 
siplinine tabiydi. Emek piyasasi devlet denetimi altinda- 
dir. Ucretlerin yiiksek seviyesini korumasi hiir emek ye- 
rine kole istihdaminin daha elveri§li olmasina yol acmis,- 
tir. Bu §ekilde koleler, genellikle, gali§ma siiresinin so- 
nunda hiirriyetlerine kavu^uyorlardi. Mesela XV. yiizyi- 
lin ikinci yansinda Bursa'da azatli kolelerin §ehir niifus- 
larina oranlari yakla§ik iicte biri buluyordu. Bunlann ta- 
§inmaz miilk yatinmlari ise hiirlerin be§te ikisi civann- 
daydi. 

Osmanhlar kalifiye i§giiciine biiyiik onem vermi§- 
lerdi. ispanya'dan yahudilerin getirilmesi Osmanli eko- 
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nomisine biiyiik katkilar saglarken Ispanyol ekonomisi- 
nin c6kus,iinun en onemli sebeplerinden birini olu§tur- 
musm. Bu arada iilkeye yeni teknoloji girifi icm de ya- 
banci kalifiye is^i istihdamindan gekinilmedigi gibi dev- 
§irme usuliinii ve koleligin kullanilmasmi idari oldugu 
kadar iktisadi alanda da meritokrat uygulamamn arack- 
n olarak gormek miimkiindiir. 

Osmanli ekonomisinde bir i§ci smifi olmadigi gibi 
sanayi devrimi doneminde de i§c,i sefaletinden soz etmek 
miimkiin degildir. Odemelerdeki gecikmelere ragmen 
iicretlerin yiiksekligi sanayi devriminin soz konusu ol- 
mamasinin sebeplerindendir. Tanzimat'tan sonra goriil- 
meye ba§layan i§c,i hareketlerinin sebepleri arasinda tek- 
nolojik issizlik korkusu ile iicret odemelerindeki gecik- 
meler vardir. 

Klasik donemde sosyal giivenlik iskvini vakiflar 
gormektedir. Tanzimat'tan sonra ise merkezile§tirme ve 
devletlestirme egilimine paralel olarak biirokrasi sosyal 
giivenlige hakim olmu§tur. Klasik donemde mecburi 
prim odeme ve belirli bir emeklilik ya§i soz konusu de- 
gildir. Azledilme, ihtiyarlik ve sakatlik gibi durumlar 
haric, califma sinirsizdir. 

Timar sahipleri koylulere gereginde gift hayvam, 
iyi cins rohumluk gibi girdileri saglayabiliyordu. Fakat 
bu denge ozellikle XVIII. yiizydin ikinci yansindan iti- 
baren bozulmuftur. Kiigiik tanm iireticisi kotii hava 
§artlan, kithklar, hayvan olumleri gibi nedenlerle borg- 
lanmak zorunda kalmiftir. ResmI kredi mekanizmasmi 
isktecek timar kesimi de kalmadigi igin tefeci piyasasi- 
na ba§vurulmak zorunda kalmiyordu. Bunun yaninda 
iiriinii tarlada iken satmak demek olan selem usuluyle 
iiretici acil nakit ihtiyacmi gidermeyi umuyordu. Uste- 
lik kredisi geri odenemeyen topraklara el konup giftlik 
haline getiriliyor, kiigiik giftgiler de topraksiz i§gi veya 
ortakgi durumuna dii§iiyorlardi. 

Tanm kesimindeki sosyal giivenlik, timar sistemi- 
nin gerilemesiyle zayiflamis, ve kiigiik giftgi, XIX. yiiz- 
yildaki bankacilik tesebbiislerine ragmen tefecilere ba- 
gimh olmaya devam etmi§tir. Tanzimat'tan sonra vakif- 
sandiklar devlet denetimine alinmis, ve gunumiiz sosyal 
giivenlik kurumlari olu§turulmaya basjanmisnr. 

Ilmiye gorevlileri genellikle vakif sistemi igindey- 
diler. Yenicerilerin orta sandigi denen vakif statiisiinde 
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yardimla§ma sandtklari vardir. Esnafin sosyal giivenligi- 
ni yine vakif statiisiindeki esnaf sandigi saglar. Avanz va- 
kiflari koy ve §ehir halklannin en onemli sosyal giivenlik 
kurumuydu. Bu tiir vakif paralar, %15'i gegmeyen resmi 
faiz hadleri iizerinden ifletilebilirdi. Bu vakfedilen para- 
lardan elde edilen gelirler ge§itli dim ve sosyal amaclarla 
kullanilmaktaydi. Vakif statiisiinde olan sosyal giivenlik 
kurumlannin kredi arzini saglayan en onemli unsurlari 
meydana getirdiklerini belirtmi§tik. Yenigeri orta ve es- 
naf sandiklarindaki paralar hep bu sekilde i§letilirdi. 55 

soNug 

Tiirkiye'de bin yillik tarih igersinde nevi §ahsma 
miinhasir (sui generis) bir iktisadi sistem olu|mu§tur. 
Ortaasya ve Ortadogu'nun tecriibe birikimi, Anado- 
lu'nun ve fethedilen bolgelerin mahalli gelenekieri asir- 
larca siiren ve birbirlerine eklenen gabalarla ozgiin bir 
sistem olu§turmu§tur. Bu sistemin Ban ile etkile§im ha- 
linde oldugunu ve XVIII. yiizyil sonlanna kadar Bati'nm 
olu§umuna katkida bulundugunu belirtmek gerekir. 

Asirlar siiren bir vetire icinde oncelikle merkezi bir 
devlet olu§mu§tur. Ancak bu merkezilik idari ve iktisadi 
anlamda degil 'ideolojik' ve siyasi anlamdadir. XVI. yiiz- 
yil ba^lanndan itibaren ticari kapitalizm safhasina giren 
Avrupa, ihtiyag duydugu merkezi devletin somut orne- 
gini kar§isinda bulmu§tu. Bu yiizden birgok Batili goz- 
lemci Osmanli sisteminin ozelliklerini ogrenmek ve og- 
retmekle gorevlendirilmifti. 

Tanm kesiminde koyliilerin topraklan kendi top- 
raklan gibi i§lemeleri diizeni getirilmi§; esnaf, tiiccar ve 
kiigiik sanayicinin 'kendi hallerinde' ve giiven icinde ca- 
lismalan saglanmis,tir. Belli kigilerin tesviki ve zengin- 
le§tirilmesi yerine 'ibadullahin terfih-i ahvalleri' yani 
sosyal refah gozetilmi§tir. Ozellikle emegiyle gecinenler, 
bu sistemde ayn bir sosyal ziimre olu§turmami§nr. 

Piyasalarda mal bollugu olmasi igin di§ ticaret te§- 
vik edilmi§, ithalat ilke olarak kisitlanmami§tir. Bunun- 
la birlikte Osmanli di§ ticaretinin XVIII. yiizyil ortalan- 
na kadar fazla verdigini soyleyebiliriz. Bu arada Devlet 
transit ticarete verilen geleneksel onemi siirdurmii§tiir. 

Sermaye birikimi heqeyden once Bati'nin gergekle§- 
tirdigi tarihi bir olaydir. Yani Bati'da ic ve di§ somiirii ol- 
masaydi belki sermaye birikimi ve bunun sonucu olan sa- 
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nayi devrimi de goriilmeyecekti. Oysa Osmanhlar gele- 
aeksel olarak sermayenin belli ellerde toplanmasini engel- 
leyerek ve gereginde miisadere silahini kullanarak boyle 
bir ic olusuma imkan tammak istememi§lerdir. Ustelik 
Osmanh ekonomisi bir 'isci simfi' olusturmadigi gibi 
emegiyle gecinenlerin durumu iyi olmus, ve iicretler yiik- 
sek seviyede bulunrrm§tur. Bu da Osmanh toplumunda sa- 
nayi devriminin olusmama sebeplerinden biridir. 

Dis, somiirii de geleneksel Islami zihniyete yaban- 
ciydi. Bu sistemde belki daru'l-Islam ve daru'l-harp gibi 
aynmlar vardir ama somiirge-anavatan ayrimi yoktur. 

Tarim kesiminde koyliilerin topraklan kendi top- 
raklari gibi i§lemeleri diizeni getirilmis; esnaf, tiiccar ve 
kiiciik sanayicinin 'kendi hallerinde' ve giiven icinde qa- 
hsmalan saglanmi§tir. Belli kigilerin tesviki ve zengin- 
lestirilmesi yerine 'ibadullahin terfih-i ahvalleri' yani 
sosyal refah gozetilmi§tir. Ozellikle emegiyle gecinenler, 
bu sistemde ayn bir sosyal ziimre olusturmamisnr. 

Uygulanagelen madeni para sistemi icinde emisyo- 
nu bir enflasyon araci olarak kullanma imkanlari 50k dar- 
dir. Ustelik ekonominin para kaynaklari piyasanin genis,- 
leyen talebine cevap vermekte yetersi2 kalmaktadir. Bu 
sebeple oteden beri iilkeye kiymetli maden girisi tesvik 
edilmis, ihraci ise yasaklanmistir. Fakat dis talep sartla- 
rinin baskisi bu uygulamayi zorlastirmistir. XVI. yiizyil 
sonlannda Avrupa'ya intikal eden Amerikan giimiis.Ieri 
bu kitada talebi ve fiyatlan yiikseltmis, bu da Osmanh 
iilkesinden Avrupa'ya dogru gida maddesi, sanayi ham ve 
yan mamul madde kacakcjligma sebep olmustur. Misir, 



Iran ve ozellikle Hindistan'daki kiymetli maden talebi- 
nin yiiksekligi de, XVII. yiizyihn baflarmdan itibaren 
Giiney ve Dogu taraflarina dogru kiymetli maden kacak- 
ciligma yol acmis, bu da ekonominin para kaynaklarmi 
azaltmistir. Bu yiizden para arzini stirekli olarak arttirma 
bir politika olarak benimsenmi§tir. 

Ahlaki ve mlu derinlesme, ki§iler arasmdaki iliski- 
leri diizenleyen ozel hukuka diizenleyici ve denetleyici 
bir islev yiiklemistir. Bunun sonucunda, Devlet bir 50k 
alani kisilere birakmistir. Devlet sadece kisilerin ba§ara- 
mayacaklari veya ki§ilere birakilmasinda toplumun zara- 
n olabilecek alanlarda etkili o!mu§tur. Mesela vergileme 
gibi, Batih anlamda, Devlet'in en esash bir gorevi, kisi- 
lerin inisiyatifine birakilabilmistir. Boylece bazi vergile- 
rin tahsilinde Devlet aradan gekilerek, miikellefle harca- 
ma alanlari kar§i kar§iya getirilmistir. 

Osmanh ekonomisinin bu ozellikleri zamanla es- 
nekliklerini kaybetmis ve yerini XIX. yiizyil boyunca 
Batihlasmaya dayanan yeni bir zihniyet ve yapiya birak- 
mistir. Bu yeni siirec icerisinde referans kaynagi Bati ol- 
mustur. Bu yiizden sosyal refah kavrammin yerini kal- 
kinma; giiclii bir orta sinif fikri yerini biiyiimenin moto- 
ru olacak bir avuc, burjuvazinin olu§turulmasi; adil gelir 
dagihminm yerini servet temerkuzii almi§ur. Bununla 
beraber kiiltiir farkhhgi bu yeni zihniyet ve yapinin da 
Batih anlamda, olusmasina imkan vermemistir. Temel 
ekonomik gostergeleri inceledigimizde Tiirkiye'nin bir 
zamanlar Osmanh topraklan icinde bulunup bugiin ba- 
gimsiz olan devletler arasindaki yeri, her ne kadar heniiz 
istikrarsizhk soz konusu olsa da, bunu ispatlamaktadir. 
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iikselme devri olan 15. ve 16. asirlarda Os- 
manli Devleti'nin durumunu bans, iginde 
siyasi ve iktisadi istikrar ile ifade etmek 
miimkiindiir. 

Hakikaten bu donemde, blr buguk asir boyunca pa- 
ramn degeri degi§memi§, vergi miktarlan ve fiyatlar sa- 
bit kalmijtir. Bugiinkii §artlara bakarak inamlmasi giig 
bir durum. Bunun nasil gercekle§tirildigini anlamak if in 
o devirlerin her yoniiyle iyi incelenmesi lazimdir. Ancak 
§unu ifade etmek gerekir ki, o devrin yapisini ve menta- 
litesini iyi anlamak iqm islam'i iyi bilmek gerekir. 

Her yiikselen devlet gibi, Osmanh Devleti'nin de 
mukemmel bir organizasyonu, saglam kurumlan ve Isla- 
mi temellere dayah adil bir yargi sistemi mevcuttu. Os- 
manh Devleti'nin yapisi ve organizasyonu bir ciimle ile 
§oyle ifade edilebilir: Devlet, siyasette ve askeriyede mer- 
keziyetgi olup, iktisatta ve idarede adem-i merkeziyetgi 
idi. Iktisadi hayatta, hukuki diizen itibariyle liberal ve 
ferdiyetgi bir tutum hakim oldugu halde, kurumla§mi§ 
toplum diizeni dini ve igtimai muhtevali goniillii te§ek- 
kiillerden kurulu iiguncii sektor itibariyle diizenleyici ve 
miidahaleci idi. 

Tiirk tarihinin bu muhte§em devrinde 50k geli§mi§ 
bir kiiltiirei, sosyal ve iktisadi gevre i^inde se^kin bir 
kadro ya§ami§tir. Sultan Yavuz Selim ve Muhte§em 
Kanuni Siileyman'in sadrazamlan Sokollu Mehmet Pa§a, 
Ibrahim Pa§a, Riistem Pa§a; §eyhiilislami Zembilli Ali 
Efendi (Molla Cemali) ve Ebussuut Efendi; Amirali Bar- 
baras Hayrettin Pa§a, Hizir Reis, Turgut Reis, Pin Reis; 
§airi Baki; velileri Yahya Efendi'dir. 

16. asrm diger me§hur simalari iginde Iskender (^ele- 
bi, Kara Mehmet Pa§a, Ibn-i Kemal, Celalzade, Ramazan- 
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zade; velilerden Yahya Efendi; mimarlardan Mimar Sinan, 
Mehmet Aga, Ahmet Aga, Siileyman Aga, Mustafa Aga, 
Davut Aga, Hayrettin Aga, Muslihiddin Aga, Kara §aban 
Aga, Hiiseyin (^avu§, Acem Alisi (Sultan Selim Camii'nin 
mimari), hattat §eyh Hamdullah, Dogu Tiirklerinden Ti- 
mur'un torunu hattat Baysungur Mirza, hattat Karahisari 
Alimet §emseddin Efendi (1468-1566) (Siileymaniye'nin 
yazilarini yazdi), Nakka§ Sarho§ Ibrahim (Siileymaniye'nin 
renkli camlanni yapti) sayilabilir, Minyatiirde Bihzad 
(1455-1537), Turkistan'da, Iran'da c;ali§ti; Tarihci Hoca 
Saadettin Efendi (Tacii't-Tevarih), Ta§hcah Yahya Bey, Ne- 
vai, Vakki, Ruhi-i Bagdadi, Sinan Pa§a, Idris-i Bitlisi, Ma- 
raki, Kinm Hani II. Gazi Giray Han (musikide), Matrak^i 
zikredilebilir. Mimar Sinan'in me§hur eserlerinden olan Su- 
leymaniye, Mihrimah Sultan, Riistem Pa§a, Topkapi'da 
Alimet Pa§a, Eyup'te Zal Mahmut Pa§a, Be§ikta§'ta Sinan 
Pa§a camileri ile Sokollu ve Edirne Selimiye Camii bu de- 
virde yapdmi§tir. 16. asrin sonunda devletin yuzolcumu 20 
milyon km 2 'yi bulmujtu. Diinyanin en btiyuk devleti idi. 
Uc kitaya yayilrm§ olan Tiirk devletine Kuzey Sumatra 
(Age), Dogu Turkistan (Ka§gar), Orta Afrika, Dogu Afrika 
(Mozambik), Habe§istan, Lehistan, Litvanya, Fas, Moritan- 
ya ve Volga boylari smir olmu§tur. 

Niifusu 35 milyon civannda idi. Diinya niifusu 548 
milyon olup, Hindistan (150), Cin (80)'den sonra 3. hi- 
ke idi. O donemde Ispanya (33), Almanya (18), Fransa 
(15), Japonya (14), Rusya (7), Ingiltere (6),Venedik (6) 
milyondu. 1592'de Londra 550 bin, Paris 450 bin, Na- 
poli 270 bin niifusa sahipti. 

16. asirda devlet geli§irken §ehirle§me hareketleri 
de hizlanmi§, §ehirler hizla buyumii§ttir. istanbul'un nii- 
fusu asrin ba§i ile sonu arasinda 400 binden 1 1.2 milyo- 
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na cikmi§tir. Saraybosna'nm niifusu 8 bin'den 80 bine 
ulasmi§, 92 mahalleli bir sehir olmu§ ve Viyana ile boy 
olcusiir hale gelmi§tir. Sadece 1571-1580 arasinda 13 
biiyiik sehrin niifusu %50 oraninda artmisur. 

16. asir Osmanli Devleti ile birlikte biitiin Tiirk 
diinyasinin gelismis, ilerlemi§ oldugu bir cagdi. Karade- 
niz ve Hazar Denizi'nin kuzeyinde Dogu Avrupa ile Idil- 
Volga boyunda Altinorda Devleti 13-16. yiizyillar ara- 
sinda devam etmi§ bir Tiirk-Mogol devleti idi. 

Hindistan'da Babur'un kurdugu Tiirk Devleti Ba- 
biir Imparatorlugu da 16. asirda en biiyiik yiikselis dev- 
rini yasamis,, 1494'de 1 1 ya§inda Fergana tahtina cikan 
Babiir 1526'da Delhi'yi almi§, 1528'den itibaren Hin- 
distan'a hakim olmu§tur. 1858 tarihine kadar bu devlet 
hiikiim siirmiistiir. 

5. Padisah §ah Cihan'in Agra' da yaptirdigi meshur 
Tac, Mahal'i Mimar Sinan'in ogrencilerinden olan istan- 
bullu Mehmet isa Efendi yapmisti (1636-1658 arasinda 
22 yilda yapilmisti). 

Bu sebeple Kanuni, Don-Volga-idil nehirlerinin 
birbirine 50 km. yaklastigi yerde bir kanal acarak Kara- 
denizle Hazar Denizini birlestirmek istemisti. Boylece 
Karadeniz'de, Azak Denizi'nden Don nehrine girecek 
olan Osmanli gemileri, Volga-Idil nehri yoluyla Hazar 
Denizi'ne inebilecekti. Kanal tamamlanmca 950 km. tu- 
tan Azak-Astirhan nehir yolu acilacakti. Bu kanalla Tiir- 
kiye-Tiirkistan, Istanbul ile Baku su yoluyla birbirine 
baglanmi§ olacakti, Siyasi ve askeri bakimdan oldugu ka- 
dar iktisadi bakimdan da cpk onemli bir proje idi. 
Kanuni saghginda iken bu siyasetini gerceklestiremedi. 
Fakat yerine gegen II. Selim projeyi benimsedi ve 
Kanuni' nin oliimiinden 3 yil sonra tesebbiise giri§ti. 
1569'da donanma Kasim Pasa yonetiminde sefere cikti, 
fakat basarili olunamadi ve proje kaldi (Ruslar bu proje- 
yi ancak 1952 yilinda gercekle§tirebildiler). 

Biitiin diger Tiirk devletleri gibi Osmanli Devleti 
de teskilat ve fonksiyon olarak en miikemmel devrini ya- 
§iyordu. Organizasyon fevkalade geli§misti. Esasen orga- 
nizasyonda ba§anli olamayan bir devletin cihan devleti 
olmasi miimkiin degildir. Bilhassa I. Siileyman'a Kanuni 
adini verdiren diizenlemeler toplumun biitiin hukuki, 
sosyal, kiiltiirel ve iktisadi veghelerini ihtiva ediyordu. 
Mesela Kanum, devlet dairelerinin biitiin siniflannda ga- 
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li§anlann ayn bir elbise ve sank giymelerini temin etti. 
Iktisadi ve sosyal tabakalar, giyim ve ku§amlariyla birbi- 
rinden tefrik edilir hale geldi. Muslim ve gayri miislim- 
ler, devlet teskilat kademeleri gibi, halk arasinda da qe- 
sitli sank tipleri ile bir diizenleme yapildi. 2 Yani toplu- 
mun her safhasi organize edilmij durumdaydi. Bu koca 
devleti yoneten iist kademe biirokrasisi bin ki§i civarm- 
daydi. Adem-i merkeziyet ile tevsii mezuniyet sistemi, 
hukukta, yani §er'T sistemde, kadilara birakilan 4 temel 
kaynak iizerinde geni§ karar verme yetkisi, mali sahada 
diizenli bir serbestiyet, ahenkli bir yapi olusturuyordu. 
Kalem denen devlet dairesinde uzun rahlelerde §ilteler 
iizerinde bagdas kurarak oturan memurlar, bir okul di- 
siplini icinde gali§irlardi. Islem goren evrak torbalarda 
tutulur, kayit defterleri sandiklarda saklanirdi. Toplum- 
daki kudret dengeleri ulema, asker, tiiccar ve reaya ara- 
sinda ahenkli idi. 

Tarihci Naima'nin Ibn-i Haldun'dan esinlenerek 
belirttigi tablo §6yledir: Ulema viicuttaki kana benzer, 
ilmi topluma yayar. Tiiccar safraya, reaya sevda'ya, asker 
balgam'a (lenf, serum) benzer. Reaya sagladigi gelirle ha- 
zineyi doldurur. Tiiccar miibadele yoluyla ihtiyac mad- 
delerini tedarik eder. Asker de diizeni saglar. Bunlarin 
giicleri denge halinde olmalidir. Birisi kemiyyet ve key- 
fiyyetge fenala§ip fasit olur veya digerlerine galip olursa, 
denge bozulur. 16, asir Osmanli Devleti'nde ise durum 
dengeli idi. 

Cemiyyetteki siniflarin hal ve tavn bir insanin hal ve 
tavrina benzer. Her insanin gdqme, kemal ve gerileme ya§la- 
ri oldugu gibi her cemiyetin ve devletin de iic tiirlii hali 
vardir: Cemiyetlerde kemal devresinden sonra fertler zi- 
nete ve sefahata dii§er, §an ve §ohretini arttirmaya gali§ir 
hale gelir. Orta sinif mesken ve giyim ku§amda vezirlere, 
hatta padisahlara benzemege gali§ir. Fert ve toplumun 
masrafi artar. Zevk ve istirahat orf ve adet haline gelir. 

Her devletin ya§amasmin §arti siyasettir. Siyaset de 
ya akli olur, yahut §er'i. Akli olan, hiikiimdarlann devle- 
ti kanunlarla yonetmesidir. §er'i olani ise, Allah'in kita- 
bi ve peygamberlerin siinnetinde olan ilahi ahkamdir. 
Kiiffar hiikiimdarlannin devletlerinin bekasi da siyaseti 
akliyeye itibar ile miimkundur. Nitekim "diinya kiifiir 
ile yikilmaz, zuliim ile yikilir." denmesinin sebebi bu- 
dur. 3 Her devlette vuku bulmasi tabii olan be§ muteber 
hal vardir: 
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1. Devleti kurma, devleti bafkalannin elinden ko- 
parma, §eref ve nimetine ula§ma safhasi, 

2. Devlete sahip olduktan sonra, milletin, kurucu- 
larin, arkada§ ve yardimcilarin i§e miidahalesini onleyip 
miistakilen devleti yonetme safhasi, 

3. Raliat, sukun ve emaiyet safhasi, 

4. Kanaat ve ban§iklik safliasi, 

5. Israf, kaybetme ve telef etme safhasidir. 

I§te 16. asirdaki Osmanli Devleti bu benzetmeye 
gore 3- safhada bulunuyordu. 

Kanuni'den sonra ise yava§ yava§ 4. safhaya dogru 
meyletmeye ba§ladi. 4 

I- IDARI TE§KIIAT 

Osmanli Devleti idari te§kilat olarak eyaletlere bo- 
lunmii§tii. Eyaletler sancaklara, sancaklar kazalara, kaza- 
lar da dirliklere (zeamet ve timarlara) aynlirdi. Eyaletle- 
rin bajinda beylerbeyi, sancaklann ba§inda sancak beyi, 
kazalarda kadi naipleri bulunurdu. 

Eyaletler mali ajidan has ve salyane ile idare edilen- 
ler olmak iizere ikiye aynlirdi. Has ile idare edilen eya- 
letler dirlik sistemi iginde yonetilir, iktisadi ve mali ya- 
pi timar sistemine gore i§lerdi. Eyalet gelir ve giderleri 
ilke olarak kendi biinyeleri igerisinde yonetilir, mali a$i- 
dan belli bir muhtariyete (ozerklige) sahip olurlardi. Sa- 
dece avariz ve bedeli niizul gelirleri toplandiktan sonra 
merkeze gonderilirdi. 

Salyane ile idare edilen eyaletlerde dirlik sistemi ol- 
madigindan, yoneticiler eyalet hazinesinden yilhk iicret 
(salyane) alirlardi. 

Osmanli iilkesinin butiinii mm arazi olmadigmdan 
Anadolu ve Rumeli eyaletlerinden daha bagimsiz olan 
Misir, Bagdat, Basra, Cezayir gibi eyaletlerde timar siste- 
mi uygulanmami§ti. 

Dogu Anadolu'da ise hukiimet sistemi uygulanmi§- 
ti. Gelirlerin tiimii irsen kabile beyine aitti. Onun so- 
rumlulugu sava§ta asker vermekti. Bu eyaletlerin vergi 
gelirlerinin fazlalari dogrudan devlete giderdi. Eyalet 
defterdarlarinin topladigi vergiden, beylerbeyi, sancak- 
beyi ve salyane ve kul taifesine ulufe aynldiktan sonra 
kalan irsaliye adi altmda merkeze gonderilirdi. 
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Bu eyaletlerin di§inda Kirim Hanligi, (salyaneli 
eyalete benzer), Eflak ve Bogdan Voyvodaliklan, Erdel 
Kralligi, Dubrovnik Cumhuriyeti (bedeli cizye oderdi), 
Kafkasya'da bulunan Meliklikler 5 ve diger bazi devletler 
(devlete vergi verirlerdi) (mesela Almanya 1568 Edirne 
muahedesi ile yilda 40 bin diika akin vergi vermeyi ka- 
bul etmi§ti) ayri statiilere sahiptiler. Osmanli Devleti'n- 
de genel niifus arti§i, kentsel biiyiime ve pazar sistemi 
karsjhkli tesirlerle birlikte gelismi§ti. 

Osmanli Devleti'nin yonetiminde en biiyiik ozelli- 
gi ta§ryan miiessese fiiphesiz timar (dirlik) sistemi idi. Zi- 
ra cemiyetin hukuki, iktisadi, sosyal ve siyasi yapisini de- 
mokratik bir temel iizerinde geli§tiren ve geli§mede is- 
tikran ve dengeyi temine yarayan iki onemli miiessese- 
den biri toprak diheni ile ilgili olan timar sistemi, digeri de 
vakif miiessesesi olmu§tu. 

Osmanli Devleti'nde toplum yapisini, sosyal siyaset 
agisindan inceledigimizde sosyal adaletin, firsat ejitligi- 
nin, dengeli gelir ve servet dagiliminin temini yoniinden 
yine iki miiessesenin onemli payi oldugunu goriiriiz. 
Bunlar da zekat ve vakif miiesseseleri idi. 6 Osmanli Dev- 
leti'nde topraklar bsrt, (arz-i o§ri), haraci (arz-i haraci) ve 
mm (arz-i memleket) olarak iice aynlmijti. Osri topraklar, 
Arabistan yanmadasi, sakinleri isteyerek miisliiman olan 
yerler ve zorla fethedilip gaziler arasmda payla§tinlan 
topraklardi. Bunlann sahipleri elde ettikleri iiriinlerinin 
zekatini 1/10 oraninda (o§ur) adi altmda devlete verirler- 
di. 

Haraci topraklar, gayr-i miislimlere ait olan toprak- 
lar olup sahipleri 1/10 ila 1/50 arasinda Harag Vergisi 
oderlerdi. 7 MM topraklar ise silah ile fethedilip devlet 
mulkiyeti altina ahnan ve yonetim hakki dirlik sahibine 
devredilen ve tarimda kullanilan topraklardi. Fethedilen 
yerlerden §ehirler kinde olan yelere "mtilk" denilirdi. Sa- 
hibi bey'e hibeye ve vakfa kadirdi. Sahibi oliince miilk'u 
vereseye intikal ederdi. Bu topraklar eweke derebeylerin 
(feodalin) ise devlete gecerdi. Ancak karyalar etrafinda 
ziraat yapilan yerler "mm arazi" olurdu. Sahipleri kullu- 
gunu cekip bekresini verirler, fakat bey'e; hibeye ve vak- 
fa kadir degillerdi. Oldukleri zaman, varsa ogullan tasar- 
ruf ederler ve ilia sipahisi tapuya verirler." 8 Yeni fethedi- 
len mm topraklardaki reaya, ister yerli gayri miislim, is- 

I IKT1SAT 



ter, buraya goq etmi§ olan miisliiman olsun, bu toprak- 
larda kiraci durumuna gecer, deviet de mai sahibi olur- 
du. Miilkiyet agisindan topraklar yine 1. Miilk topraklar, 
2. Vakif topraklar, 3- MM topraklar diye iit;e ayrilirdi. 

II- TIMAR SISTEMI 

Selguklulann uyguladigi ikta sistemi, Osmanli 
Devleti'nde Tiirkce dirlik veya timar sistemi olarak ifade 
edilmi§ti. Sistemin esasi deviet miilkiyetindeki toprakla- 
rm, devletce tayin edilen sipahilerin gozetiminde topra- 
gin (intifa) hakkina sahip koyliiler tarafindan kullanil- 
masi idi. Bu topraklarm rakabesi devlete, tasarruf (intifa) 
hakki reayaya aitti. Reaya'mn idaresi, i§letmeye nezaret 
ve vergilerinin tahsili, dirlik sahibi sipabilere birakilmif- 
ti. Bu yetkinin denetlenmesi gorevi de kadilara aitti. Bir 
iilke fethedilince, il yazicilan tarafindan topraklarm tah- 
riri (yazimi) yapilarak timarlara taksim edilmesi, fethin 
son ve kesin safliasini te§kil ederdi. Tahrir i§ini tahrir 
emini veya il yazicisi iistlenir, o bolgeye giderek, toprak 
ve insan kaynaklarmi, eski sahiplerini, son iiq yihn orta- 
lamasi alinarak iiriin miktarmi, eski vergi usullerini, iire- 
ticinin isktmekte oldugu toprak miktarmi kaydederdi. 
Bazen emin insan olarak kadilar da bu ifte gorev alirdi. 
Bazen halkin durumu (gocebe-yiiriik, §ehirli-koylii gibi) 
da belirtilirdi. Vilayetlerle ilgili olarak yayinlanan ka- 
nunnamelerde biitiin hak ve miikellefiyetler, vergiler en 
teferruath bicimde yazihrdi. Dirlik sisteminde toprakla- 
n isdeyen ve fiilen iizerinde oturan halka raiyyet denirdi. 
Bunlar hukuken kiraci hiikmiinde idi. Bu topraklardan 
alinan para 6§ur veya harag degil kira sayilirdi. 

MM topraklar has, zeamet, timar olarak, bir hizmet 
karfiligmda vezir, kumandan ve gefitli nmar sahiplerine 
tahsis edilirdi. Toprak devletin oldugu i<jin timar sahibi 
her zaman degi§tirilebilirdi. Zira timar sahibi de, koylii 
de toprakta miilkiyet hakki ileri siiremezdi. Dirlikler, 
gelirlerine gore iic;e ayrilirdi.. Yillik geliri 20 bin akc,eden 
az olan toprakiara timar, 20 ila 100 bin akce olanlara ze- 
amet, 100 binden yukansina has denilirdi. Vezirlik 
Has'lari §ahislara degil makama baghydi; gbrevle degi- 
§irdi. Bu Has'lari vezir adina voyvoda veya kethiida de- 
nen gorevliler yonetirdi. 

Timarlar mahiyet itibariyle de bir tasnife tabi tutu- 
lurdu: 
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a) Eskinci (siivari) timari (miilk timari) 

b) Mustahfiz timari (kale muhafizlanna verilen ti- 
mar) 

c) Mensuhat timari (miisellem ve yiiriik askeri gibi 
hizmetleri lagvedilen siniflardan bo§ kalan timarlar. 
Bunlar yedek deniz askeri yeti§tirmek icin leventlere 
tahsis edilmi§tir. 

Bunlardan en onemlisi ve asli olam eskinci timarla- 
ri idi. Bu timar sahipleri, kanunlarda belirtilen oranlarda 
iiretilen mahsiilden pay (kira) alir, aynca devletten maas 
almazdi; kar§ihginda hem iiretimi denetler, hem de dev- 
lete cebelu denen asker yeti§tirerek onlarla birlikte ordu- 
ya katilir veya vergisini verirdi.. 

Timarlar hizmet kriterine gore de askeri ve sivil ti- 
marlar olmak iizere ikiye ayrilirdi. Gelir kokenine gore 
§ehir, koy ve karma timarlar diye 3'lii bir tasnife tabi tu- 
tulan timarlar gelir cinsine gore divani, biitiin ve diger 
timarlar olmak iizere 3 grupta toplanirlardi. 

Burada timar sisteminin teferruatina girilmeyerek 
sadece onemli olan hususlan belirtilecektir. 

1 . Timar sistemi, ortacagda Avrupa'da hakim olan 
derebeylige kars_i anti-feodal bir yapida olusturulan ku- 
rumdu. 

2. Timar sistemi ile, fethedilen Balkan iilkelerinde- 
ki derebeyler (feodalite) ortadan kaldinlmi§ti. Hiristiyan 
serfler toptan azad edilerek, devletin hiir zimni koyliileri 
statiisiine yiikseltilmi§, feodal beylikler sona ermisti. 9 

3. Dirlik sisteminde sipahi de, ciftcj de topragin sa- 
hibi degildi. Eakat topragi igledigi ve gorevini yaptigi 
siirece, toprak, raiyyetinin elinden alinmazdi. Sipahi as- 
keriyle birlikte sefere katilmazsa devlete bedelini oderdi. 
Zeametler irsi olarak babadan ogula gecebilirdi. Reaya 
ctftini terkederek baska bir yere gocmek isterse sipahiye 
pfi-bozan resmi oderdi. 

4. Timarlar miimkiin oldugu nispette mahalli ele- 
manlara verilmezdi. 

5. Sipahi hakki veya dirlik sahibi (timar sahibi veya 
zaim) hem sahibi arz hem de sahibi raiyyet durumunda 
olan, devlete bagh bir yonetici idi. 

6. Yargi hakki ile birlikte sipahilerin denetimi de 
kadiya aitti. 
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7. Selcuklu Ikta sisteminden Timar sistemine geqi- 
lirken, mtilk haline dondiiriilmiis. olan birgok toprak dir- 
lik haline gevrilmisti. Anadolu'daki bazi sipahiler Rume- 
li'ye, Rumeli'ndekiler de Anadolu'ya verilmisn. 

8. Kanum devrinde topraklarm %87'si timar siste- 
mine dahildi. 

Timarlann sayisi 1528'de 38 bin civannda idi 
(37.521). Bunlardan 6.620'si Rumeli'de, 2.614'ii Ana- 
dolu'da, 4l9'u §am ve Halep'te idi. Timarlardan 
27.868'i es,kinci timari, 9-653 Hi de kale muhafizi timari 
durumundaydi. E§kinci timarlarmm beraberinde gotiir- 
mek zorunda oldugu cebelu timarh sipahi ordusu 70-80 
bin civannda idi. Kapikulu (yeni^eri) sayisi ise 27 bindi. 

9. Dirlik sisteminde yonetim agisindan onemli bir 
husus, serbest ve serbest olmayan timar aymmidir. Has ve 
zeametlerin tamami ile timarlann bir kismi serbestti. 
Kanuninin son kanunnamesi olan 1566 tarihli Zigetvar 
L'wasi Kanunnamesi 'nde "ve padisah-i alem penah hazret- 
leri ve beylerbeyi ve bey haslann ve zuama ve $aviq ve 
dizdar timarlann serbest olmasi kanundur" denilmekte- 
dir. Serbest timarlarda, sipahi, kanunnamelerin sumulii 
iginde kalan biitiin rusum-i b'rfiyye ve tekalifi ser'iyyesine sa- 
hipti. Yani bu gelirleri dirlik sahibi toplardi. Ayrica ru- 
sum-u serbesti denen ciiriim ve cinayet bedeli (diyet), res- 
mi arus vs. resimler serbest timar sahibi tarafindan top- 
landigi iq'm asayis, vazifesi de ona aitti. Yalniz ser'i serifin 
miimessili olan kadi serbest topraklan dahi kontrol ve ka- 
za selahiyetine sahipti. Bu serbesti durumunu devlet da- 
ima degi§tirebilirdi. 

10. Kanuni devrinde, mahalli miistahsiller, o yore- 
lerdeki derebeyleri ile miitegallibelerin, e§rafin ve giiglii 
kimselerin zulmunden ve ezilmekten korunmu§tu. Bu 
sebeple Rumeli halki ve sipahi ordusu Osmanh Devle- 
ti'nin en sadik tebasi olmusm. 

11. Kanum devrinde 1530'da tezkiresiz timar uy- 
gulamasi kaldinlmisnr. 

Dirlik sahipleri tarafindan (gelirlerinin azalmasi, 
mesela giftcjlerin ve halkin topraklanni terketmesi gibi 
sebepler ileri siiriilerek) resim'lerin arttinlmasi yolunda- 
ki teklifler, merkez tarafindan genellikle reddedilirdi. 12 

12. Arazi tahrirleri sirasinda tahrir memurlan ile 
halk arasinda ihtilaf ^lktigi zaman merkez daima halki 
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korurdu. Ihtilaflarda kadilar ve miiftiiler fetva verirlerdi. 
Timar sistemine kul biirokrasisi, denetimine ise dint bii- 
rokrasi hakimdi. Dini gu[ler askeri ve sivil giqleri dengelerdi. 

13. Kanum'nin son zamanlarinda, ciftbozan reaya- 
nin artmasi ile birlikte hararetli bir arazi ahm-satimi 
dogmu§tu. Mevcut kanunnameye gore erkek evlat birak- 
madan olenlerin topraklan tapu resmini vermek sartiyla 
kiz evlada veya diger akrabalara kalabilirdi. Bu siralarda 
ise arazilerin pahahlanmasi tapu resimlerini 90k yiikselt- 
misti. Reaya, tapu resmi miizayede yoluyla arttinldigin- 
dan bu topraklan alamaz olmu§lardi. (^iftbozan reayanin 
gogalmasi ile, topraklarm ciftlik haline gelmesi (bir elde 
toplanmasi) hadisesi arasindaki miinasebeti anlayan 
Kanuni Siileyman, halkin topraklannin ellerinden git- 
memesi icin tapu resimlerinin arttirma ile tayin usulunu kal- 
dirarak onun yerine 300 doniimliik (ala) yerden 300 ak- 
ce, evsat (orta) yerden 200 akce ve edna (du§iik kaliteli) 
yerden 100 akce tapu resmi alinmasi esasini kabul ede- 
rek, reayayi korumusmr. 13 



Timarlann listesi tablolarda sunulmu§tur. 





Timar Bulunan 
Eyalet Zeamet 


Timar 


Tutan Kiliq 


Avrupa 
Asya 


13 3306 
20 1571 


37389 
41286 


40.695 
42.857 


Yekun 


33 4877 


78675 


83.552 


Evliya C.elebi'den nakil s. 810. Bunlarm iginde e^kinci timar saliibi hinstiyan 
beyler de vardir, s. 822. 



IIP MAU DURUM VE VERGi SIYASETI 

Osmanh Devleti mali siyasetinde esnek ve fakat is- 
tikrarh bir yapiya sahipti. Fethedilen yerlerdeki mahalli 
gelenekler ve yapi artiklan da hesaba katilarak mali bii- 
tiinlefme saglanmisu. Devletin gelirleri merkezi hazine 
ile timar kesimi ve vakiflar arasinda dagilirdi. Devletin 
gelir yapisi her padi§ah devrinde yapilan sayimlarla tes- 
pit edilirdi. Bu sayimlarda sadece foal ntifus tespit edilir 
ve onlann kazang durumlari belirtilirdi. Amar; belli bir 
andaki niifus vs. durumunu yakalamak olmadigi igin sa- 
yimlar uzun siirer, bazen yedi yih bulurdu. Ilk safliada 
hazirlanan deftere mufassal, ikincisine icmal (dzet) denir- 
di. Bu defterlere tapu defterleri de denirdi. Boylece sayim 
sonunda devletin toplam vergi geliri ve bunun dagihm 
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16. ASRIN SONLARINDA TIMARLARIN DURUMU 



SIRA 


EYALET 


LlVA 


ZEAMET 


TIMAR 


TUTARI 


CEBELU'LERiYLE BERABER 


NO 




ADETi 






King 


ASKER SAYISI 


1 


Rumeli 


24 


914 


8360 


9274 


33000 


2 


Anadolu 


14 


195 


7116 


7311 


17000 


3 


Cezayiri Bahri Sefid 


10 


126 


1492 


1618 


4509 


4 


Karaman 


7 


116 


1504 


1620 


4600 


5 


Rum (Sivas) 


7 


109 


3021 


3130 


9000 


6 


Mara§ (Ziilkadriye) 


5 


29 


2140 


2169 


5500 


7 


Haleb 


6(8) 


104 


799 


903 


2500 


8 


§am 


8(11) 


128 


868 


996 


2600 


9 


Kibris 


5(8) 


40 


1627 


1667 


4500 


10 


Trablus§am 


5 


63 


571 


634 


1400 


11 


Rahha-Ruha 


5(7) 


37 


616 


653 


1400 


12 


Trabzon 


2 


56 


498 


554 


1750 


13 


Diyarbekir 


11(19) 


42 


688 


730 


1800 


14 


Erzurum 


11 


120 


5159 


5279 


7800 


15 


gildir 


14 


97 


559 


656 


1700 


16 


Van 


15(20) 


199 


916 


1115 


1300 


17 


Yekun 


149(172) 


2375 


35934 


38259 


100359 


18 


Kete 








554 




19 


Musul 


6 






274 




20 


Kars 


6 






1206 




21 


Bosna 


8 






389 


3000 


22 


Budin 


20 






2722 




23 


Tamigvar 


6 








2000 


24 


.§ehrizar 


19(20) 











yapisi belli olurdu. Bu bilgilerin i§iginda Osmanii Dev- 
leti yillik gider ve gelirlerini gosteren biitgeler yapardi. 
Bunlara kmal denirdi. 16. asra ait biitgelerden 4 tanesi 
yayinlanmi§tir. 1527-1528 yih biitgesine gore Osmanli 
Devlet geliri 538 milyon ak$e veya 16 milyon akin (fie- 
ri) tutarindadir. Bunun bugiinkii satin alma guciimiizle 
50k kaba ve tahmini bir hesapla 1,5 trilyon U.S.Dolan 
diye diisunmek de miimkiindiir. 14 Bu biitge asagida gos- 
terilmi§tir. 

Devletin merkez gelirleri iig grupta toplanirdi. 
Bunlar: 

A- Mukataa Gelirleri 

Bunlar devlet i§letmelerinden saglanan gelirler ile 
devlete ait gelir paylanndan olusurdu. Umumiyetle kara 
ve deniz gumriikleri, darphaneler, madenler, tuzla ve 
§aphaneler gibi zirai, ticari ve sinai i§letmeler, iltizama 
verilerek, ozel tesebbtis eliyle toplatilirdi. Mukataalar il- 



tizama verilmezse emaneten de isjetilirdi. Agnam gelir- 
leri (hayvanlardan alinan vergiler) harig, bunlarin biitge 
igindeki payi %27 ila %37 arasinda degi§irdi. 

B- Cizye Gelirleri 

Ala, evsat ve edna olarak 3 grupta toplanmi§ olup, 
Zimmi statiisiindeki gayrimiislim faal erkek nufustan 
alinan himaye ve emniyet vergisidir. Islam devletinin hi- 
mayesine girmi§ gayrimiislimlere Zimmi denirdi. Cizye, 
Islam §eriatinda, Zimmiler iizerine tarhedilen himaye ve 
emniyet vergisine denirdi. Cizyenin dini dayanagi Kur an 
ve siinnetti. Cizyenin miikellefi gayrimiislim tebanin er- 
kekleri idi. Kadinlar, gocuklar, sakatlar, ihtiyarlar ve ruh- 
ban bu vergiden muafti. Cizye odeyen gayrimiislimler, 
buna kar§ilik askerlik yapmaz ve zekat vermezlerdi. Ciz- 
yelerin toplanmasi timar-zeamet sahiplerine birakilma- 
mij, cizyedar, kolcu vs. ozel memurlar vasitasiyla hazine- 
ce tahsil olunmu§tu. Cizye Miisliimanlardan alinan 6§riin 
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kar§ihgi durumunda idi. Biitgedeki payi %23-48 arasin- 
da degisjrdi. Cizye gelirleri Rumeli'nde daha fazla idi. 

C- Avanz Gelirleri 

Bunlara Tekalifi Divaniye veya Avanzi Divaniye de 
denirdi. Umumiyetle harp, sefer masraflarmi kaqilamak 
icin toplanan gayrimuayyen gelirlerdi. Zira Kanunname- 
lerde miktan belirtilmeyip her sene fermanlarla tespit 
edilirdi. Bu gelirler §ahislara tahsis olunamayacagi gibi 
iltizama da verilemezdi. Avanz gelirlerini devlet §ehir ve 
koy farki yapmadan bizzat toplardi. Bu gelirler: 

a) Nuzul zahiresi bedeli, 

b) Siir-sat ve istira 

adlan ile ifade edilir, ya ayni olarak veya avanz akjesi adi 
altinda nakdi olarak toplaairdi. Toplam biit^e gelirlerine 
oram % 10-20 arasinda degi§irdi. Ikinci grup vergiler 
devletin eyaletlere biraktigi nmar gelirleri idi. 

Bunlara Tekalifi §er'iye ve Rusum-u Orfiyye denir 
ve her sancaga ait Kanunnamede akce ve mahsulun 6§rii 
olarak inceden iaceye tarif ve tayin oluaurdu. Bu yonden 
vilayet kanunnameleri o vilayetin vergi kanunlari gibi 
idi. Tanm kesimindeki halki ilgiiendiren esas vergilerde, 
sehir halkindan toplanan vergiler de, pazar ve ticari faali- 
yetle ilgili olan ihzariyye, damga, boyahane vs. resimleri 
(bag) de bu kanunlarda belirtilirdi. 

Hukuki tasnife gore, Tekalifi §er'iyye ile Rusum-u Or- 
fiyye goyle aynlirdr. Tekalifi §er'iyye, igine giren vergiler 
sunlardi; 
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a) Muslumanlardan ahnan Osiir, 

b) Cift^iden ahnan Qift Resmi, 

c) Hayvan vergisi olarak ahnan Resm-i Agnam, 

d) §ehirde ticaretten ahnan Beq, 

Riisum-u Orfiyye ise devletin halka verdigi hizmet 
karsjhginda aldigi vergilerdir. 

Reayanin dirlik sahibine odedigi ve timar gelirleri- 
ni teskil eden vergiler de 3 grupta toplanirdi: 

A- Toprak iizerinden ahnan vergiler olarak, Muvaz- 
zaf Resmi 

a) Toprak kirasi olarak ve maktu olarak hesaplanan 

Qift Resmi, 

b) Topragini terkeden fiftgiden ahnan vergi, Qift 
Bozan Resmi, 

c) Zemin Resmi ve Doniim Resmi (giftlik statiisii di§in- 
daki topraklann kirasi) 

d) Tapu Resmi (miri arazideki binalar icin odenen re- 

sim) 

e) Asiyab Resmi (maktu degirmen vergisi). 
B) §ahislardan ahnan vergiler de §unlardi: 

a) hpeni Resmi (Rumelinde umumiyetle gayrimiis- 
limlerden cift-resmi yerine ahnan vergi) Bu vergi koylii, 
§ehirli, biitiin gayrimuslim reayanin reiyyetlik riisumu 
olup yilda 25 akce idi. Gayrimuslim reaya aynca (bive- 
resmi diye) bir resim daha oderdi. 

b) Bennak Resmi ve Miicerret Resmi, Timara kayith ol- 
dugu halde topragi olmadigi icin cift resmi vermeyenler- 



den ahnan vergi olup evlilerden alinana bennak, bekar- 
lardan alinana miicerred denirdi. 

c) Arus Resmi, evlenen kiz ve kadinlar i^in odenen 
vergi (gerdek vergisi). 

d) Bad-i heva, bir kimsenin mal, miilk ve davarina 
zarar verenlerden ahnan ceza. 

e) Ciiriim ve Cinayet Resmi ( diyet qr-i) (cerime) isknen 
suglara kar§i alinan diye: cezasi. 

f) Yave (kafkin) resmi, kaybolmu§ hayvan ve kolenin 
bulunmasi halinde sahibinden ahnan resimdir. 

C) Mukaseme Resmi Hiristiyanlardan alinan (iiriin- 
den ahnan vergiler) sunlardi: 

a) Zirai mahsul vergileri: Miisliiman reayadan, uret- 
tikleri mahsulden ayni olarak ahnan ve 6§iir denen zekat; 
Ancak zekat 8 sarf mahallinde kullanilabilir ve devletge 
affedilemezdi. 

b) Hayvan vergileri: Otlak resmi Qanulmer'a) harig- 
ten dirlige otlatmak icin getirilen hayvanlardan, (konar- 
goc,erlerin hayvanlarmdan) ahnan vergi, -yaylak ve kiflak 
resmi (harigten veyahut karye dismdan gelip bir karye si- 
nirinda ki§layan veya hayvanlanni otlatip yayilan her ko- 
yun siiriisiinden yilda bir kere alinan vergi). 

Resm-i agnam: Koyun, ke$i vergisi. Bazi agnam ge- 
lirleri mukataa yoluyla merkez hazinesine baglanmi§ti. 
Haslarda koyun ba§ina 1 ak^e, timarlarda 2 koyuna 1 
akgedir. 

Agil Resmi: Agnam vergisine ilave olarak her 300 
koyun basma 5 akce olarak ahnan vergi idi. 

Osmanh Devleti'nde mali siyaset ve vergi politika- 
si yoniinden iizerinde durulmasi gereken baska ozellikler 
sunlardir: 

Vergi siyasetinde istikrar vardir. Devlet vergileri 
kat'iyyen arttirmamisur. Bilhassa timar vergileri, yani 
tarimda c_ahsan insanlann ve halkin odedikleri vergiler 
sabit tutulmusm. 1431 ila 1595 yillan arasindaki 1,5 as- 
n a§an bir donemde, yani kurulu§ ve biiyiime devresinde 
veya bir ba§ka ifadeyle 16. asnn tamaminda vergiler sa- 
bit tutulmu§tu. Mesela, Bennak Resmi 6 ak$e ve Agnam 
Resmi olarak alinan 2 koyuna bir ak$e bu siirede hie de- 
gijmemi^ti. 

1- Osmanh Devleti'nde 16. asirda para degeri de sa- 
bit tutulmakla beraber, akcenin giimii§ degeri dii§se de 
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vergiler arttirilmami§, bu husus bir devlet politikasi ola- 
rak benimsenmi§ti. Mesela 1596'da, kurulu§undan bu 
yana Osmanh Devleti'nde hayvandan ahnan Agnam Res^ 
mi ilk defa arttirildigi zaman bir kanun mecmuasinin sa- 
hibi olaya kar§i §iddetli tepkisini soyle dile getirmi§ti: 
"Bu bid'ati seyyieyi Sinan Pasa etmi§tir. Cevabini ahiret- 
te vere." 15 

2- Hayvanlardan alinan vergi nisbi olarak hafif tu- 
tulmu§ ve bu yolla hayvancihk te§vik edilmijti. 

3- Vergi ferde degil, aileye gore tertip edildiginden 
biiyiik aileler te§vik edilmi§ti. 

4- Timar vergilerinde hububatin payi yiiksekti. 
Mesela Rumeli'nde Sirem Sancagi'ndaki vergi yapisi §oy- 
le bir durum arzediyordu: 16 

a) Hububattan ahnan vergi tutarinin orani %32,2. 

b) Diger nakdi vergilerin payi %20,2. 

c) Nehir limanlarindan ahnan resimle dahili giim- 
riik vergisi (Istanbul -Budape§te yolu buradan gegiyordu) 
%16,5. 

d) Uziimden ahnan vergi tutarinin orani % 15,9- 



e) Koyunlardan %5,5 

f) Mezraalardan " " " %5 

g) Qar§i, pazardan " " " %2,2 

h) Domuzlardan """ %1,6 
Toplam %100 



6) Bazi topluluklar, devlete olan hizmetlerinden do- 
layi vergiden muaf tutulmuskrdi. 

7) Vergilerin sabit tutulmasi, bazi dirlik sahipleri- 
nin gelirini zaman iginde azaltmi§ti. Mesela Fatih dev- 
rinde yilhk tahsisati bir milyon akge olan bir beylerbeyi- 
nin akge geliri sabit kaldigi halde altin cinsinden geliri 
(1 altin=40 akgeden 25 bin flori iken, II. Murat done- 
minde 8500 floriye) dii§mii§tu. 

0§iir'den alinan mahsul, bu zarari kismen telafi et- 
mekte idi. Fakat zirai iiretim azaldigi zaman, gelir mut- 
lak olarak diijerdi. Boylece devlet halkin refah seviyesini 
yiiksek tutabilmek icin timar sahiplerinin refahinda dii§- 
meyi goze alabiliyordu. 

8) Vergi yapisi, gelir durumu ve iktisadi ve sosyal 
hayati diizenleyen kanunlar standart olmayip her eyale- 
tin ozelliklerine gore ayn ayn tanzim ediliyordu. Zira 
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iig kit'aiizerine yayilan geni§ topraklar, ta§idiklari gesit- 
li hususiyetleri ile farklihk gosteren iilkeleri ihciva edi- 
yordu. 

Boylece mali politika ve vergi yapisi agisindan vila- 
yetler arasinda farkliliklar mevcuccu. Fakat ayni vilayett- 
teki mali politika ve vergi yapisi zaman iginde istikrarh 
olup zaman iginde pek az degi§ciriliyordu. Eyaletler igin- 
de de her bakimdan ayni §arclari haiz mintikalar, liva ola- 
rak sinirlandinhp tespit edilirken, her liva igin aynca 
canzim edilen iktisadi hiikiimler, merkezin daimi ve siki 
murakebesi altinda yuriitulmekte idi. Liizumu halinde 
tekrar yapilan niifus ve arazi tahrirleri ile.bu livalarda ya- 
§ayan reayanm, iktisadi ve sosyal durumu yeniden goz- 
den gegitilerek goriilen aksakhklar ve yapdan §ikayetler 
igin tedbirler ahmrken, icabinda livanin kanunnamele- 
rinde de degigiklikler yapihrdi. Mesala Ayni Ali Efen- 
di'nin risalesinde Osmanh Devleti'nde 24 eyalet ve 257 
liva tespit edilmisti. 

9) Fevkalade bir hal olmadigi takdirde bir nesil de- 
gi§me miiddeti olan 30 senede bir tahrirlerin tekrarlan- 
masi du§iiniilmu5tu. 17 

10) 1530-1540 yillan arasinda yapilan arazi tahrirle- 
rine gore Ban Anadolu sancaklarini ihtiva eden Anadolu 
eyaletlerinin genel varidat yekiinu 79.8 milyon akge idi. 
Bunun 13.6 milyonu, yani %17'si vakiflann elinde bulu- 
nuyordu. 1527-28 yih bikgesine gore de Osmanh Devle- 
ti'nin toplam biitge gelirlerinin %12'si vakiflara aitti. 18 

IV- PARA POLiTIKASl VE FlYATLAR 

1- Osmanh Devleti'nde gagin geregi gift metal sis- 
temi, yani akm ve gumus, para sistemi uygulanirdi. Fa- 
kat resmi olgti olarak kullanilan esas para birimi gumu§ 
akge idi. Bu sebeple bu iki madenin miimkiin mertebe 
e§ya yerine miibadele araci olarak kullanilmasina dikkat 
edilmi§tir. Akin ve gumii§ yaninda ufak para olarak ba- 
kirdan yapilma pul (fills) kullanihrdi. 

2- Altin ve giimii§iin iilkeye girifi te§vik edilmif, 
giki§i engellenmege gah§ilmi§ti. 

3- Akin, giimu§ ve bakir paralar darphanelerde bel- 
li ayar, agirkk ve §ekilde bastinhrdi. Birinci derecede i§- 
lek darphaneler: Istanbul, Edirne, Bursa, Tire, Amasya, 
Ayaslug ve Serez'de idi. 
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4- Darphaneler iiger yilhk donemler itibariyle ilti- 
zam sistemiyle isletilirlerdi. 

5- En yaygin para birimi gumus akge idi. 

6- Akin ve giimti§ sikkelere katilan bakir oranina 
ayar denirdi. Sikkelerin degeri, rayici olarak anihrdi. Bir 
sikkenin kesilmesi igin maden once gubuk, sonra tel ha- 
line getirilirdi, teller dovtiltip kare halinde kesilir ve ak- 
ge agirhgim buluncaya kadar kenarindan kirpihrdi. Ni- 
hayet yuvarlak damgah kahplarda doviilerek sikke hali- 
ne getirilirdi. 

7- Akin para birimine flori, sultani, e§refi, efrenci, 
engiiriisi denirdi. Osmanh Devleti'nde harigten gel en al- 
tin paralar da tedaviilde kullanihrdi. 1547-48 yihnda te- 
daviildeki paranin cins olarak dagihmi §oyle idi: 
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8- Bir akin flori 60 giimii§ akceye muadildi. 16. as- 
rin ba§indan Kanuni Devri sonuna kadar bu durumda 
kalmi§nr. Osmanh giimu§ para birimi olan akge yaninda 
(Iran parasi olan) Pare ve §ahi de kullanihrdi. 



9- En onemli olan husus Osmanh Devleri'nde 16. 
asirda para degerinin §ahit tutulup istikrarinin saglan- 
masiydi. 1477 ile 1577 yillan arasinda, yani Mimar Si- 
nan 'in dogumundan Kanuni Siileyman'in vefarina kadar 
para deger ve ozellikle en gok kullanilan akge degeri sa- 
bit kalmi§ti. 100 dirhem gumii§ten kesilen akge miktari 
1477 ve 1577'de 280 adet olup, vezni ve sayisi sabit kal- 
mi§, para degeri istikrarini muhafaza etmi§ti. 19 

10- 16. asirda nisbi bir akin, giimu§ bollugu ya§an- 
mi§ti. Rumeli'de birgok akin ve gumus, madeni gah§ti- 
nlmi§ti. Amerika'nin kesfi ile Avrupa'ya bol miktatda 
altin-gumii§ gelmi§ti. 

11- Osmanh Devleti'nde paradan bir finansman 
araci olarak tig §ekilde faydalanilmi§ti. 

a) Kiymetli madenlerden ve eski sikkelerden yeni 
sikkeler kesilmesi, 
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b) Tahta yeni gikan sultanm kendi sikkelerim kes- 
mesi ve eski sikkelerin tedaviiliinii yasaklamasi, 

c) Sikkelerin ayannin degi§tirilmesi, (Kanuni devri 
sonuna kadar bu yola gidilmemi§tir). 

Yeni akce kesildigi zaman, herkes elindeki akqe ile 
avani di§indaki giimu§leri getirip darphanedeki yeni ak- 
geye cevirtirdi. Her bolgede darphane eminleri vardi. 
Kalp para basanin kolu kesilir veya idam edilirdi (Para 
miisadere edilir, yarisi hazineye, yansi darphane amiline 
verilirdi). 

12- Osmanli Devleti'nde 1431 ila 1548 arasinda 
para degeri sabit tutuldugu icin fiyatlar da sabit kalmi§- 
ci. 15. asrin ortasmdan 16. asnn 2. geyregine yani 
Kanuni devri sonuna kadar kilesi 2-3 akge, koyunun fi- 
yati 20-25 akce, sade yagin okkasi 3-4 akce, yine okka 
itibariyle fiyatlarda sabun 3 akce, bal 2 akge, i§^i yevmi- 
yesi giinde 2 akce, mahkemece tesbit edilen nafakalar 
giinde 1 akge olarak devam etmi§ti. Ancak Anadolu'da 
Celali isyanlarimn fiddetlenmesi, siyasi, askerT ve sosyal 
yapi ile birlikte iktisadi durumu da sarsmis ve 1596 ila 
1603 yillari arasinda fiyatlarda yiikseli§e yol agmifti. 20 

Pamuk ipligi 1467 ve 1511 'de Bursa ve Kayseri'de 
ayni fiyattan (10) akgeye satiliyordu. Ar§in olarak pamuk 
bezinin fiyati 2 akce, keten bezinin fiyati 3 akge idi. 1 
balta 3 akce idi. 

V- TICARET SIYASETI VE SANAYl 

Osmanli Devleti dogu ile ban arasindaki ipek ve 
baharatla ilgili ticaret yollari uzerinde bulundugu i^in, 
ticaret siyaseti serbesti iginde ic ve di§ ticaretin tesvik 
edilmesi esasina dayariiyordu. Devlec dogu-bati arasinda- 
ki transit ticaretinden biiyiik gelir sagliyordu. Ticarette 
iiretici ve tiiketiciyi zarara ugratacak temellerin onlen- 
mesi igin kuwetli bir denetim mekanizmasina ve yollar- 
da giivenligin saglanmasina dikkat edilirdi. 

Di§ariya altin ve giimtisun gikarilmamasi, yabanci 
tiiccann yine mal alarak iilkesine donmesi, bazi stratejik 
mallann ihracinui yasaklanmasi ve mallarin mekan ola- 
rak belli yerlere tahsis edilmesi, benimsenen temel pren- 
siplerdi. 

Hindistan'dan gelen dogulu tiiccarlar kuma§, baha- 
rat getirip, doguda 50k pahali ve kit olan altin ve gtimu- 
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§ii gotiirmek isterlerdi. Batili tiiccarlar ise Amerikan al- 
tinlan ile zenginle§tiginden altin ve giimii§ getirip, ra- 
yicten yiiksek fiyatlar vererek hammadde, malzeme ve 
mamul almak isterlerdi. Gemilerle Osmanli limanlarin- 
dan hammadde, hayvanat (koyun), hububat yiikleyip go- 
tiiriirlerdi. Kendileri pek mal getirmezlerdi. Asrin so- 
nunda Londra guhasi goriilmeye ba§lami§ti. 

Bursa ipekleri, kadifeleri, Lehistan, Avusturya ve 
Venedik'te revacta idi. Ankara'nin tiftikten yapilan sof 
kuma§lan Avrupa'da 50k meshurdu. Balkanlar iizerinden 
kervanlarla orta Avrupa ve Italya'ya sof giderdi. Iran'h 
tiiccarlar ise madeni e§ya, mal ve bakir gotiiriirlerdi. Os- 
manli Devleti'nin maden ocaklarmda iirettigi demir ve 
bakir iilke ihtiyacindan fazla oldugu igin demir ve bakir 
kervanlarla Iran'a yollanirdi. 

16. asirda ic ve di§ ticarette denge saglanmi§ti. Fa- 
kat asrin sonunda 1590 siralarinda dengenin bozulma- 
masi icin bazi maddelerin yurt disjna cjkarilmasi yasak- 
lanmijti. Bunlar; Hububat, barut, silah, kur§un, at, pa- 
muk, pamuk ipligi, sahtiyan, balmumu, donyagi, gon, 
me§in, koyun derisi ve zift idi. 23 Bu mallar, harpte kul- 
lanilan maddeler ile yerli esnafin hammadde ihtiyacini 
kaqilayan mallar ve halkin ihtiyacini kar§ilayan gida 
maddeleri idi. Yani bu yasaklamanin amaci, orduyu, es- 
nafi ve tiiketiciyi korumakti. 21 

lq ticaret diizeninde acik ve kapali pazar yerleri ile 
ticari hayat diizene sokulmu§tu. Ic ticaret kapali olarak 
hanlarda te§kilatlanmi§ti. Bunlara kapan denirdi. Un ka- 
pani, yag kapani, sebze kapani, pamuk ham, pirinc ham, 
ipek ham gibi. Her emtia belli bir handa alimp satilirdi. 
Burada toplanip perakendecilere ve esnafa satilan ticari 
emtia baska yerde pazarlanamaz ve toptan sati§i yapila- 
mazdi. Buna yed-i vahid sistemi denirdi. Bu kapan han- 
lari iltizam yoluyla kiraya verilerek isjetilirdi. Hanlarin 
kiralari oldukca yiiksekti. Mesela Bursa'da 15. asrin so- 
nunda 900 bin akceye malolan bir hanin yilhk kirasi 90 
bin akije idi. Boyle bir kapali han yapilamaz ve malin sa- 
ti§i organize edilemezse, acik pazarlarda ahmr satilirdi. 
Bu durumda, zahireciler muhtekir denen ki§ilerin kendi 
ozel evlerine veya ambarlarina yigdiklari zahireleri onlar- 
dan yiiksek bedelle ahrlardi. 

Selcuk Tiirkiyesi'nin iktisadi hayatinda kervansa- 
raylarin sahip oldugu yeri Osmanli Tiirkiye'sinde kapan 
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hanlari alm^nr. 22 Mallari di^andan veya iilke icinden ge- 
tirip sacan toptancilara hacegan (tiiccar) denirdi. 

Ticarette poligeye benzeyen ve siiflece ve kitabii'l- 
kadi denilen belgeler kullanilirdi. Sanayi sahasinda esnaf 
teskilati iyi organize olmuftu. Ahilik ce§kilati yoluyla, 
dini ve ahlaki yapiyla ticari biinye arasinda ahenkli bir 
uyum i§birligi saglanmi§ti. 1. Sultan Murat'in ahilik iie 
yakin alakasi vardi. Ihtisab Te§kilati ve onu yiiriiten 
muhtesipler ticari hayati denetlerdi. 

Kadi ise bulundugu yerin kazai, miilki ve belediye 
ba§kani ve esnaf birliklerinin en iist makami idi. Tasra 
te§kilatinda yonetim kadrosunda kadi'nin yanmda suba- 
sj, gece bekcisi (asesbasj), muhtesip, dellal, simsar ve sar- 
raf bulunurdu. Esnaf birliklerinin yoneticileri ise §eyh, 
nakib, kethiida, yigitbafi olarak siralanirdi. Bunlardan 
nakib, seyh ile esnaf arasinda vasita olurdu. Bazi esnaf 
grubunda kahya kethiidanin yerini alirdi. Yigitba§i ket- 
hiidanin yardimcisi idi. Ehlivukuf grubu da fiat tesbitin- 
de ve kontrollerde gbrev alirdi. 

Esnaf teskilati kalite kontrol ve standardizasyonu ile 
de mefgul olur, haksiz rekabeti, a§iri iiretimi ve ijsizligi on- 
leyici bir politika takip ederdi. Esnaf teskilatinm iiyelerini 
meslekten tart etme yetkisi de vardi. Boyle bir i§leme kun- 
duraci esnaf teskilatinda "pabucu dama atilmak" denirdi. 23 

Osmanli Devleti'nde iiretim sahasinda bilhassa giye- 
cek ve yiyecek maddeleri tiiketim mallari imal eden sanat 
kollarma ve bu arada ordu igin luzumlu harp aletlerinin 
imaline onem verilmi§ti. Bir sanayi kurulus, yeri itibariyle 
iklim ve nufus §artlanna uygun muhitlerde tesisine ^ali§il- 
mi^ti. Sanayide ihtisasla§maya biiyiik deger verilmijti. Do- 
kuma sanayii iki miihim sebeple 50k geli§misri. 

Dq sebep: Doguda geli§mi§ olan dokuma sanayii ma- 
miilleri Avrupa'ya muazzam meblaglar mukabilinde sa- 
tiliyordu. Bu sanayi Hindistan'dan Iran'a ve Anadolu'ya 
yayilmi§ti. Osmanli Devleti Yavuz Selim zamaninda do- 
gu-bati transit ticaretini te§vik icin bazi ipekli tiiccarla- 
rim (1500 kadar tiiccan) Misir ve Iran'dan Istanbul'a ge- 
tirtmi^ ve yerle§tirmi§ti. Bu sanayi icin zengin ve geni§ 
ic ve di§ pazar mevcuttu. 

If sebep: Osmanli Devleti'nin geni§ sinirlan icinde iq 
pazar cok geni§ti. Niifusun arti§i ve hayat seviyesinin 
yiikseli§i ile halkin tiiketim giicii artmi§ti. Sanat sahasin- 
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da servetle birlikte zevkii selimin yiikseli§i yiiksek sanat 
, ve i§cilik isteyen kumaskra ragbeti cogaltmijti. §amada- 
nizade'nin dedigi gibi, "her bir gazi damen damen sim- 
u zer ve deste deste kuma§" sahibi oldukca ig pazarlarda 
artan talep, dokuma sanayiini gelistirmisri. Yukarida be- 
lirtilen esnaf te§kilatlarmca alinan §u tedbirler de geli§- 
meyi saglami§u: 

1- Sanat itibariyle Selcuklu'dan mensucat teknigi 
ve desenleri tevariis edilmi§ti. 

2- Kuma§ boyalannin miktan ile atki ve tellerin sa- 
yisi bir kanunname ile tayin edilmifti. 

3- Narh Sistemi uygulanirdi ve devletin daimi mu- 
rakabesi vardi. 

4- Kuma§larda kullanilan akin ve gumu§ tellerin 
ayari kontrol edilmekte, kuma§lar satilmazdan once mu- 
ayene edilip her top miihiirlenmekte ve tespit edilen ev- 
safta olmayan kuma§lar hiikiimet tarafindan miisadere 
olunmakta idi. 

5- Cezai miieyyideler kuwetliydi, hile ve desise ya- 
panlar §iddede tecziye ediliyordu. 

6- Esnaf tefkilati 50k kuwetli olup i§cilerin yetifti- 
rilmesine talim ve terbiyesine ve ehliyete 50k onem veri- 
liyordu. 24 Pamuklu sanayi Denizli'de, ipekli sanayii Mu- 
sul, Bursa, Bilecik ve Istanbul'da Uskiidar'da; yiinlii do- 
kuma sanayii Erzurum ve Erzincan'da; deri i$leri Istan- 
bul, Edirne, Bursa, Tokat ve Dogu Anadolu'da; Kalice, 
Karaman'da; Hah, kilim Demirci, Gordes ve Kula'da: 
cuha Antalya'da cok gelismisti. Keten, kendir sanayii 
Karadeniz sahillerinde inki§af etmi§ti. 

7- Dokuma boyacihgi qok ileri seviyede idi. Edirne- 
kari pamuk boyama i§i iqtt ve di§ta biiyiik §6hret yapti- 
gindan kok boyalarla yapilan boyacihk sanatmin bozul- 
mamasina cok dikkat edilirdi. 25 

Demir ocaklari Bilecik'te, bakir ocaklan Kastamo- 
nu'da Kiire'de igletiliyordu. Osmanh Devleti'nde, maden- 
ler, ta§ ocaklari, bir kisim ormanlar, iskeleler, dalyanlar, cel- 
tik sahalari ve boyahaneler, mumhaneler, simke§haneler gi- 
bi bir kisim sinai faaliyetler ve darphaneler ve en verimli 
tuzlalar ve bu tuzlalardaki buharlasma havuzlari, isale ka- 
nallari, arklar, tuz ambarlan, i§letme kanallari devlete aitti. 
Kiicuk tuzlalarla onemsiz tuz madenleri ozel §ahis miilki- 
yetine birakihrdi. Devlete ait olan bu i§letmeler mukataaya 
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verilir, ihale yoluyla ve arttirma suretiyle 3 , 6 veya 9 yillik 
surelerle miiltezime ihale edilirdi. Bu mukataayi alan miil- 
tezim biraz pqin verir ve kefil gosterirdi. Miiltezim nefsi 
ve biitiin varhgi ile sorumlu idi. Nakden sorumlu oldugu 
gibi §ahsen de sorumlu olup zindana atilabilirdi. Bir mu- 
kataaya talip gikmazsa emanet ile idare edilirdi. 26 Osmanh 
Devleti'nde harp sanayii 50k geli§mi§ti. Deniz sinirlan 16. 
asirda Siiveys/ten Tuna'ya, Karadeaiz'den Cezayir'e kadar 
yayildigi Iqin bu geni§ saliada 140 adet tersane, 500 par^a 
iistiin vasifli harp gemisi ve 4.000 par<:ahk irili ufakh do- 
nanmasi vardi. Yavuz Selim devrinde yerli toplarin dokii- 
miine ba§lanmi§, toplara 360 derecelik cevreyi donme im- 
kani saglanmisd ve 820 cm.'lik dev toplar yapilmi§ti. 16. 
asrin 2. doneminde balyemez denen 17 ton agirhgmda ve 
281 kg. 'hk guilder atabilen toplar imal edilmisti. Yurdun 
geskli yerlerinde tophane, kumbaraliane, fi§ekhane, barut- 
hane vs. isjetmeler kurulmu§tu. Sofya'nin giineyinde 17 
demir ocagi isktiliyordu. Ordunun silahiari birkac, yilda 
bir yenilenir ve daha miikemmelleriyle degistirilirdi. 27 

vi- soNug 

Sonuc, olarak 15. ve 16. asir Turk Devleti'nin her 
yoniiyle oldugu gibi iktisadi a^idan da en diizenli ve en 
miireffeh donemidir. Ba§ta belirtildigi gibi bu donem 
devletlerin hayatmdaki be§ safhadan kemal noktasini ifa- 
de eden rahat, siikun ve emniyet donemine tekabiil et- 
mektedir. Kanuni'den sonra Osmanh Devleti yava§ yava§ 
4. safha olan kanaat ve ban§ikhk devrine girmeye ba§la- 



misu. 3. Murat devrinde bunun alametleri belirmeye 
ba§lami§ti. Osmanh Devleti'nde 1,5 asir gibi uzun bir 
zamandan beri devam edegelen para istikrari yava§ yava§ 
bozulmaya yiiz tutmusm. Fiyatlarda arti§ temayiilii, pa- 
ra rayicinde dii§me ve vergilerde yiikselme emareleri ba§ 
gostermi§ti. 

Esasen diinyanin degi§en siyasi ve iktisadi oehresi 
giic odaklarnn Asya ve Orta Dogu'dan batiya ve kuzeye 
dogru kaydirma yoluna gidiyordu. Amerika'nin kesfi, 
giiney Afrika'dan Asya'ya gidi§, §imal denizi iilkeleriyle 
Portekizlilerin uzak denizlere acilmasi, dogu-bati arasin- 
daki ipek ve baharat yollarinm Akdeniz'den kuzey ve gii- 
neye kaymasi, Venedik, Ceneviz, Ispanya ve diger Akde- 
niz iilkelerinin onemini azaltmaya ba§lami§ti. Tiirk ve 
islam diinyasinda bir yandan kuzeyde Altinordu, Diger 
yandan batida Endiiliis Devleti (1492) tarihe kansmifti. 
Asya ve Hindistan'daki Turk-islam devletleri de pargala- 
niyorlardi. Boylece Osmanh Devleti, cevresi ve bulundu- 
gu yoreler itibariyle iktisadi, sosyal ve siyasi yonden go- 
ken ve gerileyen bir muhit ile cevrilmi§ oluyordu. Ayni 
menfi cevre faktorlerinin tesirlerini Osmanh Devleti 
kuwetli organizasyonu ve ila-yi kelimetullah ruhuyla da- 
ha birkag asir devam ettirebilmi§ ve neticede Tiirk mil- 
led yeni bir silkini§le yeni bir devlet kurarak tarih-i te- 
kerriire yonelmi§tir. 

Bu donemde yeti§en biiyiik insanlar dehalariyla qev- 
relerini zenginle§tirirken maddi ve manevi gevreleri de 
onlardaki cevheri geli|tirmi§ti. 
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OSMANUIAR VE DUNYA TICARETI 

"OSMAN L1LARI N TARIHSEE ZENGINUKEERiNE DONU§ PROJELERI" 



YRD. DOC- DR. ABDUIMH GUNDOGDU 
ANKARA UNlVERSlTESi DlL, VE TARl H-COG RAF YA FAKULTESi 



yiizyilin ikinci yansi, Osmanh Devle- 
ti'nin diinya siyasetinde en etkin ve 
giiglii oldugu bir donemdir. Fakat bu 
donem, Osmanh tarihini -kurulu§, yukselme, durakla- 
ma, gerileme donemi gibi- kategorik bolumlemelere 
ahskin olanlarca, Osmanh Devleti'nin batidaki gagda§la- 
n kar§ismda geri kalis, hastahklannin ba§ladigi bir do- 
nem olarak da sunulmaktadir. Yeni Gaglarin Avrupa dev- 
letler dengesinin dogmasinda birinci derecede rol oyna- 
mi§ olan Osmanhlar iq'm gerileme, elbette birden bire 
ba§layiveren ve bir kac, sebeple agiklanabilecek bir olgu 
degildir. Ancak bunun, Yeni (^aglar boyunca, biitiin Do- 
gu'yu etkisi altina alan ve giderek derinlesen biiyiik ve 
kapsamh bir dalgamn uzantisi oldugu da gozden kacma- 
yan bir gergektir. 

16. yiizyilin ba§indan itibaren Bati'nin giderek iis- 
tiinliik saglamasi kar§isinda dogunun ayni oranda gide- 
rek giic, kaybedip gerilemesi, dogudan batiya giden kara 
ticaret yollarinin kendi hayati konumlarini, Hindistan ve 
(^in sinirindan a^ilan Giiney Asya-Afrika-Avrupa deniz 
yoluna ve Sibirya-Arhangelsk tarafindan a$ilan Kuzey 
Deniz yoluna ve Amerika kitasinin Avrupahlar tarafin- 
dan kesfinden sonra gelifen Okyanus deniz ticaret yolla- 
nna terk etmeleri gibi genel ve kapsamh hadiselerin ese- 
ri oldugu, genel kabul gormektedir. 1 

Yeni Qaglarm ana konusu olan, Avrupahlann diin- 
yanin her yerinde giderek ustiiniuk kurmalanni saglayan 
bu siireci, Osmanhlarin nasil algiladiklari ve buna kar§i 
takindiklari tavir, Bati'nin yikici etkisine maruz kalmi§, 
bizim de iginde bulundugumuz Dogu toplumlan i^in ha- 
la giincelligini korumaktadir. Bu yazimizda bunu, yani 
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Osmanhlarin yiizyillar boyu Dogu nun gizemli zenginli- 
ginin kaynagi olan dogu-bati ticaretinin geleneksel gii- 
zergahmi, yeni geli§en yollara kar§i koruma ve ekonomik 
hale getirme cabalanni anlatmaya gah§acagiz. 

Milattan onceki gaglardan beri transit ticaret yolla- 
n, Asya'nin bozkir kavimleri ozellikle de Tiirkler icjn sii- 
rekli bir zenginlik kaynagi idi. (Jiinkti Tiirkistan ticaret 
yollarinin kav§aginda idi. Hun gagindan beri bozkir ka- 
vimleri, imparotorluk konfederasyonu §eklinde merkezi 
otorite altinda olduklari zamanlarda, yollar iizerinde de- 
netim ve giivenligi saglayarak bu zenginligi goniillerince 
tasarruf ettiler. Bozkir kavimlerinin biiyuk goclerinin is- 
tikameti doguya veya batiya bu yollar yoniinde sahnmak 
§eklinde olmu§tur. Osmanh Devleti de bu salmimin bir 
sonucudur. 

Ticaret yollarinin vardigi Cin iizerinde baski kur- 
mak, onu fethetmekten daha bilgeceydi. Fetih, "akin yu- 
murtlayan tavugu bogazlamak" gibi bir §eydi. Zaten Cin 
fethedilse bile elde tutulamazdi. 2 Zira, Roma gibi Cin de 
fatihlerini bir miiddet sonra fethetmekteydi. Mete'den 
ben adeta bir "bozkir konsepti" haline gelen bu dii|iince 
Bilge Kagan'in Qin'in tath sozti ve yumu§ak ipegine 
kanmamayi saghk veren ogiitlerinde de kendini gosterir. 

Ticaret her zaman ban§ ve istikran arami§tir. Tiic- 
carlar, can ve mal giivenliklerinin saglamasi yaninda key- 
fi vergilendirmeyi onleyen ve vergilendirmeyi belli bir 
disipline alan merkezi denetimi, istikrarsiz ve giivensiz 
ortamlara tercih etmi§lerdir. 

Ulkenin her yanina yaydiklan kervansaraylarla, 
transit ticareti kurumsalla§tiran Selfuklulardan sonra 
Osmanhlar da, bozkirh atalari gibi ticaret yollarinin de- 
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netim ve giivenligini iizerlerine almaya hevesli oldular. 
Muntazam teskilata malik ve cicaret yollarmm kendi , 
memleketinden gecmesinin saglayacagi maddi faydalara 
tamamiyle vakif olan Osmanli Devleti, 15.-16. yiizyillar- 
da oldukca iyi bir ticari siyaset takip etmi§tir. 3 Bu siya- 
set sayesindedir ki; Uzak Dogu ve Hindistan'la Avrupa 
arasinda Yakin Dogu'dan gecen uluslararasi ticaret yolu, 
Giiney Afrika yolunun bulunmasindan sonra da bir yuz- 
yil kadar canhligini korumu§, yeni deniz yoluyla rekabet 
ve mucadele halinde bulunmu§tur. 

XV. yiizyilin son yillarmda, Portekizlerin Afri- 
ka'nin giineyinden Hindistan'a giden deniz yolunu bul- 
malan, Misir Memluk Sultanhgi ile Levant ticaretini el- 
lerinde tutan Venedik ve Ceneviz cumhuriyecleri icin 
biiyiik bir darbe oldu. Hind ticareti, o zamana kadar, Ki- 
zildeniz veya Basra Korfezi yoluyla yapihyor ve kervanlar 
vasitasiyla yine Memluklere ait olan Suriye limanlarma 
yahut iskenderiyye'ye getirilerek, oradan Venedik gemi- 
leriyle Avrupa'ya ta§iniyordu. Bu transit ticaret, Suriye 
ve Misir'm mail ve iktisadi refahi iizerinde her zaman bii- 
yiik etkiye sahip olmu§tur. Ustelik, Hindistan ticaretin- 
de en kisa yol olan Basra, Safevi ve Portekiz i§birligi ile 
kapatilmi§ti. Durumun vehametini iyi anlamis, olan Os- 
manhlar, Portekiz'in Kizddeniz ve Hind Denizi'ndeki 
hakimiyetinin kinlmasi iqin Memluklere yardim etmek- 
te cok istekli oldular. 4 Hatta Venedikliler de el altindan 
Portekizlilere kar§i Memlukleri destekliyordu. Ancak bu 
cabalar, Portekizlileri durdurmaya yetmeyecek, Mem- 
lukler acz icinde oldugundan bu kez Osmanldar, sorum- 
lulugu dogrudan iizerlerine alma geregi duyacaklardir. 
Babasi Sultan II. Bayezid'in bu konudaki siyasetini daha 
ileri gotiirme azminde olan Sultan It. Selim, Misir ve Su- 
riye'yi isgal etmeden bu meselenin oniiniin alinamayaca- 
gini anlamis,ti. 

Misir ve Suriye'yi Memluklerden alan kuwetli Os- 
manli Devleti, Akdeniz'de ve hie olmazsa onun dogu kis- 
minda egemenlik kurdugu gibi, Kizildeniz'i de Portekiz 
tehdidinden kurtarmayi ba§ardi. Osmanlilar, Portekizli- 
lerin biitiin kar§i koymalarma ragmen, 16. yiizyilin orta- 
lannda Aden (1551) ve Maskat (1552)'i ele gecirerek 
yiizyilin sonuna kadar Yemen sularina Portekizlileri sok- 
madilar. Basra Korfezi'ne de hakim olan Osmanlilarin, 
Pin Reis, ile Murad Reis'in talihsiz seferlerinden sonra 



Seydl Ali Reis kumandasinda bir donanma tertip ederek 
Hind Deniz yolunu Portekizlilere kapama giri§imleri, ok- 
yanus §artiarina uygun Portekiz yelkenlilerinin Osmanli 
kadirgalarina iistiinliigu ile sonuclanmisnr. Bu ba§arisiz- 
Iiklara ragmen bu donemde Osmanlilarin ilgisi, Ace diye 
adlandirdiklan Sumatra ve Malaka'ya kadar uzanmaktay- 
di. 

Osmanlilarin Portekizlilere karsi yuriittiikleri mii- 
cadelede bir diger onemli giri§im, Siiveys, Kanah projesi- 
dir. Hz. Omer zamanmda du§iinulmii§ olan ve daha son- 
ra Abbasi halifesi Harunresjd zamanmda tekrar ele ah- 
nan bu proje, 1568 yihnda ciddi bir §ekilde Osmanlila- 
rin giindemine gelmi$tir. 5 Hatta, daha once Sultan II. Se- 
lim, donanmalarini Hindistan kiyilanna ula§tirabilmek 
icin bir kanal acma dii§iincesini ta§imaktaydi. 6 Dim ve 
siyasi gerekceler yanisira Hindistan ve Akdeniz ticareti- 
ne tehlike olusmran Portekizlilere kar§i Akdeniz'le Ki- 
zildeniz arasinda bir kanal acmak suretiyle Osmanli do- 
nanmasini, Kizildeniz ve Hind Okyanusu'na gecirme gi- 
ri§imi, teknolojik yetersizlik ve ayni anda giindeme gel- 
mis, olan Don- Volga projesinin daha oncelik kazanmasi 
gibi sebeplerle sonucsuz kalmi§tir. 

Portekizlilerin Hind ve Malaka kiyilanni elde et- 
meleriyle Hind baharati ve Cin mallarinin Afrika'yi do- 
la§arak dogrudan dogruya Avrupa'ya gitmekte oldugunu 
ve bunun doguracagi tehlikelere kar§i onlemlerin ahn- 
masi gerektigine dair donemin uzmanlannca yapilan 
uyarilar, sultana ve vezirlere zaman zaman iletilmektey- 
di. Bunlardan biri, Sultan II. Selim'in Portekizlilere kar- 
§i Memluklere yardim icin gonderdigi Selman Reis'dir. 
Selman Reis, Misir'in fethinden sonra, 1524'de Misir'i 
ziyaret eden Sadrazam Ibrahim Pasa'ya verdigi raporun- 
da soz konusu tehlikenin ozellikle Misir ticareti icin ne 
derece vahim olacagmi ve alinmasi gereken onlemleri ay- 
rmtilariyla anlatmisttr. 7 Bir diger isim de Emir Mehmed 
b. Emir Hasan el-Suudi'dir. 0, 1583'de Amerika'nin 
ke§fine dair Sultan III. Murad'a sundugu Tarih-i Hind-i 
Garbi veya Hadis-i Nev adh eserinde ayni tehlikelere ve 
onlemlere ijaret eder. 8 Altmis, yd sonra, ayni kitabin ke- 
narlarma kendi du§iincelerini ve gozlemlerini yazmis 
olan Omer Talib, giderek durumun kotiilesmekte oldu- 
gunu §6yle anlatir: 
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"§imdi Avrupah Portekiz ve Ingilizler yeryiiziiniin her 
tarafini ogrenip biitiin diinyada gemileri isliyor. Diinyanm bii- 
tiin miihim iskele, derbend ve limanlarmi isgal ediyorlar. Ev- 
velce Hind, Sindve <^in mallart Siiveys'e ve oradan Misir'a ge- 
lir ve butiin diinyaya oradan yayihrdi. §imdi o mallar, Porte- 
kiz, Ingiliz ve Flemenk gemileriyle Avrupa'ya gidiyor ve ora- 
dan diinyaya yayihyor, Kendilerine lazim olmayan mallart Is- 
tanbul'a ve sair Islam devletlerine getirip bes misli fiyatla sa- 
tiyorlar. Bu yilzden mal-i Karun'a malik oluyorlar. Islam 
memleketlerinde altin ve giimiq bu yiizden azalmistir. Osmanli 
Devleti Yemen ve taraflart sevahilini ve oradan gepn ticareti 
ele geprmeli. Yoksa daha az bir zaman muattal kahrsak kiif- 
far-t Fireng, Islam vildyetlerini alip zabtedecektir. " 9 

16. yiizyilin ilk yansinda gosterdikleri iistiin gay- 
retleri sonucunda Osmanhlar, soz konusu eski ticaret yo- 
lunun hepten kesilmesi tehlikesini onlemiskrdir. Inal- 
cik'm belirttigine gore, 16. yiizyil boyunca Akdeniz'den 
yapilan baharat ticareti eski canliligim korumu§tur. Me- 
sela, 1560-1564 yillan arasinda yilhk 12 bin kental olan 
baharat ali§veri§i, V. de Gama'mn Hint yolunu ke§finden 
onceki miktar kadardi. 1564'de Iskenderiyye'ye 30 bin 
kentai baharat geldigi, Portekiz hiikiimetine rapor edil- 
mi§ti. Yine Osmanlilarin Portekiz'le giri§tigi miicadele- 
nin seyrine gore, Lizbon baharat pazan zaman zaman cid- 
di sikintiya diismekteydi. 10 

Yiizyilin sonuna dogru, karde§i ile Halep iizerinden 
Kudiis'e gitmi§ olan Ingiliz seyyahi Fynes Moryson, Ak- 
deniz iizerinden yiiriitiilen Dogu-Bati ticaretinde Haleb 
ve Kahire'nin 1598'de bile hala onemli merkezler olma 
hiiviyetini korudugunu kaydeder. Ancak o, Portekizlile- 
rin Hind yolunu bulmalanyla ortaya gikan yeni durumu 
tasvir etmekten de geri durmaz. Onun gozlemleri yuka- 
nda naklettigimiz Omer Talib'in gozlemleriyle biiyiik 
benzerlik gostermektedir: 

"Bu sehirde biiyiik faaliyet var... Biitiin Asya ve §ark 
adalanmn mahsulleri buraya, yahut Kahire'ye getiriliyor. 
Portekizliler Hindustan yolunu bulmazdan ewel biitiin bu 
mallar bu iki sehirden tedarik edilirdi. Eskiden bu ticaret Ve- 
nedik ile diger birka$ ttalyan sehrinin inhisarindaydt. Fakat 
bir zaman soma Portekizliler Hindistan ile ticarete giriserek bu 
mallart ve tiirlii tiirlii mahsulleri, istedikleri fiat a Avrupa'ya 
sevke basladilar. Bb'ylece Italyanlarin elinden ticaretlerinin fo- 
gunu aldilar. Daha soma Fransa krali padisahla anla^inca 



Marsdya'da bu ticarete ortak oldu. Zamanimizda, kralip Eli- 
zabeth' in idaresinde, Venedikli ve Fransiz tacirlerin pk diren- 
mesine ragmen, Ingilizler de ayni imtiyazi elde ettiler. Lond- 
ra'daki Tiirkiye Kumpanyasi bir ara biitiin kumpanyalarm es- 
kisiydi. Sessiz sedasiz, bu ticaretin getirdigi emniyet ve kazan- 
cin zevkini pkanyordu." 11 

Hac ve ticaret yollan igin Portekizlilerle amansiz de- 
niz sava§lanna giren Osmanhlara kar§i, 16. yiizyilin ikin- 
ci yansinda bu kez karada Portekizin yarattigina benzer 
bir ba§ka tehdit daha yiikselmeye ba§lami§ti ki bu, 
1552'de Kazan'i, 1556'da da Astarhan'i alarak en ugtaki 
Osmanli kalesi Azak'a sinir olan Rusya'dan baskasi degil- 
di. Bu tarihlerden gok daha once Moskova Ruslari, ozel- 
likle Ingiliz destegi ile, Mangit-Nogay, Astarhan ve Ka- 
zan taraflanni kendi ticari nufuz alanina almiskrdi. Hin- 
distan ticareti Portekizlerin tekelinde iken Ingilizler ve 
Hollandahlar, Cin ve Hindistan'a kuzeyden yol bulmak 
amaciyla Sibirya ve Tiirkistan'in icjerine seferler yap- 
maktaydilar. Rus tiiccar ailesi Stroganovlar Ingilizlerle 
i§birligi halinde Sibirya'da ticaret kolonileri olu§turmu§- 
lardi. 12 Ayni §ekilde Jenkinson, 1557 yihnda "Londra- 
Moskova Ticaret Birligi" (Merchants of the London of 
the Muscovie Company) adh bir heyetle Moskova'ya git- 
mis,, burada (Jar Korkunc. Ivan'in giivenini kazanarak 
onun Iran §ahi ile ilgili gizli bir gorevini de iistlenerek 
Harezm'e kadar gitmiftir. 13 Biitiin bu cabalar sonucunda 
Moskova' nin dogusunda ve Kazan'in kuzeybatisinda yer 
alan Nijni-Novgorod ile Kuzey Buz Denizi'ne a^ilan sa- 
lim ve dogal bir limana saliip olan Arhangelks hattinda 
acilan kuzey deniz yolu, Osmanli iilkesinden akan zen- 
ginlik kaynaklarindan birinin daha yatagmin degismesi 
demekti. Bu arada, Bati'da Portekizlerin ardindan sira- 
siyla Ispanyollar, Hollandahlar ve Ingilizler de diinya ti- 
caretindeki rekabete katilmaya ba§lami§lardi. Ustiine 
iistliik, her alanda Osmanhlarla miicadele halindeki 
Iran'in Portekiz, Ingiliz, Ispanyol ve Ruslarla Osmanhla- 
ra kar§i yakin i§birliginde olu§u, Babiali iqia 16. yiizyi- 
lin ilk yansinda yiiriitiilen cabalardan daha fazlasini ge- 
rektirmekteydi. Bu kez durum daha karmasjk ve cetindi. 
Osmanlilarin ustesinden gelmesi gereken gok sayidaki 
siyasi rakibin yanisira, Iran platosu ve Kafkaslar gibi, a§- 
masi gereken dogal engeller vardi. Ancak Osmanhlar, 
biitiin bunlann iistesinden gelmek igin tarihin aki§mi 
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degi§cirecek biiyiik projelere ve bu projeleri gergekle§d- 
recek giice sahip goriiniiyorlardi. , 

Birbiri ardinca giindeme gelen bu projelerden biri- 
si yukanda soziinii ettigimiz Stivey§ Kanah projesiydi. 
Bir digeri ise Ten (Don)-Itil (Volga) Kanali projesidir. 
1569 yilindaki me§hur Ejderhan (Astarhan) Seferi ile e§ 
zamanli olarak dii§uniilen bu projeyle Osmanhlar, haki- 
miyetlerinde olan Azak Denizi'ne dokiilen Ten'den Ha- 
zar Denizi'ne dokiilen Itil'e bir kanal acmak suretiyle do- 
nanmalarmi Hazar Denizi'ne ulastirabileceklerdi. Boyle- 
ce Ruslann biiyuk oranda kuzey deniz yoluna dondiirme- 
yi ba§ardiklan Ttirkistan tizerinden gec,en uluslararasi 
biiyiik ticareti, Osmanhlar, kendi hesaplanna eski Astar- 
han-Kinm gtizergahina cekebileceklerdi. II. Sultan Se- 
lim'in bu hususta Harezm Hiikiimdan Hacim Han'a 
gonderdigi namesinde Astarhan yolunun a^ilmasinda 
dogacak tican menfaatleri ac,ikca belirtir. 14 itil boyunun 
diger onemli merkezi Kazan da bu harekatin kapsami 
icindeydi. Ayrica bu projenin, Azerbeycan ve Iran'a yapi- 
lacak seferler igin bir basamak teskil edecegi ongortil- 
mekteydi. Itil ve Ten lrmaklarmin birbirlerine en 50k 
yakla§tigi yerde bir kanal acihrsa, Karadeniz'den Hazar 
Denizi'ne gemilerle erzak ve miihimmat sevk olunarak 
Gurcistan itaat altina ahnacak, Azerbaycan ele gedrile- 
rek Iran'in iglerine ve hatta Tiirkistan'a kadar sarkilacak- 
ti. Bunun sonucunda uluslararasi ticaretin gtizergahi Os- 
manh iilkesi olacakti. Donemin Avusturya eldsi, Astar- 
han'i zabdetmek. ve boylece dogunun ve kuzeyin ticaret 
mallanni Istanbul'a daha kolay getirmek idn padi§ahin 
Itil ve Ten irmaklan arasinda gedse uygun bir kanal a<j- 
mak istedigini rapor etmekteydi. 15 

Biiyiik masraf ve gabalarla giri§ilen ve Osmanh 
Devleti'ni belki de cihan§umiil bir iistunluk iqia Hind 
Okyanusu'nda, Hazar'in kuzeyinde dunyanin biiyuk ti- 
can ve stratejik yollanm Osmanh denetimine almaya ya- 
rayacak olan Astarhan Seferi ve kanal projesi, devletin te- 
pesindeki giig miicadeleleri, kendi egemenlik alaninda 
Osmanhlann dogrudan yonetim kurmasindan gekinen 
Kinm haninin isteksiz davrani§i, i§in Kefe Beylerbeyi 
Kasim Pasa gibi ikinci sinif devlet adamlanna ihale edil- 
mesi, olumsuz cografi §artlar ve hava muhalefeti gibi se- 
beplerle ba§ansiz olmu§tur. 16 

Osmanhlar, Akdeniz'de yanm kalmis islerini ta- 
mamlayip bir an ewel tekrar Dogu'ya, zenginliklerinin 
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tanhsel kokenlerine donmek istiyorlardi. Bu du§iince, 
dunya ticaretinin Akdeniz disina kaymasi sebebiyle Os- 
manhlarla aym olumsuz sonu^lan ya§ayan, Venedik ile 
iyi ilifkiler idnde olmayi savunan Sokullu'nun ba^toda 
bulundugu partinin goriisuydti. Sultan II. Selim, Kib- 
ns'in fethi di§inda Sokullu'nun hemen hemen hicbir tek- 
lifini geri cevirmemisti. Akdeniz'de yanm kalan i§ler de 
zaten Osmanhlann diinya ticaretiyle ilgili genel amacla- 
nmn bir parcasi idi. Dogu-Akdeniz'de giivenligin sag- 
lanmasi idn Kibns'in ahnmasi gerekiyordu ve oyle oldu. 
Bu fetih aym yil Lepanto-Inebahti yenilgisiyle golgelen- 
mi§se de 1 573'te kendileriyle ticari cikarlan olan Vene- 
dik'le ban§ yapdarak Osmanhlara kar§i olusturulan Kut- 
sal liga parcalanmij, Osmanhlann doguya yonelecekleri 
1578 yihna kadar Yemen'de istikrar saglanmi§, Osmanh 
egemenligi, Tunus ve Fas'i idne alacak sekilde genisletil- 
mistir. Bu tarihte Osmanhlar, Fas iizerinde Portekizlerle 
giri§tikleri deniz sava§mdan iistiin cikarken hem Porte- 
kiz Krah Sebastian'i 6ldurmii§ler hem de yiizyil boyunca 
en amansiz tican rakipleri "Portakal bed-fiil"in denizler- 
deki iistiinliigiine biiyiik darbe vurmuslardir. Bu, diger 
deniz devletleri Ispanya, Hollanda ve Ingiltere'nin yiik- 
selmesine katki yapmi§tir. 

K1I15 Ali Reis'in basj gektigi, Akdeniz'de sava§a de- 
vam etmek isteyen gruplara ragmen, 1578'de Ispanyollarla 
once ate§kes sonra da bans yapilmistir. Zira, 1574'ten beri 
Osmanh talitinda, doguya yonelmeyi tercih eden Sultan 
III. Murad bulunuyordu. Aynca 0, Ozdemiroglu Osman 
Pa§a gibi bu projeyi yiiriitecek istek ve yetenekte biirokrat- 
lara sahipti. Osmanhlann Akdeniz'deki ezeli rakipleri 
Habsburglarla ban§ yaparak, 1578-1590 yillan arasinda fa- 
silalarla yiiriittiikleri Iran seferleri ilk defa F. Braudel tara- 
findan Osmanhlann Asya'daki zenginliklerinin kaynagina 
bir yoneli§ olarak yorumlanmi§tir. Aym zamanda Akde- 
niz'e tam bir sirt donme olarak nitelendirdigi bu seferlerle- 
ri 0, ispanyollann Atlantik'e acilmalanyla kiyaslamakta- 
dir. 17 Zenginliklerin kaynagi ise her §eye ragmen Ipek Yo- 
lu demek olan Ttirkistan' di. §imdi Iran siyasi kriz idndey- 
di, Ttirkistan 'da ise Osmanhlarla her tiirlii ittifaka hazir II. 
Abdullah Han hiikiim siiriiyordu. 

Osmanhlar, 1578-1590 yillannda yuriittiikleri Iran 
seferlerini, Astarhan Seferi, idil Nehri boyundaki faaliyet- 
leri ve Kuzey Kafkasya ve Hazar Denizi'nde egemenlik 
kurma girisimleriyle bir biitiin olarak dii§iinmuslerdir. 
Nitekim, on yd gecikmeyle Sultan III. Murad'in ciilusu- 
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nu tebrik icin apar topar istanbul'a gelmis olan Rus elci- 
si Boris Blagov, Veziriazam Ozdemiroglu Osman Pasa'nm 
1584'te Iran yerine Astarhan'a yonelik bir sefer hazirli- 
ginda olduguna dair istihbarat gecmekteydi. 18 Zaten, 
Iran harpleri devam ederken Astarhan seferinin ikinci de- 
fa giindeme geligi de bunu gostermektedir. Ozdemiroglu 
Osman Pasa, Derbend'de bulundugu siralarda, Astar- 
han'in da Osmanh sefer planma dahil edilmesini saglami§ 
olmalidir. Onun hemen oliimiinden sonra kararlastirilan 
ve 1587 hazirhklanna girisilen sefere, onun yakin adami 
Piyale Pasa'om serdar tayin edilmesi buna i§aret eder. 

Braudel tarafindan ortaya atilan ve Osmanhlann 
bilhassa III. Murad cagindaki Hazar Denizi kiyilan ve 
Tebriz'e yonelik seferlerinin, Asya iclerinden gelen 
onemli ticaret yollarinin mahrem ve transit noktalarini 
ele gegirmek amacini ta§idigi yolundaki soz konusu go- 
riisii biitiin durumu aciklamaktadir. 19 Boylece Osmanh- 
lar, Hazar Denizi'ne bir donanma ile hakim olarak Tiir- 
kistan'dan gelen ticaret ve Hac yollanni denetim altinda 
tutacaklardi. Hatta Osmanhlann Hazar Denizi'nde bir 
donanmaya ek olarak "Bahr-i Kolzum Kapudanligi" kur- 
malan bu amaca yonelikti. 20 Acik bir ifadeyle, Osmanh- 
lann Suvey§ Kanah ve Don- Volga Kanah projeleri yanin- 
da Ejderhan ve Iran seferlerini, zenginliklerinin kaynagi 
olan Dogu-Bati ticaretinin giizergahinin giderek uzak 
denizlere ve Osmanh denetimi disma kaymasi karsisinda 
eski yollan verimli ve ekonomik hale getirmeye yonelik 
ortak bir amacla da aciklamak miimkiindiir. 

Astarhan canibini, yani Idil boyunu da §irvan vila- 
yeti gibi, Osmanh egemenligine sokmayi amaclayan 
ikinci Ejderhan Seferi'nden, Iran harbinin biitiin giicle- 



rin bu tarafa yogunlastinlmasini gerektirmesi iizerine 
vazgecildi. 1590 yihnda Iran harbi, Osmanhlann lehine 
bir ban§la sonuclandi. Ancak bu bari§, Osmanhlann bii- 
yiik cabalarla kurduklan ve Nogay ordulanni da icine 
alan Ozbeklerle ittifaktan vazgecmek pahasina yapilmis- 
ti. Bu ayni zamanda Osmanhlann biiyiik projelerinden 
de vazgecmeleri anlamina geliyordu. 

Osmanhlar, Iran Harbi ve Ejderhan Seferi gibi tarn 
biiyiik hedeflerine yoneldikleri 1585 yihnda, pek ahskin 
olmadiklan bir bunahmla karsilastilar. Akce, iic yiiz yil 
boyunca yasadigi %40-50 kadar kiiciilmeyi bu kisa sii- 
rede yasamisti. 21 Bu tarihten sonra Osmanh Devleti'nin 
mail ve iktisadi sartlari hizla bozulmus, istikrar ve ge- 
nislemenin yerini durgunluk ve bunahm almistir. Bu 
bunahm, 16. yiizyihn ikinci yansi boyunca Ameri- 
ka'dan kita Avrupasi'na akan bol ve ucuz giimiisiin ne- 
den oldugu, Ispanya'dan baslayarak Osmanh Devleti ve 
iran iizerinden ta Cin'e kadar uzanan devaliiasyon ve fi- 
at artislannin sonucuydu. Tag§i§ denen ak^enin giimiis 
igeriginin diisiiriilmesi yoluyla yapilan devaliiasyon ve 
buna bagh olarak fiat arti§lannin Osmanli iilkesindeki 
etkisi am ve yikici oldu. Turk ham maddeleri Avrupah 
tacirler igin cok ucuz hale gelmesi iizerine yerli sanayi 
cokiintiiye girdi. 17. yiizyihn baslannda, Flemenk ve 
Ingiliz ticaret kumpanyalannin Asya'da denetimi elleri- 
ne geckmelerinden ve Amerika ile ticaretin gelismesin- 
den sonra diinya ticaret yollan ac,ik okyanuslara kaydi. 
Osmanh dis ticaret girdileri geriledi. 22 Boylece, Avru- 
pahlann Afrika'nin giiney ucunu ilk kez dolasmayi ba- 
sarmalanndan ancak yiiz yil sonra, yeni denizasm yollar, 
Osmanhlann miidafaasini yaptiklan transit yollara kar- 
§i iistiinluk saglayabildiler. 25 
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8 (lb) "...fakir-i piir-taksir eydiir. Ft zcman-Cenub-i Garhn hdli kati mekjUfve 
ol katri bi't-remdm bahri ihdta itdiigii meshiir ve ma'rttfdur. 01 sebebten ki evd- 
il-i md'e asireden bern Porlakal bed fiilin sefdyin nekbet mekdmim cdnib-i seb- 
te deri (8a) bahr-i okyanusa dahil ve scvdhil-i PAa'reb'de seyr idiib cihet-i cenub- 
da vdgil ol/irlar ve andan ceniib-i sarka miiteveccih olub mendbi-i Nil olan cibdl- 
i Kamer'in vcrdcstndeu gecerler ve mesmti olan Uzre rnevzi-i mezburda kiilli havf 
ve hatar cekerler badehu Babr-i Kolzum haydlinden miirur ve ekser sevdhil Sind 
ve Hind'e ubttr cdcrlcr ve hiisn-i ittifdk ve liitf-i tedbir ilt ekser benddir-i Sind ve 
Hind'i teshir itmijlerdir. Ve ol nevdhidc vdki bildd-i tsldmiyye'den nicesine taz- 
yik w enbdi sebilden titadr-i muslimine kat'-i tank iderler. Eger bir zaman da- 
hi bunlara irhdi indn ola Bahr-i Kolzum' a yol bulurlar ve sevdhil-i Hicdz'a hii- 
cum idiib mucdviran -i harem-i muhteremi rencide ktlnrlar. Emr- acib ve kdr-i ga- 
ribdir ki bir bollik tdife-i piir negbet bu vechile kavii himmet idiib Garbdan Sar- 
ka gideler ve \eddyid-i riizgdr ve beliyydt-i buhura tahammul idder ve diydr- 
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Rum ve Merzebiim? anlara nisbet titsf-i tarikde vaki' ikcn ol diyarm fuhim kasil 
ohmmaya ve rtevahi-i tnezb/trenin Selatin-i Osmaniytden taleb btilimmaya ma'za- 
lik ol tarafa seyr it giizar mmaf-i bijitmdri miijtemil olttb crbab-t ragbcl ve nut-, 
cibat kasd it azimet daire-i add it hadddai biriin ve mertebe-i jtrh it beyandan ef- 
ziind/tr. Eger diydr-i Misriyye'de Siiveyj namiyle maritfdan makamdan terltb-i 
sefaiti ve itmayit? ve tenftr-i ciiyilj ve asakir kthnsa ve anlara bir emh-i sabib- 
tedblr ve re'is-i behram-intikam zamm olimsa ve kemal-i siyanet ftrt-t? sad' at He 
mevsufohtb (8b) ayine-i kalbi gdl-i lama' dan halt ve hane-t durum gayret-i Is- 
lam ve taksil-i nam tie malt da az tniiddet de zabt-t ma'akil ve teshir-i bilad ve 
kiiffar-t haksan cl kntrdan tard ve ib'ad idcrd't..." , Tarih-i Hind-i Garb! ve- 
ya Hadis-i Nev, Tarih Arastirmalari ve Dokumancasyou Merkezleri Kur- 
mave Gelistirme Vakfi (TTT), cibkibasim yayim. 
9 Tarih-i Hind-i Garbi'deki bu iki kayit, Osmanhlann Afrika'yi dolasan ve 
Amerika'ya ulasan denizciligin doguracagi biiyiik sonucjara ilgisiz kalma- 
diklannin delili olarak ilk defa Z. V. Togan tacafindan zikredilmisrir. M. 
F. Kopriilii, Izalilar (Bartliold'dan gevirdigi islam Medeniyec Tarihi, Istan- 
bul, 1940, s. 230; B. Lewis, Modern Turkiye'nin Dogusu, cev,: Metin Ki- 
ratli, Ankara, 1984, s, 27; 0. Sander, Anka'nin Yiikselifi ve DUsustt, An- 
kara, 1987, s. 61.) gibi arastiricilar, onun "Bu da Siiveys Kanali'nin kazil- 
masini tergib ediyordu" yorumunu soz konusu kayitlarda Siiveyg Kanali- 
'nin kazilmasryla ilgili dogrudan bir ifadenin oldugu s.eklinde uakledil- 
mistir. 

10 H. Inalcik, "Osmanh Imparatorlugu'nun Kurulu§ ve Inkisaf Devrinde 
Turkiye'nin IktisadI Vaziyeti tlzerine Bir Tetkik Miinasebetiyle", Belletm, 
XV, (1951), s. 663. 

1 1 O. Burian, "Tiirkiye Hakkinda Dorc ingiliz Seyehatnamesi", Bcl/etcn, XV 
(1951), s. 241. Bu devirde Moryson Haleb'in Iskenderun'dan basjca lima- 



ni olrradigim buranin da havasinin sihhate uygun olmayan bataklik bir 
koy oldugunu zikreder. 

12 Togan, a.g.e., s. 113-116. 

13 A. Jekinson, Early Voyages and Travels To Russia and Persia a by Anthony 
Jenkinson, Edited by D. Morgan, C. H. Coote, (Works issued By The 
Daklunt Society), N. LXXII, London, 1886. 

14 "...Ve ticaret-i menfaat-nitac iciin Ejderhan caniblerinden yol aciimak liu- 
susu...", Miihimme 7, s. 985, No, 2723. Ayrica Astarhan Ruslann o de- 
virde giinliik bin altin gttmriik resmi olaci bir yerdi. A. N. Kurat, Tiirki- 
ye ve Idil Boyu, Ankara, 1966, s. 95. 

15 H. Inalcik, "Osmanh Rits Rekabet'tnm Mettsei ve Don Volga Kanah Projesi", s. 
372-373. 

16 Etrafli bilgi icin bkz.: A. N. Kurat, a.g.e. ve H. inalcik, a.g.m. 

17 Fernand Braudel, Akdiniz ve Akdcniz Diinyast, c. II, cev.: M. Ali Kilicbay, 
Istanbul, 1990, s. 346. 

18 A. N. Kurat, a.g.e., s. 161. 

19 F. Braudel, a.g.e., s. 347. 

20 M. F. fOrzioglu, Osmanhlann Kafkas-Ellert'm Fetbi (1451-1590), Ankam, 
1993, s. 272. 

21 H. inalcik, "Turkiye'nin iktisadi Vaziyeti", s. 680. 

22 Basra Limam'na Hindistan ve Hurmuz'den gelen mallar iizerinden alinan 
giimruk gelirleri, 1 55 L'de 23.246 altin iken bu 1575'te 19.193 altmage- 
rilemisti. H. inalcik, "Osmanh Pamuklu Pazan, Hindistan ve ingiltere", 
Tiirkiye iktisat Tarihi Uzerine Arajtirmalar, II, Gelisme Dergisi, (1979- 
1980), s. 58. 

23 B. Levis, a.g.e., s. 28-29, S. Pamuk, Osmanh imparatorhigu'nda Paramn Ta- 
rihi, Istanbul, 1999, s. 143 vd. 



OSfAANU mm IKTISAT 



TOPRAK 

VE 
TARIM 



OSMANM TOPRAK SiSTEMI 
-MlRl REJIM- 

S3 

OSMANLI TOPRAK YONETiMI 

59 

OSMANLI KIASlK DONEMINDE TARIM 

66 



OSMANU TOPRAK SISTEMI 
-MIRI REJIM- 



YRD. DOC. DR. ABDULLAH MESUD KU£UKKALAY 
OSMAN GAZt ONlVERSiTESi iKTiSADl VE IDARI BlLlMLER FAKULTESi 



OZET 

smanli Devleti, kurulusundan once de pek cpk 
devlet tarafindan farkh isimlerde ve kiigiik fark- 
hliklarla uygulanmi§ olan mm toprak rejimini 
devletin temel ekonomik, siyasal ve mali amackn dogrul- 
tusunda basariyla uygulamis,tir. Ozellikle yiikselme done- 
mi icm tarihcUerin $ogunlugu bu rejimi sistemin temel 
unsuru olarak degerlendirmi§lerdir. Bu rejim, zamana ve 
bblgelere gore farldiliklar gosterdigi ve hem hukuki hem 
de uygulama boyutlarini icinde barindirdigi icin kapsamli 
cahsmalarin yapilabilmesi igin uygun bir alan olu§turmak- 
tadir. Bu cahsmada ise Osmanli toprak rejiminin ana hat- 
lari chilerek okuyucuya temel bir §ablon olu§turulmu§, ko- 
nu ile ilgili temel literatiir sunulmu§ ve kurulu§unun 700. 
yildoniimii dolayisiyla Osmanli 'ya bir yeniden vurgu yapil- 
mi§tir. 

Osmanli Devleti, 1299'da bir devlet olarak tarih 
sahnesine giktiktan sonra, siirekli olarak topraklari iize- 
rinde miri arazi rejimini uygulami^tir. Uygulamada ve 
zaman icmde soz konusu olabilecek degi§iklikler bu uy- 
gulama iizerinde fazlaca belirleyici olmamiftir. 1858 
(1274) tarihli Arazi Kanunname-i Humayunu yiiriirluge 
girmeden once dahi, bu rejimin hukuki yapisini iceren 
bir kanun metni olmasa bile, Barkan ve Tabakoglu gibi 
ara§tirmacilar Osmanh'da hakim toprak rejiminin miri 
oldugunu, ve bunun da donemin fikih kitaplarinda ifade 
edildigini belirtmektedirler. 1 Miri kavrami idari bir kav- 
ram olarak Osmanh'da hukiirnete ait olan tiim menkul ve 
gayri menkuller icin kullanilan bir kavramdir. Farsca bir 
kelime olan mir kavrami bey anlami ifade ederken Osman- 
li toplumunda bu anlamda kullanilmamisar. Mir-alay, 
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mir-i liva gibi terkiplerle kullanilmi§tir ki bu terkipler 
Farsca'da bulunmamaktadir ve Osmanli Tiirkgesi'ne ozel- 
dir. Beylik demek olan miri ise Osmanh'da, miri at, miri 
arazi gibi bir §eyin hazineye ait ve devlet mail oldugunu 
gostermek icin kullanilmi§tir. 2 Tarih boyunca ve ozellik- 
le Sanayi Devrimi oncesinde her toplum egemen uretim 
sekli olan tarimsal alanda bir siyasa belirlemis, ve kendi 
devletinin iktisadi anlayi§i geregince bu siyasayi uygula- 
mi§tir. Osmanli da tarihten kopup gelen ve farkh top- 
lumlarda degi§ik gekillerde uygulama alani bulan miri 
toprak rejimini benimsemistir. 

Miri toprak rejiminin Osmanli Devleti ne hangi dev- 
letten gectigi tartis.mah bir konu olmakla birlikte Osman- 
h'daki ser'i hukukun (uzun bir donem orfi hukukla birlik- 
te) egemenligi dikkate ahndiginda, 3 bu rejimin kokeninin 
Hz. Muhammed zamaninda uygulanan ikta sistemine 
baglanmasi gerekmektedir. Nitekim Kopriilii, Barkan, 
Cin, Tabakoglu gibi yazarlar da tarihte Hindistan'da, Eski 
Cin'de, Japonya'da ve hatta On Asya'nin ge§itli milletle- 
rinde uygulanmis, olmasina ragmen, Osmanli Devieti'nde- 
ki miri arazi rejiminin kbkenini biiyuk oranda Islam dini 
cercevesinde Hz. Muhammed zamaninda ve Seljuklu Dev- 
leti zamaninda uygulanan ikta sistemine baglami§lardir. 
Ancak bu konuda farkh goru§lerin oldugunu da belirtmek 
gerekir. Ornegin Taner Timur'a gore; Osmanhlar hic,bir 
zaman kendilerine has bir sistem kurmami§lardir. Aksine 
Bizans merkezi devletinin acze du§mesi karjisinda Os- 
manli bu bosjugu doldurmu§tur ve feodal bir yapiya do- 
niisen Bizans sistemini, timar sistemi ile daha kontrollii 
olarak uygulamisur. 4 Ikta devlete ait bir arazinin miilkiye- 
ti ile birlikte bir sahsa bagisknmasi veya miilkiyeti devlet- 
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te kalmak §amyla faydalanma ve kullanim hakkinia veril- 
mesidir. Gerek Hz. Peygamber ve gerekse ilk halifeler, ; 
miisliimanlara gerekli gordiiklerinde iktalar vermisjer ve 
bu Islam tarihi boyunca uygulana gelen bir adet olmu§- 
tur. 5 Zira Islam bilginlerinin ikta konusundaki goriiskri 
de ayrilik gostermemekte olup Osmanli hukukunda bu 
goriiskrin izlerine rastlanmaktadir. Ikta konusunda §eyh 
Tusi'nin Mebsut'ta, Ibn-i Kudame'nin Mugni'de ve Ma- 
verdi'nin Ahkam-i Sultaniyye'de ve Allame Hilli'nin eser- 
lerinde yaptiklan tammin ozii aynidir. Ibn-i Kudame: 
Imam (devlet baskant) bluaraziden biryeri, bir kimseye ikta ey- 
lerse, o kimse oraya malik olmaz ve fakat orayt kitllanma hak- 
kina sabip olur (yani kullanma konusunda oncelik hakkina sa- 
bip olur). Tipki ihya kasdiyle araziyi fevrelemede oldugu gibi 
demektedir. Benzer konuda Maverdi ise: Imam olti araziyi 
birine ikta edince, o kimse o arazi iizerinde miilkiyet kazanamaz 
demektedir. §eyh et-Tusi ise iktayi Mebsut adh eserinde 
|6yle tarumlami§tir: Ikta, devlet baskammn tdbii servetlerden 
birisi iizerinde falqma hakkini bireylerden herhangi birisine ver- 
mesidir. Bu fahsma, s'dz konusu kaynaklan miilkiyet altina al- 
mak veya bu kaynaklar iizerinde bazi b'zel haklar elde etmek if in 
bir neden olarak kabul edilmektedir. 6 Selcuklularda ise ordu- 
nun topraga baglanmasi iktisadi ve siyasT duzenin onemli 
bir vakasiydi. Bu §ekilde islam'in ilk yiizyihndan beri 
mevcut olan ikta sistemi gegirdigi ce§itli asamalardan son- 
ra Selcuklular tarafindan geli§tirilecekti. Ancak Biiyiik 
Selcuklu Devleti, Anadolu Selcuklu Devleti ve Osmanli 
Devleti'nden farkh olarak biiyiik iktalara izin vermiskrdi. 
Kendilerine geni§ vilayetler verilen ve qogu. kole asilli 
olan emirler iktalan iginde 50k defa bin siivariyi gecen 
kuwetleriyle kiigiik bir hiikiimdar gibiydiler. Halbuki, 
Tiirkiye'de boyle biiyiik ve feodal egilimler gosteren ikta- 
lara miisaade edilmemi§ti. Oysa Biiyiik Selcuklulardaki bu 
biiyiik iktalar zamanla taht kavgalarina sebep olarak siya- 
si bunahmm ve parcalanmanin nedeni oldular. Anadolu 
Selcuklularmda Meliksah zamaninda vezir Nizamiilmiilk 
ikta sistemini yeniden diizenlemi§ Abbasi ve Bizans Dev- 
letleri'nin feodal etkisi altmdaki topraklannda yeniden ik- 
ta sistemini uygularrustir. Zira ikta miiessesesi Hz. Mu- 
hammed doneminde uygulanmis, olmakla birlikte Islam 
hukukundaki miilkiyet anlayi§ina ve Islam olmadan once- 
ki Tiirk gelenegine gore de mirl toprak rejimi uygulama 
alani bulmusmr. Islam'da goklerdeki ve yerdeki.her §eyin 

OSMANU W, 



miilkii Allah'indir. Bu inang miilkiyet hakkinin kutsal ve 
ihlal edilmezligi sonucunu dogurmu§tur. Tiirk gelenegin- 
de ise topragin miilkiyeti hiikumdann olmak durumunda- 
dir. 7 

Osmanli Devleti de mevcut topraklari iizerinde kole 
emegi istihdam etmek veya soz konusu topraklarda feodal 
temayiilleri destekleyerek bir toprak organizasyonu kur- 
mak yerine topraklarini miri olarak degerlendirmis, ve bu 
topraklari bir veya bir kag koyden olu§an (veya daha fazla) 
bolgelere ayirmi§ ve giplak miilkiyeti (rakabe) kendinde 
kalmak ve gerekli gorevlen yerine getirmek ko§ulu ile bir 
sipahiye (veya devlet biiyiigii, askeri komutan vb.) tevcih 
etmi^tir. Bu sipahi ise verimlilik durumuna gore 50-150 
doniim (1 doniim enine ve boyuna 60 adim) 8 arasinda pay 
ederek, bir gift okiizle isknebilecek olan bu araziyi deneti- 
mi merkez adina kendinde olmak iizere cift^i ailelerine ki- 
raya vermi§tir. Osmanli Devleti'nde topraklarin yakla§ik 
%87'si miri bir nitelik ta§irken 9 bunun yaninda ba§ka top- 
rak cesklerini de gormek miimkun olmu§tur. 

Timar sisteminin yiiriirliikte oldugu bolgelerde dev- 
let, ornegin bu topraklarin fethedilmesinden sonra vergi 
geliri sagdayabilecek turn mal ve insan kaynaklannin sayi- 
mini yaparak bunlan tahrir detterlerine kaydederdi. Yal- 
nizca tarimsal topraklar degil, kentlerdeki imalathaneler, 
pazar yerleri, limanlar, degirmenler ve gumriik kapilan da 
bu defterlere isjenirdi. Daha sonra bu kaynaklar saglaya- 
caklari yillik gelirin miktarina gore dirlik adi verilen irili 
ufakh birimlere aynlirlardi. 10 Ancak Osmanh timarinin 
yiizyillar boyunca aym §ekilde i§ledigini/i§letildigini soy- 
lemek son derece giigtiir. Nitekim II. Mehmet (Fatih) do- 
nemine kadar Anadolu Selguklularindan ve beyliklerden 
tevariis eden, merkez! hiikiimet kaqisinda giicknerek bii- 
yiiyen ve maddi niifuzu eline gegirme yolunda ilerleyen bir 
seckinler sinifinin miilk timarlara sahip oldugu, bunun 
yaninda yine malikane-divani sistemi adi verilen bir timar 
sisteminin uygulandigi goriilmektedir. 11 Fatih doneminde 
girisjlen ve ellerinden topraklarini almak, kendilerine ye- 
ni asken gorevler verilmek yolundaki (merkezi hukiimeti 
giicjendirerek feodal egilimleri yok etmek igin) yenilik, il- 
gili gruplarin ve gikar sahiplerinin i§birligi ile hiikiimsiiz 
birakildi. Fatih sonrasinda gikan kan§ikliklar sonucunda 
ise II. Beyazit ozel §ahislann elinden alinmi§ olan arazi, va- 
kif ve miilkleri, gelirinin eski halleriyle sahiplerine iade 
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edildigini kabul ve ilan etmek zorunda kaldi. Aacak za- 
manla yeni katilan sipahiler yaninda eskilerinin de klasik 
timar sistemine intibak eccikleri goriildii, 12 Topraklarin 
miilkiyetinin miriye maledilmi§ olmasinin sakmcalan his- 
sedilmeyecek bir boyutta idi. Bu konuda O. L. Barkan 
§6yle demektedir: Ancak Osmanh Devleti'nde topraklarin 
yiiksek miilkiyet ve murakabe (rakabe) bakkintn genellikle dev- 
letin elinde ahkonularak, bugiin kullanilan bir deyimle nasyo- 
nalize edilmis, yani millete ve miriye maledilmis olnialan, do- 
gurdugu somqlart bakimmdan toprak mulkiyeti hukuku ve zi- 
raat politikasi ilimlerini siddetle ugrasttran bir sorun olustur- 
maktadir. Ger^ekte, topragin boyle bir hukuki statiiye tabi Mid- 
most, onu isleyenler ipn, tasarruf seklini sintrlayan birtaktm 
kayttlann meydana pkmasina ve bu topraklar uzerindeki tasar- 
rufun ilke olarak siirekli ve irst bir kiraahk sozlesmesi seklini 
almasina neden olmaktadtr. Fakat bu sintrlar ve kayttlar uygu- 
lamada, serbest ve mutlak toprak mulkiyeti taraftarlanni iirkii- 
tecek bir sekil almakta ve hersey, sanki kb'ylii topragin gerfek sa- 
bibiymis gibi islenwktedir. Kiranin, heryerde topragin verim ka- 
biliyetine gore iiriinden bir hisse seklinde alinmakta olmast ve ge- 
nellikle bir vergi seklini almis bulunmasi ve topragin babadan 
ogula gepnesi, kiraaligin sakincalanni hissedilmez bir balesok- 
maktadir.^ 

Tanzimat'a kadar Osmanh'da topraga ili§kin olarak 
modern anlamda bir kanun metni bulmak olanakli degil- 
dir. Ancak sistemli olmamakla birlikte arazi hakkmdaki 
mevzuat bazi eyalecler icin cikanlan kanunnamelerin bas, 
kismma bir mukaddime §eklinde konuyordu. Sultan Or- 
han Gazi zamaninda (Jandarh Kara Halil ve Alaaddin 
Efendi marifetiyle ortaya konan birtakim kanun ve ni- 
zamlarda arazi yapisina iliskin hiikiimler bulmak miim- 
kiindiir. Bu konudaki en onemli kanun ise Kanuni Sultan 
Siileyman zamaninda Ebussuud Efendi tarafindan Bu- 
din'in fethinden sonra Budin defterinin bafina konulan 
mukaddimedir. Bu mukaddimede min arazinin hukuki 
rejimi ortaya konmakla birlikte denilebilir ki; bu mukad- 
dime daha onceki uygulamalarin sistemli bir §ekilde bir 
araya toplanmi§ halinden olusmaktadir. 14 

Tanzimat'in ilam (1839) ile birlikte 1840, 1847, 
1849 ve 1858 tarihli bazi degijiklikler yapilmakla birlik- 
te 7 Ramazan 1274 (1858) tarihli, bir mukaddime, iic, 
bab ve bir son sozden ve 132 maddeden olu§an Arazi Ka- 
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nunname-i Hiimayun'u cikanlmi§ ve o giine degin uygu- 
lanan Osmanh toprak sisteminin ana hatlari, degi§iklik- 
ier olmakla birlikte ortaya konulmu§tur. 15 Buna gore; Os- 
manh'da topraklar miilk arazi, vakif arazi, metruk arazi, 
mevat arazi ve miri arazi olarak siniflandinlmi§tir. 16 Bu 
arazi cejitleri icinde agirhgi olusturan min arazi ise fethe- 
dilen topraklarin Beytiilmal'de ahkonulmasi, fetih esna- 
sinda ne sebeple alinip verildigi bilinmeyen arazi, miilk 
arazi sahibinin mirasgisiz ve vasiyetsiz olarak Slmesi, ma- 
liki mechul olan arazinin zaman a§imina ugramasi ve so- 
yut mulkiyeti devlete ait olmak iizere ihya edilen araziler- 
den olu§maktaydi. Zaten timar olarak anilan i§letim sis- 
temi de esas olarak miri araziler iizerinde uygulama alani 
bulmaktaydi. Bu kiracihk sisteminde tevcih edilen min 
topraklar miilkiyet acisindan; miilk olan ve miilk olmayan, 
getirdikleri gelir agisindan; has, zeamet ve timar, sahipleri- 
nin i§i acisindan; eskinci, mustahfiz, bizmet, mensuhat ve se- 
pet, verili§ §ekii bakimindan; tezkireli ve tezkiresiz, mail ba- 
kimdan ise; serbest olan ve serbest olmayan §eklinde boliim- 
lere aynlmaktaydi. 17 Bunlar icmde ise ezici cogunlugu 
sisteme adini veren timarlar olu§turmaktaydi. Kendisine 
merkezden bir timar tevcih edilen (ya da timara cikan) si- 
pahi bir tapu resmi kar§iliginda criftgi ailelerine bir gift 
okiizle i§lenmesi miimkiin olan ve biiyiiklugii arazinin 
verimine gore degi§en bir toprak parcasini vererek bu 
topraklan dagitir (reaya giftligi) ve kendisi de kendi ihti- 
yacjari igin iizerinde cah§acagi ve ziral iiretim yapacagi 
bir parcayi (hassa ciftlik) kendisine ayinrdi. 18 Bunun kar- 
§ihginda iiretimde bulunan giftci aileler ozel miilkiyete 
cpk yakla§an ve kendilerini bu nedenle rahatsiz etmeyen 
bu iiretimde sipahiye, Tabakoglu'nun belirttigine gore 
toplam gelirinin %15'ini gegmeyen vergiler odemektey- 
diler. 19 Bu vergiler anahatlanyla sabit miktarh toprak 
vergileri olan resm-i gift ve bunun uzantisi olan resm-i ze- 
min; sabit oranh bir iiriin vergisi olan ve 1/5 ile 1/10 ara- 
sinda degi§en o§iir; sabit miktarh iiriin vergisi olan adet-i 
agnam, resm-i otlak, resm-i zebiha, resm-i agil ve resm-i 
canavar; sabit miktarh ama siirekli olmayan resm-i asiyab 
(degirmen resmi), resm-i tapu, resm-i arus, resm-i miicer- 
red ve resm-i ciftbozan olarak belirtilebilir. 20 Kanunname- 
lerle belirtilen bu vergileri saptanan miktarlari iizerinde 
toplamak ve reaya iizerinde angarya uygulamak kesinlikle 
yasaklanmis, ve reaya-sipalii-merkez ilisjdsi hukuk cerce- 
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vesinde cereyan etmi§tir. Bu aalamda merkezi hiikiimet 
reayanin koruyuculugunu ustlenmis, ve hukuk di§ina ci- 
kaa sipahileri 90k agir cezalarla cezalaudirmi§tir. 21 Zaman 
zaman merkezden atanan gezgin kadilarin bu konuda ca- 
h§ma yaptiklari bilinmektedir. Topladigi vergiler kaqili- 
ginda sipahiler belirli sayida cebelti adi verilen asken kuv- 
vetleri finalise etmek ve gerektigi zamaa merkezi hiikii- 
metin kendisine verecegi gorevleri yerine getirmek zorun- 
daydi. Bu anlamda timarli sipahi ordusunun sayisi zaman 
zaman iki yiiz binleri bulmu§ ve Osmanli ordusunda 
onemli gorevleri yerine getirmi§tir. Timar sahibi sipahi, 
bugiiniin bir memuru niteliginde, maa§ini topladigi ver- 
gilerden almakta ve merkeze kar§i ise gorevini yerine ge- 
tirmektedir. Sipahi, yalnizca devletin otoritesini temsil 
eden bir memur niteligindedir. 22 

Para ekonomisinin yeteri derecede gelismemi§ oldu- 
gu donemlerde biiytik bir kismi aynen mahsul olarak top- 
lanmakta olan vergi gelirlerinin nakli, paraya cevrilmesi, 
merkezi bir devlet hazinesi halinde toplanarak oradan da- 
gilmasi ve dagitilacak maa§larla gorev sahiplerinin bulun- 
duklan yerlerde ge^imlerinin temini gibi i§lerin guqliigii 
kar§isinda veya asken-siyasi diger sebeplerle doguda ve ba- 
tida muhtelif gaglarda tiidii §ekillerde uygulanmi§ olan 
benzeri usiiller, Osmanh'da da timarh sipahi denilen bir 
siivari ordusunun teskilatlandirilmasinda yiizyillar boyu 
basanyla uygulanmi§tir. 23 Zira Osmanli ekonomisinin te- 
meli zirai bir ekonomidir. Timar sistemi ise zirai ekonomi- 
nin, dolayisiyla Osmanli ekonomisinin esasidir. Bu sistem, 
tarim teknolojisinde bir geli§me olmamasina ragmen, iil- 
kedeki yiiksek zirai iiretim iqia gerekli ortami saglamisur. 
Ozellikle giivenlik ve uriiiie sahip olma faktorleri, yiiksek 
iiretim igin gerekli sartlan hazirlami§tir. 24 Nitekim uygu- 
lanan rejim bir biittin olarak goz oniinde bulunduruldu- 
gunda insan ve toprak yoniinden tarn istihdamin saglan- 
fnasi icin gerekli mm onlemlerin ahndigi goriilmektedir. 
Aynca toplanan vergilerin yerinde tuketilmesi ise maksi- 
mum etkinligi saglayarak merkezin soz konusu bolgelere 
niifuz ederek oralari diizenlemek noktasindaki pek 50k sa- 
kincayi da ortadan kaldirmi§tir. 

600 yil gibi uzun bir sure, yakla§ik 20 milyon km 2 ' 
lik bir alan iizerinde hiikum siiren Osmanli Devleti'nin 
yikilma siireci icine girmesi ile birlikte, dortbir yandan 
etkinligini yitiren devlet unsurlan yaninda toprak iizerin- 
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de uygulanan ve devletin askeri-mali-zirai ve siyasT nufuz 
kavsagi olan miri toprak rejimi de bozulmaya ba§lami§ ve 
zamanla etkinsizle§meye dogru yol almi§tir. Bu yol ah§, 
tiim tarihcilerin hemfikir olduklari gibi uzun bir siireci 
ic^ermektedir. XV. yiizyilla birlikte diinyanin merkezine 
oturan ve ticaret yollari baglaminda yerle§en Osmanli il- 
kin Avrupa'daki degi§iklikler sonucu bu konumunu kay- 
betmeye ba§lami§, cografT kesjfler ile birlikte yeni diinya 
Amerika'nin altin ve giimii§u Avrupa'ya akmi§ (1500- 
1550 arasinda Avrupa'nin akin stokundaki arti§ 57 kat- 
tir), bu arti§ ile birlikte Osmanli hammaddelerine ic. pa- 
zardan daha fazla para odeyen bir Avrupali tiiccarlar gru- 
bu tiirerken, Hindistan deniz yolunun kesfi ile artik Ak- 
deniz, diinya ticaretinin merkezi olma ozelligini ykirme- 
ye baskmisur. Sonug olarak Osmanli iilkesi ilerleyen yil- 
larda cok hizh bir fiyat arti§ina, kacakcihga, zanaatlarin 
duraklamasina, yiyecek sikintisina, transit ticaret gelirle- 
rinin azalmasina, mamiil madde noktasinda ise rekabette 
dezavantaja neden olmusmr. Bozulan merkezi ve yerel yo- 
netimi, insan yeti§tirme ve yerle§tirme aksakliklarini ve 
padi§ahlardaki, oncekilere oranla, ortaya ^lkan yetersizli- 
gi de bunlara eklemek gerekir. 25 

Bu mali buhramn biiyiimesi uzantilarindan birini 
zamanla toprak sistemi iizerinde gostermi§tir. Zira L 
Cem, Osmanh'nin geri kalma siirecinin bas_lamasini top- 
rak diizenindeki bozulmayla e§-zamanh olarak degerlen- 
dirmektedir. 1500'lii yillarda basjayan mali buhran dev- 
leti 50k onemli sorunlarla kar§i karsjya birakmi§ ortaya 51- 
kan duruma gore esneyemeyen yapi, akcedeki deger kay- 
bini dolayisiyla enflasyonu ve devlet biitcesini zorlami§tir. 
Soz konusu bunahm sonucu Osmanli Devleti en kolay yo- 
la ba§vurmustur: Toprak gelirlerini satmak. 213 

Dev§irme Riistem Pa§a zamaninda ilk kez olmak 
iizere ba$layan, ce§itli nedenlerle toprak iizerindeki hakki- 
ni kaybedenlerin yerine yenisinin atanmamasi ve 0 gelirle- 
rin miiltezimlere ihale edilmesi usulii zamanla daha da 
sertle§erek sipahilerin ellerinden timarlannin alinmasma 
kadar gitmisti. §uphesiz bu durum timarh sipahilerinin 
de sonu anlamina geliyordu. Tefecilik ve ticaretten biriken 
servet, hizla bu yola kaydi. Merkezden atanan taharri (sa- 
yim) memurlari timarlarda, defterlerde yazilandan daha 
fazla gelir elde edilip edilmedigini (ama daha cok edildi- 
gini) kontrol icin gorevlendirildiler. Bu baskilara eklenen 
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kurakliklar ve iiretim dii§ii|leri eski Osmanli timar (koy) 
diizenini bozmus, ve koylii yoksullasmaya ba§lamrstir. Ilci- 
zama donii§me yolunda hizla ilerleyen miri toprak rejimi 
amacindan uzaklasmrs, miiltezimlerin baskici uygulamasi 
koyliiyii evini, bagini, bahcesini kar§ilik gostermek sure- 
tiyle tefecinin kucagina itmisti. Artik tanmsal iiretim bir 
donii|um icine giriyor, toprak miilkiyetinde bir amar; ve 
bikini degisimi soz konusu oluyordu. Artik sistemli bir 
iiretimin unsuru olaa nmarli sipahiler yavas yavas tasfiye 
oluyor ve topraklar yeni gelisen iktisadi giiclerin eline te§- 
kilatsiz ve savunmasiz olarak terk ediliyordu. Artik miri 
topraklarm sahibi baskalan idi. 27 



Iyi i§ledigi siirece devletin temel unsurlanndan biri- 
ni olu§turan miri rejim, c;6ku§ doneminde yiizlerce derebe- 
yinin olu^masina neden olmus, ve iilkenin iktisadi hayati- 
ni felce ugratmisnr. Timar sistemi ilk defa 1703 tarihinde 
Girit Adasi'nda ortadan kaldinlmis. ve burada maash me- 
murluk diizenine gecilmi$tir. Diger bolgelerdeki timarlar 
ise 1812 tarihinde verilmeye bashnmis ve yay gin goriise 
gore Gulhane Hatn Htimayunu ile tamamen ortadan kal- 
dinlmi§nr. 1858 tarihli Arazi Kanunu'nun ise Cumhuri- 
yet doneminde miilga olup olmadigi konusu hukukcular 
arasinda baska bir arastirmayi gerektiren doktrinal anlam- 
da uzun tartismalara konu olmusmr. 
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OSMANLI TOPRAK YONETIMi 
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smanh toprak sistemi kaynagmi Islam hukukun- 
dan almakla birlikte, Selcuklu lkta sisteminden 
de etkilenmistir. Bizans toprak yonetiminin 
(Practika) en azmdan belirli bolgelerde Osmanli toprak 
yonetimini etkiledigini, bunun yaninda Bizans practika- 
sinin da XIV. yiizyildan ba§layarak Osmanli toprak siste- 
minden etkilendigini 1 kabul etmek gerekir. Aslinda iic, 
ayn kitada bulunan genis, Osmanli topraklannda tek tip 
bir uygulamanm 620 yil siirdiigiinu diisunmek de im- 
kansizdir. Osmanh'nm genel egemenlik politikasi c,erc,e- 
vesi igerisinde ele gegirdigi topraklarda 50k farkli uygula- 
malar gergeklejtigi bilinmektedir. Oyleyse biz burada on- 
celikle Islam fikhxnda toprakla ilgili hukiimleri kisaca 
gozden gegirmeli ve Emevi ve Abbasi yonetimlerinde bu- 
nun ne §ekilde uygulandigini ara§tirmahyiz. 

Ilk islam fetihlerinin baslangicinda elde edilen top- 
raklar askerlerin miilkii kabul edilmi§ti. Bu durum as- 
kerleri askerlikten uzaklastirmis ve devletin gelir kay- 
naklanni azaltmi§ti. Bunun iqin Hz. Omer zamaninda 
fethedilen arazi eski sahiplerinin elinde birakilarak bun- 
lardan alinan vergiler hazineye aktanldi ve askerin maa§- 
lan buradan verilmeye ba§lanildi. 2 Bu arada fetih sirasin- 
da sahipsiz kalan topraklann tasarrufu bu topraklara ait 
vergileri devlete vermek sartiyla kisilere havale edildi ve 
boylece Islam'da ilk "lkta" uygulamasi Hz. Omer zama- 
ninda baslamis, oldu. Islamin ilk zamanlarindaki bu "lk- 
ta", bir tiir "Temlik" hiiviyetinde idi. imam Ebu Yu- 
suf'un verdigi bilgilere bakilacak olursa devlet, kendisi- 
ne bir toprak "lkta" olunan kisjnin elinden veya gocukla- 
rindan bu topraklari geri alamiyordu. 3 

Abbasiler zamaninda orduya 50k sayida iicretli 
Turk askeri girdi. Tiirklerin orduda ve devlet yonetimin- 
de gii^leri artinca ordu ihtiyaclan hazineden kaqilanmak 
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yerine dogrudan dogruya arazi gelirlerinden tahsis edil- 
meye baslandi. Boylece birgok yerlerde topragin kiracisi 
ve vergi toplayicisi hiikmiine giren kumandanlar askerle- 
rinin ve kendilerinin masraflarmi bu toprak gelirlerin- 
den odemeye ba§ladilar. "lkta" uygulamasi bazi kuc,iik 
degisikliklerle Selguklularda da aynen uygulandi. 

islam ordulari tarafindan ele ge^irilen topraklar, 
topragin men§eine gore iki grupta incelenmektedir. 

1. 0?RI TOPRAKIAR 

islam fethi sirasinda sahipleri Miisliiman olan veya 
fetih sirasinda Islam dinini kabul eden kifilere ait top- 
raklara 6§n topraklar denilmektedir. Bu tiir toprak sa- 
hipleri ellerinde bulunan topraklar igin bir toprak vergi- 
si odememekte sadece iirettikleri iiriinden belirli bir 
miktan "osiir" olarak devlete veya devlet adina gorevli 
olan ki§i veya kuruma odemekteydiler. 

"0§iir" (Arapgada o§r veya o§r) kelime anlami baki- 
mindan 1/10, yani "onda bir" anlaminda olmasina rag- 
men islam fakihlerinin fetvalari ile topragin verim duru- 
muna (tnbat) gore 1/8, daha verimli yerlerde 1/5 oranin- 
da alinmiftir. 4 

2. HARACl TOPRAKLAR 

Islam fethi sirasinda gayrimiislim reaya elinde bulu- 
nan, fetihten sonra sahibi yine eski dininde kalan ve ken- 
disine harac uygulanan ki§ilere ait topraklara "Haraci top- 
raklar" denilmekteydi. Bu tiir topraklara sahip olan kil- 
ler, miktan genellikle 1 altin olarak diisuniilen harac ve- 
ya cizye (Harac-i ru'us) odedikten sonra ekip bigikleri 
topraklarinin da osriinii odemek zorundaydilar. Osmanli 
uygulamasinda "Devletin gelirinin azalmamasi" temel il- 
ke olarak kabul edildiginden gayrimiislimlere ait bag ve 
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bahceyi satin alan Miisliiman ki§i, kendisi Miisliiman ol- 
masma ragmen o miilke tayin olunan haraci vermek 20- 
rundaydi. "Ben Miisliimanim, harac vermem." demesi ka- 
nunname hukiimleri kar§isinda hicbir fayda vermiyordu. 

Islam hukukunda bu iki tiir arazi icin yapilan sinif- 
landirma di§inda devlete ait topraklan kast etmek iizere 
mirt arazi; ki§ilere ait miilkleri anlatmak iizere mtilk ara- 
zi; deniz, gol veya nehir kiyisinda sonradan olu§an arazi- 
leri anlatmak iizere de mevat arazi, geliri belli bir vakfa 
tahsis olunmus, topraklara vakif arazi gibi deyimler kul- 
lanilmt§tir. 

Selcuklularda uygulanan "Ikta" sistemi ulkeyi ha- 
nedan iiyelerinin ortak mah sayan Tiirk hakimiyet anla- 
yi§inin Islam toprak hukuku ile kayna§masi sonucu orta- 
ya cikmi§ti. Ulkeyi hanedan iiyeleri arasinda dogu-bati, 
giiney-kuzey diye bolen anlayi§ biiyiik arazi parcalanm 
hanedan iiyelerine ve biiyiik komutanlara, hizmetlerine 
ve emirleri altindaki asker ile memurlannin iicretlerine 
kaqihk olarak vermekteydi. I§te Selcuklu "IktS" sistemi- 
ni klasik Osmanh "timar" sisteminden ayiran en onemli 
§ey de bu kiyas kabul etmez biiyukluk olmu§tur. Selcuk- 
lular, komutanlarina emirleri altindaki askerlerin iicret- 
lerini de hesaba katarak biiyiik toprak parcalanm "Ikta" 
olarak tahsis ettikleri halde, Osmanhlar biiyiik nufuz sa- 
hibi beyleri kendi saltanatlarma rakip olarak gormii§ler 
ve ayncahksiz Osmanh timarh sipahisini yaratmaya ve 
yayginlasnrmaya gayret etmi§lerdi. 5 

Osmanh Toprak Tahsisleri: 

Haslar, Zeametler, Timarlar, Vakif ve Mulkler 

Osmanh fethettigi topraklarda tahrir-i memleket 
denilen niifus ve arazi sayimi yaptirirdi. Devlete ait mui 
topraklar tesbit edilerek ehl-i seyf denilen asken sinifa 
timar, ze'amet veya has olarak tahsis edilirdi. Devlet icin 
bu i§ cok onemli oldugundan bu i§in ba§ina vezir veya 
sancakbeyi riitbesinde il yazicisi veya tahrir mini denilen 
ki§iler tayin olunurdu. II yazicisi yanina yeteri kadar ka- 
tip ahr, gerektiginde 0 beldenin kadisi aracihgiyla ya- 
zimda asken kuwet bulundururdu. Bir yerin tam olarak 
fethi tahrir yapilarak kesinle§mi§ olurdu. Tahrir sonu- 
cunda hazirlanan mufassal tahrir defterlerinde koy koy, 
mezra'a mezra'a biitiin belde deftere gecirilirdi. Bu sa- 
yimda 0 koyde ya§ayan vergi niifusu baba adlanyla bir- 
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likte deftere yazihr, herhangi bir sebeple muaf olanlann 
nsimlerinin iizerine muafiyet sebepleri, imam, muezzin, 
ma'lfd, pir-i fani §eklinde gosterilirdi. Daha sonra 0 koy- 
den veya mezra'adan elde edilen 6§iir ve vergiler ayn ay- 
n yazihr, toplam gelir miktan belirtilirdi. Bazi mufassal- 
larda koy veya mezraalann isimlerinden sonra kimin dir- 
ligi oldugu da yazihrdi. Bu gelir kaynaklannin tesbitin- 
den sonra bunlann kimlere ve ne s,ekilde taksim ve tevzi 
edilecegini gosteren "Icmal Defterleri" hazirlanirdi. k- 
mal defterlerinde padi§ah haslarindan ba§lanarak, beyler- 
beyi ve sancakbeyi haslan ve bunlann hangi nahiyeler- 
den ve hangi koylerden tahsis edildikleri tek tek gosteri- 
lir, sonra toplam gelirleri belirtilirdi. Daha sonra zeamet- 
ler ve timarlara gecilir ve her zeamet veya timann nere- 
lerden ve ne miktarda verildigi aciklanirdi. 6 

Son yillarda yurdumuzda Osmanh Tapu Tahrir Def- 
terlerine dayali olarak yapilan -ozellikle doktora cah§ma- 
si seviyesindeki- ara§nrmalann ortaya koydugu bilgilere 
gore, devlete ait gelir kaynaklanndan biiyiik gelir kalem- 
leri padi§ah veya beylerbeylerine has olarak verilmektey- 
di. Padifali ait has gelirlerinden eski olanlan "Hiss-i 
atik"; yeni tayin olanlan "Hass-i cedid" olarak icmal def- 
terlerinin ilk sayfalannda yer almaktaydi. Bunlara ait 
hifjbir kayit ve kisitlama soz konusu olmadigindan bizim 
iizerinde duracagimiz haslar beylerbeyi ve sancakbeyi 
haslan olacaktir. 

Haslar, genel bir ifade ile geliri 100.000 akcadan 
yiiksek olan dirlikler olarak tarif edilmesine kar§ihk ge- 
liri 100.000 akcadan du§iik olan haslann var oldugunu 
da bilmekteyiz. Erzurum ve Diyarbekir gibi sinir eyalet- 
lerinde beylerbeyi haslan 1.200.000 akca civannda ol- 
masina ragmen genelde beylerbeyi haslan 650.000 ile 
1.000.000 akca arasinda degi§mekteydi. 7 Sancakbeyi 
haslan ise genelde 200.000 ile 400.000 akca arasinda idi. 
Rumeli Beylerbeyiligi'ne bagh 21 sancak icerisinde en 
biiyiik l^is geliri 507.760 akca ile Mora sancakbeyinin, 
en dii§uk has geliri ise 157.032 akca ile Delvine sancak- 
beyinin hassidir. Anadolu eyaletinde ise en yiiksek has 
geliri 618.000 akca ile Hiidavendigar (Bursa) sancakbe- 
yinin, en dii§iik has geliri ise 240.200 akca ile Karahisar 
sancakbeyinindir. Bu arada yurtluk ve ocaklik uygulama- 
si goriilen Adana sancaginin ayn bir statiisii oldugundan 
Adana sancakbeyinin has geliri 1.000.000 akca idi. 8 Bu- 
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na karsdik yillik geliri 200.000 akcadan dii§iik bazi san- 
cakbeyi haslan da vardi. Kars eyaleti Harcivan sancagi 
hassi 153.500 akga, Van eyaleci Kesani sancagi 162.000 
akca bu tiir kiicuk sancaklardi. 

Beylerbeyliklerde hazine defterdarlarma da haslar 
tahsis edilmekteydi. Bunlar genellikle 100.000 akca ci- 
vannda oluyordu. §am defterdar hassi 140.000 akca, 
Bagdad hazine defterdarmin hassi 110.000 akca, Kara- 
man hazine defterdan hassi 65.000 akc;a idi. 

Gorev karfihgi verilen bu haslar difinda ilmiye si- 
nifindan bazi kigilere verilen arpahk tiirii haslar ile padi- 
§ahin kizkarde§i veya annesi gibi saray kadinlarma veri- 
len ve genellikle pa^makhk diye adlandinlan haslar da 
bulunmaktaydi. Bunlann belli bir olcju.su ve kurali olma- 
yip zaman ve ki§iye gore degismekteydi. 

Bir de cogunlugu Dogu ve Giineydogu Anadolu'da 
goriilen ve Yavuz Sultan Selim zamaninda ortaya cjkmis, 
olan yurtluk ve ocakhk uygulamasi bulunmaktaydi. Bu 
uygulma Osmanh fethinden once Musliiman yerli beyle- 
rin elinde bulunan bolgelerde goriilmektedir. Bu beyler 
Osmanh hakimiyetini kendi istekleri ile kabul ettikleri 
icin yonetmekte olduklan topraklar bir tiir qkindlti 
miilk olarak kendilerine birakilmis.ti. Bunlar herhangi 
bir nedenle gorevden ahndiklarinda veya oldiiriildukle- 
rinde dirlikleri bir bajkasma degil ogluna veya kardef ine 
veriliyordu. Adana, Van, Diyarbekir gibi bolgelerde ve 
bir kisim Rumeli topraginda bu uygulama Tanzimat'a 
kadar devam etmi§ti. 9 

Genel bir siniflandirma ile yillik geliri 20.000 akca 
ile 100.000 akca arasinda olan dirliklere zeamet, bunlara 
sahip olan ki§ilere ise zaim denilmekteydi. Yukanda de- 
gindigimiz gibi yillik geliri 20.000 akgadan biiyiik ol- 
dugu halde timar olarak kayith dirlikler bulundugu gi- 
bi yillik geliri 100.000 akcadan fazla oldugu halde ze- 
amet diye kayith dirlikler de goriilebilmektedir. 

Icmal defterlerinde bir sancagin has tahsislerinden 
sonra zeamet tahsisleri yer alir. "Zeamet-i Ali, kethiida-i 
timar", s,eklinde bir bas_hktan sonra zeamet gelirinin 
hangi koy veya mezra'alardan ne kadar akca verildigi ya- 
zihr ve en alta da zeametin toplam geliri belirtilirdi. Ze- 
amet geliri birkac ayri nahiyeden verilmi§se defter sirala- 
masinda bu nahiye diizenine dikkat edilirdi. Bir yerin 
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gelirinin bir kismi bu zaime verilmi§se bu gelir kaynagi- 
nin ba§ina "An karye-i Karacaviran" §eklinde kayit dii§ii- 
liir ve hissesinin ne kadar oldugu gosterilirdi. 

Eyaletlerde bulunan defter kethudalanna ve eyalet 
defterdarlarma genellikle s,ehir merkezindeki belli gelir- 
lerden olu§an zeamet tahsis edilirdi. Rumeli defter ket- 
hiidasinin zeameti 81.416 akca, timar defterdarmin ze- 
ameti ise 50.000 akga idi. Bosna defterdan 46.000 akga, 
Cezayir defter kethiidasi 88.300 akca zeamete sahiptiler. 
Osmanh Devleti'ndeki zeametlerin biiyiik boliimunii 
sefere e§mek kar§iligmda asken smiftan olanlara veril- 
mi§ olan zeametler olu§turmaktaydi. Zeamet tasarruf 
eden zaimler ya saray gorevlilerinden veya o bolgenin 
ileri gelen kisjlerinden idiler. Bunlar sava§a giderken, 
zeamet gelirlerinin her 5.000 veya 6.000 akgasi icjin bir 
cebelii asker ve c,adir v.s. gibi diger levazimati kusursuz 
olarak gotiirmek zorundaydilar. Rumeli eyaletinde za- 
imler 5.000 akga icjn bir cebelii goturiirken timar sa- 
hipleri her 3-000 akca icjin bir cebelii gotiirmek zorun- 
daydilar. 10 

Zeametlerin kilic diye adlandinlan gekirdek kismi 
20.000 akga olursa bu tiir zeametler ba§ka birisine veril- 
mek gerektiginde pargalanmadan yine 20.000 akca ola- 
rak verilmek zorundadir. Bu yiizden bu tiir zeametlere 
kdig zeamet veya icmalltt ktltc zeamet denilmekteydi. Bir 
kimsenin tasarrufunda 5.000 veya 10.000 akr;ahk bir 
timan yapilan terakkilerle 20.000 akcaya giksa buna da 
zeamet denilirdi. Ancak bu tiir zeametler bo§aldiginda 
pargalanarak farkli ki§ilere dagitilmasi miimkiindii. Ay- 
ni §ey zeametlerde kihc, diye tanimlanan 20.000 akcadan 
yukansi igin miimkiin olmakta idi. Ornek olarak 50.000 
akgalik bir timar bo§aldiginda (mahliil) bunun 20.000 
akcasi birisine zeamet olarak verilir artan 30.000 akgasi 
farkli kijilere terakki olarak dagitilabilirdi. 

Zeametler de tipki timarlar gibi erbab-i seyf deni- 
len asken sinifa, hizmetlerine kar§ihk tayin olunmu§ bir 
gec;im kaynagidir. Has, zeamet ve timarlann hepsine 
birden ortak bir deyim olarak dirlik denilmektedir. Ze- 
ametlerin sayisina gelince Rumeli eyaletinde Pa§a sanca- 
ginda 337, Mora sancaginda 100 olmak iizere toplam 
914 zeamet bulunuyordu. Anadolu eyaletinde 195 ze- 
amet, Cezayir eyaletinde 126 zeamet bulunmaktaydi. 
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XVI. yiizyilin sonlannda Osmanh eyaletlerindeki ze- 
amet ve timar sayisini bir tablo halinde vermek faydah 
olacaktir. 

Yukandaki tabloda Bosna, Tamesvar, §am, Musul, 
Sehrizul gibi eyaletlerin olmadigi goriilmektedir. Buna 
ragmen Osmanh Devleti'nin askeri yapisinda timar sis- 
teminin ne kadar eckili oldugunu gostermek igin yukari- 
da verilen rakamlar yecerlidir. 38.054 dirlik sahibinin 
101.550 cebelii ile sefere katildigmi diisunecek olursak 
her dirlik sahibinin yakla§ik 2 asker gbtiirmekte oldugu- 
nu soyleyebiliriz. 12 A§agidaki tabloda a^ikca goriildiigu 
gibi askeri dirliklerin biiyiik boliimiinu (%93) timarlar 
olus,turmaktadir. 

Osmanh ekonomisinin ve askeri yapismin temelini 
timar sistemi te§kil etmekceydi. Timar sisteminin tarn 
olarak i§ledigi ve Osmanli klasik donemi olarak adlandi- 
rilan donem devlecin en parlak yillari oldu. Timar keli- 
mesinin etimolojisini Grek^e veya Arapga kelimelerle 
agiklama gabalan yeterince ilgi gormemi§ ve kelimenin 
Farsca kokenli oldugu goriifii yayginhk kazanmi§nr. 15 

Timar en yaygin tanimi ile, ge^imlerini veya hiz- 
meclerine ait masraflan kar§ilamak iizere bir kisim asker 
ve memurlara, muayyen bolgelerden kendi nam ve he- 



saplarma tahsili selahiyetiyle birlikte tahsis edilmi§ olan 
, senelik gelirleri 20.000 akc_aya kadar olan dirliklerdir. 14 
Timar sahibi ki§iye ebl-i timar veya timarli sipabi denil- 
mektedir. Devletin ulufeli askeri olan sipahi askeri, tip- 
ki yaya askeri olan yeniceriler gibi, iic ayda bir ulufe de- 
nilen maa§ almakta iken timarli sipahi maa§a kar§ihk bel- 
li bir koyiin veya mezraamn gelirini almaktadir. Timarli 
sipahi ashnda o koyiin veya mezraamn sahibi degil, hiz- 
met karsdigT kiracisi durumundadir. 

Timar verilis §ekline gore tezkireli timar ve tezkiresiz 
timar olarak ikiye ayrihr. Geliri dii§iik olup beylerbeyi 
beratiyla verilen timarlara tezkiresiz timar, geliri yiiksek 
olup tayini beylerbeyi tezkiresi ile divan-i hiimayunca 
ger$ekle§tirilen timarlara tezkireli timar denilir. Her 
sancagm geliri farkli oldugundan tezkireli veya tezkire- 
siz timarlar igin belirlenmi§ rakam da birbirinden farkh- 
dir. Mesela Rumeli, Budin, Bosna, Tamesvar gibi eyalet- 
lerde tezkireli timarlar 6.000 akga ve daha fazla geliri 
olan timarlardir. 5.999 akca geliri olan timar tezkiresiz 
timar sayilir. Anadolu beylerbeyiliginde ise tezkireli 
timar 5.000 akca ve daha fazla geliri olan timardir. 

Zeametler gibi timarlann da bolunme kabul etme- 
yen ktlq timar diye adlandinlan cekirdek kismi vardir. 



TABLO I: AYNI All EFENDI'YE GORE 
ZEAMET VE TIMAR SAYILARI (1 560-1 584)' 1 


Eyalet 


Zedmet Sayisi 


Timar Sayisi 


Toplam Kili$ 


Toplam Cebelii 


Rumeli 


1079 


8161 


9240 


30000 


Anadolu 


195 


7115 


7310 


17000 


Cezayir 


126 


1492 


1618 


4500 


Karaman 


106 


1514 


1620 


4600 


Sivas 


109 


3021 


3130 


9000 


Mara§ 


29 


2140 


2169 


5500 


Haleb 


104 


799 


903 


2500 


§am 


128 


868 


996 


2600 


Kibns 


40 


1627 


1667 


4500 


Trablus §am 


63 


577 


614 


1400 


Rakka 


38 


616 


653 


1400 


Trabzon 


56 


398 


454 


750 


Diyarbekir 


42 


688 


730 


1800 


Erzurum 


122 


5157 


5279 


10800 


^lldir 


97 


459 


556 


1700 


Van 


199 


916 


1115 


3500 


Toplam (15 Eyalet) 


2533 


35548 


38054 


101550 
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Bir garip yigit sava§ta yararlik gosterse kendisine nmar 
verilecek olsa ibtida timan denilen kihc, timarla odiillen- 
dirilir. Bundan sonra yararlik gosterdikge bu timanna te- 
rakki diye adlandirlan yeni gelir kaynaklari Have edilir. 
Bu kisi oldiigiinde tercihan en biiyiik ogluna timan tev- 
cih edilir. Ancak verilen timar babasinin sahip oldugu 
timann btitiin geliri olmayip kth$ timar denilen akgahk 
cekirdek kismidir. Ibtidadan timar verilmesinin kanunu 
10-20.000 akga arsi bir timara casarruf eden ki§i §ehi<d 
olsa iki nefer yarar ogullarindan birine 4.000 ve digerine 
3.000 akcahk timar verilmesi §eklindedir. 15 Bunu emek- 
li olan 1. derece bir memurun yerine 9- derece yeni bir 
memurun ahnmasina benzetebiriz. Olen timarh sipahi- 
nin oglu (jocuk ya§ta ise, veya oglu yoksa karisi o timar- 
la ilgili miikellefiyetleri yerine getirmek §artiyla kocasi- 
nin timarini alabilirdi. Bunun orneklerini daha 50k Ru- 
meli'deki topraklarda gormekteyiz. 

Osmanh timarlarinin biiyiik gogunlugunu sahibinin 
bizzat sefere katilmak ve timari ba§inda bulunmakla yii- 
kiimlii oldugu siradan Osmanh timarlan te§kil ediyordu. 
Devletin makbul gordiigii ve yayginla§tirmaya ^ahgtigi 
timarlar i§te bu ^e§it timarlardi. Kendisine "sahib-i arz" 
denilen timarh sipahi 6§riinii toplamak selahiyetine sahip 
oldugu bu topraklann gergek anlamda sahibi degil bir tiir 
kiracisi durumundaydi. Timarh sipahi bu topraklan dog- 
rudan ekip bicmek yerine reayaya bu topraklan resm-i ta- 
pu kar§ihgi kiralar ve elde edilen iiriiniin o§iir gelirini 
toplardi. 0§iiriin ahnmasinda reayaya angarya teklif edil- 
mesi ho§ goriilmezdi. Timarh sipahi timarinda ya§ayan 
_ insanlari kendi nam ve hesabina iicretsiz cah§nran, gerek- 
tiginde onlari yargilayan bir derebeyi degildi. 16 Reayanin 
sorumlulugu sipahiye ait ofiir kaqihgi iiriinii ambara 
iletmek veya en yakin pazara gotutmek olarak belirlen- 
mijti. Sipahi bir giinluk yoldan daha uzaga uriiniinu ta§i- 
malari igin reayaya baski yapamazdi. 17 Hatta sipahinin 
topraklan farkh koy ve mezraalardan verilerek belirli top- 
raklar iizerinde bir toprak aristokrasisi yaratilmasmin 
oniine gecUmeye ^aligihrdi. Ancak timarh sipahi belirli 
topraklann 6§iir gelirini toplamakla gecindigi icjn bu ge- 
lirin dii§memesine ozen gosterir, uzun sure topragini ekip 
bicmeyen ki§iden gift bozan adi altinda bir vergi ahrdi. 
Sefere katilmayan sipahinin dirliginin elinden ahnarak 
bir ba§ka hak sahibine verilmesi kanundu. 18 
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Siradan Osmanh timannin yaninda sefere bizzat ka- 
nlmayip yerine asker (cebelii) gondermek kaqihginda 
verilmi§ miilk timar veya eskincili miilk timar denilen 
timarlar da vardi. Bunlar daha <jok Karamanogullan ve 
diger Anadolu beyliklerinden devir alinmi§ topraklarda 
goriilen az 50k kuwetli bir soy asaletini devam ettirmek- 
te olan timarlardir. Hatta Rumeli'de de bazi Hiristiyan 
beylerin ellerinde birakilan timarlarin boyle aile mulkii 
eskinciilii timarlar oldugu goriilmektedir. 19 Bunun ya- 
ninda dervi§, §eyh gibi dim nitelik ta§iyan ki§ilere de bu 
s_ekilde e§kincili miilk timarlar verildigine dair tahrir 
defterlerinde bir^ok ornek bulmak miimkiindiir. 

Bir baska timar ise kalelerdeki askerlere verilen 
mustabfiz timarlan idi. Bu tiir timarlarin gelirlerinin biz- 
zat sefere katilan askerlerin timarlanna nazaran daha az 
geliri oldugu (qogu 1.000-2.000 akca) goriilmektedir. 

Timar sisteminin bozulmaya ba§ladigi tarih ile bii- 
yiik niifus ve arazi sayimlarinin yapilmasinin terk edil- 
mesi tarihinin ortiismesi herhalde bir tasadiif degildir. I. 
Ahmed zamaninda (1603-1617) Sadrazam Murad Pa§a, 
timar ve zeamet sahiplerinin sayisinin tesbiti amaciyla 
Defter Emini Ayn Ali Efendi'ye bir risale kaleme aldir- 
mak ihtiyacini duymu§tu. Koci Bey 1630'de IV. Murad'a 
takdim ettigi risalesinde timar sisteminin nasil bozuldu- 
gunu uzun uzun anlatir: Hakk-i mukatele olan ve Icmal 
defterlerinde kihc kayd olunan zeamet ve timarlar pas- 
maklik ve arpaltk yoluyla kihc ehlinin elinden ahnmi§, 
ciicelere, dilsizlere ve biiyiik ki§ilerin kolelerine verilmi§- 
ti. Hizmetkar ve koleler iizerinde goriinen timar ve ze- 
ametlerin gelirlerini ise yine efendileri topluyordu. Bunu 
onlemek icrin yapilmasi gereken tek §ey ise "Sefer sirasin- 
da bizzat yoklama yaptirip sefere katilmayanlann dirlik- 
lerini ellerinden almak" olarak gosterilmekteydi. 20 Ka- 
nuni'nin veziri Riistem Pa§a zamaninda baslayan timar- 
larin iltizama verilmesinin yayginlasmasi ve ozellikle III. 
Murad Donemi'nde yabancilara 300 akca kar§ihgi timar 
verilmesi, III. Mehmed zamaninda (1595-1603) timar 
sistemindeki bozuklugu su yuziine cikarmi§ti. IV. Meh- 
med zamaninda (1648-1687) artan malT sikintiyi gidere- 
bilmek amaciyla timar gelirlerinin %50'si miisadere 
edilmi§ti. 21 Eskiden oldugu gibi mufassal ve icmal def- 
terleri tutulmadigi icin dirlik degi§iklikleri ruznam^e de- 
nilen defterlere i§lenmekle yetiniliyor ve timar gelirleri 
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siirekli olarak hazineye alinarak hass-i hiimayuna yazih- 
yor veya mukata'alara ilhak ediliyordu. XVIII. yiizyihn f 
ba§larina gelindiginde timar gelirleri azalmi§ oldugun- 
dan eskiden biiyiik gelire sahip olan timarlar, "Bayku§ ve 
karga" yuvasi olmu§, timarli sipahi degil sefere cebelii e§- 
dirmek, kendi karnim bile doyurmaktan aciz kalmi§u. 22 
Bu durumun ortaya cikmasinda III. Murad'dan sonra sa- 
vaslarin ard arda kaybedilmeye ba§lanmasi, Anadolu'yu 
kasip kavuran Celalt Ayaklanmalannin yarattigi sosyal ve 
ekonomik anar§i gibi pek 50k sebebin etkin oldugunu 
kabul etmek gerekir. Timar sisteminin tarn olarak orta- 
dan kaldinh§i olarak genellikle 1839 Giilhane Hatt-i 
Hiimayunu'nun ilani tarihi kabul edilmektedir. Bu ta- 
rihten sonra biitiin askerlerin ayhgi hazine-i humayun- 
daa verilmeye baflanarak timar uygulamasi ortadan 
kalkmisur. 

islam hukukuna gore sultanin belli §artlar altinda 
bir kisim araziyi miilk olarak verme (temlik) hakki bu- 
lunmaktaydi. 23 Bu uygulama dalia 50k Rumeli'de Evren- 
osoglu, Malkogoglu, Mihaloglu gibi biiyiik akinci beyle- 
rine hizmetlerine kaqihk uc eyaletlerden onemli toprak 
panjalarini miilk olarak vermek §eklinde uygulanmisti. 
Sultan I. Ibrahim zamaninda Cinci Hoca gibilere verilen 
miilk topraklar, bu hakkin kotiiye kullanimi olmusmr. 
Bunun di§inda babadan, dededen, irs yoluyla devr alinan 
miilkler de bulunmaktaydi. Bunlar daha 50k §ehir mer- 



kezlerinde ev, diikkan, degirmen gibi mulklerdi. XVI. 
yiizyil boyunca miilk edinmenin en acik isdedigi yol 
"Kendi baltasiyla agmak" veya gelti nehirleri ve degir- 
menler igin "Arak-i cebiniyle ihdas" etmek yolu idi. Bu 
bakimdan Osmanlida miilk olmadigi yolundaki genelle- 
meler rarihi realitelere uygunluk gostermez. 

Gerek irs yoluyla gerekse temlik yoluyla bir gelir 
kaynagina sahip olan kisjler genellikle bir sure sonra bu 
miilklerini vakfa donu§turrniis,lerdi. Bu vakfa doniismr- 
menin sadece "Miisadere" korkusuyla yapildigini soyle- 
mek de gegmifte onemli hayir eserleri meydana getir- 
mi§ bu insanlarimiza kar§i bir haksizhktir. Yapilan va- 
kif eserlerine baktigimizda bunlarin a§evi, cami, med- 
rese gibi kamu yarari giiden eserler oldugunu goriiriiz. 
Aksi halde bu §ekilde kamu yaranna <jali§an vakiflar de- 
gil, geliri aileye yonelik "Evlatlik vakiflar" kurulurdu. 
Burada temlik yapan sultanla padisah arasinda yapilmis, 
sozlii bir mukavelenin varhgi diisuniilebilir. Sultan bu 
temliki yaparken 0 vezirin, bu topraklarin gelirini ha- 
yir i§inde kamu yaranna kullanacagini bilmekte ve 
temliki bu amacla yapmaktaydi. 24 XVI. yiizyilda ze- 
amet veya timar olarak verilmi§ bir kisim dirliklerin 
daha sonra vakfa d6nu§tiiriildiigiinii ve bunlara "Tahsi- 
sat" tiiriinden vakiflar dendigini bilmekteyiz. 1527- 
1528 yili biitcesinde evkaf ve emlak (miilkler) giderle- 
ri %12 civarinda idi. 25 



1 Fuat Kopriilu, Bizans Miiesseselerinin Osmanh Miicsseselerine Tesiri, Istanbul 
1981, s.153, 220; Kemal Cicek, "Osmanhlardan Once Akdeniz Dunya- 
sinda Yapilan Tahrirler Hakkinda Bazi Gozlemler, OTAM, 6 (1995), s. 86. 

2 Osman Turan, "Ikta", M, c. 5/II, Istanbul 1968, s. 950. 

3 O. Turan, "Ikta", s. 950. 

4 Alinan osiir miktan sancaktan sancaga degistigi gibi bazen bir sancagm 
nahiyelerinde bile farkli uygalamalar gbtiilmekceydi. Bir ornek vermek 
gerekirse, bugiin Kadirli, Goksun, Andmn ve cevresini kapsayan Kars-i 
Maras, sancagmda Gokak, Ma|ara, Goksun gibi ova naliiyeierinde 1/5; 
Haruniyye, Bayindir gibi da|lik nahiyelerde 1/8 oraninda bsiir ahnmak- 
taydi. Bkz.: TD.168 (1563), Kars-i Mara; M/ifassal Tahrir Defteri, Kanun- 
name. Adana sancaginda ise 1/10 oraninda aliniyordu. Ayrica bkz.: Ab- 
durrahman Vefik Sayin, Tekalif Kava'idi (Osmanh Vergi Sistemi), haz.: F. 
Hakan Ozkan, Ankara 1999, Maliye Bakanligi Yay., s. 16-17; M. Ertug- 
rul Diizdag, §eybii'l-islam Ebussuiid Efendi FetvMan Xsiginda 16. Asir Tiirk 
Hayali, istanbul 1983, s. 170. 

5 Omer Liitfi Barkan, "Tiirkiye'de Toprak Meselesinin Tarihi Esaslari", Tiir- 
kiye'de Toprak Meselesi Toplu Eserler /, Istanbul 1980, s. 133. 

6 Tahrir defterlerinin hazirlanisma ait Halil Inalcik tarafindan 1954 yilinda 
verilmis. olan bigiler aradan 25 yil gecmesine ragmen bugiin de en derli 
toplu arajtirmadir. Bkz.: Hicri835 Tarihli Tarihli Snret-i Defter-i Sancak-i 

OSMANU 1 



Arvanid, Ankara 1954 (ikinci baski Ankara 1986), Giri$ Kismi, s. I- 
XXXV. 

7 Burada verilen rakamlar 1564-1584 yillari arasina ait olup 1609 yilmda 
kaleme alinmi§ olan Defter Emini Ayn Ali Efendi'nin Kavantn-i Al-i Os- 
man ft Mezamin-i Defter-i Divan isimli eserinden alinmi§tir. Bkz.: TKGM, 
Kuyud-i Kadtme Ar§ivi, Vakf-i Cedid Tasnifi, no: 14, s. 2. (Bu eser Kava- 
ntn kisaltmasiyla gosterilecektir). 

8 Kavinin, s. 8. Bu miktar 1572 tarihli Adana tonal Defteri 'nde (ID, 278, v. 
29a) 875.000 akga olarak gosterilmis olup toplam sancak gelirinin 
%18'ine tekabiil etmektedir. Bkz; Yilmaz Kurt, XV/. Yiizyil Adana Tari- 
hi, Ankara 1992, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, basil- 
mami^ doktora tezi, s. 177. 

9 Kavanm, s. 3; Ilhan §ahin, "Timar Sistemi Hakkinda Bir Risale", WEF 
Tarib Dergisi, 32 (1975), s. 923; Nejat Gbyiin$, "Ocakhk Deyimi Hakkin- 
da", XI. Tiirk Tarib Kongresi TeMigler, Ankara 1994, s. 873-877, Y Kurt, 
XV/. Yiizyil Adana Tarihi, s. 30-31. 

10 Kavdnm, s. 13. 

11 Kavantn, s. 13-18. 

12 Timarli sipahinin savasa gotiirmek zorunda oldugu, "biiriime, cebelii, ba- 
girdak, gulam, nbker, gecim" gibi terimler hakkinda bkz.: Nicoara Beldi- 
ceanu, XIV. Yiizyildan XVI. Yiizyila Osmanh Devleti'nde Timar, cev.: Meh- 
met Ali Kilicbay, Ankara 1985, s. 87-98. 

iKTISAT 



I 




1 3 Omer Liitfi Barkan, "Timar", Toplu Eserkr, s. 805-806. 

14 Barkan, "Timar", s. 806. 

15 Ahmed Akgiindiiz, Osmanlt Kanunnameltri ve HiikukiTahlillcri, c. IV, is- 20 
tanbul 1992. Buradaki kanun, 1530 yihnda Rumeli Beylerbeyi Beliram 
Pasaya verilen ve cimarlarm nasil tevcih edilmesi gerektigini a$iklayan 21 
bir fermandan ahnmi§tir. Ayni fermana gore 50.00 ile 100.000 akcalik 

bir dirli|e sahip olan suba§i seferde olse, yarar iic oglundan her birioe si- 22 
rasiyla 8.000, 7.000 ve 6.000 akcalik ba|langic timarlari verilirdi. Suba- 
51 veya timarh sipahi evinde olecek olsa uygulama deg1s,irdi. Ayni konu- 
da ayrica bkz.: Douglas A. Howard, "Ottoman Administration and The 
TImiir System: Suret-i Kanunname-i Osmani Beray-i Timar Daden",_/o- 23 
itmal of Turkish Studies (Tiirkliik Bilgisi Arasurmalart), Abdiilbaki Golpi- 
p.arli Hatira Sayisi, II, c. 20 (1996), s. 93, Douglas burada trmar verilme- 24 
sinin kanunlanni 14 ayn el yazmasim inceleyerek yayinlamijcir (s. 57). 

16 Omer Liitfi Barkan, "Turkiye'de 'Servaj' Var miydi?", Tiirkiyedc Toprak 
Mcselesi, s. 720. 25 

1 7 TKGMA, TD. 155, Diyarbekir M/tfassal Defteri, Kanunname. 

18 N. Beldiceanu, XIV Yiizytldan XVI. Yiizytla Osmanlt Dcvlcti'nde Ttmar, 
s. 67. 



Omer Liitfi Barkan, "Osmanli Devrinin 'E§kinciilii Mulkler'i veya 'Miilk 
Timarlar'i Hakkinda Notlar", Tiirkiyedc Toprak Meseksi, s. 901. 
Goriceli Kogi Bey, Kogi Bey RisMesi (Eski ve yeni barflerle), Yayina hazirla- 
yan Yilmaz Kurt, 2. Bs., Ankara 1998, s. 93-94, Akcag 1 Yay. 
Halil Cin, Osmanlt Toprak Diizeni ve Bti Diizenin Boznlmasi, Ankara 1978, 
s. 109-111. 

ID. 281 (1573), Sis Icmal Defteri, v.llb-12a arasinda bulunan 1732 M. 
tarihii tashiii emri. Belgenin tamami icin bkz.: Yilmaz Kurt, "Sis Sanca- 
gi (Kozan-Feke) Mufassal Tahrir Defteri Tanitimi ve De|erlendirilmesi 
II: Ekonomik Yapi", 0TAM, 2 (199D, s. 192-193. 
6mer Liitfi Barkan, Miilk Topraklar ve Sultanlarin Temlik Hakki, Tiir- 
kiyedt Toprak Meselesi, s. 231-247. 

Tapu ve Kadastro Genel Miidurliigii Kuyud-I kadime Ar§ivi Vakf-i Ce- 
did Tasnifi'nde bulunan bircok vak/iyenin basmda sultanin miihriinii ha- 
vi temiiknamelerin birlikte ciltlenmi§ oldugunu gormekteyiz. 
Barkan, "Timar", s. 807. Inceledigimiz Adana sancaginda ise 1572 yilin- 
da toplam gelirin %4l 'i padisah haslarina aynlirken vakif ve miilk gider- 
lerinin payi %2,7 civannda idi. Bkz.: Y. Kurt, XV/. Yiizytl Adana Tari- 
hi, s. 199. 
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, n dordiincii yiizyil ba^larmda bir ug beyligi ola- 
/ rak adini duyurmaya ba§layan Osmanhlar, za- 
manla onemli bir siyasi giig haline geldiler. Os- 
manhlann baskngig donemlerinde beyligin kabilevi ni- 
telikte bir toplumsal yapiya mi dayandigi, yoksa Os- 
manhlann daha ilk yillardan kibaren yerlqik bir top- 
lum diizenine mi sahip bulundugu tarti§masi bir yana, 
beyligin kurulup yayildigi bolge itibariyle konar-goger 
bir hayat tarzinin-kismen varhgini siirdiirse de- hakim 
hayat bigimi olarak devam ermesinin zor oldugu bir ger- 
gektir. Her haliikarda, Orhan Gazi zamamndan basjaya- 
rak, yerlefik bir toplum diizeni ve gittikge geii§en bir 
idari ve asken dlizen iizerine ocurmaya ba§layan Osman- 
lilarda, tarim agirhkh bir iktisadi diizenin hakim oldu- 
gu teslim edilmelidir. Sanayi-oncesi bir tarim toplumu- 
nun biitiin ozelliklerini, Osmanlilarda gormemiz rntim- 
kiindiir. Bu gergevede, diger sanayi-oncesi tarim top- 
lumlarmda oldugu gibi, milletlerarasi, bolgeler arasi ve 
bolge-igi ticaret, kentsel ekonomik faaliyetler, hayvanci- 
lik vb. de ekonomide onemli rollere sahipti. Bu toplum- 
lara farimsal sifatinin uygun goriilmesini mesjulastiran 
unsur, ekonomik hayatta, iiretim ili§kilerinde ve mali- 
yede en onemli yeri tarimsal iirecimden elde edilen ge- 
lirlerin tucmasi ve toplumun biiyiik bir kesiminin -yak- 
lafik olarak yiizde 80-90'inm- tarimsal faaliyetle igtigal 
etmesidir. Osmanh toplumuna baktigimizda, 1520- 
30'lu yillara ait tahrir defterlerinden elde edilen veriler 
bu hususu acikca gosterir. On dokuzuncu yiizyila ait nii- 
fus istatistikleri de benzer bir tabloya i§aret eder. 

TEMUl URETIM BiRiML CIFT-HANE 

Bu donemdeki tarimsal ekonominin temel iiretim 
araci bir gift okiiz ile cekilen sapandi; kuru tarim ile 
bugday, arpa ekimi yapilan iklim ku^aklarinda, sabanin 



odun veya demirden yapilmasinin yol agngi degi§iklik- 
ler di§inda makinele§me dbnemine kadar tarim teknolo- 
jisinde koklii bir degigiklik goriilmez. Bu geleneksel ta- 
nmin temel emek birimi ise aile reisi erkegin simgele- 
digi koylii ailesidir. 1 Kokleri eski Iran ve Geg Roma Im- 
paratorlugu donemine uzanan ve gift okiiz ile aile eme- 
ginin esasini olu$turdugu koylii isjetmelerine dayanan 
Osmanh miri-tapulu arazi sistemini Halil Inalcik gift- 
hane sistemi olarak adlandirmaktadir ki, bu sistemde ai- 
le emegi, bir gift okiiz ve ikisinin birlikte iskdigi arazi 
hep birlikte bir iiretim birimi ve dolayisiyla bir mall 
unite sayihr. 2 I§te Osmanh Devleti'nde, bzellikle klasik 
donemde, tarim faaliyeti biiyiik 6l9u.de bu sistem gerge- 
vesinde cereyan etmekteydi. Koyliiler, tasarruflanndaki 
arazinin biiyiikliigune gorepft, mm-pfi, benndk, caba, mii- 
cerred gibi kategorilere ayrilmakta ve buna gore de, bol- 
gelere gore degi§en miktarlarda gift resmi vb. vergileri 
odemekteydiler. 3 

Barkan'a gore Osmanli imparatorlugu'nda, miri top- 
raklar rejiminin icaplarina uygun olarak, memleket ara- 
zisinin biiyiik bir kismi, miistakil koylii i§letmesine ye- 
tecek biiyiikliikte olmak iizere, her yerin hususiyetine 
gore aynca hesap edilerek, reaya giftlikleri (Balkan mem- 
leketlerindeki Slavlar arasinda bastineler) halinde, birta- 
kim pargalar boliiniir ve bu giftlikler, onlari i§leyebilecek 
durumda olan giftgilere tapu bedeli denilen bir pe§in ki- 
ra ahnip, daimi ve irsi bir nevi kiracihk mukavelesiyle, 
biitiin olarak terk edilirdi. Ciftliklerin olgiimiinde ge§it- 
li usuller kullanilmaktaydi. Bazi yerlerde "nadas ve ekim 
i§leri bir gift okiizie yapilabilecek biiyiikliikte olan" zirai 
i§letme biitiiniine giftlik, bunun yansina da okiizliik de- 
nilirdi. Keza reaya giftliginin "muayyen miktarda tahil 
(bugday) ekimine miisait olan bir toprak sahasi" olarak 



tarif edildigi de vakidir. ResmT tarife gore ise, bir giftlik 
arazi mahalline ve topragin yeti§tirme kabiliyetine gore 
degi§mek iizere, ala yerden 60-80, evsat ya da orta halli 
yerden 80-100 ve edna yahut kirag yerden 100-150 do- 
niim (eni ve boyu 40'ar adim olaa bir yiizolgiimii) olarak 
belirlenmektedir. "Qift resmi, arza baglanmi§tir, okiize 
degil" kaidesine dikkati ceken Barkan, defterlerdeki ija- 
retlerden ve giftlik degil "gift resmi" ibaresinin kullanil- 
masindan hareketle halkin anlayismdaki giftlikle (bir gift 
okiizle isknebilen biiyiikliikte yer) doniimlerle olciilen 
gergek ciftlik arasinda bir miinasebet vardir, ama meseleye 
daha yakindan bakmca, cift resminin sadece bir gift okiiz- 
le yer iskyenlerden ahnan bir resim olmadigi, ge§itli yii- 
kiimluliiklerden olu§an bir vergi oldugu anla$ihr diyor. 4 

Osmanhlarin iiretim ve gegimlik ekonomi igin en 
uygun birim kabul ettikleri raiyyet giftliklerinin boliin- 
meden devam etmesine biiyiik onem atfettikleri bilin- 
mektedir. Ne var ki, uygulama her zaman teori ile uyum- 
lu goriinmiiyor. Tahrir defterleri verilerine dayali ara§tir- 
malar, ozellikle 16. yiizyilda, muhtemelen niifus baskisi- 
nin ve/veya devletin, kanunnamelerdeki gift resmi mik- 
tarinia akge degerindeki diisu§e paralel olarak deger kay- 
betmesine kargihk bu "zarar"i telafi etmek igin geli§tir- 
digi politikalarin sonucunda giftliklerin pargalanmaya 
ba§ladigini gosteren isaretler vardir. 5 Yine tahrir defter- 
lerinin yakindan tetkiki, bir ki§inin ismine yazih bir 
toprak pargasinin bazi durumlarda birden fazla aile (ge- 
nellikle karde§ler) tarafindan i§lendigini gostermektedir. 

Yukarida ana hatlanyla agiklanan sistemde tanm 
topraklarinin giplak miilkiyeti miriye yani devlete ait 
olup koyliiler bu topraklan, Barkan'in ifadesiyle, adeta 
irsi ve daimi kiracihk statiisii ile kullaniyorlar, resim ve 
ofiirlerini ise dirlik sahiplerine odiiyorlardi (kimi yerler- 
de vakif ve mtilk sahipleri). Topragini iist iiste iig yd boz 
birakanlardan pftbozan akgesi adiyla bir tazminat alin- 
maktaydi. Topragin ne kadarinin her yil ekildigi gok agik 
olmamakla beraber en az ne kadarinin ekilmesi gerekti- 
gine dair bazi kanunname kayitlari vardir. 6 

"...Ve bir raiyyetin elinde pftligi olsa Buna miiddii tie 
dort mild tobum ekmek her yd borcudur. ffif ekmedigi ydda elli 
ak^e, ekmedigi ipn alma ve alahazd amrna dort tobum, tamam 
ekdikden soma dayri sari at qler ise dahi taarruz olunniaya." 
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"Bir pftlik yer tasarruf eden raiyyete Bursa miiddii ile 
yilda dort mild tohum ekmek lazimdir. Ekmediigii yilda elli 
ak$e vere. Amma Karaman miiddii ile bir mud ekse yirmi bes 
ak^e vere ve alahazd vesair umuruna dahlolunviaz ve eger bir 
raiyyete dfet yetipb bimecdl olub pftin biraksa sipahisi olyeri 
ahara veriib andan resm-i bennak alma resni-i pft taleb ohm- 
maya." 1 

Bu kanunname ifadeleri bize bir raiyyet ciftliginin, 
Bursa miiddii ile 12 mud, Karaman miiddii ile ise 6 mud 
tohum ekilen yer oldugunu agikga gosteriyor. 1.455 yili- 
na ait Canik yoresi defterinde ise bir giftlik (iki okuzluk) 
yer, on miidliik yer olarak tarif edilir ki, burada 10 mud 
tohum ekilen yer kastediimektedir. 8 Yine bir giftligin en 
az iigte birinin ziraat edilmesi mecbun tutulmaktadir; 
giftlik hig ekilmezse 50 akge, altida biri ekilirse 25 akge 
tazminat olarak ahnmaktadir. Buradan §oyle bir sonug 
gikabilir mi? Altida bir giftlikten yani iyi kalite toprak- 
ta 10 doniim yerden 25 akge tazminat ahnmaktadir. Tam 
giftlik Karaman muddii ile 6 mud tohum ekilen yer; 1 
mud ise 20 kileden olu§makta; Karaman'da 1 mild (20 
kile) tohum ekilen (ekilmeyen) 10 donum yerden 25 ak- 
ge tazminat almiyor. Ayni donemde (15 18'de) Kara- 
man'da bir kile bugdayin tahrir kiymeti 6, arpaninki 4 
akge idi. 9 20 kile tohumdan takriben 80 kile iiriin ahn- 
digi varsayilsa bunun takriben 5 kilesi tazminat olarak 
almmi§ olur ki, bu, ayni yeri ekilmi§ olmasi halinde 1/5 
ila 1/10 arasinda (yani 16, 10 veya 8 kile) odenecek 6§riin 
en az yarisma tekabiil eder. Bu tiir tedbirler, malt gelir- 
lerinin biiyiik kismini tanm iiretiminden saglayan bir sa- 
nayi-oncesi imparatorluk igin son derecede olagandir. 

TARIMSAL VERIMLiLiK MESEUSi 

O halde, bu tiir verilere dayanarak tarimsal verimli- 
lik hesaplanabilir mi? Bir giftlik yerin Rum eyaletinde 
10 miid tohum ekilen yer oldugundan hareketle sinirh 
bir deneme yapan M. A. Cook yakla§ik olarak l'e 3 ora- 
ninda bir sonuca variyor ki, bunun ortagag §artlannda 
nispeten dii§iik oldugunu belirtiyor. 10 Anadolu'daki 
muhtelif sancaklar hakkindaki verilerin genel bir muka- 
yesesine dayali olarak yapilan bir hesaplamada ise toplam 
ekilebilir arazinin 5/8'nin hububat vb. tanmina ayrildi- 
gi kalan kisminin nadasa ve bazi diger iiriinlerin ekimi- 
ne ayrildigi varsayimindan hareketle bir talimin yapil- 
maya gah§ilmi§tir. Bu veriler ortagag §artlarmda olagan 
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sayilabilecek verimlilik ve doniim ba§ina iiriin miktarla- 
riyla mukayese edilmi§ ve sonug ayrica o sartlarda bir ki- 
§inin asgari gegim seviyesine tekabiil ekonomik bugday 
muadili iie kar§ila§tirilmi$tir. Qikan sonug bazi bakim- 
lardan cesaret kinci olup bunun temel nedeni 6lgii bi- 
rimlerinde dtigiimlenmektedir. Burada ya bir gift yere 
ekilen tohum igin eden bazi kanunname veya defterlerde 
verilen rakamlarda bir hata vardir; veya Istanbul kiiesi- 
nin kullanildigi soylenen bazi yerlerde gergekte 50k fark- 
h bir olgii birimi kullanilmaktaydi". 11 

Ozetlersek, bazi sancaklarda ortalama l'e 3-4 ve- 
rimlilik orani gikmaktadir ki, bazi ara§tirmacilar bunun 
ortagag sartlan bakimindan normal oldugunu diisun- 
mektedir. 12 Bir giftlik yere ortalama 10 miid tohum ekil- 
digi varsayilan Canik ve Tokat yorelerinde diifiik oranla- 
ra rastlanmasi bize burada yine olgii birimlerinin dogru 
tahmin edilmedigi ihtimalini diisundtirtiiyor. 13 

Ote yandan koyliiler toplam iiretimlerinin takri- 
ben yiizde 20-30 kadanni 6§iir ve diger vergileri igin 
ayirmak zorundaydi. Tohum payi da giktiktan sonra, 
koyliiniin elinde -bulundugu sancaktaki vergi orani, gift 
resmi miktan, topragin kalitesi vb. faktorlerin yol agti- 
gi degi§iklikler goz oniinde tutulmak kaydiyla- toplam 
iiretimin yiizde 50 ila 65 kadan kalmaktaydi. 14 Bu bag- 
lamda, §u hususu bilhassa vurgulamakta fayda var: Ozel- 
likle klasik donem Osmanh tarim tarihi konusunda 
epeyce ara§tirma yapilmis, olmakla birlikte, verilerimiz- 
deki supheli noktalar yiiziinden saglikh sonuglara ula§- 



makta birtakim giiglukler oldugu gibi, bu tiir verilerin 
tutarh bir metodoloji gergevesinde degerlendirilmesi 
keyfiyetinden de heniiz uzaktayiz. 15 

XVI. YOZYllDK ANADCWDA 
YETi^TiRi^EN TARIM URUNEERI 

Klasik donemde tarim faaliyetinin agirligini tahil 
iiriinlerinin te§kil ettigini kolaylikla talimin edebiliriz. 
Bununla birlikte, genel iiretim iginde, ozellikle konar-go- 
ger hayat tarzinin hakim oldugu yorelerde hayvan iiriinle- 
rinin payi dikkat gekici oranlara ulasabilir; yine pamuk, 
geltik, kendir, bagcilik vb. bakimindan ihtisaslasmis, ya 
da one gikmif bolgelerde de iiretimde belirgin bir ge§itli- 
lik ve bazi durumlarda dengeli bir yapi ortaya gikmif ola- 
bilirdi. Asagida, Osmanh topraklanndaki tarim faaliyeti- 
ne konu olan uriinlerin toplam tarim iiretimi igindeki ye- 
rini dalia yakindan gostermeye tefebbiis edecegiz. Bunun 
igin, once 1979'da S. Faroqhi-H. islamoglu (Inan)'nun bir 
araftirmasini ele alacak, sonra da bazi sancaklar hakkindaki 
araftirmalardan hareketle dalia genel bir degerlendirmeye 
gidecegiz. Burada segtigimiz sancaklarin Anadolu'nun de- 
gifik yorelerinden olmasma dikkat etmeye galisuk. 

Faroqhi-Islamoglu ikilisinin 16. yiizyilda Anado- 
lu'da tarimsal iiretim egilimleri iizerinde yaptiklari bir 
araftirmada, Tiirkiye'deki farkh zirai bolgeleri temsil 
eden nahiyeleri segerek tarim iiriinlerinin toplam iiretim 
igindeki yerlerini tespit etmeye galifmif lardir. Arastirma- 
nin temel kaynagi durumundaki tahrir defterlerindeki 



TABLO I: TOPLAM URETiM igiNDE gE§iTLi URUNLERIN PAYI (16. YY'IN ILK YARISI) 16 


Nahiye 


Tarih 


Bugday 


Arpa K. 


Tahil 


M&S 


Pamuk 


K&K 


Susam 


Hajhaj 


Piring 


Qorura 


Kanuni 


66 


30.5 


3.0/3.5 














Koghisar 


KanunI 


52 


36 




12 












Melegiibii 


Kariuru 


56 


42.5 




1 












Mindaval 


1547-8 




67.5 


30.5 


0.2 


1/1.3 


0.3 








Kafirni 


1553-4 


53 


37 2.5 


6/6.5 


1.5/2 












Uluborlu 


1522-3 


54.5 


20 




23.5 








2 




Bigadig 


Kanum 


21 


18.5 


13 


16 


3 




1.5 




27.5 


Adana 


1536-7 


55 


20.5 






24 




1 






Tire 


1528-9 


24 


26.5 


9 


13 


12 


3.5 


0.05 




10.5 


Iznik 


Kanuni 


50.5 


11.5 


12 


20 










6 ' 


Not: (^orum ve Iznik igin I. Siileyman, digerleri igin I. Siileyman'in ilk yillan tarihi verilmif. Koghisar naliiyesi Karaman'da, Melegiibii Nig- 
de'de, Mindaval §arki (§ebin) Karahisar'da, Kafirni Tokat'ta, Uluborlu Hamid'de, Bigadig Karesi'de ve Tire de Aydin'da idi. 
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TABLO II: TOPLAM URETIM igiNDE £E§ITLi URUNLERIN PAYI (16. YY.'IN IKINCi YARISI) 17 



J. <l £11 LI y v 


TanH 


uuguay 


Arpa K 


Tahil 


M&S 




K&K 


Si i m m 


X 1 £1,3110.0 


Pirin<£ 


Chorum 


1 SlQll 

Lj/yji i i 


JO 


00 


0 S 


7 

i 




W.J 








Kochisar 

A. XJ V X 11 OU J. 


1584 


56.5 


j j 




4 












JVfelepiibu 


1584 


53 


40 




7 












Kasaba 


1559-60 


56 


18 


3 


13.5 


9 5 










Mindaval 


1569070 


63.5 


33 


0.16 


2.5 


1.2 










TCSfi mi 

l\.al 11 ill 


1576-77 


59 


jj 


1 


> ■ 


1 5 










I Jluborlu 


1566 civ. 


54 


26.5 




11 






9 






Giirc 


1 Sift 1 




1 Q 




o 

J 












Bigadi^ 


1573-4 


26.5 


15.5 


25 


9 


2.5 




5 




17 


Unye 


1576-7 


35.7 


26 


8.5 


14.7 




13.7 






0.8 


Gdi 


1582 


51 


35.5 




11 




2.5 








Adana 


1572-3 


27.5 


30.5 


1.5 


2 


36 




2.5 






Zeytun 


1563-4 


54 


15 


1.5 


29 


1 










Tire 


1575-6 


26 


26 


12.5 


11.5 


15.5 


3.5 


0.05 




3* 


Iznik 


I. Ahmed 


33.5 


16.5 


24 


21 


1 








5 


" X % 0.05 zeycin de var. 

Gbl Kastamonu sancagina, Kasaba Malatya'ya, Unye Canik'e, Zeytun Maraj'a ve Gtire Kiitahya'ya baghydi 



TABLO III: BAZI SANCAKLARDA TARIM OrONLERI YIIZDELERI* 


Sancak/Kaza 


Tarih 


Bug day 


Arpa 


Dan 


Diger T. 


M&Bag 


Keten.k 


Pirinc, 


Pamuk 


Susam 


Diger 


Bolu 18 


1519 


50.28 


18.57 




20.93 


7.65 


1.73 








0.81 




1568 


38.81 


23.75 




23.86 


9.93 


1.45 








2.18 


Canik 19 


1485 


48 


28 






3 


6 


15 






0.2 




1567 


46 


30 


6 




4 


8 


4 






3 20 


Harput 21 


1518 


56 


18 


5.73 


0.1 


9.79 






9.1 




1.17 




1566 


55 


22.6 


0.22 


0.22 


6.87 






13.86 




0.05 


Karaliisar-i §arkl 22 


1485 


59.1 


24.1 






5.67 


0.27 




0.42 








1569 


59.35 


34.34 


0.26 




4.16 


0.7 




1.3 






Manisa 23 


1531 


52.2 


26.35 




27.18 


7.91 


0.42 


9.25 


* 




1.06 




1575 


54.09 


27.49 




4.44 


4.74 


0.31 


6.97 






1.92 


Tokat 24 


1485 


62.3 


25.8 






11.32 


0.21 




0.27 








1574 


53.5 


29.68 


0.1 




12.9 


0.75 




1.35 




1.1 



verilerin boyle bir i§lem a^isindan banndirdigi guc,liikler 
bir yana birakihrsa, §u sonuglar dikkat ^ekicidir. Anadolu 
platosunda bulunan nahiyelerde toplam uretimin %90 
veya daha fazlasini te§kil eden hububatin adeta bir mono- 
kiiltiir halinde bulundugu ve bunun muhtemelen hay- 
vancilikla tamamlandigi anla§ilmaktadir. Unye yoresin- 
de kendirin fazla goriinmesi burasinin tersanenin kendir 
ihtiyacini kar§ilayan bir yore olmasi hasebiyle bu i§te uz- 
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manla§masmdan kaynaklanmijtir. Yine Bigadic, pirin<;, 
Adana pamuk, Tire pirinq ve pamuk, Uluborlu yoresi de 
ha§has, iiretimiyle farkhlik arz eder. Kasaba, Uluborlu, 
Giire, Bigadic,, Unye, Gol, Tire ve bilhassa da Zeytun ile 
Iznik meyve-bag iiretimi agisindan on plana ijikmaktadir. 
Tire, Bigadic, ve belli olcude Unye, Iznik, Zeytun ve Ulu- 
borlu'da tanmsal iiretimde belirli bir ge§itlilik var. Bunu 
en bariz olarak Tire ve Bigadic/te gormekteyiz. 
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A§agidaki tablolar acikga gostermektedir ki, 16. 
yiizyilda Anadolu'da -hayvancilik ve konar-gocer hayat 
tarzmin hiiktim siirdiigu bazi bolgelerde hayvan iiretimi- 
nin ekoaomideki agirhkh yerini hatirda tutmak kaydiy- 
la- pek 50k sancakta bugday iiretimi toplam tanm iireti- 
minin yansini ve hatta daha fazlasini olufturmaktaydi. 
Pirinc ekimi, pamuk iiretimi, bagcihk gibi bazi alanlar- 
da ihtisaslajan bolgelerde bu oran yiizde 25-30'lara dii- 
§er. Mamafih, arpa ve darj gibi diger tahillarla birlikte 
bugdayin tanmsal faaliyetin en onemli kalemi oldugu 
yine de goriilmektedir. Anadolu'ya baktigimizda ozellik- 
le Tosya-Boyabat yoreleri ba§ta olmak iizere pirinc, 25 
Adana, Manisa, Harput vb. yerlerde pamuk, Unye-Ter- 
me civannda kendir ve pek 50k yorede bagcihk faaliyeti- 
nin mahalli ekonomilerde hayati ehemmiyeti haiz bu- 
lundugu anla§ilmaktadir. 26 

Bugday ve diger tahillar hem insanlann temel yiye- 
cek maddelerini hem de donemin ula§im ve askeri §artla- 
n geregi biiyiik onemi haiz bulunan hayvanlann yiyecek- 
lerini (arpa, saman vs.) saglamaktaydilar. Osmanh done- 
minde hububat iiretiminin tanm faaliyetine damgasini 
vurdugu acik; ote yandan, niifus am§i veya hububat ih- 
tiyacinin yeterince karjilanamamasina yol acan birtakim 
geli^meler sonucunda bugdayin yerine kalitesi daha dii- 
§\ik olmakla birlikte doniim ba§ina daha fazla verim all- 
nan dan vb. tahillann ekimi agirhk kazaniyordu. 27 



NUFUS ARTI£I KAR$ISINDA 
TARIM URETIMI 

On altinci yiizyihn ikinci yansinda pek 50k sancak- 
ta gozlemlenen ve genelde Akdeniz diinyasinda ya§andi- 
gi kabul edilen niifus arn§i kaqisinda Osmanh koyliisii 
ekonomik sikintiya mi girmi§ti, yoksa niifus arti§i kar§i- 
sinda tanm iiretimini arttirmaya yarayacak bilinen ama 
gerek duyulmadigi i^in uygulanmayan emek-yogun iire- 
tim, marjinal topraklann tanma acilmasi, nadas siiresi- 
nin kisaltilmasi vb. tedbirleri mi giindeme getirmi§ti? 
Bu sorulara cevap vermeden once, verilerimizin kesin ra- 
kamlar degil tahmini degerler oldugunu hatirlatarak, 
niifus, ekilebilir toprak ve iiretimdeki degi§imler konu- 
sunda bazi sancak ara|tirmalanndan kir niifusunu esas 
alarak yaptigimiz bir tabloyu degerlendirelim. 

Tablonun incelenmesi verileri 1520'lerle 1570'ler 
civarina ait Urfa haric, biitiin bolgelerde ekilebilir toprak 
miktan ile iiretimdeki artijlann niifus arti§inin epeyce - 
bazi yerlerde cok fazla- gerisinde kaldigini gosterir. Ur- 
fa'nin durumu ise kismen 1518 rakamiannin fethin he- 
men akabinde yapilan tahrire dayanmasindan kismen de 
yoredeki konar-gocer yapidaki bazi degi§ikliklerden kay- 
naklanmi§ olmalidir. Nitekim Turan'in her tahrirde bulu- 
nan koylere ait rakamlan verdigi tablolardaki arti§lar son 
derece du§iik ve dolayisiyla makuldiir. 42 Osmanh hakimi- 
yetine 16. yiizyildan once giren veya verileri Osmanh fet- 
hinden makul bir siire sonrasina ait bulunan Antep, Bo- 



TABLO IV: 16. YUZYILDA MUHTELIF SANCAKLARDA NUFUS, TOPRAK VE URETIM ARTIS, ORANLARI 28 


Sancak/Kaza 


Niifus artifi 


Ekilebilir Toprak arti§i 


Tanm iiretimi arti§i 


Adana 29 1 5 3 0-15 7 2 


+ 55 




+ 167 


Antep 30 1543-1574 


+ 22 


+3 


-21 % 


Bolu 31 1519-1568 


+93 


+ 10 


ams, veya azalma yok 


Canik 32 1485-1576 


+65 


+ 5.8 


-9.7 


gankin 33 1 521-15 7 9 


+82 


+48 


^ +50 


Hamid M 1522-1568 


+ 81 


+22 


veri yok 


Harput 35 1518-1566 


r + 307 




+ 143 


Karahisar-i Sahib 36 1528-1572 


+95 


+24 


+81 


Manisa 37 1531-1575 


+ 53.99 


+9 


+ 29 


Ordu 38 1547-1613 


+23 


+ 16 


+ 32 


Tokat J9 1520-1574 


+95I+78] t+7.6] 40 




+30 


Urfa 41 1518-1566 


+300 


+321 


+750(takriben) 



lu, Canik, (Rankin, Afyonkarahisar, Manisa ve Tokac gibi 
yoreler daha tipik ornekler olarak ele almabilir. Biitiin bu 
yorelerin verileri iiretim artisimn su veya bu oranda niifus 
artismin gerisinde kaldigini acikca ortaya koymakcadir. 
Tabloda degerlendirmedigimiz §arki Karahisar sancagin- 
da ise tanm iiretimi ile vergiler hakkinda kesin rakamlar 
bulunmamakla beraber sancaktaki toplam iiretime ait bir 
degerlendirmeden iiretimin 1485-1569 arasindacok yuk- 
sek bir arti§ gosterdigi anlasihr. 43 

Istisnai orneklerde dahi nufus-iiretim veya niifus- 
toprak-iiretim faktorleri arasindaki iliskinin incelenen 
donemler boyunca nispeten inandirici bir seyir arz ettigi- 
ni soyleyebiliriz. Bunun makul bir yansimasi da ki§i ba- 
§ina dii§en tanm iiretiminin 1520'lere gore 1570'lerde 
belli bir diisu§ gostermesidir. 44 Kir niifusunun 16. yiiz- 
yilin ikinci yansinda kar§ila§tigi zorluklarm bir yansi- 
masi olarak da degerlendirilebiiecek bu husus ayri bir 
tartismayi hak etmektedir 45 Gercekten de 16. yiizyilin 
ikinci yarisindaki arti§ ile ula§ilan niifus seviyesinin siir- 
diiriilebilir bir mahiyet ta§imadigi, Celali isyanlari son- 
rasi donemde Anadolu niifusunda biiyiik oranda bir dii- 
su§ oldugu izlenimini verecek veriler i§igmda ileri siirii- 
lebilir. 46 

Ote yandan, 16. yiizyilda Anadolu'da tanm ekono- 
misindeki degi§meleri degerlendiren Islamoglu-Inan 47 
koy ekonomisindeki degi§imleri bu ekonominin icerdigi 
iktisadi degi5kenlerle aciklayan Malthuscu ve Chayanov- 
cu yakla§imlan ele§tirerek, Malthuscu yakla$imin niifus, 
Chayanovcu yakla§imin ise koylii aile biriminin biiyiik- 
liigii ve emek verimlilik oranlan gibi iktisadi degisken- 
leri iiretim diizeyinin belirleyicisi olarak tanimladigini 
ve dolayisiyla bu yakla§imlarin iktisadi degi§kenleri ta- 
nmsal bolgedeki toplumsal ve siyasal iliskilerden soyut- 
layip bu degi§kenlerin ekonomik bir mantik dogrultu- 
sunda, toplumsal ve siyasal iliskileri nasil etkilediklerini 
aciklamaya cah§tiklarim vurgular. Inan'in temel tezi ise, 
"niifus arti§i ve ticari biiyiime gibi iktisadi ogelerin koy 
ekonomisindeki ili§kileri ve geli§meyi ne yonde ve nasil 
etkiledigini o topluma egemen iiretim ve boliisiim ili§- 
kileri belirledigT'dir. 

islamoglu-Inan'a gore, "kirsal ekonomideki geli§- 
me, yani verimlilik arti§lari biiyiik olcude piyasa talebi 
tarafindan degil devletin vergi talepleri tarafindan uya- 
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rilmiftir. Osmanli sisteminde iiretim siirecinin orgiitlen- 
mesi ve denetimi toprak iizerinde tasarruf (kullanim) 
hakkina sahip olan koylii iireticinin elindeydi. (...) Koylii- 
lere degi§en piyasa talebi kar§isinda verimi arttirabilme- 
leri igin cok sinirh bir alan taninmaktaydi." Dolayisiyla, 
Islamoglu-Inan, "endiistri-oncesi ekonomilerin duragan- 
ligini "ekonomik" alana ekonomi-di§i unsurlann (yani 
devletin siyasal-yasal uygulamalannin) miidahalesine 
baglayan yakla|imlari reddetmekte", tarn tersine, "Os- 
manli ekonomisinin, dinamizmini biiyiik olcude devle- 
tin ekonomiye vergi talepleri bicimindeki miidahalesine 
borclu oldugu"nu savunmakta ve "Osmanli toplumun- 
daki ekonomik geli5menin "ekonomi-di§i" ya da siyasal 
mantigini vurgulamaktadir." 48 

Bu degerlendirme Osmanli doneminde devletin 
ekonomik faaliyetleri yonlendirmedeki baskm roliinii 
hakh bir bigimde tebariiz ettirmekle birlikte tanm tek- 
nolojisinde onemli degi§ikliklerin olmadigini bildigi- 
miz bir donemde niifus baskisi faktoriiniin gerek ge^i- 
mini topraktan saglayan koyliiler ve gerekse mail gelir- 
leri bakimdan tanma biiyiik olcude bagh bulunan dev- 
let i^in birtakim zorluklari beraberinde getirdigini de 
gozardi etmemeliyiz. 

On yedinci yiizyil hakkinda epeyce sinirh kaynaga 
dayali bazi ara§tirmalar, diger faktorlerle birlikte ta- 
rimsal iiretimdeki arti§in biiyiiyen niifusun ihtiyaclari- 
ni yeterince kar§ilayamadigi ve dolayisiyla 17. yiizyilin 
Malthuscu dongiiyii dogrular bir bicimde bir niifus dii- 
§ii§iine tanik oldugu izlenimini vermektedir. 49 

SONUC 

Osmanli ekonomisinde tarimsal iiretimin roliinii 
sadece vergiler baglaminda du§iinmek meseleyi bir bii- 
tiinliik icinde gormemizi engeller. Ba§ta Istanbul olmak 
uzere §ehirlerin ia§esi, ordunun her tiirlii ihtiyacinin (ge- 
rek insan unsurunun gerekse savajlarda hayati rol oyna- 
yan hayvanlann ihtiyaglarinin) kaqilanmasinda tanm 
iiretimi merkezi bir rol oynamaktaydi. 

Ulke diizeninin saglanmasini reayanin huzur ve ada- 
let ortami icinde hayatini ve o arada iiretim faaliyetini siir- 
durmesinde goren ve ancak bu yolla hazinenin dolacagina, 
ordunun ihtiyacinin kar§ilanacagina ve miilkiin ayakta du- 
racagina (daire-i adalet) inanan Osmanli hiikumdar ve yo- 
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neticileri, tarim iiretiminin kanunlarda belirtilen gergeve- 
de yiirutiilrnesine biiyiik onem atfediyordu. 

Osmanh doneminde koyliiler iirecimleriain onemli 
bir kismmi vergi olarak devlete ve/veya temsilcilerine 
teslim etmekle birlikte bu oranm koyliiniin giiciinii zor- 
layacak boyutlara ulafmamasina cali§ihyordu. Tanm iire- 



timinin biiyiik kismi talullardan olu§makla birlikte bazi 
t yorelerde pirinc, pamuk, baklagiller, meyvecilik, bagci- 
lik vb. iiriin dagihminda belirli bir dengeyi saglayabili- 
yordu. Uretim ili§kilerinde ayanhk doneminin meydana 
getirdigi bazi degi§ikliklere ragmen, koylii ailesinin te- 
mel oldugu uretim biciminin biiyiik olgiide devam etti- 
gi anla§ilmaktadir. 



1 Halil Inalcik, "Koy, Koylii ve Imparatorluk", Osmanh imparatorh/ji/t-Top- 
lum ve Ekonomi, Eren Yayincilik, Istanbul, 1993, s. 2. 

2 A.g.m., ss. 2-3. 

3 Bu konuda aynntili bilgi igin bkz.: H. Inalcik, "Osmanhlarda Raiyyet 
Riisumu", Be/lclcn, c. 23 (1959), ss. 575-610 (Aym makale L. dipnottaki 
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~ — oma'nin yikili§iyla Ortacag basjarken Bati 
(/ f-S diinya ticaretinden koptu. Tanmsal vassalh, 
\y siizerenli, derebeylik yonetimi icinde tanm- 
sal bir ekonomi orgiitle§mesini yasadiktan sonra Hach- 
larla birlikte yeniden diinyaya acildi. 

Yakin Dogu Bati'ya, Orta ve Uzakdogu uygarhkla- 
rini gozlerinin oniine serdi. XIII. yy.'da Batih seyyahlar 
Qn'den Kirim'a ve Anadolu'ya kadar uzanan bir Mogol 
imparatorlugu'nun sagladigi bari§ diinyasinda C.in'e ka- 
dar ulasabiliyorlardi. Ama Hachlar piiskiirttildiikten 
sonra ve 1335 'te Mogol Imparatorlugu'nun Bati'daki 
ucu olan Ilhanh Devleti yikihnca Mogol bans, lnin sagla- 
digi giivenli hareket kolayligi, kiiciik ve birbirine iistiin- 
liik savajinda beyliklerin yollan kapatmasi, papahgin da, 
Memluk Sultanligi'nda ticareti Hachlar, Suriye'den ko- 
van Memluklar'i giiclendiriyor diye yasaklama politikasi 
gibi ayni yonde yonle§meye hizmet eden politikalar so- 
nucu diinya ticaretine bir duraklama a§amasi ya§atti. Bu 
a§amadan ancak Yenicaglar ba§inda cikilabilmis^ir. (Jag- 
lar ba§inda diinya ticareti canlanma a§amasina girdi. 
Anadolu'da daha geni§ bir alan iizerinde siyasi birlik sag- 
landi ki, bu da ticareti canlandiran bir bzendirici etki 
yapti. Biiyiik bir sans eseri Bursa §er'iye sicillerinin XV. 
yiizyil sonuna ait bir kisminin zamanimiza intikalini 
saglamasi bu iktisadi canlanmayi izleme olanagi verdi. 
Ozellikle Fatih devrine ait siciller buna tanikhk etmek- 
tedir. Mahkeme kayitlari bize dogulu kafilelerin sehre 
vansjanni hissettirmektedir. Dogudan gelen insanlar 
alim satim akitlerini, bore mukavelelerini tescil ettirmek 
iizere mahkemelere kosusuyordu. Kafile jehirde kaldigi 
miiddetce bu dogulu tacirlerin isimleri davali veya dava- 
ci, borclu veya alacakh veya en azindan bu mukavelelerin 
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taniklari arasinda yer ahyordu. Dogal olarak bu kafilele- 
rin van§i, bunlann getirdigi emtialara ilgi duyan Bati- 
h'yi Bursa'ya cektiginden bu sefer dogulularla birlikte 
sicillerde Cenovah, Venedikli veya Floransah Batih tacir- 
lerin isimlerinin de kayitlara gecmesine sebep oldu. 

Uluslararasi ticaretle ugra§an bu yerli ve yabanci ta- 
cirler sicillerde hace diye tanitihyor ve bunlann bir kis- 
minin ayrica sefen tacir anlaminda olmak iizere tdciren, 
seffaren (Beige No: 9) sifatini da ekliyor. Bir omek olmak 
iizere bir belgenin muhtevasini verelim; 

14 Eyliil 1479'da 500 liidre (ipek icin liidre 120 
dirhem, dirhem 3,072 gramdir) Esterabadi, diigiimsiiz 
ve kari§ik dola$ik olmayan ibri§im sati§i partisinde satici 
Hace Celaluddin bin Haci AM Karaca'dir. iranlidir, ciinkii 
Tebriz'den geliyordu. Mii§terisi ise Halepli Hace Hasan 
bin Hace Abdullah 'nr. Memluk tab'asidir. Ipegin bedeli 
27.500 Osmanli. akcasidir. (Beige, akca icin dirhem tabi- 
rini kullaniyor, zira §er'i orfte biitiin giimuj paralar dir- 
hem diye anilir. Yalniz, bazen kimin tarafindan basildigi 
belirtilerek kan§ikhga meydan verilmez.) Buna gore ib- 
ri§imin liidresi 55 akcadir. Bore 14 ay vadelidir. Huccet 
bono feklinde diizenlenmi§tir, zira bir bore ikrari §eklin- 
de kaleme alinmi§tir. Dava Bursa malikemesinde gorii- 
liirken iig tanik ismi gosterilmi§tir. Biri mahkeme katibi 
olan Hibetullah digeri Haci Emir bin Abdulmuhsin 
iiciincusii ise bir Hacedir, Hace Can bin Hace Sefer§ah 
Ettebnzi ki bu da Iranlidir. 

Bu dogulu tacirlerin varhgina bir diger brnek vere- 
lim (Beige No: 8); 

24 §ubat 1469 tarihli hiiccette, "isfahanh §emsiid- 
dm Ahmed bin §uca c ikrar edip dedi ki; beige hamili 
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Komlu Yarali bin §ah Mahmud bin Ali §ah'in zimmetin- 
de satin alinip kabzolunmu§ ve recep ayi basmdan itiba- 
ren iki ay vade sonunda odenmek iizere kuma§ parasin- 
dan 29 Esrefi (Memluk altin sikkesi) borcum vardir. Da- 
vanin goruldiigiine tanik olanlar Irakh Taciiddin bin 
Ivaz §ah bin Mahmud ve Ali §ah bin Mehmed bin §em- 
siiddin ^irdzfdiz. 

Hiiccette adlan gec,en ahci, satici ve taniklardan bi- 
ri Iranli olup ikinci tanik Iraklidir. Odeme araa da bir 
baska yabanci iilke (Misir) sikkesidir. 

Bu yabancilar bir miiddet sicillerde isimierini bi- 
raktikcan sonra aradan bos gecen birkac giin akabinde ye- 
ni kafilelerle birlikte yenilerinin isimleri sicillere akse- 
der. Bursali da §ehre gelen yabancilar kadar da hareketli- 
dir. O da Rumeli veya Anadolu'ya mal ulastirmak iq'm 
cirpinir. I§ler bunlann bir kismini Rumeli'de yurt edine- 
cek ve ticarethane acmak isteyecek duruma getirecektir. 
Edirne, Sofya ve daha baska yerlerde yerle§enler Bur- 
sa'dan mal gottiriip veya getirip ticarete devam ederler- 
di. I§lerin acilmasi aynca Islam diyarinm §urasindan, bu- 
rasindan gelip Bursa'yi mesken edinen ve ticarethane 
acanlarla dolu idi. Fatih devrinde bunlardan Halepli Ha- 
ce Siiriir bin Meserret ve §amh Hace Sadruddin bin Ab- 
durrahman bunlann en ba§ta gelenleri idi. Osmanlinin 
gezi tutkunlugunu abartili bir hiiccetten aktarahm: 

Ankarali Kaya Mehmed bin Hamza mahkemede 
sart olsun diye ba§liyan bir hiiccette, "Kanm Kemhaci 
Ali'nin azathsi olan Giilsah binti Abdullah olan kanm- 
dan izinsiz Halep, Ankara veya §am'a veya baska bir ye- 
re gidersem mezkur kanm mehri ve iddet nafakasi iizeri- 
ne bir kere bos olsun" ikrannda bulundu (Beige No: 7). 

Erkekler kadar olmasa da kadinlar da di§ ticarette 
adlanni yazdirdiklari olmu§tur. Nitekim ticaret amach 
olmasa da Fatih'in veziri Zaganos Pasa'nin kizi Hatice 
Hatun miicevher, inci ve altinlarini Arap illerinde sat- 
mak iizere vekili Abdussemed oglu Abdullah Bey tara- 
findan Hace Ali bin Abdullah Qelebi'ye teslim etmi§ti, o 
da bunlann bir kismini satip parasini ve satamadiklanni 
iade etmisti (Beige No: 10). 

Bir diger ornegi de "Hurmuz'de vefat eden Hace Sii- 
leyman'in zevcesi aslen Halepli olup Bursa da yerle§en 
Hacce (kadin haci) Selamet binti Hace Omer mahrusa 
Halep 'te Mankusa Mahallesi'nde Haci Mehmed nezdin- 
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de emanet biraktigi iki kilitli ve miihiirlii sanduk dolu- 
su ipek ile iki bohca dolusu giysi ve 1 1 Halep isi bardak 
ile bir cam esyayi ahp kendisine getirmek iizere Tokath 
Yakup bin Yusuf'u vekil etti. Halep hakiminin (kadisi- 
nin) bilgisine sunulur. Kanitlar Ishak bin Mahmud, Ha- 
ce Hasan bin Hace Mehmed Tokath (Beige No: 6). 

HINDlSTAN'DA OSMANUW 

Bursali veya Osmanh olup da Hindistan'a gidenler 
icin Bursa Kadi Sicilleri'nde 6 belgemiz vardir. Ne yazik 
ki bu belgelerde turist olmadiklan muhakkak olan bu 
Hindistan'a gidenlerin ticaretleri hakkinda bilgi bulun- 
mamaktadir. Belgelerin £ogu oliim veya nafaka haberleri 
mahiyetini tasimaktadir. Ilk belgede Hindistan'da olen 
Haci Mtisa bin Durahaci bin Hiiseyin'in Hindistan vila- 
yetinde yolda oldiigii ve tek varisinin Mahmud olduguna 
dair bir nakli §ehadettir. Bu §ehadette bulunanlar Haci 
Huseyin bin Ivaz ve Hace Yakub bin Ivaz'dir (Beige No: 
1). §ehadette bulunanlarla Hindistan'da olen Haci Mu- 
sa'nin orada bulunduklari anla§ihyor. 

Ikinci belgede yine bir oliim haberi iizerinedir. 
"Bagdath Hace Satilmi§ bin Ali ve Halepli Hace Ivaz bin 
Bekir, Karamanli Haci Mehmed bin Hace Haci Yakub'un 
eceli ile Bengal'in Qapgevan §ehrinde oldiigiine §ehadet 
edip cenazesinde bulunduk" dediler. Taniklan Mevlana 
Muhiddin el-Fakih, Ibrahim bin Edhem ve Ilyas bin Yu- 
suf ve Mehmed bin Hace §emsiiddin ve Azadh Yusuf bin 
Abdullah. 

Bu belgede miras hukuku icJn olsa gerek beraberin- 
de bulunduklari taniklarla birlikte Hindistan'da bulu- 
nan Karamanli Yakub'un oliim ilmtihaberini Bursa'dan 
memleketine iletmek iizere bir §ehadet naklidir (Beige 
No: 2). 

Uciincii belgede ise bir nafaka davasidir. Hindis- 
tan'da bulunan Ataullah zevcesine 29 e§refi altim nafaka 
olarak gonderdigine dairdir. Nafakayi kadina Haci Sii- 
leyman bin Abdullah ula|tirmi§tir. Kendisi bunun icin 
vekil eden Hace Mehmed bin Siileyman (Efe Zade) nami- 
na parayi ulastirmi§tir. Paranin yerine vardigini miitevef- 
fanin oglu olan Mehmed, annesi Mahdume binti Hasan'a 
vekaleten ikrar etmektedir. Vekaletine Ahmed bin Siiley- 
man ve Mahmud bin Mehmed taniklik etmi§lerdir. Da- 
vanin mahkemede goruldiigiine tanik olanlar ise Hace 

I iKTtSAT 



Mahmud bin Mehmed ve Haci Mahmud bin Haa Mes- 
tan ve Haci Sinan bin Abdullah ve Attar Sinan bin Ab- 
dullah'dir. 

Bu belgeye gore Hindistan'da Ataullah'la birlikte 
parayi odemeye vekili olan Efe Zade Hindistan'a gitmis, 
olmalidir. Ataullah karisina oldukca yiiklii Bir meblag 
olan 29 e§refi altin nafaka gondermi|tir. E§refT 45 akca- 
dan 1305 ak$a eder ki, en ufak nafaka takdiri olan 1 ak- 
cadan iic. bucuk senelik nafakadir. Fakat herhalde kadinin 
sosyal mevkii geregi belki de 3 bucuk akca hesab edil- 
mi§se en azindan kocasinm daha bir sene yollarda kalaca- 
gi anla§ihr (Beige No: 3). 

Hindistan'a gidenlere dair bir diger beige de ema- 
net birakilan bir mezra konusuna dairdir. Davaci Hindis- 
tan'a gidip gelen bir kisjdir. Adi Mehmed Gelebi'dir. Ba- 
basi Misir §ah Oglu diye taninan Hace Tahir'dir. Davah 
ise Veysiilkarani diye bilinen Halil Baba'dir. 

Mehmed ^elebi Hindistan'a giderken mezrasini da- 
vahya emanet diye birakmi§tir. Davah bunu inkar edi- 
yor. Davacidan beyyine (kanit) istendiginde mahkemeye 
Hace Zade Muslihuddin Mustafa ve Mevlana Bedriiddin 
bin Mehmed'i tanik olarak getirip bunlar da davahnin 
ikrari ser'an gecerli oldugu belli iken mezranin Mehmed 
Gelebi'nin olduguna ikrarda bulunduguna sehadet et- 
miskrdir (Beige No: 4). 

Hindistan'da bulunduguna dair beige olan bir diger 
ki§i de Istanbul siirgiinu olan Hace Giyasuddm'dir. is- 
tanbul'a Fatih zamaninda ikamet igin siirgiin edilen bazi 
insanlann emlaklannin satihp bedellerinin hazineye 
odenmesi emredilmistir. Bu siirgiinlerden biri de bu Ha- 
ce Giyasuddm'dir. Bursa'daki evleri hicri 882 (1477/78) 



yilinda Bursa Kadisi Mevlana Musluhuddm zamaninda 
18.000 akceye satilarak parasi hazineye gonderilmi§tir. 
Hace Giyasuddm Hindistan donii§iinde tahta yeni ge^en 
Sultan Bayezit'ten evlerinin parasini iade igin ricada bu- 
lunup ricasi kabul edildiginden Bursa Kadisi'na bir fer- 
man ile 18.000 akcasini Bursa ipek kantari miiltezimi 
Kemal'dan ahp kendisine teslim edilerek tazmin edil- 
mi§tir (Beige No: 11). 

Hindistan'da bulunanlara ait en ilging beige bu so- 
nuncu belgedir: Dekan yarimadasmda Behmeni devleti 
(1347-1525) vezirlerinden Hace-i Cihan Mahmud Ga- 
vin kolelerine ticaret izni vererek yakin doguya geliib 
Halep, Istanbul, Bursa'ya gonderiyordu. Tabiatiyle Hin- 
distan'da da Yakin Dogulu tacirlerle de kar§ila§iyorlardi. 

Ankarali Hace Ali bin Zekeriya bin Yahya Bursa'da 
mahkemeye geliip ve tanik olarak Kayseriyeli Hace Mah- 
mud bin Yusuf bin Mehmed ve Horasanh Mahmud bin 
Ahmed'i getirerek bunlar da §u tanikhkta bulundular: 

"Davaci Hace Mehmed'in satmak iizere Halepli Sef- 
far tacir Hace Kemal tarafindan verilen biri boz renkli bir 
digeri §arap kirmizisi renkli olup da siyah yeleli (kii- 
meyt) olan ve daha ba§ka renkli iki an ki cemaan dort 
kisraktir, bunlan kendisinden Hindistan'a bagh Giil- 
hur'da zorla (cebir yolu ile) Ki$varhan bin Abdullah tara- 
findan alindi. Bu zat vezir Hace-i Cihan'in gulamiydi. 
Kisraklar icjn kendisi 400 nukre odedi ki, 6.000 Osman- 
h akcasi eder. Buna gore davaci taniklan ve atlan gaspe- 
dilirken beraber olanlar Osmanh tebasidir. Atlar igin 
odenen 400 nukre Hindistan'da geoen bir para olsa gerek- 
tir. Nukre kelimesi Farsca olup giimus, anlamina gelir. 
Hesapga bir nukre 15 Osmanh ak^asi eder." 
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Sebeb-i tahrir odur ki 

Zaganos Pa§a kizi Hadice Hatun'un vekili Abdussa- 
mad oglu Abdullah Bey meclis-i §er'de §oyle ikrar edlib 
ayitdi ki: 

Mezburm miivekkilem Hadice Hatun hamil-i mek- 
tup Hace Ali bin Mahmud (Jelebi'ye satmak iciin bazi ce- 
vahir ve altun ve incu viriib teslim eyledi ki varub diyar-i 
Arabistaa'da satup nakid ediib aktjasim mezkur Hadice 
Hatun'a teslim ede. Mezkur Mahmud Qelebi dahi ol zik- 
rolunan cevahir ve e§yamn ba'zin satub nakid idiib akgasi- 
ni bana teslim eyledi. Ve satilmayanlan da ayniyle bana 
teslim eyledi. Fi'lciimle ba'de'l-yevm mezkur Hadice Ha- 
tun'un mezkur Mahmud (Jelebi'nin katinda ve zimmetin- 
de bi-vechin mine'l-viicflh hakki kalmadi. 

Bursa Skilled 3A, Vr. 326a; 885.5.13 
11 

Sebeb-i tahrir-i huruf oldur ki 

Dergah-i mu'alladan hiikm-i hiimayun varid olub 
mazmun-i fenfinde "malum ola ki bundan ewel babam 
zamaninda Istanbul'a siirgiin olanlarun emlaki satulub hi- 
zane-i amire'ye teslim oluna deyu emrolundukta Istanbul 
surgiinlerinden Hace Giyasuddin Hindistan seferine gidiib 
kul varub mezkurun evlerini sabik Bursa kadisi olan Mev- 
lana Muslihuddin ma'rifeti ile on sekiz bin akceye Haci 
Mehmed oglu Huseyin'e sene isney ve semanln ve semane 
mie (882) Zilkade'sinin birinci giiniinden satulub ak^asi 
geliib hizane-i amireye teslim olunmu§ imi§. §imdiki hal- 
de mufarun ileyh Hace Giyas geliib evlerini tevakku' eyle- 
diigi sebebden in'am idiib buyurdum ki on sekiz bin akce 
ki mezbur Hiiseyin'den alinip hizane-i amireme vasil ol- 
mujtur. Meblag-i mezburu Bursa mizanin dutan Ke- 
mal'den aliviiriib mezkur Huseyin'e teslim eyliyesin." 

Bursa Sicilleri 4A, Vr. 202a; 11.9.889/2.X.1484 
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a m yuzyilm ba§langicmdaki yukseli|inden itiba- 
/ V // ren Osmanh Devleti, Akdeniz ekonomik 
" havzasinm aynlmaz bir parcasini olu§turmus, 
ve yogun Latin ticari faaliyetinin alani haline gelmisti. 
Osmanh cografyasi Latin tiiccarlar igin azimsanmayacak 
bir ekonomik imkan sunmakla beraber onlara Latin eko- 
nomisi agisindan biiyiik onem tasiyan muhtelif mallar 
tedarik ediyordu. Bu mallar arasmda, Avrupa giyim sa- 
nayiinde kuma§ boyalarini sabitleyici olarak kullanilan 
§ap, is giicii destegi saglayan koleler, yalnizca Levanten 
kolonilerindeki Latin niifus icm degil ayni zamanda Ce- 
nova ve Venedik gibi biiyiik gehirlerin gida ihtiyaci igin 
gerekli olan tahil gibi unsurlar yer almaktaydi. Bunlarin 
yaninda Osmanh cografyasi, hazir giyim gibi Avrupa 
mallarina karli bir ithalat pazari imkani sunuyordu. Os- 
manh dikkati nazanndan, Latin ticareti hatin sayihr fi- 
nansal girdi saghyordu ve Osmanh yoneticileri kendi £i- 
karlari dogrultusunda Latin parasini ve Latin bilgisini 
kullanarak bu ticaretten istifade etmeye ve mumkiinse 
onu kontrol etmeye cah§iyordu. 

§u ana kadar bu ilifkinin qok az ijahsilmis, bir boyu- 
tu da erken Osmanh ekonomisinin gelisimine olan Latin 
katkisidir, Acaba Osmanh sinirlari dahilindeki Latin ak- 
tivitesi bu gelismenin ilk asamalanna ne derece katki 
yapmis, ve onu etkisi altina almistir? Dahasi, Latin tiic- 
carlar bu iliskide hie onemli rol oynamadilar mi? 

Ithalat ve ihracattan saglanan giimriik vergileri ve 
pazar odenekleri baglamindaki gelirlerin belirgin katki- 
smin yanisira, Latin tiiccarlarm hem miiltezimler (tax 
farmer) ve hem de buna iliskin niifuzlu kartellerin sahip- 
leri olarak Osmanh ekonomisinde bir rol oynadiklan 
soylenebilir. 



Sabun, tekstil ve §arap gibi ithal mallar ve sap, deri 
ve bal mumu gibi ihrag mallar iceren belli emtiyalardan 
sorumlu iltizam (tax farming) sistemi Mentese ve Aydin 
beyliklerinde XIV. yiizyihn basknnda kismen uygulan- 
mi^ti. 1 Osmanhlar da ilk zamanlanndan beri miiltezim- 
leri istihdam etti. Osmanh vakaniivisi As_ikpa§azade, II. 
Murad saltanatimn baskngicinda Gelibolu'da faaliyette 
bulunan bir multezimden (amaldar) bahsetmektedir. 2 
Yine Asikpasazade, ayni bolgede, her be§ rehineden biri- 
sini kole almak anlamina gelen penpk vergisini 3 uygula- 
masi ve her kole basma 25 ak^e'Wk bir vergi 4 koymasi icin 
I. Murad'i ikna eden bir vergi toplayicisi Kara Riistem'e 
i§aret etmektedir. 

Miisliiman topraklanndaki miiltezimler bazen La- 
tin kokenliler oluyordu. XIII. yiizyilda Katalanlar, giim- 
riik vergilerinin genel toplayicisi (fermier general) ol- 
duklan Tunus'daki gaklla'ma faal idarecileriydiler. 5 Ay- 
ni §ekilde, Cenovahlar da Cezayir'deki gabella'yi iistlen- 
miskrdi. 6 XV. yiizyihn ikinci yansinda Latinler ve Grek- 
ler Osmanh Devleti icin vergi topladilar. 7 Ornegin, 
Francesco Draperio, II. Murad zamaninda Osmanh top- 
raklanndaki sap madenlerinin appalto'suna iistlenmisti 8 
ki, o bu gorevi Murad'in halefi olan II. Mehmed yoneti- 
mindeyken yeniden iistlenmeye ^ah^mijtir. 9 1476'da is- 
minden anla§ildigina gore Cenovah oldugunu tahmin et- 
tigimiz Galatah Petr Uri (veya Petrauri), bugday, arpa, 
yulaf ve un icin Istanbul'un gumrugiinii satin almi§ olan, 
iclerinde muhtemelen bir Rum'un da bulundugu, iig or- 
taktan birisiydi. 10 1476'da Istanbul, Galata ve Gelibo- 
lu'nun 11 ve 1482'de Samsun ve Sinop'un 12 giimriikleri- 
nin toplama i§ini satin alan Rumlar miiltezimler olarak 
50k etkindiler. 
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Osmanli sinirlan dahilindeki Latin miiltezimlerm 
varhgimn, XIV. yiizyila ve biiyiik ihtimalle de I. Mu- 
rad'in saltanati zamanina kadar geri gotiirulebilecegini 
soylemek miimkiindiir. 1390 yilina ait bir Venedik bel- 
gesinden hateketle, I. Bayezid ve muhtemelen de babasi 
zamanmda Latinlerin Osmanli limanlatindaki giimriik 
vergilerini toplamis, olduklan iddia edilebilir. Vene- 
dik'in, elgisi Francesco Quirini'ye verdigi direktifler, Ve- 
nedikli tiiccarlann oteden beri Venedikli tebaayi aldatan 
Frenk gorevlilerle ugrasmak zorunda kalmamalarmi ga- 
ranti etmesi hususunda I. Bayezid'den mektuplar alin- 
masini iceren emirleri kapsiyordu. Oyle goriiniiyorki bu- 
radaki temel sorun, oteden beri Venedik gikarlarina diis- 
man olan Latinlerin Osmanli sukaninin limanlannda 
onun adina haraket eden tutumuydu. Aslinda, Tiirkler 
de benzer bir tutuma sahiptiler. Dahasi, teorik olarak Ve- 
nedikliler de ayni rolii oynayabilirdi, giinkii Quirini 
miimkiinse sozii edilen gorevlilerin Venedikli olmalanni 
garantiye alma ugra§isi icindeydi. 13 Boylece Latinlerin, 
Venedik kaqiti bir noktadan bakildiginda muhtemelen 
Cenevizli oldugu ve Osmanli sultamnin limanlannda 
sultan adina gorevli olduklan goriiliiyor. Belgede onlann 
i§levleri tam olarak belirtilmese de, biiyiik oranda XIII. 
yiizyilda Miisliiman ve XV. yiizyilda Osmanli toprakla- 
nndaki vergi toplama faaliyetlerinin varligindan hare- 
ketle onlann bu limanlarda miiltezimler olarak bulun- 
duklan diisuniilebilir. 

Saltanatinm ba§lannda Murad'in Diizme Mustafa 
ile yaptigi sava§ sirasinda, bogazlar iizerinden Ceneviz ta- 
simacihgi icm Gelibolu'daki bir miiltezimin sultanla 
goriismede bulunmasi oldukca ilginc, bir hadisedir. 14 
A§ikpasazade, Sultani Cenovahlarla iyi ili§kilere sahip 
birisi olarak tanimlamasindan hareketle, bu miiltezimin 
bir Latin olabilecegi belki iddia edilebilir. 

Bir iltizamin konulmasi, bir tekelin olusmasindan 
cok farklidir. Bundan dolayi, II. Mehmed tarafindan Is- 
tanbul ve Galata'nin has koylerinin amiller'me verilen bir 
berat altinda tekel (monopolya) elde edilmis oldu. 15 Bu- 
nunla birlikte, II. Beyazid doneminde verilen Piristine 
yakinindaki Yarkufce madeni iltizami 16 orneginde oldu- 
gu gibi, bir tekel, iltizamin parcasmi olusturabiliyordu. 
Daha sonra, bunu izleyen yiizyilda, |arapla ilgili vergi 
toplayicisina, sadece iki ay on giinliik belirli bir zaman 
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suresince §arap satma hakkini saglayan monopolya aynca- 
ligi tanindi. 17 Bir tekel ayni zamanda bir miiltezime 
bah§edilebiliyordu. Boylece, XVI. yiizyilda sabun yapi- 
minda oldugu gibi muhtelif mallann ve faaliyetlerin 
miiltezimlerine, ornegin iiretimin iistiinde, bir tekel 
bahsediliyordu. 18 Bir diger faktor de suydu: Etkin vergi 
toplama, her haliikarda fiilen iiretim, satislar veya ihra- 
cat/ithalatta bir tekel olusmasina yol aciyordu. 

Latin tiiccarlann erken Osmanli Devleti'nde miilte- 
zimler olarak faaliyet giisterdigini kabul ediyorsak, bu fa- 
aliyet potansiyel olarak Osmanli cografyasi dahilinde te- 
mel iiretim ve ihracat/ithalat iizerinde bu tiiccariara azim- 
sanmayacak hareket alani ve bundan dolayi ekonomik ge- 
li§meleri kontrol eden veya en azindan ona tesir eden bir 
pozisyon saghyordu. Bu bilhassa ilk zamanlardan beri Ce- 
novahlann hakim iyetindeki §ap ticaretinde 50k a^iktir. 

Esasinda 1255 'te, daha Osmanlilar hakimiyeti elle- 
rine almadan once Rubrucklu William'in Konya'da Ni- 
colao de Santo-Siro adinda Cenovali bir tiiccarla kar§i- 
la§tigi zaman bolgede Cenovalilar 50k faaldiler. Sel^uk- 
lu sultanlan sadece Nicolao ve bir Venedikli tiiccar olan 
Benefatio de Molendino'ya §ap satiyorlardi. Molendino, 
boylece, William Rubruck'a gore pazardakinden yakla- 
§ik yiizde 22 daha fazla bir fiyatla sonu^lanan §ap ticare- 
tinin tekelini elinde bulunduruyordu. 19 1275 yillann- 
da 20 Phokaea (bugunku Fo5a)'ya Cenovalilar yerle§ti; 0 
tarihten 13 14'e kadar Zaccaria ailesi sap madenini kont- 
rol etti. Bu tarihte Nicolino'nun oliimiiyle kontrol ba§- 
ka bir Cenovali aile olan Cattaneo della Volta'ya gecti. 
Phokaea 1336 21 ve 1346 yillari arasinda cok kisa bir su- 
re igin Bizans hakimiyeti altina girdi. Bu tarihte Sakiz 
Adasi'nda hiikum siiren bir grup Cenovali tiiccar Ma- 
ona Phokeae'yi da hakimiyeti altina aldi ve kontrol 
1445'e kadar Cenovahlann elinde kaldi. Midilli de Ce- 
novalilann elindeydi, giinkii Gattilusio Ailesi 1354'de 
oraya yerlesmi§ ve Midilli ve Kuzey Ege'deki diger ada- 
larda §ap iiretimini idare etmi§lerdi. Batiya olan Os- 
manli sap ihracati, Sakizli Maona'nin yanisira biiyiik 
oranda Lomellini, Doria, Paterio, Adorno, Salvagio ve 
Pallavicini gibi Cenovali ailelerin ellerindeydi. 22 Buna 
karsin, Francesco Draperio adh Cenovali bir tiiccar yak- 
la§ik XV. yiizyihn ortalannda bu ticarette Szellikle et- 
kili olmu§tur. 

I IKTiSAT 



XIV. yiizyilin ilk yansindan itibaren yillik sap iire- 
tim seviyesi hakkinda bazi bilgiler mevcuttur: Phoke- 
ae'den yillik 14.000 kantar, Karadeniz'in yakinmda Gi- 
resun'un hemen giineyindeki Karahisar (bugiinkii §ebin- 
karahisar)'dan 14.000 kantar, Bati Anadolu'da Kiitah- 
ya'dan 12.000 ve Marmara Denizi civannda Bursa'mn 
batisindaki Ulubad'dan 10.000 kantarP Dolayisiyla, bu 
verilerden hareketle toplam yillik uretim 50.000 kantar- 
dir. (Bu veriler Gelibolu'nun hemen giineyinde yer alan 
Kamali'daki veya Marmara Denizi sahilinde ve Bursa'mn 
batisindaki Kapidag'daki iiretimi icermiyor). Diger yan- 
dan, farkli uretim oranlanni aktaran Floransah tiiccar 
Pegolotti'nin risalesinin bu iki yerin verilerini igerme- 
mesi, bize buralann uretim seviyesinin 50k yiiksek olma- 
digi gercegini gosterebilir. 1452'de Phokeae'nin yillik 
iiretimi yaklasik 15.800 kantardi. 24 Bundan dolayi, go- 
riinii§e gore, XIV. yiizyil ortalarindan XV. yiizyil ortala- 
nna kadar Osmanh'nm en onemli madenleri olan Phoke- 
ae'deki madenlerde iiretimde cok ciddi artiskr yoktur. 
Bu nedenle, diger madenlerde de 50k fazla degisme ol- 
madigi iddia edilebilir. Boylece XIV. yiizyilda ve XV. 
yiizyilin ilk yansinda yillik uretim seviyesinin yakla§ik 
50.000 kantar oldugu savi iizerinde tahmini olarak duru- 
labilir. 

Bu uretim seviyelerinin gelir olarak neyi gosterdi- 
ginin degerini bicmek cok zordur. Fakat kabaca 
1330'larda 5,5 kantar §vp bir ducat karsjliginda satiliyor- 
du. Fiyatlarin yiikseldigi yiizyilin sonuna dogru bu fiya- 
tin oldukca duragan kaldigi goriilebilir. Yiizyilin sonun- 
da oran, bir ducatm 0,5 'i bir kantan e§itti. 25 Bundan do- 
layi yillik iiretim diizeyi 50.000 kantar oldugu diisiimi- 
liirse sati§larda elde edilen para miktari 9-000 ducat civa- 
rindadir. Yiizyilin sonu ile birlikte, yillik uretim ortala- 
ma 25.000 ducattir. Oyle goriiniiyorki, yiizyilin sonunda- 
ki bu arti§ a§ama kaydeden bir biiyiimeden ziyade muh- 
temelen Osmanli ilerlemesi ve bunu takip eden Osman- 
li politikasimn bir birle§imine atfedilebilir. 26 

XV. yiizyilin basindaki §ap fiyatlari ciizi bir artis 
gosterdi: 1405'te kantar ba§ina 0,75 ducat, 1408'de kaya 
§api 0,66 ve toz sap 0,33 ducat ve 1412'de 0,7. 1430'lu 
yillarin sonunda fiyatlar tekrar hafif bir yiikselis goster- 
di. Konstantinapol'de kantar ba§ina sap ali§i yaklasik 
1,25 veya 1,7 ducatti. Bununla birlikte, kisa bir sure son- 
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ra, fiyatlar bir onceki yiizyilin seviyesine geriledi: 
1448'de bir kantar sap bir ducatm 0,375'i kadardi ve 
1449 ile 1450'de bu rakam 0,5 'ten fazla idi. 

Boylece, yillik 50.000 kantarhk uretim seviyesi 
noktasindan hareketle XV. yiizyilin ba§larindaki sati§dan 
elde edilen para miktan bir onceki yiizyilin sonlanndaki 
25.000 ducathk orandan fazla olmamasi gerekiyor. 
1430'larla birlikte sati§lardan gelen para, her kantar i^in 
1,5 ducathk avaraj bir fiyattan gidersek, 75.000 ducata. 
yiikselmi§ olmasi gerekiyor. Ne var ki, bu yillik fiyat dii- 
zeyi korunamadi ve yiizyilin ortasina dogru yaklasik ola- 
rak 25.000 ducat seviyelerine kadar dii§tii. 27 

Domenico Doria'nin, Osmanli topraklanndan yillik 
8.000 kantar sap ticareti icm kiicuk bir ortaklik kurma- 
siyla birlikte 28 ' 1416 29 ' 1437 30 veya 1448'de oldugu gibi 
sap iiretimini ve ihracatini kontrol altina almak icin Latin 
tiiccarlar ortakhklar olufturdu. 1449'da alti yilligina 
500.000 kantan kontrol etmek icjin devasa bir ortaklik 
kuruldu. 31 Bu anla^mayla, Francesco Draperio adina cah- 
§an II. Murad ile imzaladigi anlajma sonucu Grecia ve 
Turchie (yani bogazlarm dogu ve batisindaki Osmanli ha- 
kimiyetindeki topraklar)'nin §ap madenlerinin miiltezimi 
olan Cristoforo Giustiniano, bir biiyiik Cenovali tiiccar 
grubuyla ortaklik olusturdu. Bu ortaklik, %50'si Frances- 
co'da ve kalan %50'si de diger ortaklar arasinda paylasil- 
mak suretiyle ikiye boliinmus oldu. Hicbir ortagin birey- 
sel olarak hareket etmesine izin verilmeden, sadece ortak- 
lik adina alim ve nakliye yapmak suretiyle §apin iireti- 
minde ve satismda tarn kontrol olmaliydi. Gidecegi yer- 
ler, fiyatlar, kira, anlasmalar ve miktarlar iizerine talimat- 
lann hepsi, iiyeler arasindan secilen dokuz tiiccarhk bir 
grubun kontrolii altindaki ortaklik tarafindan belirlen- 
mekteydi. Bu grupta herkesin belirli bir oyu vardi; bu oy- 
lann en yuksegini Francesco adina calisan Cristoforo (dort 
oyla) elinde tutuyordu. 12 oydan, bir karar almak icm ye- 
di tanesi gerekmekteydi. Ortaklik, Mitilen'deki sapin i§- 
letilmesi iizerine verilen bir morotoryuma karsilik bir yil- 
da Sakiz'in 5.000 akin ducah oraninda Midilli Lord una 
tazminat odemek icin anlastilar. 32 

Bu ortaklik, boylece, 50k biiyiik bir miktarda sapi 
kontrol eder duruma geldi. Alti yihn sonunda, ortaklik, 
sati§ terimleriyle yaklasik 41.500 ducat eden takriben 
83.000 kantarhk bir yillik uretim seviyesini temsil eder. 
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Bu ortakhgm amaci, acikca, Midilli Lord'una iiretimi 
durdurmak iq'm odeme yapmaya kadar ileri giderek Os- 
manli sap pazarmin tamamma sahip olmakti. 

Yanitsiz kalan sorulardan biri, 1440'larda §ap fiyat- 
larinm neden biiyiik bir inige gectigidir. 1449'daki bu 
ortakhgm fazla iiretim ve du§en fiyatlar meselesini hal- 
ledebilmek gabasi igerisinde olu§tugu ileri suriilmiis.- 
tiir. 33 Bununla birlikte, ayni yila ait bit beige, Cristofo- 
ro'nun 40.000 kantarhk §ap tedarik etme sorumlulugu- 
nu yerine getirmede ba$arisiz kaldigini ve onun sadece 
37.000 kantarm biraz iistiinde bir miktan kaqilayabildi- 
gini anlatmaktadir. 34 Halbuki bu beige fazla iiretim ol- 
dugunu pek gostermiyor. Fakat, bu tarz biiyiik bir ortak- 
hgm olu§turulmu§ olmasi gergegi, Latin tiiccarlar acisin- 
dan pazarda bir hakimiyet kurma ve fiyat seviyelerinde- 
ki du§use bir dur demek arzusunu icerdigi soylenebilir. 



Dahasi bu gercek, bbyle bir hakimiyet olasiligim goster- 
mekle beraber ayni zamanda Osmanh cografyasmda bu 
minval iizere faaliyet gosteren Latin tiiccarlar kartelinin 
istek ve kabiliyetini agiga vurdugu ileri siiriilebilir. 

§ap biiyiik bir Osmanh ihracat maddesi oldugun- 
dan, Osmanh ekonomisinin bu onemli sektbriindeki bir 
Cenova kartelinin boylesine etkin olmasi dikkate deger. 
Boylece, Osmanh pazanna olan Latin miidahalesi ve tesi- 
rinin potansiyel diizeyi daha iyi anla§ilmaktadir. 

Sonucta, Latin tiiccarlar Osmanh ekonomisinin ilk 
zamanlanndaki gelisjmine katkida bulunmujlar ve onu 
etkilemi§lerdir. Bunu, gerek vergi odemeleri ve iltizam 
gelirleri yoluyla para saglayarak, gerekse de miiltezimler 
olarak hizmet ederek ve en azmdan pazar iizerinde hatin 
sayihr bir giic uygulayabilecekleri bir konumda buluna- 
rak gercekle§tirmi§lerdir. 
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XV-XVII. YUZYIUARDA TURKIYE'DE 
1PEKU KUMA§ DOKUMACILJGI 



PROF. DR. DAVID GUDIASHVILI 
INSTITUTE OF ORIENTAL STUDIES / GURCiSTAN 



nadolu eski caglardan itibaren ipek bocekgi- 
ligi ve ipekgiligiyle tinlenmistir. Ortacagin 
ilk donemlerinde ipek en degerli tekstil 
hammaddesi olarak kabul edilirdi. Olaganustu ince ve 
hafif ipek ipligi 50k saglam oluyordu ve farkli renklerde- 
ki kokboyalarla kolay boyaniyordu. Ipekbbcekciligi ve 
ipekcilik, iklim kosullarinin dut yeti§tiriciligine olanak 
veren Dogu ve Akdeniz iilkelerinde 50k yaygindi. 

Anadolu topraklari iizerinde ya§adigirmz devrin ilk 
yiizyillarmda artik ithal ham ipekcen kuma§lar hazirlani- 
yordu. Bilindigi gibi, Iran'da ipek imalati II. §apur'un 
(309-379) §ahhgi doneminde, esir alinarak Iran'a yerle§- 
tirilen Yunanli ipek ustalarinin yardimiyla bajlamijtir. 1 

Bizans Imparatorlugu'nun bajkenti Konstantino- 
polis'te Zevksipp'in sarayinda, imparatorluk sarayinin 
gereksinmeleri icin degerli ipek kuma§lar iireten tekstil 
ve boyama atolyeleri vardi. 2 

Justinianus'un Imparatorlugu sirasinda iki ke§i§ 
imparatorun gorevlendirmesiyle, iki kez dogu iilkelenm 
ziyaret etmiskr ve gizlice elde ettikleri ipekbocegi yu- 
murtalanm Anadolu'ya getirmiskrdi. 3 Ke§i§Ierin ilk ge- 
zisi 550, ikinci gezileri ise 552 yilmda ger^ekle§tirilmi§- 
tir. Ke§i§lerin Anadolu'ya doniis tarihlerini 553 veya 554 
yillan olarak belirlemek mumkiindur. 4 VI. yiizyilin orta- 
lannda ipekbbcekciligi tiim Anadolu'da yaygmlasmisti. 

VIII. -XII. yiizyillarda Bizans'ta ipekbbcekciligi 
mukemmellik diizeyine erismi§ti. VII. -IX. yiizyillarda 
Bizans'in ipek iiretimi Konstantinopolis'te odaklanmi§ti; 
ayrica X. yiizyildan itibaren tasrada, ozellikle Yunan se- 
hirlerinde de genis capta yayilmi§ti. 5 Konstantinopolis, 0 
donemin en biiyuk tekstil merkezi ve Dogu Avrupa tica- 
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retinin diinya ipek pazanydi. Burada, imparatorlugun 
atolyelerinde (gynaikeionlarda) yalnizca toplumun iist 
diizey kesiminde yaygin olarak kullanilan degerli cins 
kuma§lar iiretiliyordu. Bu kumaslar, imparatorluk ve sa- 
ray torenlerinde giyilen kiyafetler ve yiiksek ruhban ke- 
simin kiyafetleri icin kullaniliyordu ve saray ve kilisele- 
rin siislemelerinde onemli bir yere sahipti. Bizans ipek- 
leri her §eyden once imparatorluk sarayi ve Bizans'in asil- 
zadeleri iq'm kullaniliyordu. 6 

Ortagagdaki kuma§ ustacihginin en biiyuk erbabla- 
rindan birisi olan O. Falke, X.-XII. yiizyillarda cizgili 
renklerle yer degi§tiren Bizans'in VIII. -IX. yiizyillardaki 
ipek kuma§ iiretiminin dii§iis ya§adigi gorii§iindedir. 7 
Asian motiflerinin resmedildigi kabartmah kumas gru- 
bu ozellikle bu doneme aittir: Zigburg'dan gelen kumas, 
Roman (Lakapin) ve Kristofor'un yonetiminde yapildigi- 
na dair kayit ta§ir. 8 Dusseldorf'tan gelen kuma§ II. Vasi- 
li ve Konstantin'in adlanyla kayithdir, yani X. yiizyilin 
sonuyla XI. yiizyilin bafina denk gelir. 9 

Diger kuma§lar fil §ekilleri olan kabartmalidir. Bun- 
lardan bir tanesi Alman Imparatoru III. Otton tarafindan 
1000'li yillarda manastira hediye edilmi§tir; 10 ikincisinin 
iizerinde ise Primikiriy, Kitonit ve Idik Mihail ve Arhont 
Zevksipp Petro'nun adlari okunuyor. 11 Bu notlarda gb- 
revli ki§ilerin adlarmin bulunmasi, saraylari ve kiliseleri 
siisleyen bu muhte§em kuma§larin imparatorlugun ipek 
kumas atolyelerinde iiretildigini diisundiiriiyor. 

Gynaikeionhnn iiriinleri, bitki ve geometri gekille- 
rinden olu§an siislemelerle; sira sira dizilmi§ oval damga- 
lar igerisindeki kutsal kisilerin resimlerinin bulundugu 
ku§aklarla; daire, yildiz, hac seklindeki naki§larla cevrili 
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yuvarlaklar igerisine yerle§cirilmi§ ku§ ve hayvan armala- 
nnin resmedildigi kalin, agir ve ayni zamanda elastiki 
ipekten yapiliyordu. 12 

Bizans kumasjarmin iizerindeki resimler cpklukla 
50k biiyiik ebatlarda oluyordu. Ornegin: Filli kumasin 
(X.-XII. yy.) iizerinde 156 cm. geni§ligindeki iki kabart- 
madan olu§an rapportun (resmin tekrar eden boliimleri- 
nin) yiiksekligi 78-80 cm.'yi bulur. XI. yiizyihn bas_lan- 
na ait olan erguvan rengi kumas, iizerindeki anka ku§u i§- 
lemesi (imparatorluk sarayinin salonunda sikca kullani- 
lan motif) 75 cm. 'dir. Vatikan Miizesi'nde saklanmakta 
olan IX.-X. yiizyillara ait ipek kumas, iizerindeki ya§am 
agacinin iki yaninda bulunan aslan cifti de ayni §eki!de 
biiyiik olgiilerdedir. 

Bu cok renkli kuma§lar renklerin birle§iminin olu§- 
turdugu ahenkle dikkat ceker. Bunlarm pek cogunun 
iizerinde sari tonlarm hakim oldugu bezekler koyu ye§il 
bir fon iizerine yerle§tirilmi§tir; san-beyaz ve mavi-siyah 
tonlarm karijimmdan olusan resimler ise erguvan rengi 
zemin iizerine dokunmu§tur. Erguvan rengiyle boyanmi§ 
ipek elbiseler uzun siire imparatorun ayricahgi olarak ka- 
bul edilmisur. 13 

Bu zarif kuma§lann iiretimi devletin tekelindeydi 
ve VIII. -X. yiizyillarda bunlarm yabanci tiiccarlara sati§i 
yasakti. XI. -XII. yiizyillarda, devletin ipek tekeli §iddet- 
ii bir kriz gecjrdigi zaman, benzer kuma§larm ihracati 
biiyiik capta smirlandirilmi§ti. 

Eski ^aglann tekstil iiriinlerini inceleyen Bati Avru- 
pali cagda§ ara§tirmacilar Bizans'in 50k renkli i$lemeli 
kuma§larmi tanimlamak icm "samit" (lat. "samita", "sa- 
mitum", "exsamitum") 14 terimini kullaniyorlar. "Samit" 
tipi ipek dendiginde farkli renklerdeki argachrdan olu- 
san naki§larla siislii kari§ik gift eri§li serj dokunma akla 
gelir; 0 zamanlarda genel olarak yalnizca kuma§m yapi- 
sini gosteriyor, i§e yaramayan arga^lan gizliyorlardi. Ku- 
masin dayanikliligi argaclarla saglanirdi, lcm'de 60'tan 
120'ye kadar varan argac^n olmasi gerekiyordu ve yalniz- 
ca 26-45 'i ana argagti. Sik atilan argacjarin sayisal $oklu- 
gu, kuma§a kaygan ve parlak bir yiizey kazandinyordu. 
Eri§ icin ince, siki egrilmi§ ipin, argac, i<jinse 50k daha 
kalin ve kivrilmami§ ipin kullanilmasi Bizans kuma§inin 
karakteristik ozelligiydi. 
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Vurgulanmasi gereken onemli bir nokta, dokuma 
icerisinde metal iplerin bulundugu simli kuma§lar Bi- 
zans Imparatorlugu'nda yapilmiyordu. Giimiis, yaldizli 
ipleri yalnizca dar siisleme §eritlerinin ozellikle de naki§- 
larin yapiminda kullamyorlardi. Sonuncusunun, Vati- 
kan'daki Papa III. Lev 'in kiyafetinde oldugu gibi, dekor 
etkisini cogaltmak iq'm miinferit desenli kuma§ parcalan 
ilave ediyorlardi. Qogu zaman altin i§leme kumasm tiim 
yiizeyini kapliyordu. 

Zarif ve cok renkli Bizans kumasjan yiiksek kalite- 
si ve maharetle gizilmi§ resimleri sayesinde kuma§ usta- 
liginin §ahikasini olu§turur. Bunlarm bazi ornekleri yurt 
di§indaki miizelerde ve Katolik kiliselerinin sarkistile- 
rinde saklanmaktadir. Bu kuma§lar Ban Avrupa'ya, 
muhtemelen, Bizans yoneticisinin hediyesi olarak veril- 
mistir. Frank Devleti'nin Krali (840-877) Karl Lisiy (Kel 
Karl-B. K.) ( Bizans imparatorlarmin altin i§lemeli ipek 
elbiselerini seve seve giyinirdi. 1081 yilinda Aleksey 
Kommin tarafindan Alman Imparatoru IV. Henri'ye 
gonderilen hediyeler arasinda 100 adet erguvan rengi 
ipek kuma§ pargasi bulunuyordu. Halberqant ve Bam- 
berg kiliselerinin sarkistilerinde Bizans iiretimi (XII. yy.) 
harikulade ipekler saklanmaktadir. "Samit" tipi ipek ku- 
ma§ Dogu Avrupa'ya da yayilmi$tir. Biiyiik ebatli naki§- 
lari olan 50k renkli kuma$lar Yaroslav Mudny'in ailesi- 
nin resmedildigi Kiyevskaya Sofya'nin fresklerinde, 
knyaz ailesinin grup halindeki portresinin cizildigi "Iz- 
bornik Svyatoslava" (1073) adh minyatiirde, altin yaldizli 
§erit gegirilmi§ agir ipekten kaftan giymi§ Novgorod 
knyazi Yaroslav Vladimirovic'in resmedildigi Spas Nere- 
ditsa (1199) kilisesinin freskinde canlandirilmi§tir. Dor- 
derli daireler halinde gruplandirilmi§ farkli geni§likteki 
kaygan cjzgiler §eklinde i§lemeli, 50k renkli kuma§, 
Klyazma'daki Vladimir'de biiyiik knyazin mezarmda bu- 
lunmu§tur. Degerli i^lemeleri bulunan ipek pargalanna 
Giiney Rus steplerinin gocebe asilzadelerinin mezarla- 
rinda da rastlanmi§tir. 

Bizans'in ipek ihracati temel olarak, iki renkli basit 
isiemeleri olan kumasjarin isdendigi Konstantinopolis ve 
Tessalonika'nin ipek atolyelerinde iiretilen iiriinlerdi, ama 
Gynaikeionlarda iiretilen kuma§tan daha zayif, ketenden, 
serjden ve iki eri§li serj materyallerden tek renkli, kaygan 
kuma§lar hazirlaniyordu ozellikle. Bunlar arasinda, kizil 
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kok boyasi ve tag yaprakh saflor (saflor, kans^k renkh ot 
ailesinden) kokleriyle -kan kirmizidan visne giiriigii kir- 
miziya ve kahverengiye galan kirmizi tonuna kadar- kir- 
mizinin farkli tonlariyla, ayrica givit rengi kok boyalarla 
maviye boyanmi§ kumaskr ba§ta geliyordu. Bu kumaskr 
bir miktar bozulmu§ 50k renkli ipek goriintiisiindeydi ve 
gok renkli ipekten gok gok ucuzdu, giinkii cek renkli ar- 
gaglarla gah§mak farkli renklerdeki argaglarla gahsmaktan 
50k daha basittir. Bu kumas.lar imparatorlugun di§ pazar- 
lannda 50k yaygindi. Ornegin, nakissiz Bizans ipekli ku- 
maskrinin genis, ahci kitleleri vardi. Siklikla kaygan ku- 
masi akin i§lemelerle siisliiyorlardi. Stavropolskiy bolge- 
sindeki Verhnnaya Teberda koyii yakininda bulunan ma- 
bedin zemini altindaki XII. yiizyila ait kadin mezarlarin- 
da kartai ba§Ii anka giftinin, kocaman kabarik kuyruguy- 
la arka ayaklari iizerine kalkmis, cilkinin ve su kusunun al- 
tin ipekle isjendigi Bizans ipegi pargalari bulunmuftur. 
XI. -XII. yiizyillarda, erguvan rengi ipek kuma^lariyla iin 
salmi§ olan Fivi, tiim Peloponnes'de iiriinlerine yiiksek 
degerler verilen Korint ve Isparta ipek kuma§ liretiminin 
biiyiik merkezleriydi. 15 Ancak, Bizans imparatorlugu'- 
nun giicunii yitirmeye ba§lamasiyla birlikce Bizans'in 
ipek kuma§ iiretimi de zayiflamaya baslar. 

XI. yiizyihn ikinci yarisuidan itibaren Bizans Impa- 
ratorlugu'nun giiciiniin 90k zayifladigi gozlemlenir. XI. 
yiizyihn baskrinda Anadolu'ya Selguklularin soyundan 
gelen bir liderin yonetiminde Oguzlar girmeye basjiyor. 
Malazgirt'te kazanilan zaferden (1071) sonra Selguklular 
Anadolu'nun biiyiik bir boliimiinde kendi idarelerini 
sagladilar ve Rum (Konya) Sultanligi'ni kurdular. 16 Sag- 
lam bir devlet idaresine sahip olan Selguklularin yoneri- 
mi sirasinda iilkenin genel ekonomik yasam diizeyi yiik- 
seldi, el sanatlan ve ticaret gelisti. Anadolu'nun kende- 
rinde yiiksek kaliteli tekstil uriinleri isleniyordu. 1271- 
1272 yillannda Anadolu'yu ziyaret eden ve Anadolu'nun 
kentlerinden Konya'yi, Sivas'i ve Kayseri'yi goren Vene- 
dikli seyyah Marco Polo §unlari soyler: "Biliniz ki, bura- 
da diinyanin en ince ve giizel halilarim iiretiyorlar, ayri- 
ca kirmizi ve diger renklerde emsalsiz zenginlikte ku- 
maskr dokunuyor ve ba§ka pek 50k iiriinler yapiliyor." 17 
XIV. yiizyihn 30'lu yillannda Dogu'da seyahat etmis, 
olan Batuta, Ladik §ehrinde iiretilen simli "ladik" kuma- 
5a ozel olarak dikkat cekiyor. 18 Ayni ki§i Erzincan'da 50k 
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giizel kumaskr dokunduguna i§aret eder. 19 Abul Fida da 
•Turkmen halilarim over ve bu hahlarin, ayrica kirmizi ve 
diger renklerdeki muhte§em kuma^larin Bati'da gok de- 
gerli oldugunu bildirir. 20 

Selguklu Devleti'nde dokunan ipek kumaskrin Av- 
rupa ve Amerika'nin eski eser miizelerinde saklaniyor ol- 
masi durumu Selguklu Devleti'ndeki yiiksek kaliteli ve 
iistiin sanat iiriinii ipek kumas, iiretiminin varhgini gos- 
terir. Uzerinde 1218/19 yillanna ait oldugu ibaresi bulu- 
nan simli Selcuklu kumasi Lyon Taribi Kumaskr Miize- 
si'nde saklanmaktadir. Kuma§in altin zemini uzerinde 
iginde birbirine sirti doniik stilize edilmis, bir gift aslan 
figiiriiniin resmedildigi biiyiik daireler i§lenmi§tir. Ku- 
ma§ gok sayida stilize edilmis, gigek ve agag resimleriyle 
suslenmi§tir. 21 Ayrica, Bati Berlin Islam Miizesi Bolii- 
mii'nde korunmakta olan Selguklulara ait altin kumasm 
I. Alaaddin Keykubad (1219-1235) donemine ait olma- 
si muhtemeldir. Kuma^in altin zemini uzerinde iginde 
stilize edilmi§ iki ba§h kartahn resmedildigi kalp §eklin- 
de kabartma i§lenmi§tir. 22 Amerikan Yale Universite- 
si'ne ait olan Selguklu kuma§i son derece ilgingtir. Ku- 
ma§ iizerindeki oval kabartmanin ortasinda her iki ya- 
ninda yelpaze gibi agilmi§ kuyruklariyla tavus kuflannin 
tasvir edildigi bir agag i§lenmi§tir. 23 Londra Viktoriya ve 
Albert Miizesi'nde saklanmakta olan Selguklu ipek ku- 
ma§i Selguklu siisleme sanati igin gok karakteristiktir. 
Kuma§in uzerinde iglerinde her iki yanina gifter gifter 
anka ve tavus ku§larinin yerle§tirildigi agag tasvirleri bu- 
lunan biiyiik daireler isjenmi§tir. 24 

Bilindigi gibi, XII-XIII. yiizyillarda Anadolu top- 
raklari uzerinde Miisliiman ve yerli Anadolu kiiltiiriiniin 
sentezi yoluyla Selguklu Sultanligi'nin harikulade Sel- 
guklu sanati yaranlmisn. Zenginlesen feodallerin destegi 
sayesinde gelifen Selguklu kuma§ kultiirii, XIII. yiizyihn 
ortalarmda aniden goriilmemi§ bir yiikseklige eri§ir: Sel- 
guklu kiilturti kaba zanaatgihktan ince bir zerafete dog- 
ru adim atmisUr; mabetler, kurum binalan, sanat gerek- 
tiren zanaatlar (hall dokumacihgi, ipek dokumacihgi, 
metal islemeciligi), kiigiik el i§i iiriinleri (taki yapimi ve 
oymacihk) vb. -bunlarm hepsi Selguklu sanatini karakte- 
rize eden izler ta§ir. Selguklu sanatinin yaraticilari, canh 
varhklann -kuskrin (kartai), hayvanlarm (aslan)- resim- 
lerini kuma§, ta$ ve agag iizerine iflerken Islamiyet'in ri- 
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gorizminden korkusuzca aynlmi§lardir. Hem Dogu hem 
de Bati'dan bol miktarda almtilar yapmi§ olmalarma 
ragmen Selcuklular sanat eserlerinde gercek Tiirk ruhu- 
nu saklamayi ba§armi§lardir. 

Selcuklu Sultanhgi'nin dagilma ve Bizans Impara- 
torlugu'nun Anadolu topraklarmdaki dogu vilayetlerinin 
Tiirkler tarafindan fethedilme siirecinde bir dizi bagimsiz 
beylik kurulmu§tur. Bu beyliklerden bir tanesi Osmanh 
Beyligi, Osmanli Imparatorlugu'nun niivesi olmuftur. Bu 
donemin politik dengesizligine ragmen, Anadolu'daki bu 
tarihi parcalanma icerisinde ipek iiretimi ve ipek doku- 
macihgi devam etmi§tir. Karesi Emirligi'nden Konstan- 
tinopolis'e ipek gotiiriiluyordu. Burada bu ipeklerden 
ipek kuma§ ve tafta dokunuyordu. 25 "Tiirk kadifesini" 
Fokeya'dan cikartiyorlardi. 26 

XV. yiizyilda Anadolu beylikleri yavas yava§ bagim- 
sizliklanni kaybediyor ve Osmanh yonecimine dahil olu- 
yorlar. XVI. yuzyilda Osmanh Imparatorlugu idaresi iig 
kitaya -Asya, Avrupa ve Afrika- yayilmifti. 

XVI. yiizyilm ortalarinda Anadolu'daki diger uy- 
gulamah sanat tiirleri yaninda ipek dokumacihgi da ge- 
lisjminin en iist noktasina ulasmisn. Iran'la savasa Tiir- 
kiye'nin zaferiyle son veren 1514 yihndaki iinlu Galdiran 
Sava§i'ndan sonra I. Sultan Selim, Hi§t-Bihist'in Teb- 
riz'deki sarayindan elde ettigi degerli ganimetlerin iceri- 
sinde Istanbul'a doksan bir tane Bursa ipeginden ve sim- 
li kuma§tan dikilmi§ gosterisli elbise gotiirmelerini em- 
retmi§ti. 27 Bu, onemsiz gibi goriinen olay son derece dik- 
kate degerdir. Bu, Tiirk kuma§ sanatina, ipek dokumaci- 
hgmm 50k iist diizeyde oldugu Iran'da bile deger veril- 
digini gosterir. 

Yava§ yava§ ipek dokumacihginin kii^iik merkezle- 
ri Bursa ve Istanbul'a kayiyor. XV.-XVII. yiizyillarda 
Anadolu'nun ipek iireticiligi ve ipek dokumacihginin en 
biiyiik merkezi Bursa olacaktir. Ipek iireticiligi ve ipek 
dokumacihgi Bursa'da eski zamanlardan beri geli§mi§ 
durumdaydi. XV. yiizyilm bafinda I. STltberger soyle an- 
latir: "Suriye'de, Kufe'de ve Miisliimanlann bajkenti 
Bursa'da ipekten giizel kuma§lar dokuyorlar. Ipegi Vene- 
dik'e ve Lukka'ya da ihrac, ediyorlar, oralarda giizel kadi- 
fe dokuyorlar. 28 Yakla§ik olarak bu zamanlarda R. G.'de 
Klaviho, Bursa'nin, ipek ticaretinin ve ipek kuma§i iire- 
timinin diinya merkezlerinden birisi oldugunu soyliiyor. 
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Tanmmi§ Tiirk ara§tirmaci H. inalcik'in yapmi§ ol- 
dugu hesaplamalara gore XVI. yiizyilm ba§larmda Bur- 
sa'da kayith yakla§ik bin ipek dokuma tezgahi vardir. 29 

1501 yilinda Florentin tiiccarlan temsilcisi, Bursa ipek 
dokumacihginin giinliik 310 kg. civarmda ipek talebi 
oldugunu soyler. 30 

Unlii Tiirk Seyyah Evliya C^elebi Bursa'nin ipek 
iireticiligi ve ipek dokumacihgiyla ilgili olarak soyle der: 
"Bursa'nin yedi cins olan dut agacjan tiim diinyada bili- 
nir. Bursa'da Filedar Vadisi'ni siisleyen dut bahceleri var- 
dir. Bilindigi iizere Bursa'nin en biiyiik mal varhgi ipek- 
tir. Benzer kalitede ipek, Iran'in Nahgivan ve §irvan 
kentlerinde dahi iiretilmiyor. 

Bursa 'daki zanaatlar her tiirlii b'vgiiye deger: Bura- 
da Avrupa'da, Genova'da dokunan kadifelerden cok daha 
giizel yakut rengi degi§ik kadifeler uretiyorlar. Renga- 
renk bir ipek kuma§i olan serenki ve Bursa'nin alacasini, 
koyu ye§il basmayi ve mavi basmayi, resimli havlulan, 
Bursa ipeginden para keselerini, ipek ortiileri, ipek i§le- 
meli yastik ortiilerini ve daha pek qok §eyi hazirhyorlar 
burada." 31 Evliya Qelebi ilave ediyor: "Niifusun biiyiik 
bir cogunlugu ipek iiretimiyle ugYa§iyor. Burada Bursa 
kadifesini, ipek kuma§ serenki, yastik yiizii icin ipek gal- 
mayi dokuyorlar." 32 

"Kanunname-i Ihtisab-i Bursa" tun verilerine gore, 

1502 yilinda Bursa'da asagida siralanan ipek kuma§ cins- 
lerinin dokundugu ipek tezgahi sayisi bine cikartilmi§- 
tir: "miizehheb kadife", "kemha dolabi", "yekrenk kem- 
ha", "giilistan-i kemha", "mugrak vale", "vale-i musan- 
nef", "cifte tafta", "diihezari tafta", "yekta tafta", "atlas-i 
sehri", "sukani kirmizi", "meton" ve "biiriimciik." 33 

XVII. yiizyilm pazar fiyatlannin tutuldugu defter- 
de Bursa'da dokunan su kuma§ tiirleri sayihr: "Bursa ha- 
rasi", "Bursa kadifesi", "Bursa'nin giimiisme seraseri", 
"Bursa'nin zibunluk seraseri", Bursa taftasi." 34 

XV.-XVII. yiizyillarda Bursa'da dokunan ipek ku- 
ma§larm cok daha geni§ sayimi Tiirk bilim adami F. Dal- 
sar'in qah§masinda sunulmaktadir. Dalsar'in verilerine 
gore, XV.-XVII. yiizyillarda Bursa'da 28 tiir ipek kumas. 
dokunuyordu. Sayilan tiirlerin adlari a§agidaki sekilde- 
dir: XV. yiizyil "Bursa kemhasi", XV. yiizyil "gifteri Bur- 
sa kemhasi", 1550 yih "Bursa i§i frengi kemha", 1550 yi- 

I IKTiSAT 



li "Bursa 151 bahar kemha", 1550 yih "Bursa i§i bahar 
kemha (yedi renk)", 1600 yih "Bursa I§ i agir kemha (ye- 
di renk)", 1600 yih "Bursa i§i agir kemha (kirmizi)", 
1600 yih "Bursa i§i kemha (sakiz hesabinda)", 1580 yih 
"Bursa i§i zerbaft", 1700 "turuncu Bursa dibasi", "§ehri 
atlas (Bursa i§i)", 1620 yili "Bursa'da i§lenen frendon at- 
lasi", "Bursa serenki", "§ehri kucnu (Bursa isi)", XV. yiiz- 
yil "Bursa catmasi", "Miinakka§ Bursa kadifesi", "Haci 
Ali kadifesi", "Bursa kadifesi (sade, naki§li, alcinh)", 
XV.yiizyil "Bursa taftasi" XVII. yiizyil "Bursa taftasi", 
"Bursa valesi (al kaftanhk)", XV. yiizyil "Bursa benegi", 
XVII. yiizyil "kirmizi atlas §ehri (Bursa i§i)", XVII. yiiz- 
yil "Bursa valesi (alaca kaftanhk)", "Bursa valesi (giivez al 
tafta)", "Bursa taftasi (sari, ye§il, mavi)", "Bursa'da sakiz 
hesabinda i§lenen kemha (heft renk)." 35 

Bursa' nin ipek kuma§i yiiksek kalitesiyle dikkat 
(jeker. F. Dalasar'in ara§tirmasinda bulunan ar§iv belge- 
leri, Polonya Krah ve Iran §ahi (ozellikle de §ah Tah- 
masb)'mn Bursa' dan ipek kumas, satin aldiklari gercegi- 
ni dogruluyor. 36 

Tiirk bilim adami M. (Jizakca Bursa kuma§inin ka- 
litesindeki yiiksekligi, Bursa'nin ipek dokumacihgi ya- 
pan esnafinin tezgah i§cilerinin cikardiklari ijlerin kali- 
tesi iizerinde siki kontrol kurmasina bagliyor. 37 

Osmanh Devleti'nin ba§kenti Istanbul, Bursa'nin 
yaninda Anadolu'nun en biiyiik ipek dokuma merkezi 
olarak kabul edilirdi. Tiirk sultanlarinin sarayinda harem 
icin degerli ipek kumaskr dokuyan dokumacilar gali§ir- 
di. Donemin resmi belgeleri Istanbul saray ustalarinm 
sayilanyla ilgili bazi veriler sunuyor: 1545 yihnda 105, 
1557 yihnda ise 146 usta vardir saray da. 38 

Bunlara kuma§ iqin resim yapmakla gorevli ressam- 
lar da dahildi. Tiirk aqivlerinde saray atolyelerinden bi- 
risinin plani saklanmaktadir. Yakla§ik olarak binanin iic,- 
te birini kuma§ tezgahlan bulunan iki cali§ma alani dol- 
duruyordu. Bu alanlar binanin geri kalan bolumiinden 
geni§ bir koridorla ayrihyordu. Sol tarafta iki biiyiik de- 
po, sag tarafta ise dokumacilarin kaldiklari odalar bulu- 
nuyordu. 39 

Unlii Tiirk Seyyah Evliya (Jelebi'nin eserinde Istan- 
bul ipek dokumaciligi hakkinda oldukca ilging bilgiler 
vardir. "Seyahatname" ("Kniga putqestveya" -yazarin notu- 
B. K.)'mn birinci cildi tamamen Osmanh Devleti'nin 
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ba§kenti Istanbul 'un anlatimina aynlmi§tir. Bu ciltte Ev- 
liya (^elebi biiyiik bir bilgi birikimiyle Istanbul esnafinin 
1638 yihnda Bagdat'a yapilan seferin ba§langiciyla ilgili 
olarak yaptiklari toren yiiriiyii§lerini anlatiyor. 

Evliya Qelebi, tezgahlardaki ya§ami, zanaatlari ve 
istanbul'un ticaretini iyi bilerek derleyip toparlami§tir. 

0 giinlerde heniiz gene olan Evliya Qelebi temel olarak 
Istanbul halkinin iiretime yonelik faaliyetlerini etraflica 
6grenmi§ti. Istanbul'daki zanaatlarla ilgili miinferit bil- 
gileri kendi ailesinden de almisn (Evliya ^elebi'nin ba- 
basi uzun bir siire saray takicihginin ba§i gorevinde bu- 
lunmu§tur). Kendi ifadesine gore, Evliya Qelebi istan- 
bul'un ve Sultan IV. Murat icin hazirlanan Istanbul esna- 
finin geni§ tasvirlerinden de yararlanmi§tir. 

Evliya (^elebi Istanbul esnafinin anlatimi sirasinda 
§u veya bu zanaatin farkhhklanni net olarak ayirt ediyor; 
atolyelerin ve diikkanlarm ve buralarda cah§an usta ve 
tiiccarlann sayisini gosteriyor; zanaatin hamilerinin -pir- 
lerinin- adlanni aniyor; atolyelerde iflenen uriinleri sayi- 
yor vs. Istanbul esnafini ilgilendiren kuma§in bollugu ve 
ayinmi acisindan Evliya Qelebi'nin anlatimi emsalsizdir 
ve Ortacag'a ait diger esnaf kaynaklarindan yararh bir se- 
kilde aynhr. 

"Seyahatname"nin birinci cildinde Evliya (Jelebi di- 
ger zanaatlarin yam sira temel olarak Istanbul'daki ipek 
dokumaahgini anlatir. Evliya Qelebi, Istanbul'daki dev- 
let kurumlannin sayimi sirasinda "Ipek Mizani Emane- 
ti" -ipek hammaddesinin kaydi, tartisi ve ah§-veri§iyle 
ilgili ozel bir kurum- ve "Simke§hane Emaneti" -ipin ai- 
tin ve giimus, suyuna batirilmasiyla ilgili ozel bir kurum- 
dur- kurumlannin adlanni anar. 40 

Istanbul'da "Ipek Mizani Emaneti" ve "Simke§hane 
Emaneti'nin bulunmasi, istanbul'a onemli miktarda 
ham ipek giri§inin yapildigina ve resimli kumas, hazirla- 
mak icin gerekli akin ve giimii§ ipliklerin iiretildigine 
delalet eder. Evliya Qelebi'nin verilerine gore, ham ipe- 
gin i§lenmesi ve ipek ipligin hazirlanmasiyla iki esnaf i§- 
tigal ediyordu; ibri§imciler esnafi ve kazazlar esnafi. Ib- 
risjmcilerin 100 atolyesi ve 200 ibrifimcisi vardi, diik- 
kanlari ise bedestenin yanindaydi. Evliya (Jelebi kazaz es- 
nafin iiye sayisini vermiyor, ama Bursa' daki Gelincik Pa- 
zan'nin biiyiikliigiiyle kiyaslayarak bu sinif esnafin cok- 
lugunu ve biiyuklugiinii ozellikle vurguluyor. 41 
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Iscanbul'un yeni ve eski bedesten esnafinin resmi 
yuriiyii§unu anlatirken, Evliya (Jelebi ipekli ve desenli 
kuma§ iireten esnafa gerekli ilgiyi gosteriyor. Kadife ya- 
pimiyla 70 atolyesi ve 100 dokumacisi olan esnaf ugrasi- 
yordu; "Kadife dokumacilan, yetmis diikkan ve yiiz atbl- 
ye sahibidir. Bu dokumacilar kadifeyi kendi diikkanla- 
rinda dokuyorlar. Zaaaatlanni ve iiriinlerini gostererek 
gectiler." 42 Darai, puladl, sami ipek kumaslan yiiz atol- 
yede i§leniyordu; bu ipek kumas ce§klerinin yapiminda 
500 dokumaci cali§iyordu; "darai kuma§imn esnafi yiiz 
diikkan ve be§yiiz dokumacidir. Onlar da ayni §ekilde 
kendi diikkanlannda boyadiklan darai, puladi, §ami ipek 
kumaskrini dokuyarak gectiler." 43 

Mukaddem ipegi kuma§indan kusak yapimiyla 17 
atolyede cahsan 40 usta me§gul oluyordu; "kusak hazir- 
layan esnaf, on yedi diikkan ve kirk ustadir. Bunlar mu- 
kaddemden giizel ve renkli ku§aklar yapiyorlar. Tezgah- 
lanni kendi yaptiklan iiriinlerle siisleyip torene katildi- 
lar." 44 Suriye ve pamuklu alaca kumafiyla me§gul olan 
esnaf 100 dokumacidan olu§uyordu ve bunlar 70 atolye- 
de cali§iyorlardi; "Suriye ve pamuklu alaca kumasi iireten 
esnaf yiiz dokumaci ve yetmis diikkandir. Bu dokumaci- 
lar, §i§hane iizerindeki atolyelerinde Suriye ve Hint ala- 
calarini dokuyorlar. Ustaliklarini gostererek gectiler." 45 
Kemhaci esnafi 17 tezgaha aynlan 119 esnaf iiyesiyle bi- 
raraya gelmisti; "Kemhaci esnafi on dokuz ki§iler ve on 
yedi tezgaha ayrilmiskr." 46 

Evliya (Jelebi'nin Kirkcesme'nin yauiba§indaki bii- 
yiik atolyenin -400 dokumacinin cali§tigi karhane- var- 
hgiyla ilgili verdigi bilgi ozellikle dikkat cekiyor. Bu do- 
kumacilar, cogunlugu ipek olan kirk cesit havlu yapiyor- 
lardi; "pe§temalci esnaf bir karhane ve dortyiiz atolyedir. 
Kirkce§me yanindaki biiyiik bir karhanede cah§iyorlar. 
Tezgahlanni kirk cesk pestemalle siislemif olarak geek 
yaptilar." 47 Sayginlik gosteren ciibbelere hazirlanan ku- 
§aklar icin ongoriilen ipek kuma§lan 105 dokumaci 5 
atolyede dokuyordu; "Ciibbe ipegi kumasi dokuyan esnaf 
bes atolye ve yiiz be§ dokumacidir. Bu esnaf, daha once 
de soylendigi gibi, padisah ciibbelerinin kusaklan ic;in 
yedi cesit kumas dokuyorlar. Ustaliklarini sergileyen 6r- 
neklerle suslenmi§ olarak gectiler." 48 

Ipek kumasjar Istanbul 'un diki§ atolyelerinde de 
cok kullanilirdi. Evliya (Jelebi'nin verilerine gore, sarik- 
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ci ve takkeci esnafi, cuhanin yam sira cok miktarda ipek- 
li kuma§ dibayi kullanirlardi. Sankcilar 105 atolyede 
400, takkeciler 55 atolyede 300 kisiydiler. Ipek ve desen- 
li kumaslar yorgan ve yastik yapiminda da kullamhyor- 
du. Ayn bir esnaf atlastan -diba ve serenik- yorgan yapi- 
yordu, yastiklan ise 100 atolyede cahsan 400 usta kadife 
ve serenikten dikiyordu 49 

Ipek kuma§i ve ipekten yapilan iirunler qogu du- 
rumlarda ayni esnaf tarafindan hazirlaniyor ve satiliyordu. 
Ayni zamanda farkli ipek kuma§ tiirlerinin ticareti ozel 
olarak aynlmis bir grup esnafin elindeydi. Ornegin, atlas 
kuma§inin ticaretiyle ugra§an esnafi 105 diikkanda ve 
300 tiiccar olarak sayilir; "atlas kumasmin ticaretini ya- 
pan esnaf yiiz be§ diikkan, iic yiiz tiiccardir. Bu esnafin pi- 
ri Mansur Andaluzi'dir. Bu §ahis Selman'in yolunda gi- 
denlerdendir. Bu §ahsin gomiildiigii yeri ben bilmiyo- 
rum. Bu esnafin biiyiik bir boliimu Yahudi'dir. Tahtere- 
valli iizerine kurduklari tezgahlari iizerinde 50k giizel ve 
ce§it ce§it kuma§larmi olcerek yaptilar gecitlerini." 50 Di- 
ba ipegi kuma$ini 16 tezgah ve 20 tiiccardan olusan ayn 
bir esnaf satardi; "Diba tiiccan esnaf on alti tezgah ve yir- 
mi tiiccardan ibarettir- dibacilarin kullandigi aletler akin 
yaldizli §ib ve serenikle siislenmis olarak tahterevalli iize- 
rinde gecti." 51 

Evliya Qelebi'nin ifadesine gore, istanbul'da hem 
eski hem de yeni bedestende her cesit ipek iiriinii sati§i 
yapilirdi. istanbul'un kuma§inin, ozellikle de ipekli ku- 
ma§in iirerimi igin ozel olarak aynlmis esnaf kuma§ tez- 
gahlari yapardi. Bu alanda 20 usta vardi. 52 

XVII. yiizyihn hesap defterinde Istanbul'da hazirla- 
nan ipek ve ipek iiriinleriyle ilgili ilginq bilgiler vardir. 
Bilindigi iizere, 0 zamanlarda Istanbul'da iki tiir ipek i§- 
leniyordu; "Istanbul ibri§imi" ve "istanbul'un celep ibri- 
§imi." 53 

"Esar defteri"nin verilerine gore Istanbul'da asagida 
siralanan ipek kumaslan dokuyorlardi: 'Istanbul dibasi", 
"Istanbul kadifesi", 'Istanbul kemhasi", istanbul sereni- 
ki", "Istanbul seraseri" ve 'Istanbul zerbafi." 54 

Istanbul'daki ipek kumas, iiretimiyle ilgili olarak 
yine "Kanunname-i ihtibas istanbul-el-mahrusa"nin adi 
ge^er. "Kanunname"nin verilerine gore, istanbul'da 
kemha, vale, kadife, tafta ve biiriimciik dokunuyordu. 55 
I transAT 



Dalsar'in galijmasinda Istanbul'da iirecilen as,agidaki 
ipek kumasjann adi gecer: 1550 yili "Istanbul kemhasi", 
1700 ydi "petek i§i Istanbul dibasi", 1580 yili "mertebol 
atlasi", 1725 yili "Istanbul atlasi", "Uskiidar catmasi." 56 

Osmanli Imparatorlugu'nda ipek dokuyan esnaflar 
da dahil zanaat iiretimi iizerinde, kural olarak, devl et 
kontrolii vardi. Merkezi idare kadi ve muhtesab aracihgiy- 
la dokumacilara ula§an hammaddenin kalitesini ve mikta- 
nni kontrol ediyordu ve i§lenen ipek kumas, iminlerinin 
niteligi ve niceligini takibe ahyordu, ipek dokumacihgi 
esnafindaki tezgahlann sayisini diizene koyuyordu vs. 

Bu baglamda Hicri 1022 tarihli sultan fermani ol- 
dukca ilgingtir. Bu fermanda mesele Istanbul kadisinin 
verdigi §u bilgiye kadar dayandinhyordu: Halihazirdaki 
sultanin dedesinin yonetimi zamaninda seraser iireten 
tezgahlann sayisi 50k fazla artmi§ ve tezgah sayisi 268'e 
ula§mi§ti, bu da ba§kentte altin ve gumiis, sikintisina ne- 
den olmu§tu. Yonetimin emriyle seraser iiretiminde kul- 
lanilan faaliyet halindeki tezgahlann sayisi yiize kadar 
indirilmi§, agikta kalan dokumacilara degerli metallerle 
i§leme yapmayi gerektirmeyen kemha ve serenk ipek ku- 
ma§lari hazirlamalan emredilmi§ti. Ancak zamanla tez- 
gahlann sayisi yeniden yiikselmis, ve sayilan iiq yiizlere 
kadar ula§mi§ti, bu yiizden ba§kentte yeniden degerli 
metallerin sikintisi sorunu dogmu§tu. Istanbul kadisinin 
seraser isdeyen tezgahlann sayisini yiize kadar diijiirmek 
icin onlem almasi gerekmi§ti. 57 

Ipek kuma§lar Anadolu'nun pek cok kentinde iire- 
tiliyordu. Edirne'de ipek kuma§ dokunuyordu; "Edirne 
kemhasi" 58 Tokat'ta "zerbaft-i Tokat" dokunuyordu." 59 
Yine Tokat'ta ipek kuma§-tafta dokunuyordu. 60 Amasya, 
"Amasya kemhasi"' 51 ve "Amasya serenki" 62 diye bilinen 
ipek kuma§lanyia iinluydii. 

XVII. yiizyilin ortalannda Manisa'da a§agidaki ipek 
kuma§lar uretiliyordu: "Manisa alacasi", "Manisa isperek 
taftasi" ve "Manisa nar taftasi." 153 Ipek kuma§lan Erzu- 
rum'da da dokuyorlardi. 64 Farkli tiirlerde kadife kumas.- 
lan, altin simli "zerbaft"i da dahil Bilecik'te dokuyorlar- 
di. 65 Evliya Qelebi'nin verilerine gore, kadife kuma§i Ur- 
fa'da da iiretiyorlardi. 66 Mara§ atlas kumas,lanyla iin yap- 
mi|ti. 67 Ala§ehir'de "Ala§ehir atlasi" ve "Ala§ehir papazi- 
si" dokunuyordu. 68 H. Gogiinc'iin "XVI yiizydda Mar- 
din Sancagi" adh ara§tirmasinin verilerine gore, Mar- 
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dm'de ve Mardin'in cevresinde ipek ve "vale" ipek kuma- 
§1 iiretiliyordu. 69 Mardin'de aynca "Mardin biiriimciigii" 
de dokuyorlardi. 70 Soma ve Bergama'da kutna, alaca ve 
kirpas dokuyorlardi. 71 

XV.-XVII. yiizyillarda Tiirk ipek kuma§lan di§ go- 
riinu§leri itibariyle son derece gosterigli ve farklidir. 
Tiirk tekstil siislemeciliginin temelini, turn Tiirk tatbJ- 
ki sanadarmda oldugu gibi, ^esjtli tiirlerdeki bitki §ekil- 
leh olu§turuyordu. Bitki §ekillerine belirli bir olciide ge- 
ometrik §ekillerden siisleme ogeleri ve Uzak Dogu siisle- 
meciliginden figiirler eklenirdi. Flora elemanlannin bu 
tiir yorumlan, ilk donem Tiirk mimarT iiriinlerinin qi- 
niyle resimlenmesi gibi -Bursa'da Murat Camii, Ye§il 
Camii ve Ye§il Tiirbe- ilk donem sanat c;ali§malari iqia 
karakteristik olmu§tur. K. Otto-Dorn, Bursa'daki Ye§il 
Tiirbe'nin mihrabindaki resmi karakterize ederken, ozel- 
likle bu resimlerin "Osmanli'nin geli§tigi donemde yapi- 
lan bitki §ekilleriyle naturalist tarzda yapilan siislere ati- 
lan ilk adim" 72 olarak incelemek gerektigi §eklindeki go- 
rii§iinii ifade etmi§tir. 

Tiirk ara§tirmaci Ismail Hakki Oygar bu konuda 
dii§iincesini son derece isabetli ve igerikli olarak ifade et- 
mi§tir: "L'art ceramique turc, degage de toutes les influ- 
ences de l'art des Seldjoukides et de ses voisins, se deve- 
loppe avec des motifs libres comme des tulipes, des roses, 
des jacinthes et des cerisiers fleuris qui deviennent la 
principale source de l'inspiration des artistes turcs qui 
provoquent l'impressionisme dans les arts turcs." 73 Tiirk 
seramigiyle ilgili olarak dile getirilen bu tanimlama, 
XV.-XVII. yiizyillardaki Tiirk tatbiki sanatlannin hepsi 
icrin de gecerlidir. 

Bizans ve Selcuklu ipek kumas, siislemeciliginden 
hemen hicbir ahnti yapmadan, hatta o donem Iran ipek 
kumas, sanatlanyla ilgili geleneklerden genel olarak ka$i- 
narak, Ortagag Tiirk ipek kuma§ bezemeciliginde- oriji- 
nal, yalnizca Turk ipek kuma§lanna ozgii, ipek kuma§ 
boyama stili olu§mu§tur. 

Ortacag Tiirk ipek kuma§ siislemelerinde lale, ka- 
ranfil, giil, giil goncasi, siimbiil, zambak, §akayik, su ni- 
liiferi, yasemin, niliifer, ziilfariza, cadircigegi, nar qiqegi 
ve §eftali cricegi, c,e§itli yapraklar, aynca dal goruntiisiin- 
de resimlerin olu§turdugu belirli takimlar gogunluk 
olu§turur. 74 
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Turk ipek kuma§ boyamacihginda resme bitkilerin 
ge§itli ogelerinin aktanminda belirli bir gelenek oluf- 
mu§tu. Orta Gag'da lale yapraklan dalgah olarak kivnk 
gizilirdi, giil goncasi ipek kuma§ iizerine hemen her za- 
man agilmak iizereymis, gibi resmedilirdi v.s. 

Hemen her bitki motifi igin ozel bir yorum karak- 
cerisciktir. Karanfil genellikle kiigiik bir vazodan gikan 
tag yapraklann yelpazesinin olu§turdugu goriintiiyii ahr- 
di. Lale sivrilmi§ iki ya da iig tag yaprakh, kiigiik kiigiik 
noktali, ton olarak farkh bir bardakla gizilirdi vs. Bu gi- 
geklere ve siimbiile, §ekillerini daha belirgin yapan git 
goriintiisii verilirdi. Bu donemde giil sanki yukandan ve 
yandan goriiniiyormus, gibi, birbiri iizerine hafifge yiki- 
lan tag yapraklarla canlandinhrdi. 

Siislemecilikte en gok kullanilan motifler: Uzun, 
egri, di§ di§ yapraklar, lale, seramige yakin bir stille yo- 
rumlanan karanfil ve giil. Kompozisyonlar dim bu oge- 
lerin sonsuz varyanti iizerine kurulurdu. Ressamlarm ve 
kumaf dokuy'ucusu dekoratdrlerin fantazileri bitip tu- 
kenmezdi ve varolan bu varyantlari giin gelip sayabilme 
basarisina eri§mek §uphelidir. Bunlarm arasinda ozellik- 
le yaygin olanlari da vardi ama. Kiigiik bitki resimlerinin 
doldurdugu sivrilmis, ovallerin olu^turdugu set goriintii- 
siindeki bu tiir §ekillerden birisi gini pano resimlerini 
animsatir. Diger fekilde gigek ve yapraklariyla sapinin 
list kismindan kivnlan esjt sayida dagitilmi§ motif ozel 
bir yere sahiptir. Ve, son olarak da, yalnizca ipek kumas,- 
larda uygulanan koyu, sikhkla da kirmizi bir fon iizerin- 
de net olarak gizilen biiyiik, agik renk karanfillerin olu§- 
turdugu (bazan "yelpaze" olarak adlandinlan) bir kom- 
pozisyon vardi. 75 

Bitki motiflerinin di§inda ipekli kumasjar dalgali 
gift §eritlerle ve sekiz ko§eli yildiz ve daire §eklinde iiglii 
yuvarlaklarla da bezenirdi. 76 

Tiirk ipekli kuma§ siislemeciliginde gok cisimleri- 
nin tasvirleri de uygulanirdi: giine§, ay, yanm ay, yildiz- 
lar. Belirli bir oranda da Bati'dan alman tag ve siisleme 
tasvirleri kullanihrdi. 

Tiirk ipekli kuma§ siislemeciliginde geyik, tavus 
ku§u ve papagan tasvirlerinin olus.turdugu dekoratif 
kompozisyonlar da uygulanirdi. Bu tiir siislemeli ipekli 
kuma§lar ender iiretilirdi, ama giiniimiize kadar korunan 
benzer fragmentler vardir. 77 
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lyi kaliteli kuma§lari ve oldukga etkileyici, parlak, 
resimli diizenlemeleri sayesinde Ortagag Tiirk kuma§lan 
Avrupa ve Yakm Dogu iilkelerinde biiyiik talep aliyordu. 

Yiiksek yapim kalitesi, biiyiileyici bir biitiin olarak 
gergek ve fantastik ogeleri birle§tiren ozgiin siisleme, saf 
ve kanjik boyalanyla gozahci renk, altin ve gumii§un 
parlakhgi Tiirk ipeginin, kadifesinin ve simli kuma§inin 
Osmanh Imparatorlugu sinirlan di§inda biiyiik siiriim 
bulmasina yardim ediyordu. O donemin Avrupa belgele- 
rinde Tiirk ipekli iiriinlerinin anildigmi sikga goriiriiz. 
Avrupa, ozellikle Italyan resim sanatinda bunlar kopye 
ediliyordu, giinkii ipek kuma§ ticaretinde ozel talebiyle 
ve araci olu§uyla Italya onde geliyordu. 

Bir yandan Tiirk kumas, siislemesindeki bazi degi- 
sjklikler, diger yandan Italya'da taklit edilmesiyle Tiirk 
ipekli kuma§inin uyandirdigi istek hig §a§irtici degildi. 
Bu talep gozoniinde bulundurularak Bursa'da ve diger 
Anadolu §ehirlerinde kompozisyona geleneksel Tiirk 
motifi ovalle "ag" §eklinde birle§en tag resimleri dahil 
edilmeye ba§landi. Amalfi, Piza, Lukka, Genova ve Ve- 
nedik kadifeleri ise belirli bir oranda siisleme motiflerini 
ve ozellikle Tiirk ipekli kuma§lannin renk ahengini kop- 
ye ediyordu. 78 

Bu doneme yakin tarihlerde Tiirk ipekli kuma§lan 
Rusya'da da iinlenir, bununla birlikte bu kumasjardan 
bazilarinm adlan degi§meden Rusgaya girer -atlas, diba, 
kamka ve digerleri. XVI. -XVII. yiizyil Rus kaynaklarin- 
da, Anadolu'dan ithal edilen iiriinlerin sayimi sirasinda 
sikhkla "turskiye" (yani Tiirk -yazann notu) ipegi ve ka- 
difesi anihr. Bu tiir belgelerden birisinde §oyle denir : 
"Bursa kamkasi, Ipek bocegi yumurtasi iiriinii ve altinli 
gimen ye§ili renkte ve yaprak kadar ince ve naki§lidir." 79 

Ithal Tiirk simli kuma§lari ve kadifelerine Rusya'da 
gok deger verilirdi. Bu kumaflardan yiiksek aristokrasi 
ve ruhban sinifi igin toren kiyafetleri dikerlerdi. Rus- 
ya'da manastira ozel ve degerli bir hediye gonderme ade- 
ti vardir, boylece adi gegen gereksinimlerin, kilise kiya- 
fetleri de dahil, hazirlanmasinda Tiirk kuma§lan gok 
kullanihrdi. Daha onceki yiizyillann tekstil iiriinleri 
arajtirmacisi V. Keyn Tiirk ipekli kumas.larinin Rusya'ya 
ithalini §6yle karakterize ediyor: "Rusya'ya ithal edilen 
ve toplantilanmizda giydigimiz Tiirk kadifelerinin mik- 
tari gok biiyiiktiir." 80 
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Daha once de soylendigi gibi, Ortacag Tiirk ipekli 
kumaskri biiyiik miktarlarda Avrupa ve Yakmdogu iilke- 
lerinin pek coguna ihrac ediliyordu. Pek cok farkli iilke- 
nin miizesinde Ortacag Tiirk kuma§indan 50k sayida or- 
nekler sergilenmekcedir. Atina Benaki Miizesi'nde Orta- 
cag Tiirk kuma§i orneklerinden ohi§an bir kolleksiyon 
vardir. 81 Londra Viktoriya ve Albert Miizesinde de Tiirk 
ipekli kumaflarmin zengin bir koleksiyonu vardir. 82 

Berlin Islam Miizesi'nde Tiirk ipekli kumasindan 
dikilmi§ kiyafet ornekleri sergilenmektedir. 83 

Rusya'daki eski eser miizelerinde Ortacag Tiirk 
ipekli kuma§ ornekleri doludur ozellikle. Tiirk kadifesi 
ve simli kuma§lan Devlet Ermitaj Miizesi'nde geni§ yer 
tutar. 84 Devlet Dogu Halklan Sanat Miizesi kolleksiyonu 
icerisinde bulunan Tiirk ipekli kumaflanyla ilgili olarak 
O. V. Rumyantseva §unlari soyler: "Miizede sergilenen 
esjalar arasindaki Tiirkiye'nin XVII. -XVIII. yiizyillarda- 
ki muhte§em simli kuma§ ve kadifeleri iizerinde qok se- 
vilen bitki motifleriyle yeniden kar§da§iyoruz. Bu ku- 
mashra cok eskilerden beri hem Avrupa 'da hem de Do- 
gu'da qok deger verilirdi. Kocaman etkileyici resimleriy- 
le Tiirk kuma§i diger herhangi bir dogu kuma§indan ay- 
nlabilir. Esnek lale fidanlari kuma§m parlak atlas zemi- 
ninde ucu§uyor. Burada seramikte hissedilen "kinlan 



dallann §iiri" yok, qiqegm sapi ritmik bir gekilde resim 
kompozisyonuna uyuyor. Sikca kirmizi ve ahududu ren- 
gindeki, bazan da mavi ya da yesjlle gercevelenmi§ fon 
iizerinde altin bir bezek vardir. Tonuna uygun olarak ma- 
vi fon emsalsiz resmin muhtejemligini belirginles, tirir ve 
kuma§a ozel bir giizellik verir." 85 

Moskovskaya Orujenaya Polata'da Tiirk kadife ve 
ce§itli ipekli kuma§lardan dikilen sosyetenin ve kilisenin 
ileri gelenlerinin kiyafetlerinin, etekliklerin, kizak do§e- 
melerinin qok sayida orneklerin bulundugu kolleksiyon 
vardir. 86 

O. Aslanapa'nin verilerine gore, Tiirk ipekli kumas,- 
lanndan dikilmi§ gosteri§li kilise giysileri gunumiizde 
Biikre| Miizesi'ne aktanlan Romanya'daki manastirlarda 
saklanmis.tir. 87 

Tutulan kayitlann ve ar§iv belgelerinin verilerine 
dayanarak ve diinyanin pek qok eski eser miizesindeki e§- 
yayi dikkate alarak tarn bir giivenle, XVI.-XVII. yiizyil- 
larda Tiirkiye'nin ipek kuma| imalati, gelisjminin doruk 
noktasindaydi, Tiirk ipekli kuma§i ise Italya ve Iran gibi 
ipek dokumaciligiyla iinlu diinya iilkelerinin ipekli 
iiriinlerinin bulundugu diinya pazanni ba§anyla kontrol 
altina almi§ti §eklinde bir sonuca varabiliriz. 
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alkanlar, Ortadogu ve Kuzey Afrika'ain her 
biiyiik §ehri, en azindan geleneksel el sanatla- 
ruun iiretildigi ve satddigi renkli carihi sehir- 
lerin izlerini sergiler. Istanbul'daki Kapali Qar§i ve Kahi- 
re'deki Khan al-Khalili bu pazarlar arasinda en iinliileri- 
dir. 1 Her yd milyonlarca turist, bu gorkemli yapdan gor- 
mek ve endustrile§memi§ bu yapdarda gezinmenin heye- 
canxni ya§amak icin bu mekanlara akin ederler. 

Bu yapdara verilen deger sadece tarilu onemlerinden 
degildir fiiphesiz, asd onemli olan hissedilen biiyiileridir. 
Giiniimiizde Akdeniz Bolgesi boyunca rastladigimiz mo- 
dern 50k kath alisveri§ merkezlerinin aksine, eski (jarsdar- 
daki bu dukkanlar buralari ziyaret edenleri kiicuk, ilginc 
ve ender rastlanan uzmanla§ma §ekilleri dolayisiyla etki- 
lerler. Envanterlerini diizenleme sekilleri kendilerine 6z- 
giidiir. Bugiin bu car§ilarin kendilerini bakir, miicevherat 
ve el orgiisii gibi geleneksel iiriinlerin sati§iyla sinirlama- 
malarina ragmen, bu caqilar Mia bir 50k turistin yogun il- 
gisini cekmeye devam etmektedir. Gergekten de yabanci 
para ile ahsveris, yapdan yerler, ozellikle de ti§ort standlari 
yukselen bir ilgiyle karsj kar§iyadir. Fakat bazi turistler bi- 
le kan§ik duygular igindedir. Birc,ok lci§i bu yedi tarzin, ta- 
rihin kendine has goruntiisiinii zenginle§timeyi saglayacak 
ama 50k da escetik olmayan eklentiler oldugu fikrindedir. 

XIX. yiizyila gelinceye kadar, bu biiyiik car§dar, ce- 
§itli konularda uzmanla§mi§ zanaatkar (esnaf) loncalanna 
donu§tii. Ornegin, ciltijiler, ayakkabicdar ve digerleri ti- 
pik ve ayn loncalarda toplanddar. Bati Avrupa ve diger 
yerlerdeki benzerleri gibi bazi loncalar ekonomik, sosyal 
ve politik fonksiyonlan agisindan secdmi§ ve gorevlendi- 
rilmi§ kigileriyle artik profesyonel loncalar goriiniimun- 
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deydi. Lonca iiyeligine giri§ simrhydi, iiriinlerin niceligi 
konusunda bir zorlama vardi. Uyeler arasinda kar§dikli 
yardimlasma tefvik ediliyordu. Vergilerin devlet lehine 
toplanmasi ve bazi durumlarda devletin arz hedeflerini 
saglamak iqia yan resmi kurulu§lar gibi gorev yapiyor- 
lardi. 

Ayni zamanda, Islam alemindeki loncalar ortaya 
ciktiklari ve geli§tikleri farkli kiiltiirlerin ozelliklerini 
gostererek birbirlerinden ayrdiyorlardi. Neredeyse var- 
hklarimn son donemlerine kadar, lonca iiyeleri arasinda- 
ki anlasmazhklan diizenleyen §eriat Mahkemeleri, Avru- 
pa hukukunda daha endiistriyellesme ba§lamadan yiizyil- 
lar once belirgin bir ozellik olarak ortaya cikan bir nok- 
tayi, §irketle§meyi tanimamisnr; aynca, Bati'daki lonca- 
lann cersine Islam alemindekiler modern bankalara gegi- 
§i saglayamamiskrdir. Bu kaqitliklar giiniimiize kadar 
ayakta kalan ^ar§darin fiziksel altyapdarinda goze carpar. 
Eger boyle bir c,ar§i bugiin turist akinina ugruyorsa, mi- 
marilerinin, daha ziyade Avrupa inisiyatifi ile olu§turul- 
mu§ kurumlara dayah modern ali§veri§ merkezlerinin 
aksine, farkli iiretim ve sati§ tarzlarini atumsatmasindan- 
dir. 

Bu makalenin amaci islam diinyasindaki loncalarin 
ortak ozelliklerini, ozellikle de Osmanh loncalarim, din- 
le baglantih ozelliklerini vurgulayarak tanimlamaya yo- 
neliktir. Islamiyet bu loncalarin evrimini nasil etkilemi§- 
tir? Acaba normlari veya iiyelikleri iizerinde bir etki gos- 
termi§ midir? Eger varsa, loncalarin hangi tarz ayricalik 
veya yiikumliiliiklerini diizenlemi§tir? Ve hangi yollari 
izleyerek modernlesme siirecini yasamaya ba§lamiskrdir? 
Bu sorularin hepsi de Osmanli'nin ekonomik tarihinde- 
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ki degigiklikler yoluyla anla§ilabilir. Osmanli imparator- 
lugu'nun endustrile§mesinin neden bu kadar gee. ba§ladi- 
gini ve ekonomik modernizasyonunun Ban sermayesi ta- 
rafindan neden finanse edilmek zorunda kaldigmi anla- 
mak igin islami kurumlann Osmanh'nin elindeki firsat- 
lari nasil kisitladiginin derinine inilmelidir. Bu gozlem 
tabii ki Islami kuruluflarm ortaya ciktiklari Ortagag'da 
iflevsel olmadigi, zaman igerisinde higbir degi§iklik ge- 
girmedigi ya da higbir yararli etkileri olmadigi anlamina 
gelmez. Ancak, gene de Osmanli imparatorlugu'nun is- 
lami mirasinin ekonomik modernle§mesini engelledigi 
olasihgini akla getirir. 

Yukaridaki fikre bir giri§ saglamak amaciyla, eger 
lonca iiyeliginin sadece Miisliimanlara acik oldugu ve 
loncalann Islami kurallar ijercevesinde yonetildigi varsa- 
yimindan hareket edecek olursak, Osmanli loncalarinin 
islami loncalar olmadigini soylemem gerekir. Bunlar is- 
lam alemindeki loncalara gore daha iyi karakterize olmu§- 
tu, cunkii birgok gayrimiislim iiyeye sahipti ve benzer bir 
oneme sahip bir §ekilde, evrensel ekonomik ve politik 
giiglere tepki olarak ortaya £ikmi§lardi. Loncalann anti 
rekabetci niteliklerini mes.ru kilmaya yardimci olmak bir 
yana, islamiyet'in en belirgin ozelligi modern endiistri 
formlarina donii§iimu kolayla^tiracak di§ geli§melerin 
oniimi tikadigidir. Sozkonusu engeller sadece loncalann 
gelisniesini ve modern firmalara donii§mesini engelle- 
mekle kalmami§, ayni zamanda orradan kalki§mi sistemi- 
nin son ku§aklari i^in daha da acih bir hale getirmi§tir. 
Ba§ka bir deyi§le islamiyet, oncelikle loncalann i§ledigi 
sosyal, yasal ve ekonomik cevreyi etkilemesi dolayisiyla 
birincil bir faktordiir ve oncelikli etkiye sahiptir. Ozellik- 
le Bati'da endiistrile§meden once dahi profesyonelle§meye 
ve biiyiik caph iktisadi ili§kilere daha elverifli bir cevrede 
faaliyet gb'steren Batili tiiccarlarm ve ureticilerin onlerin- 
deki firsatlan islam aleminde bastirmijtir. 1 

KOKENIERI 

Kur'an, loncalara atifta bulunmaz. Bilindigi kada- 
riyla, ilk islami loncanin ortaya gikmasi islamiyet'in do- 
gu§undan en azindan be§yiizyil sonrasina rastlar. Kahi- 
re'de bir sinagogda bulunan XL yiizyil kaynaklannda ay- 
ni i§i yapan daginik zanaatkar gruplanndan bahsedilir; 
bu ise, bazi profesyonel orgiitlenme tiirlerinin ba§ladigi- 
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nin bir i§aretidir. 2 XIV. yiizyilda Anadolu'yu ziyaret eden 
Fash gezgin Ibn Batuta da ihtiyag halindeki karde§leriy- 
le dayani§ma gosteren lonca tipi orgiitlerin varligindan 
bahseder. Fakat bu tarihte bolgedeki zanaatkarlann gogu 
organize olamami§ti ve ancak kiiciik bir kismi mesleki 
uzmanla§ma yoluyla grupla§mi§ti. 4 islam aleminde (es- 
naf, hirfa veya ta'ifa) 5 bilinen ilk loncalara ait kayitlar 
loncalann Osmanli Imparatorlugu'nda bu tarihten itiba- 
ren yayilmaya ba§ladigi XV. yiizyildan kalmadir. Bu ta- 
rihi ornek Avrupa'dakilerle benzerlik gosterir. Az sayida 
loncanin XIII. yuzyildan once kurulmasina ragmen, Av- 
rupa'da loncalann yayginla§masi igin daha bir yiizyihn 
gecmesi gerekecekti, 6 

XVII. yiizyildan itibaren, loncalar, islam diinyasi- 
nin her biiyiik §ehrinde cah§an niifusun neredeyse tama- 
mini kapsayatak biitiinsel bir sistem tarzini almi§ti. 7 L n- 
lii gezgin Evliya Gelebi'ye gore XVII. yiizyilda istan- 
bul'da af^ilar onalti ozel lonca olu§turuyordu. Balikgilar 
aglannin tiiriine gore onbir degi§ik loncaya aynlmi§ti. 
Soytari ve meddahlar ise oyun tarzlanna gore on iki lon- 
cada toplanmi§ti. Bazi gruplar binlerce iiyeye sahipti. 
Bahgivan loncalan, tellak loncalari bu gruplara ornektir. 
Haritacilar ya da firm yapim ustalan iiye sayilan yirmi- 
den az olan loncalarda toplaniyordu. 8 Evliya Gelebi, Ka- 
hire'de, biirokrasi, askeriye ve ulema di§inda, biitiin mes- 
lek gruplanni ihtiva eden 300 loncanin bulundugunu 
yazar. Dilenciler, yankesiciler, fahi§eler bile lonca kurarak 
orgtitlenmisjerdir. 9 Yakin donemdeki verilere gore, 
§am'da ve Halep'te 160 ile 180 loncanin oldugu tahmin 
edilmektedir. 10 

LONCALARDA DINl YA^AM 

Miisliiman diinyasindaki gogu loncaya giri§ ve terfi 
etme dim tb'renler e§liginde yapihr, topluca dualar edilir 
ve namazlar kihnirdi. Buna ilave olarak iiyelerin diiriist 
ve dindar olmalan beklenirdi. Bu kurallarin nedeni bi- 
linmemektedir. Fakat VIII. yiizyildan itibaren Ortado- 
gu'da ve Kuzey Afrika'da yayilmaya baslayan uhuwet ve 
dayani§ma olgulan cercevesinde, ahi te§kilatlanni da 
kapsayan orgiitlenmelerde geli§tikleri du§iinulmektedir. 
Fiitiiwet te§kilatlari olarak bilinen bu kurumlar hastala- 
ra ve dii§kiinlere yardimi ortak bir amag olarak goriiyor- 
du. Manevi ve ahlaki misyonlari da iistlenmi§lerdi. Qogu 
te§kilat, iiyelerinin islamiyet'in yayilmasi davasina kat- 
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kida bulunmasini bekliyordu. Ancak, daha sonra ortaya 
gikacak olan loncalann aksine, futiiwet tejkilatlari mes- 
leki profesyonellesme ilkesi iizerinde kurulmami§lardi. 
Ornegin bir futiiwet te§kilatinda tabakhaneciler, ku- 
yumcular ve duvar ustalan ayni anda bulunabiliyordu. 11 
XIV. yiizyilda ibn Batuta Anadolu'da uhuwet mefliumu 
iizerine kurulmuj zanaatkar lonca te§kilatlarmdan bahse- 
der ki bunlar muhtemelen futiiwet te^kilatlanydi ve 
ilerleyen zamanlarda geli§erek resmi loncalara donuje- 
ceklerdi. 

Zaman icerisinde, belirli bazi fiitiiwet kurumlan 
siyasi muhalefet merkezlerine doniismiig, bazilati da hir- 
sizhk ve yagmaciliga ba§lami§tir. Bu gibi durumlatda 
metkezi otorite bu tip kurumlan dagitma ya da en azin- 
dan denetim altina alma arayi§ma girmi§tit. Devletle 
inatlasmalan ve dikba§h olmalari bu kurumlann profes- 
yonel meslek gruplan haline getirilmelerini geciktitmif 
olmalidir. Miisliiman diinyadaki ilk loncalar tesmen ta- 
ninmami§lar, hatta bazilati bit siire gizlice faaliyet yiiriit- 
miiflerdir. Sonuc, olatak, diinyanin diger tataflatinda ol- 
dugu gibi 12 , hakim kadtolat bu mesleki profesyonelle§- 
me egilimine direnmeyi birakacaklar; kutulu loncalara, 
hukuki olarak resmen olmasa da, belirli bir me§ruiyet ta- 
myarak, gabalanni siyasi ve ekonomik faaliyetlerini 
konttol etmeye yonelteceklerdir. 

Islam diinyasinda kurulan loncalann yogun Islami 
i§lev ve sembolizmine ragmen, 50k az lonca fatkli dinden 
olan kigileri iiyelige almami^tir. Ozellikle §ehirlerde bir 
50k lonca dinleri farkli iiyelerden olusuyordu. Bernard 
Lewis loncalann karma yapisini Islam alemindeki lonca- 
lann onemli bir farkhhgi olarak tanimlar: "Avrupa'daki 
loncalar bazi Hiristiyan gruplara bile kapali iken, (Islam 
diinyasindakiler) Miisliimanlarin yanisira Yahudi ve Hi- 
ristiyanlara bile afiktir... hatta bazilannda gaynmuslim- 
ler hakimdir." 13 XVII. yiizyilda Bursa'da ozellikle iic, 
loncanin tamamina yakini gaytimiislim konttoliindeydi. 
Kefen imalatcdan gibi tamamen dini hizmet veren lon- 
ca bile karifik dinlere mensup ki§ilerden kurulmu§tu. 14 
§am'daki hattat, soytati, kuyumcu, bakitci, halici ve 
ayakkabici loncalan kan§ik loncalardi. Ayakkabicilar 
loncasi ilginc bir bigimde i§ boliimii yapiyordu. Bazi tip 
ayakkabilar sadece Musliimanlar, bazilan da sadece Hi- 
ristiyanlar ya da Museviier tarafindan iiretiliyotdu. 13 
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Hiristiyan ve Yahudiler loncalann dim ya§amina 
biiyiik zorluklarla kar§ila§madan uyum saglayabiliyorlar- 
di. Miisliiman ustalann yaninda girakhga bashyanlar 
kendi dinlerinin gereklerini yerine getitebiliyotdu. Lon- 
caya giri§ torenlerinde Hiristiyan adaylar Incil'den dua 
okuyor, Miisliiman adaylar Islami yemin ediyor, Yahudi 
adaylar ise On Emir'i okuyorlardi. 16 XVII. yiizyihn son- 
larina dogru bazi loncalar az ya da gok dini yapidan siy- 
riliyordu. Bunun bashca nedeni loncalann gaynmiislim 
iiyelerinin sayilannin artmasidir. Anadolu'daki kurum- 
larda dini yapiyi geri plana atmanin bir isareti de XVII. 
yiizyihn sonlarma dogru "lonca" kelimesinin bu kurum- 
lann ortak adi olarak telaffuz edilmesidir. Bu isim ya 
Italyanca Loggia (kirahk yer) ya da Ispanyolca Lonja (ta- 
kas ya da sati§ yeri) kelimelerinden gelmektedir. Muhte- 
melen Ispanya'dan gelen Yahudi miiltecilet tarafindan 
kullanilmi§tir. 17 

Ote yandan bazi loncalar etnik ya da dini bir homo- 
jenlige de sahiptirler. Ornegin Istanbul'da bahk a§cilan- 
nin tiimii Hiristiyan Rum, su kemeri kazicilan ise Miis- 
liiman Arnavutlardi. 18 §am'da duvarci ve yontma ustala- 
n sadece Hiristiyanlardi. Istanbul, Halep, Kahite gibi §e- 
hirlerde mezbahacilar ve eczacilar sadece belli dini grup- 
lara agikti. 19 

Bu ornekler loncalann daha ziyade milletlerin uz- 
manlaftiklan alanlarda kuruldugunu yansitir. Tipki di- 
ger devletler gibi, Osmanh Devleti de kendisine hizmet 
eden bu homojen kurulu§lara ho§gorulu yakla§mi§, hatta 
te§vik etmi§ ve de korumu§tur. Selanik'te yiinlii giyisile- 
rin iiretimi tamamen Yahudilerin elindeydi. Osmanh 
yetkilileri bu tekeli korumu§ ve digerlerinin -hatta Miis- 
liiman Tiirlder'in dahi- Yahudiler kendilerine gerekli 
olan miktari gekmeden bolgeden yiin almalarmi yasakla- 
misn. Devlet bu ayncahgin kaqihgi olarak Yahudi elbi- 
se imalatgilannin uriinlerini baskente gondermelerini 
bekliyordu. 20 Osmanh Devleti heterojen loncalann kar- 
§isina da dikilmemi§tir. Istanbul'daki su ta|iyicilan lon- 
casi Imparatorlugun son donemlerine kadar baskin ola- 
rak Tiirkler ve Ermenilerden olu§uyordu. Kiirekgiler lon- 
casinda ise Turk ve Rum agirhgi vardi. 21 

Bu bilgilerin i§iginda, Islam alemindeki loncalann 
ne ekonomik basanlarmi Islam dini ile dogrudan bir ili§- 
kilendirmek ne de birazdan tartismaya ba§lanacak olan 
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ekonomik yetersizlikleri sebebiyle Islamiyet'i sorumlu 
tutmak icin bir sebep vardir. Din, loncalarinin faaliyetle- 
rinde gogunlukla torenlerde on plana cikar; fakat Miislii- 
man ustalar ile gayrimiislim meslektaslari arasinda ayiri- 
ci bir unsur olarak yer almaz. 

Prensipte, Islamiyet loncalardaki ustalarin mesleki 
cutumlarmi, yani iiretici, tiiketici ya da satici olarak fa- 
aliyetlerini sekillendirmi§ olabilir. 1940'larda ortaya qi- 
kan "Islami Iktisadiyat" adli diisiince okulu mensuplan, 
ekonomide farkh bir davrani§ tam bulundugunu ve bu- 
nun, tatbik edildigi miiddetge, Miisliimanlann ekono- 
mik ba§arilannin nedeni oldugunu one siirmu§lerdir. 22 
Ancak eldeki bulgular degigik dinlerde davrani§ farkb- 
hklarma -en azindan loncalann endiistrilesme caginda 
yok olmaya baslamalarma kadar- isaret etmemektedir. 
En azindan "Islami davrani§ tarzi" tarafindan yonlendiri- 
len Miisliiman loncalar Bati Avrupa'daki loncalarda da 
gozlenen aym tekelci egilimlere yonelmistir. Miisliiman 
zanaatkarlar mesleklerine dim simrlar koymamislardir. 
Fiyatlan, iiretim standartlarim ya da miisterileri islami 
gercevede cizilen simrlar igerisinde belirlemiyorlardi. 

Eger Islamiyet Osmanh lonca sisteminin kurulusu 
ve gelismesinde bir rol oynamissa, bu, herseyden once 
loncalann imciyazlar, sorumluluklar ve kisitlamalar vasi- 
tasiyla mesmlasmasi sayesinde gercekle§mistir. Ancak 
e§it derecede onemi haiz bir baska nokta ise Osmanhla- 
rm yapmadiklandir. Loncalan kuran ve ser'i hiikiimler 
uyannca davranmalan icin zorlamamislardir. Miisliiman 
zanaatkarlara mesleki davramslannda baska dinlerin 
mensuplanndan aynlmalan konusunda §art kosmamis,- 
lardir. Piyasa yonetiminde inane ayriliklannin fazla iize- 
rinde durmayan insanlar olarak, loncalan sadece kendile- 
rine sadik teskilatlar olarak diisunmiislerdir. Denetleme 
mekanizmasina dini motifler uyarlandigi vakit, bunun 
sebebi, belirleyici olmaktan ziyade, destekgi olmustur. 

DEVLETIN LONCALAM IDARE5I 

Osmanh yonetici sinifina gore loncalar yararh ama 
aym zamanda tehlikeliydi de. Organize kurulusjar ol- 
duklan icin fiyatlarm kontrol edilmesine yanmci oluyor, 
kithklan engelliyor, diiriistliik ilkesini uyelerine a^ihyor 
ve vergi geliri saghyorlardi. Fakat bu orgutliiliik aym za- 
manda devlete karsi cikabilir ve siyasi istikrarsizlik yara- 
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tabilirdi. Daginik ve organize olmamif iireticilerden 
t farkh olarak, bir cografi bolgede aym mesleklerden kisj- 
lerin olusturdugu loncalar tekellesme yaratabilir, bu du- 
rum da bolgedeki diger iireticilerin ve tiiketicilerin zara- 
nna olabilirdi; halkin siyasi statiikodan memnuniyetsiz- 
ligi bir yan faktor olarak ortaya cikabilirdi. Bu varsayim- 
lardan hareketle, Osmanh idaresi loncalara bir takas tek- 
lif etmi§tir: tekel kurmalarmin resmen taninmasiria kar- 
|ilik, loncalardan devlet denetimi altinda olmayi kabul 
etmeleri ve korunan diger gruplann ekonomik cikarlan- 
nin zaranna neden olabilecek hareketlerden kaginmalan 
isteniyordu. Devlet gorevlileri, loncalann birbirlerinin 
ekonomik bolgelerine girmelerini engelliyordu; loncalar 
da kendi aralannda pazar paylasma diizenlemelerine say- 
gi gosteriyorlardi. 

Bu pazarligin en fazla ortada oldugu ornek devletin 
yiyecek saticilanyla ili§kileriydi. Misir'i 1517'ye kadar 
yoneten Memluklular gibi Osmanhlar da rutin bir §ekil- 
de tahil depolanm kithk bolgelerine yiyecek gonderme- 
ye zorlamiflardir. Aynca, yiyecek sikintisi olan yerlerde 
fiyatlan yiiksek kar saglamak iqia arttiranlan cezalandir- 
mishrdir. Ote yandan ilgi cekici bir baska nokta da de- 
gi§ik bolgelerden tahil tiiccarlannin ve finncilarm kar- 
teller olu§turmasina izin vermeleridir. 23 Denetim siireci 
hi^bir zaman miikemmel olmamistir ve kartellerin etki- 
leri zaman ve mekana gore degi§iklikler gostermi§tir. 
Ancak, herseye ragmen olaganiistu hallerde uyulmasi ge- 
reken bir dagitim yonetmeligi olu§turmu§lardir. 

Osmanhlar en azindan kamu oniinde rekabet kar§i- 
ti politikalanni adillik standartlanna uygun gostererek 
ve Miisliimanlann ihtiyaclanna hizmet ettigini iddia 
ederek me§ru kilmislardir. Bu politikalarm tebaanin ci- 
kanna mi yoksa kendi uzun vadeli c,ikarlanna mi hizmet 
ettigi tarti^ma konusudur. Kithk konusunda yakin done- 
me ait bir arasnrma vurgunculuga kar§i onlemlerin iire- 
timi dii§iirdiigunu ve kithgi kontrol altina almaktansa 
daha da arttirdigini ortaya koymustur. 24 Ancak Osmanh 
toplumunda rekabet konusundaki her tiirlii kisitlamadan 
karh cikanlann kimler oldugunu bulmak son derece ba- 
sittir. Eger bir kithk sozkonusuysa, yiyecek fiyatlarmin 
tavana vurmasinin engellenmesi achk ceken insanlara ar- 
zin denge noktasinda sunulmasiyla bir rahathk getir- 
mektedir. Iste tamamen bu muhakemeden hareketle Os- 
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manh tebaasi sorunlu bolgelerdeki insanlara tavan nyat- 
lann yararh oldugu fikrine varmi§tir. Giiniimuzde orta 
dereceli bir ekonomi bilgisine sahip bir insanin anlayaca- 
gi serbest piyasa ekonomisindeki yokluk kaynakli fiyat 
firlamalannin kendinden kontrollii oldugu olgusu o do- 
aemde birakin insanlar tarafindan savunulmayi, telaffuz 
dahi edilmiyordu. 

Fiyatlarm devlet kontrolunde olmasi Islam alemin- 
de loncalarin ortaya gikmasindan 50k daha once de vardi. 
VIII. yuzyilda Arap yoneticiler pazarlan, ozellikle de 
hammadde satilanlan diizenlemek ic;in resmi muhtasib 
atamisjardir. Kuran'da bu tip dtizenlemelerden bahsedil- 
memi§tir, ancak biliyoruz ki islamiyet'in yayilmasindan 
50k daha once Bizans'ta da benzer i§levi yerine getiren 
gorevliler bulunmaktaydi. Dolayisiyla, ilk donem Miis- 
lumanlannin, bu kurumu, kiiltiirlerarasi temaslar vasita- 
siyla etkilenerek, kendilerine uyguladiklari ihtimal dahi- 
lindedir. Ancak bu denetgilerin gorevleri zamanla degi§- 
tirilmi§tir. Islami kurallar i§iginda bu ki§ilerin gorev ve 
sorumluluklanna genel ahlak kurallarma uygunlugu de- 
netlemek de eklenmiftir. Boylece muhtesibler, asil i§leri- 
nin yaiusira, Cuma namazina gidenleri ya da halka acik 
alanlarda erkekler ve kadinlar arasindaki konu§ma ve 
davrani§lari da lzlemeye ba§lami§lardir. Pazarlan, mii§te- 
ri ve saticilan korumak amaciyla, bir diizene sokmak 
icin, tarti ve oleum aletlerini ya da akin ve giimii§ gibi 
degerli madenlerden yapilmi§ para ve miicevheratin hile- 
li olup olmadigini kontrol edip, dogru olmayan herhan- 
gi bir §ey yakaladiklarinda bunu kamuya if§a etmijler- 
dir. 25 

Fiyatlara gelince, muhtesibin genellikle kar marjla- 
nni belirledigi ve uyguladigi goruliir. XV. yuzyilda Os- 
manh Imparatorlugu'ndaki denetciler qogu iiriin icm kar 
marjini %10 olarak belirlemisjerdi. Uretimi zor olan 
mallarda ise bu marj %20'lere kadar gikabiliyordu. Ayn- 
ca en azindan faiz yasagina riayet edilmeyen yerlerde kre- 
dilerde faiz orani %20'yi bulabiliyordu. Biitiin mallarda 
narh uygulanmasi sebebiyle, en azindan prensip olarak, 
fiyatlarm sabit kalmasi limit edilirdi. 26 Piyasa ko§ullan 
degi§tigi zaman fiyatlari koruyabilmek iqin muhtesibler 
kimi zaman mahkemelerden ya da yoneticilerden de yar- 
dim alarak statiikoyu korumaya cali§iyorlardi. 1605 yi- 
hnda Sofya'daki tabakhanelerden, disaridan gelen tiiccar- 
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larm, bolgedeki derileri narhin iizerinde fiyat vererek al- 
diklarina dair §ikayetler gelmi§ti. Buna kar§i merkez, de- 
ricilerin kendi bolgelerindeki tabakhanelerin ihtiyaglari 
tarn olarak kar§ilanmadan di§anya deri satmalarmi ya- 
sakladi. Ayrica di§aridan gelen ki§ilere yiiksek fiyatla sa- 
ti§lar yapilmasi da engellendi. 27 

Fiyatlari ideal hale getirmek iq'm yapilan bu kont- 
roller gecmi§te Islam diinyasinda uygulanan arz talep 
dengesine gore fiyatlarm kendiliginden belirlenmesi uy- 
gulamasi ile celisjyordu. Fiyat kontrollerinin Islarmyet 
adina yapildigi savi kimi zaman islamiyet'in kendisi ile 
bile c;e!i§iyor ve ele§tiriliyordu. Ote yandan rekabetin 
canlanmasina bir oleude izin vererek dim gelenekleri de 
gozardi etmiyorlardi. Ciftgiler §ehre mahsiil getirdikle- 
rinde kadi adina hareket eden muhtesib iiriinleri tartti- 
rip, kalitesini inceliyor ve iiruniin kalitesi hakkinda ola- 
si tarti§malari engelliyordu. Muhtesib, potansiyel alicila- 
nn ulafmasi igin getirilen mail iic giin siireyle depoda 
muhafaza ediyor..., ve potansiyel mu§teriler 28 ihtiyacin 
net olarak bilinmesine, fiyatlarm belirlenmesine yardim- 
ci oluyor, modern termiiiolojide tam rekabet dengesi ile 
tatnmlanan olay gercekle§iyordu. Turn mu§terilere haber 
verilmeden gelen mallarin satisjnin yasaklanmasi eski bir 
Islami gelenekti. Hz. Muhammed'in bir hadisinde ker- 
van yola c,ikmadan once varacagi yere kervanin gelecegi 
haber verilmesi istenir. 29 

Pazar denetc,isinin yaptigi en onemli ve aym zaman- 
da Islami a^idan ku§kulu i§ loncalara girigi zorlas.tirmak- 
ti. Herhangi bir loncanin bulundugu bolgenin di§indan 
gelen bir ki§i ne kadar usta ve kalifiye olursa olsun, lon- 
caya giri§i engelleniyordu. §am'da keten ya da ipek ku- 
ma§ boyayicilari kuma§lara sadece kendi motiflerini i§le- 
yebiliyorlardi. 30 1 7 06'da Plodiv bolgesinde elbise ima- 
latgilari loncasinin izni olmadan elbise yapmanin cezasi 
200 kurusm. O zamanlar bu para ile Plodiv'de iic ev sa- 
tin alinabilirdi. 31 

Pazar denet^isinin onemi zamana ve yere gore de- 
gi§mi§tir. Bazi bolgelerde kurallarin uygulanmasi dogru- 
dan islami malikemeler tarafindan yapilirken bazilarmda 
denetciler kurallari uygulayan tek otoriteydi. Loncalarin 
zaman iginde sayica artip giiq kazanmalanyla birlikte, 
lonca yoneticileri Pazar denetgilerinin yaptiklan i§leri 
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yapmaya ba§ladilar. 32 Boylece loncalan kendileri denetle- 
diler, mahkemelerle ilgilendiler ve boylece denetcjler i§- 
levini yitirdi. Ancak otoritenin el degi§tirmesi, iiretici ve 
tiiketicilerin Pazar kurallanna gore davranmasi gereklili- 
gini ortadan kaldirmadi. Fiyatlarm sabitlenmesi, iiretici- 
lerin giivenliginin saglanmasi, tiiketici haklarmin ko- 
runmasi icjin bu kurallarm gerekli oldugu dii^unuldu. 

l<? IDARE 

Ba§indan itibaren muhtesipler uzman yardimcilarla 
birlikte c,ahs,tilar. Bu yardimcilar loncalar belirginle§ip 
me§ruiyet kazanmca, iinvanlan bolgeden bolgeye degi- 
§en lonca liderleri haline donii§meye ba§ladilar: Arap Or- 
tadogu'da jeyh, Kuzeybati Afrika'da emin ve Tiirkiye'de 
ve Balkanlar'da kethiida veya kabya olarak adlandinliyor- 
lardi. 33 Bu ki§ilerin gorevleri arasmda resmi emirlerin 
uygulanmasi, lonca iiyelerinin e§ it firsatlara sahip olma- 
si ve devlet ve loncalar arasmda koprii vazifesi gormesi 
bulunuyordu. Kimi zaman devlet adina vergileri de on- 
lar topluyordu. Genellikle loncalara cmak olarak girebil- 
mek ic,in bu kethiidalaim onay vermesi gerekiyordu. Dev- 
let genelde bunlan dindarhk ve diiriistliikleriyle taninan 
insanlar arasmdan segerdi. Seijim siirecinin Miisliimanla- 
ri kayirmasina ragmen, gayrimiislimler de kans_ik ya da 
tamamen gayrimuslim yogunluktaki loncalarda lider se- 
cilebiliyorlardi. 

Lonca uyelerinin hareketlerinden sorumlu insanlar 
olarak, loncada diizen saglayabilmeleri igin, liderlerin 
baski yapmalarma ve bedensel cezalar uygulamalarina 
izin veriliyordu. Adi suglar ya da kcitii imalat ve haksiz 
rekabet gibi ekonomik suckr icin agir cezalar uygulaya- 
bilirlerdi. 34 Lonca lideri kurallan ihlal eden bir iiyeyi ce- 
zalandinrken, diger iiyelerin de destegini arkasina almi§ 
farzedilirdi. Lonca uyeleri kurallan ihlal edenlerle ili§ki- 
lerinde, soyutlanmalanna izin verilmeyecek bir §ekilde 
mesafeli davranirlardi. 

Lonca kuralini ihlal eden bir iiye loncasinin guciinii 
de azaltmi§, boylelikle de kurallarm iiyelerin ortak gikar- 
larina hizmet ettigini anlami§ olurdu. 60 ustadan olu^an 
bir kiirkcu loncasmi ele ahrsak; iiyelerden birisi birgiin 
daha fazla kiirk satmak ic:in meslek kaideleri ile bagda§- 
mayan yiiksek indirimler yapmaya ba§lar. Fazladan satti- 
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gi birkac kiirkiin karini hanesine ge^irecek, 35 diger iiye- 
.lere verecegi zarar bireysel olarak cok ufak da kalsa, bu 
kazanc diger lonca uyelerinin kari pahasina gerceklese- 
cekti. Ancak birinin kar etmesi diger arkada§larmin za- 
ranna olacaktir, adeta ettigi kar diger lonca uyeleri iize- 
rinden kazamlmi§ gibidir. Belki birkac; kiirk fazla satmak 
digerlerini cok fazla etkilemeyecektir. 36 Ancak lonca 
iiyelerinin tamaminin ayni tarzda hareket etmesi halinde 
sonuc ne olacaktir? Tepki ve kar§i tepkiler beher kiirk 
ba$ma ya§anacak bir fiyat du§us,iinu marjinal maliyet se- 
viyesine indirerek tiim lonca icjn ongoriilen karm orta- 
dan kalkmasina sebebiyet verecektir. I§te bu noktada 
lonca liderinin fiyat disiplini saglamasinin uyeleri neden 
bu derece mutlu ettigi daha iyi anlasdacaktir. Bir fiyat 
savafinin tiim loncayi iflasa siiriikleyeceginin bilincinde 
olarak, iiyeler potansiyel kara lonca disiplinini tercih et- 
misjerdir. 

Benzer §ekilde hileli mal satan (ornegin hileli ol- 
eum yapan) bir iiye kendisini istenmeyenler listesine gir- 
mi§ sayabilir. Diger lonca uyelerinin bunu yapmayarak 
diiriist kaldiklarmi varsayarsak, sozkonusu lonca itiban- 
ni kurtarabilir. Ancak, lonca iiyelerinin tiimii mii§terile- 
rini aldatmaya baskrsa, i|te o an loncanin tiim itibari or- 
tadan kaybolacaktir. Mu§teriler kandinlacaklan endi§e- 
siyle, ihtiyaclarmi baska iiriinlerle ikame edip, ba§ka bir 
§ehirdeki loncadan ah§ veri§ yapmaya ba§layabilir. Ho§- 
nutsuzlugun devam etmesi durumunda lonca politik 
mtidahalelerle kar§ila§abilir ve hatta kapatilabilir. 37 Bu 
yiizden diiriist taninmak ve guvenilebilir olmak tiim 
loncanin ortak gikarinadir. 

Lonca iiyelerine kisitlamalar uygulamayi dim bazi 
nedenlerle bagda§tirmak da cok kolaydi.. Diger dinler gi- 
bi Islamiyet de, insanlarin ticarette diiriist olmasini em- 
reder. Bu yiizden asil amac; loncanin karliligini korumak 
olsa bile hilelere kar§i konulan kurallar dini bir kihfta 
kamufle edilebilir. Benzer gekilde fiyat kirmaya kar§i ko- 
nulan kurallar, profesyonel i§birligi yapan lonca iiyeleri- 
nin loncanin toplam gelirinden aldiklan payi digerleri 
pahasina arttirmalarini onler. Bazilannin Islamci bazila- 
rinin da laik egilimlere sahip popiiler kitaplarin yazarla- 
ri eski caqilar hususunda yazdiklari eserlerde tiim bu ku- 
rallarm arkasinda dim motivasyon oldugunu vurgulama- 
ya cali^irlar. (Jogu bu kurallan n rekellesmenin devamma 
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yonelik oldugunu gozden kacirmi§tir. 38 Tek tarafli olarak 
yaptiklan yorumlarda, Sabri Ulgener'in de dikkat cekti- 
gi iizere, hers,eyi eski teamiiller iizerine oturtmaya ^ali§- 
miskrdir. Ba§langicindan beri loncalann "ya§a ve yasat" 
diisturu dim gelenekler arasina saklanilmi§ ve tekelle§me 
gabalan gozardi edilmis.tir. 39 

Giine siftahla ba§lami§ bir kundura diikkanimn sa- 
hibinin gelen mugteriyi heniiz sati§ yapmamis, kom§usu- 
na gondermesi gibi bu i§birligi ve yardimla§ma diisturu- 
nun uygulanmasi loncalardaki ortak bir nokta olarak ifa- 
de edilmekredir. 40 Aslinda; bu i§birliginin oziinde, dim 
sembolizmin di§inda, higbir Islami oge yokrur. Benzeri 
davram§lar diger medeniyetlerdeki loncalarda da gozlenir. 
Bu, Islami davranis, kaidelerinin tesvik edildigi loncalann 
kapilarimn neden gayrimiislim iiyelere de acik oldugu- 
nun bashca sebeplerinden birisidir. Ornegin bir Rum 
kiirkguniin kazanci loncadaki i§birligi sayesinde Miislii- 
man bir Tiirk kurkgiiniin seviyesine ula§abilmekteydi. 

Bolgesel zorunluluklar dim gerekceler ile hakh gika- 
rilabilen rekabet kar§iti uygulamalarin bir baska ornegi- 
dir. (Jarjida her loncaya belli bir bolge tahsis etmek Isla- 
mTyet'in ilk giinlerine kadar dayamr. Bircok hadiste Pey- 
gamberin Medine pazarinm boliinmesini istemedigi ifade 
edilir. 41 Ancak, bugiine intikal etmi§ hadislerin gergekle- 
ri yansittigi varsayimindan hareketle, Hz. Peygamber'in 
hayarindaki cabalannin sozkomisu gar§inin boliimlere ay- 
rilmasina yonelik oldugu soylenebilir. Yer kisitlamalari 
tiiccar ve zanaatkarlann i§ine geliyordu, cunkii rekaberin 
bertaraf edilmesine yardim ediyorlardi. Bu uygulama lon- 
calann dogusunun ardindan da devam ettirildi. Lonca 
iiyelerinin kontrolii saglamasi miisrerilerin de mallann 
bir kaqilajtirmasmi yapabilmeleri agismdan, loncalann 
faaliyetlerine gore topografik yogunla§maian bireysel 
lonca iiyelerinin fiyat ve kalite konusundaki teamulleri 
bozmamasina da bir vesile teskil ediyordu. 

Yer kisitlamalari gogunlukla loncalann kendi istek- 
leri dogrultusunda yapiliyordu. Tunus'ta loncalann lobi 
faaliyetlerinin ba§anli bir neticesi olarak, yiinlii kuma§ 
satanlann pamuklu ve ipekli dokumalan satmalan ya da 
bir loncanin hemen biti§igindeki diger loncanin tezgahi- 
na sarkmasi yasaklanmi§ti. 42 Halep'te bazi ayakkabi ima- 
latcilannin mallarmi kahvelerde satmalanna diger ima- 
latcilann itiraz etmesi iizerine, herkesin kendi car§isinin 
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dijinda satis, yapmasinin yasal olmadigina karar verildi. 43 
Giiniimiize kadar kalabilmi§ olan biiyiik gar§ilarda bu ki- 
sitlamalar cadde, sokak ya da meydanlann isimlerinden 
anla§ilabilir. "Itriyatcilar caqisi" ve "eyerciler sokagi" gi- 
bi isimler bir zamanlar buralarda bulunan loncalardan 
geriye kalan izlerdir. 44 

Endiistrile§me oncesi ozenilerek iiretilen el yapimi 
mallann fiyatlan dogal olarak yiiksekci. Bunun nedenle- 
rinden birisi bu tiriinlerin hicbirinin digerine benzeme- 
mesidir. Ancak iiriin standartindaki bu heterojenlik, 
oziinde, bu mallan iireten loncalar igin bir meydan oku- 
ma ozelligi banndirmaktadir. Modern oligopoli teorile- 
rinin de ortaya koydugu gibi, iiriinlerin heterojen olma- 
si rekabetin boyutlanni arttirarak dani§ikli dovii§ii en- 
geller. 45 Boylelikle, satici ve mii§teriler arasinda, hatta 
bazen saticilann kendi aralannda anlasmazhklar cikmasi 
olasiligim armnr. Bu yiizden aym alanda faaliyet goste- 
ren loncalar, hammadde, tiretim teknigi ve iiriinler iize- 
rinde aym standartlan uygulayarak a§agi yukan benzer 
kalitede iiriin vermeye gayret etmi§lerdir. Ornegin ipek 
dokumacilan, iplik kahnhgina ve kuma§larm boyanma- 
sindan onceki ve sonraki agirliklanna uyulmasi konu- 
sunda kesin kurallar koymu§lardir. 46 

Her§eye ragmen ortadan kaldinlamayan bir kisim 
farkhliklar yiiziinden, fiyatlar degi§kenlik gosterebili- 
yordu. Bu, aym mall iireten loncalar arasinda rekabete se- 
bebiyet veriyordu. Dolayisiyla, gercekte loncalann fiyat 
kontrolleriyle elde ettikleri fiyatlann sadece kabul edile- 
bilir sinirlar icerisinde tutulmasiydi. Mallann acik arttir- 
ma ile herkesin gozii oniinde satilmasi bu siireci kolayla§- 
nnci bir etkendi. Ancak, nihai iiriinlerde goriildiigii gi- 
bi kar§ihkh pazarhk soz konusu olunca daha fazla mezi- 
yet gerekiyordu. (Jar§ilann farkli lonca iiyelerinin birbir- 
lerini izlemesine izin veren fiziki ozellikleri sozkonusu 
durumu kolayla§tiran bir etkendi. Loncada somiiriildiik- 
lerini dii§iinen mii§terilerin itirazlannin herkes tarafin- 
dan duyulabilmesi de bir ba§ka faktordii. Bu gibi du- 
rumlarda, cogunlukla, ketkuda sorunlu diikkana gelir ve 
zaman zaman da mii§terinin lehine karar verirdi. Tiiketi- 
cilere katkisi ne olursa olsun, bu hakemlik miiessesesi 
once kethudahta, onlar vasitasiyla da devlete tiretim ve fi- 
yat egilimleri konusunda kiymetli bilgiler sagliyordu. 
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Fiitiiwet te§kilatlarmda da oldugu gibi, loacalar 
iiyelerinin yoksulluga du§melerini onlemeye gahsjrlardi. 
Bir iiye sikinti icindeyken ona yardim edilmesi ve i§ ak- 
tarilmasi olagan bir durumdur. Ancak, loncalar, hicbir 
sart alcinda, e§itlikci kurulusjar olarak kabul edilemez. 
En azmdan iiyelerinin cikarlannin mii§terilerden ve di- 
ger loncalardan once gelmesi onemi haiz bir noktadir. 
Uscelik, kendi iginde hiyerar§ik bir diizen vardir; once 
uscalar, onlarin altinda da kalfalar ve giraklar yer alir. Bir 
girak dahi bazi imtiyazlardan yararlanmaktadir; sebat 
ederek cahs,mayi siirdiirdiiklerinde bir giin kendilerinin 
de usta olacaklarinm bilincindedirler. Bunu saglama ala- 
bilmek icin, bazi loncalar iiyelik saydanm sunrli tut- 
mu§lardir. 

Farkh iiyelik kategorileri arasmda e§itsizlikler ola- 
biliyordu. Ornegin gelir kotalan ya da cirak sayilari us- 
tadan ustaya degi§ebiliyordu. Fakat her lonca bu tip e§it- 
sizlikleri onlemeye qah§iyordu. Loncanin i§lerinden daha 
fazla pay almaya gali§an yiiksek kotali ustalar direnisle 
kar§ila§iyordu. Bu direni§ genellikle topografik yogunlu- 
gun kontrolii kolaylasnrdigi ve sosyal baskilann tesirini 
hissettirdigi esnaf loncalannda daha basanh oluyordu. 
Tiiccarlar icin durum daha farkliydi, izlenmeleri ve kont- 
rol edilebilmeleri zordu ve lonca iiyeleri birbirlerinden 
uzak yerlerde i§ yapiyorlardi. Osmanh imparatorlu- 
gu nun tahrir kayitlarinda bu durum agikga goriilmekre- 
dir. Bu kaynaklarda, zanaatkarlarin varliklan arasinda 
gok az bir fark bulundugu ve zanaatkariarm genellikle 
yerel tiiccarlardan 50k daha fakir olduklari goriiliir. 47 

KISIR BIRAKILMI^ OZERKljK 

Loncalann kurumsal ve tekaolojik yaratiahgi te§- 
vik edip etmedikleriyle ilgili oldugu iqia, Osmanh lon- 
calarinm ozerklik dereceleri giiglu uyu^mazhklara konu 
olmusmr. Loncalar devletin parcasi olduklanndan dolayi, 
devletin kosullan degisnrme konusundaki yavasligina 
etki etme olashklan 50k du§iiktii. Lonca sisteminin be- 
kasi icjn gerekli olan hayati onemi haiz adimlan anlaya- 
mayan ve her kasaba ya da sehirdeki farkh loncalann ne 
tiir ekonomik firsatlarla kar§i kar§iya olduklarini takip 
edemeyen yonetici siniflarin izni olmadau, loncalar, iire- 
tim tekniklerini, iiriin ge§itliligini veya karar alma me- 
kanizmalarini degi§tirmede biiyiik zorluklarla kar§i kar- 
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§iya kalmi§lardir. Birakm 50k milletli bir imparatorlugu 
.yoneten merkezi bir hiikiimeti, hicbir siyasi iktidar, XX. 
yiizyildaki komiinist merkezi planlama tarti§malarmm 
da kanitladigi gibi, biitiin bir ekonomiyi tek ba§ina yo- 
nececek yeterlilige sahip degildir. Bir ba§ka deyi§le, siya- 
si aktorler salt ekonomik yeterlilik konusunda kaygi 
duymazlar. Daha ziyade hedeflerini, ozellikle de zaruri 
olanlan dengeleyerek sosyal harmoniyi siirdiirme arayi- 
§indadirlar. Dolayisiyla, iireticilerini mikro diizeyde yo- 
netmeye cahsan bir devletin ekonomik geli$mesini diz- 
ginlemesi daha muhtemeldir. 

Osmanh Imparatorlugu'ndaki loncalann ozerkligi 
hususunda kar§imiza iki kaqit gorii§ cikmaktadir. Iglerin- 
de S. M. Stern ve Gabriel Baer'in de bulundugu geni§ bir 
topluluk tarafmdan kabul goren ilk goriise gore, Osman- 
h'dakilerin de dahil oldugu Islam iilkelerinin loncalan 
ekonomide merkezi kontrol yanhsi olan yonetici tabakala- 
nn piyonlan olmu§lardir. 48 Sozkonusu yoruma gore, bu 
loncalar Bati'daki loncalar ile taban tabana zit bir konum- 
dadirlar. Stern-Baer teorisi, Ban Avrupa'daki loncalann 
daha XIV. yiizyilda kendi kendini yonetme hakkini elde 
ettiklerini ve ozerk siyasi birimler olarak tanmmaya ba§la- 
diklanni; oysa Ortadogu'yu da igine alan Miisliiman iilke- 
lerdeki loncalann higbir zaman hukuki bir kimlik sahibi 
olamadiklarmi iddia etmektedir. 49 Toby Huff, Stern Baer 
teorisini desteklemi§ ve sonradan kurulan Ortadogu lonca- 
lannin dinamik bir endiistriyel ekonomiye hie uymayan 
Islami buyruklarm etkisi altinda kaldigi sonucuna ula§- 
mi§tir. 50 

Gergekten de Islam alemindeki loncalar tiizel bir 
statiiye ula§amami§lardir. Ustelik bu faktor loncalann 
modernizasyonlarini da engellemiftir. Ancak yasal ozerk- 
lik eksikligi loncalann, kollektif hareket edebilme ser- 
bestiyetlerinin olmadigi anlamina da gelmemektedir. 
Idarecilerin hepsi loncalan kati kontrolleri altinda tut- 
mayi isteseler bile, hie; biri bunu yapacak giice sahip de- 
gildi; dolayisiyla, kacinilmaz bir bigimde, loncalann ka- 
rarlannin gogunu kendi kendilerine almalanna izin ver- 
mek zorunda kaldilar. Kendi iktidarlannin bekasi igin, 
yonetici siniflar denetleme yetkilerini ekmek uretimi gi- 
bi siyaseten hassas ekonomik sektorler icin kullandilar. 
Diger yaniltici bir iddia da yoneticilerin zanaat ve ticare- 
ti Islami davrani§ kaidelerine tabi kilmak istedikleridir. 
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Daha once de belirtildigi gibi, Osmanh yetkililen louca- 
lanna islami bir renk vermek iqia sadece yiizeysel bazi 
te§ebbiislerde bulunmuskrdir; aynca, farkh inanckrdan 
insanlan, hatta salt gayrimiislimleri §ehir ekonomisine 
dahil etmi§lerdir. Uretim, dagitim ve ali§veri§ konula- 
nnda dayatilan 50k az sayida islami usul bulunmaktaydi; 
belirli bir cenjevede kitlelerce kabul goren duriistliik ve 
dogruluk gibi dim idealler birbiriyle cekisen 50k sayida- 
ki yorumu desteklemekteydi. 

Yukandakine kar§it goriis, Osmanh loncalarmin en 
az Avrupa'dakiler kadar ozerklige sahip oldugu iddia et- 
mektedir. Bu baki§ agisini geli§tirirken, Haim Gerber, 
Osmanh loncalan resmen tanmmasa da ve kendi damga- 
lanni vuramasalar da, kendi kendilerine inisiyatif aldik- 
lanm ve devletin ekonomi politikalanna §ekil verdikleri- 
ni soylemektedir. Loncalar istekleri siyasf agirhk ta§iyan 
kurulu§lar olarak faaliyet gostermi§lerdir. Gerber, lonca- 
lann yapismi incelerken Osmanh §ehirlerindeki loncala- 
nn bolgedeki yoneticinin giicii ve onemine gore degisjk- 
likler gosterdiklerini belirtir. Yazara gore, bu farkhhklar 
sozkonusu loncalann uyum saglamayi tercih ettikleri yo- 
resel §artlarm degi§iminden kaynaklanmaktadir. Eger 
devletin pasif bir organi olsalardi, farkhhklan qok daha 
az bir diizeyde seyredecekti. 51 

Yerel bolgesel farkhhklarin varhgi §iiphe gotiirmez. 
Gerber'e gore ydhk gelirleri 30.000 $ olan vergi miikel- 
lefleri kendi vergi oranlanm kendileri belirleyebilmeli- 
dfr. Modern devletlerin vergi oranlanm her farkh gelir 
grubunda degi§ik siyasi ve ekonomik nedenlerle belirle- 
dikleri gibi, Osmanh Devleti de loncalar iizerindeki kot- 
roliinii yerel farkhhklara gore degi§tirebiiirdi. Dolayisiy- 
la, lonca cesjtliligi kendi mantigi icinde lonca ozerkligi 
konusunda hicbir §ey ifade etmemektedir. 

Gerber tezini savunurken, Osmanh loncalarmin hu- 
kuken ozerk olmasalar da uygulamada durumun tam ter- 
sine oldugunu soyler. §am, Antep, Bursa, Istanbul gibi 
§ehirlerde yoneticiler lonca kurallarini merkezi idarenin 
belirledigi yasalar ve kanunnameler yerine, teamiil ve 
adetlere dayandirarak belirlemi§lerdir. Aynca, uretim 
standartlari iizerine ya§anan gerginliklerin coziimii icin 
oneriler genellikle hiikiimetten degil ama loncalardan 
geliyordu. Devletin lonca idarecilerinin adayhginin be- 
lirlenmesinde soz hakki olmasma ragmen, atamalarda 
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oybirhgine sahip ki§iler tercih ediliyordu. Son olarak 
loncalara ait dokiimanlar arasindan cikan "antla§ma" me- 
tinleri loncalann kendi kurallarini belirleyebildiklerini 
gosterir. 52 

Misir loncalan iizerine yapilan (jahsmada benzer 
§eyler goriiliir. Bir Misir loncasinin temsilcisi mabkeme- 
ye bir lonca iiyesi hakkinda §ikayette bulunabilir ya da 
iiyeler idarecilerinin gorevden ahnmasina karar verebilir- 
lerdi. Kadi, bu talebi, gogunlugun gorii§lerini gozoniine 
alarak degerlendirirdi. 53 

Osmanh loncalan iizerine yapilan ara$tirmalarda el- 
de edilen bulgular, loncalann merkezi idarenin basit bir 
gelir araci oldugu iddialarmi da curiitmektedir; ancak 
bu, loncalann hakiki bir ozerklige sahip olduklari anla- 
mina da gelmemektedir. Yetersiz bir lonca liderini degi§- 
tirmek i^in resmi onay gerekmesi iiyelerin, devletle arasi 
iyi olan liderlerle tarti§maya girmesini engellemi§tir. 
Devletin veto hakkmin olmasi, loncalann menfi karar 
gikma olasihgi bulunan isteklerini sinirlamalanna neden 
olmu§tur. Bu yuzden kabul edilmeyecek kurallar koy- 
maktan ya da veto edilecek uretim standartlanni degi§- 
tirmekten kacinmisjardir. 

Loncalann bagimsizhgi iizerindeki bu tiir kisitla- 
malar, muhtemelen, Osmanh'nin ekonomik geli§imini 
engellemi§tir. En azindan, Imparatorlugun iiretken sek- 
torleri iizerindeki kararlan yava§latmi§ olmalan gerekir. 
Devlete danismaksizin karar alabilen Ban Avrupa'daki 
benzerlerine kiyasla, Osmanh loncalan idarecilerini ya da 
lonca usullerini degi§tirmede biraz hantal kalmi§ olmah- 
dirlar. ikincisi, kurumsal ve teknolojik degi§iklikleri ta- 
kip etmede daha az yatkinhk gostermis, olmahdirlar. Av- 
rupa'daki loncalar "toplumsal denetim sistemi" gibi me- 
kanizmalara geci§ yaparak yasal ozerkliklerini tecriibe ve 
cabalari sonucu elde etmi§lerken, 54 Osmanh Imparator- 
lugu'ndakilere 50k az bir esneklik saglanmi§tir. Goreceli 
bir birlik ve merkezden dayatilan hukuk sistemine da- 
yandinlarak, degi§en ekonomik §artlara ve firsatlara ya- 
mt verecek kadar yaratici olamadilar. 

Burada devletin bazi rekabetci olmayan etkinlikler- 
den fayda sagladigini gormekteyiz. Loncalar diikkan sa- 
yilanni sinirladiginda veya girdilerin dagihmini diizen- 
lediginde devlet bu durumdan, ah§ilageldigi gibi mem- 
nun kalmaktadin (Jiinkii bu aym zamanda devletin ken- 
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di refahini korumasi ve devam ettirmesi anlamina gel- 
mektedir ve loncalar statiikoda yerlerini alarak siyasT is- 
tikrann devamlihgina katkida bulunmaktadirlar. Bura- 
dan hareketle, yonetici kadrolar loncalara ekonomik bz- 
giirliik vermenin kendi cikanna oldugunun farkina var- 
mi§lardir. Loncalar iqin onemli olan ise, bir yandan ken- 
di kararlarim alabilmeleri iken, diger yandan da huku- 
ken taninmis, ozgiirliik hakkina sahip olabilmeleriydi. 
Herhangi bir di§ giic istegi dogrultusunda loncanin kul- 
landigi ozgiirliiklerden birini geri cektigi siirece, lonca- 
lar hakiki bir ozerklige sahip olamayacaklardi. Osmanh 
loncalarinin ozerk olmayi§lannin bir baska gostergesi de 
aldiklan onemli kararlan mutlaka bir mahkemeye onay- 
latiyor olmalariydi. Ustelik, Ban Avrupa'daki uygulama- 
nin aksine, iiyeler arasindaki anla§mazliklarda sorun lon- 
ca icinde degil de devlete dani^ilarak coziiliiyordu. So- 
nucta, XVIII. yiizyila gelindiginde devlet iltizam siste- 
mine ba§vurdugu her bolgede loncalann faaliyetleri iize- 
rindeki kisintilan biraz olsun gev$etti; o zamana kadar 
vergi toplama loncanin gorevlerinden biri oldugu icindir 
ki devlet loncalara artik hissettirmeye ba§ladigi bir oz- 
giirliigii asla tanimami§tir. 53 

Kaynaklarda devlet ve loncalar arasindaki anla§maz- 
hklann orneklerine rastlamak mumkiinse de, genel bzel- 
lik bir harmoni ve uyum oldugudur. XVI ve XVIII. yiiz- 
yillardaki raporlar -ki bu zaman dilimi bir cok esnaf lon- 
casinin Avrupa'daki rekabete boyun egdigi zamana denk 
gelir- donemin sendikalannin verdigi miicadeleye benzer 
bir caba icinde olmadiklarini gbsterir. Fakat yine de bu 
goreceli uyum bir ozerklik belirtisi degildir. Durgunluk 
itaatin bir gostergesi olabilecekken, kar§iti muhalif ve 
devlet karfiti ajitasyon da yiikselen ozerklige i§aret edi- 
yor olabilir. §u ornegi bir dii§unelim. 1960'h yillarda 
otoriter Dogu Almanya'da Demokratik Bati Almanya'da 
oldugundan cok daha az muhalif vardi. Bunun sebebi 
Dogu Almanyahlarin daha mutlu olmasi degildi. Daha 
ziyade, orada yas,ayanlann kendilerini "Demir Perde" 
kaqisinda siyasi degi§im icin destek ifadelerini aciga vu- 
racak kadar ozgiir hissetmemeleriydi. 

Eger Osmanh loncalari gercek bir ozerklik kazana- 
madiysa bunun sebebi sadece devletin loncalarla alakali 
i§leri diizenleme pe§inde olmasi degildir. Ayni derecede 
onemi haiz bir baska nokta da insanlarin geni§ olciide 
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desteklemis, oldugu babadan kalma eski tip ekonomidir. 
£a§indan sonuna kadar endustri oncesi islam diinyasinda 
insanlarin temel beklentisi mallann, ozellikle de temel 
ihtiyac mallarinin fiyatinin, arzdaki dalgalanmalara rag- 
men, sabit kalmasidir. Bir baska beklenti idarecilerin 
mallarin iiretimi ve dagitimini da diizenlemesiydi. Bu 
tiir tutumlar Islamiyet'in rekabet yanlisi gelenegiyle 
bagda§miyordu. Yine de diger islam! gelenekler saticila- 
nn stoklama ve vurgun gibi genel refaha zararh olabile- 
cek eylemlerden kacmmasini gerektiriyordu. 56 Dolayi- 
siyla, devlet tarafindan loncalann denetlenmesi ve onlara 
ozerklik vermekten kacinilmasi populer Miisliiman anla- 
yi§iyla ortii§ua bir olguydu. 57 

HUKUKI BIREYSELLiGiN MAHKUMLARI 

Islam hukukundaki hicbir §ey mahkemelerin lonca- 
lari yonetsel amaclar icin kurulmus, organizasyonlar ola- 
rak gormesine engel degildi. Ancak, yukanda da gordii- 
giimiiz gibi, mahkemeler, loncalari genel refalu etkileye- 
cek herhangi bir uyum {adaptation) hakkindan yoksun bi- 
rakmi§tir. idarenin mani oldugu uyumlardan biri de lon- 
calann kiiresel kapitalist ekonomide rekabederini sagla- 
yacak olan jirketlere d6nus,umleridir. Buradaki anahtar 
faktor, islam hukukunun ortak olu§umlan degil, bireysel 
aktorleri onaylamasidir. Bu bireysellik, loncalann kendi- 
lerini yeniden ke§fetmesini saglarken, ticari ve ortakla§a 
olu§umlann biiyumesini de engellemisdir. 58 Benzer bir 
§ekilde, yerli giicjer aracihgiyla modern firmalara donii- 
fiimu saglayacak gegitii yollan da kapami§tir. 

Kadi mahkemeleri bir loncanin bu §ikayetlerini 
dinleyebilir ve miidafinin geleneksel usulleri cignedigini 
dogrulayabilirdi. Fakat ayni lonca, iiretimi geleneksel 
olarak diger bir loncaya ait bir i§i iizerine ahrsa veya ken- 
di iiyelerini gunumiiziin modern fabrikalarinda rastlanan 
bir i§ boliimiine te§vik ederse, sonucta ortaya cikacak bu 
toplumsal gerginlik mahkemeleri bu hareketi engelle- 
meye yoneltecekti. Dolayisiyla, gerek lonca iiyeleri ortak 
uretimdeki paylanni arttirma, gerekse loncanin kendisi 
faaliyetlerini iiyelik karan vasitasiyla yayma hususunda 
ozgiir hareket edemiyordu. Bir diger onemli sorun, lon- 
ca sisteminin ortaya cikmakta olan ekonomik firsatlar- 
dan yararlanabilme yetkinliginin onemli 6l5u.de kisitlan- 
mi§ olmasiydi. Bati endiistriyelle§mesinin tiiketici zevki- 
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ni degistirmeye ve gittikge giiglenen iiretim teknolojile- 
rini kullanmaya baslamasiyla, bu kati tutum ciddi bir so- 
run haline geldi. Dikis ve kesim makinalarinin sahneye 
gikmasiyla birlikte, ayakkabi iireticileri bu degisimle re- 
kabet edebilecek gabuklugu gosteremediler. Genel ola- 
rak, talep gesjtliligini karsilayacak iiretim haclarmi ge- 
nisletmeyi gerektigi sekilde basaramadilar. 

Ortagag Hiristiyan aleminin lonca ce§kilaclari iize- 
rine yaptigi yorumlarda Robert Lopez Avrupali bir lonca 
iiyesinin kapali bir dairenin mahkumu oldugunu vurgu- 
lamistir. Qok az iiretiyordu, ciinkii aletleri cok basit alet- 
lerdi ve aletleri basit oldugu igin de sermaye biriktirecek 
ve mekaniklesmeye yatinmda bulunacak kadar hizh iire- 
temiyordu. Bu kisir dongii sozkonusu lonca iiyesinin uf- 
kunu daraltiyordu. iskrini geni§letme ve biiyiitme konu- 
sundaki yetersizliklerinin farkinda oldugundan, genelde 
kendi bolgesinin disindaki tiiketicilerin ihtiyaclanni 
arasurma yoluna gitmedi. 39 Benzer bir gozlem Osmanh 
loncalari igin de gegerli olabilir. Qankii onlann da diik- 
kanlan kiigiik ve modern endiistri kosullarina gore yeter- 
sizdi; sermayeleri ise en alt diizeydeydi. Grubun nim 
iiyeleri asagi yukan ayni usulle imalat yaptigi igin yeni 
bir teknolojiye gegilmesi, kadi mahkemelerinin hukum- 
leri bir yana, ancak lonca te§kilatinin tiim iiyelerinin n- 
zasi ile uygulaniyordu. Ortaya cikan sonug modern ku- 
rumsal arastirmalarin emegin orgiitlulugii hususundaki 
bulgulanyla tutarldik gostermektedir. Bagimsiz karar 
sahiplerinden olusan ve e§itlikc;i davranis ve hedefleri bu- 
lunan bir grubu, hiyerarsik acidan organize olmus ozerk 
bir isktme kadrosuna doniismrmek genelde son derece 
zordur. 60 

Kiiresel ekonominin degismesi ve loncalarm dina- 
miklerindeki eksilme varhklarini tehdit etmedi. Bir hari- 
taci loncasinda, yeni cografi kesiflerin haritaya eklenmesi 
igin birkag kusak beklenmesi gerekse de, urettikleri mal- 
lara olan talep siirdiigii miiddetge, meslekleri gegerliligi- 
ni yitirmeyecek ve gegimleri tehlikeye diismeyecektir. 
Ancak lonca sisteminin genel yapisi, "Endiistri Devri- 
mi"nin dogurdugu biiyiik boyutlardaki degisimlere ayak 
uydurmaya yeterince elverisli degildi. Bati Avrupanin 
loncalari gibi, Islam aleminin lonca te§kilatlan da meka- 
nize olmus, imalat firmalarinin rekabeti kar§isinda pazar 
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paylarini koruyabilmek igin iiretim metodlanni yeterince 
hizh geli§tirmeyi ve karli kalabilmeyi ba§aramami§lardir. 

Ancak, biitiin bu ortak noktalanna ragmen, lonca 
sistemi disindaki firsatlarin muazzam farkhliklan sebe- 
biyle iki sistem onemli olgiide birbirinden ayrilmakta- 
dirlar. Bati Avrupa'da gegim kaynaklarini kaybetmi§ 
lonca iiyeleri, biiyiimekte olan endiistriyel i§ giiciine yo- 
nelmeye bashmislardir. Fakat Islam aleminde, lonca sis- 
temindeki gokii§, i§siz kalan lonca iiyelerine istihdam 
saglayacak modern endiistrinin yiikselmesine eslik ede- 
memi§ ve gittikge artan oranda zanaatkar fakirlige mah- 
kum olmu§tur. Bu olaya Osmanh Imparatorlugu agisin- 
dan baktigimizda, Omer Celal Sarg'in su giiclii betimle- 
mesiyle kar§ila§iyoruz: "Avrupa'da eskiyen teknolojiyi 
geli§misiyle degistirmek miimkiinken, Osmanh Impara- 
torlugu'nda bu miimkiin olamamis ve kohne iiretim me- 
todlari hemen hemen tiim endiistriyel faaliyetlerin dur- 
masina ve ekonominin en onemli kollannin kaybedilme- 
siyle sonuglanmistir." 61 

Biiyiik Osmanh ekonomisinin degisememesinin en 
onemli sebebi, Islam hukukunun bireyselciliginde aran- 
mahdir. Islam 'in miras hukuku ile birlikte dujiiniildii- 
giinde, biiyiik servetlerin pargalanmadan kusaklara akta- 
nlmasi imkansizlasmis, bu da biiyiik kapitalin belirli el- 
de toplanmasina ve modern endiistrinin dogusuna izin 
vermemistir. Boylece ilkel metodlarla ve narha gore iire- 
tim yapmak zorunda kalan Islam diinyasindaki loncalar 
gerilemeye mahkum olmuslardir. Gergekten de gok ku- 
ralci ilkelere bagh olan lonca iiyesi zincirlerini kopanp, 
tegebbiis igin inisiyatif alamami§tir. Halbuki Paris lonca 
iiyeleri loncanin kontrol alani disinda kurulan isletme- 
lerde gahsmayi kabul etmekle loncanin kurallan ve sinir- 
lamalanndan kurtulma sansini elde etmi§lerdir, bu firsa- 
ti Kahireli iiyeler yapamami§lardir. Ne gariptir ki, Islam 
hukuku asla resmiyet kazanmami§ organizasyonlarin ya- 
samasina katkida bulunmamistir. 

Elbette modern ekonominin yiikseli§inin Osmanh 
ve diger Islam loncalanni, Bati Avrupali loncalardan da- 
ha fazla etkilenmesinin baska sebeplere de vardir. Kapi- 
tiilasyonlar yerel miite§ebbislerin modern fabrikalar kur- 
masini engellemi§ veya zayiflatmi§tir. 1838'den yani Os- 
manh iizerindeki kapitiilasyonlarin en giiglii sekle bii- 
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riinmesinden sonra, yabanci tacirler %5 vergi oderken 
Osmanli tebaasi Avrupa korumasi icmde olmaksizin ka- 
zancinin %12'lik bir kismini ithalat vergisi olarak ver- 
meye devem etmis.tir. 62 Bu ekstra maliyetler en azindan 
bazi Miisliiman yatirimcilarm daha geni§ cografyalara 
hizmet vermesinde cesaret kinci eckenlerden binsi ol- 
mu§tur. Diger bir sebebi de daha az giivenli olan miilki- 
yec haklandir. Biitiin bu faktorler islam hukukunun yan 
iirunudiir. Eger islam hukuku §irketlerin evrimine ola- 
nak vermis, olsaydi, kapitiilasyonlar belki de hiq ba§lama- 
mi§ ve miilkiyet haklarinin geni§letilmesi icjn yasalar §e- 
killenmi§ olurdu. 63 

OSMANLI I£>NCA SiSTEMININ SONU 

Her ne kadar Miisliiman Osmanli giri§imcilerin 
oniine gikan engeller biiyiik ve onemliydiyse, birlikte 
Osmanli Imparatorlugu'ndaki ilk donem modern imalar 
i§letmelerinin kurulmasinda Avrupalilara onemli bir rol 
vermi§lerdi. XIX. yiizyilin ilk yarisinda Islam diinyasin- 
da ozellikle modern fabrikalarin sahipleri yabanci yati- 
nmcilardi. Kapitiilasyonlar, devlerin, bu i§letmelerin 
iiriinlerini vergilendirmek icm farkh muameleye tabi 
tutmasini engellemesine ragmen, Avrupali yatinmcilar 
hammadde bollugu, potansiyel pazarin geni§ligi ve ucuz 
i§giku sebebiyle yatirimi cazip bulmaktaydilar. Bazi bol- 
gesel fabrikalarin sahipleri de genellikle Avrupa koruma- 
sindaki gayrimiislimlerdi. 64 1915 yilindaki Osmanli en- 
diistri sayimina gore Osmanli rebaasindaki ozel girifim- 
cilerin sayisi 2l4'e ula§mi§ ve bunlarin yakla§ik 172 si 
gayrimiislimlerden olu§mu5tu. <35 

Avrupa sanayi devrimi bazi lonca iiyelerinin faali- 
yetlerini geni§letmeleri icm yeni firsatlar yaratmisji. 
Kendi mallarina olan talebin artmasindan kazanc; sagla- 
yan bazi iireticiler, kaynaklarini emlak ve tefecilige yon- 
lendirmi§lerdi. Balkanlarda buna ornek te§kil edebilecek 
iki aile vardi: Giimii§gerdan ve Madzarov aileleri. Her 
ikisi de Plovdiv'deki aba iireticileri loncasini temsil edi- 
yordu. Her iki aile de tekstil i§lerini geli§tirmek icjn 
yiinleri egirmeleri ve aba rulolan haline getirmeleri icjn 
koyliilere yollama yolunu segmi§lerdi. Tahmin edilebile- 
cegi gibi bu iki aile buyiimelerine ve aba uretimine ha- 
kim olan normlari zenginle§tirmeleri sayesinde diger es- 
naflann tepkisiyle kar§ila§tilar. En azindan Giimiifger- 
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dan ailesi orneginde bu engeller ailenin resmi baglanti- 
f lan sebebiyle sonugsuz kaldi. Giimii§gerdan ailesinin 
iiriinleri ordunun aba ihriyacini kar$ilamak igin kullani- 
liyordu, 66 bu da anla§ilan diger aba iirericilerine kaqi 
olan, devletin muhalefetini azaltici etkiler yapiyordu. 

Avrupa kapitalizmi Balkaiilar, Ortadogu ve Kuzey 
Afrika'yi rehdit ederken, Gtimiisjerdan ve Madzharov 
aileleri di§inda kalan diger lonca iiyeleri geleneksel iire- 
tim merodlanna siki sikiya bagli kalmaya devam etmi§- 
lerdir. 1893 yilinin sonunda Tunus'a giden bir gezgin 
belli bazi loncalarm iiretim siireclerinin Fenikelilerin 
tarziyla benzerlik gosterdigini gozlemi§tir. Buna dair 
yazdiklannda sepicilerin ook eski teknikler kullandikla- 
nni ve modern kimyadan bihaber olduklanni dile getir- 
mi§tir. 67 XIX. yiizyilin ba§larinda teknolojik olarak cok 
ilkel bazi esnaflar girdilerinde qok keskin dii§u§ler ya§a- 
mis^ardir. I§lerin yava§ yava§ kesilmesiyle birlikte bazi 
esnaflar Cjiraklarini i§ten gikartmak zorunda kalmi§lardir. 
Digerleri ise Avrupa mallari ile rekabete dayanamayip 
yeni i§leri kabul etmi§lerdir. 68 

Endiistri devrimiyle ortaya cukan kriz, bazi loncalari 
digerlerinden once etkilemi§tir. Biiyiik §ehir ya da liman 
bolgelerinde bulunan ve kapah ekonomisi olan bolgeler- 
deki loncalara gore daha cabuk etkilenmisderdir. Ornegin, 
Osmanli idaresindeki Balkanlarda bulunan loncalar var- 
hklanni XIX. yiizyilda da siirdurmu§Ier, hatta kimi yer- 
lerde i§ potansiyellerini arttirmisjar buna kar§in Istanbul 
ve diger biiyiik §ehirlerde bulunan loncalarm giickri azal- 
mi§tir. 69 Bir diger etken de bati tipi ya§am tarzi ve tatla- 
nn benimsenmeye basjanmasidir. Avrupa stili ve iiriinle- 
ri yayginla§tikoa, geleneksel elbise, mobilya ve ilac, ima- 
latcilari bundan zarar gordii. Bazi istisnalar di§inda kotii 
egitimli olan ve ilkel metodlarla imalat yapanlar, egitim- 
li ve zengin olanlara gore daha cabuk etkilendiler. Miicev- 
her ve hah imalatcilari hala karh isjer yapiyorlardi, hatta 
artan talep yiiziinden karlarini arttitdilar. 70 

Misir'daki dokumacilar loncasi gibi bazi loncalar pa- 
zardaki paylarini, ithalat yaparak korumayi bafardilar. An- 
cak bu istisnai bir durumdur. Endiistri devriminin etkileri 
dogu ve giiney Akdeniz kiyilarma ulas,inca, bu durumdan 
etkilenen loncalar destek igin yalvarmaya ba§ladilar. Artik 
eski giicleri olmamasina ragmen, devlet eski dengeleri ko- 
rumak ir;in onlara destek vermi§tir. 1759'da Osmanli Dev- 
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leci yerel dokumacihga olan talebi artcirmak icin, yiiksek 
riitbeli memurlar dis,inda, ichal kuma§larm yapilmi§ giysi- 
ler giymeyi yasaklami§ti. 71 Mahkemeler ve yoneticiler de 
aym dogrultuda kararlar almi§lardir. Ornegin, 1807'de Is- 
tanbullu ayakkabicilann son moda ayakkabilari imal et- 
mekten kacinmasi icin kararlar alinmis,ti. 1834 yilinda Ma- 
kedonya'da bir lonca haric tiim loncalarin kendi bolgeleri 
di§inda cah§masi ve sati§ yapmasi yasaklandi. 72 

Krize kar§i ahnan resmi onlemler kesin bir kanun 
haline getirilmedi. Bazi Osmanh yoneticileri halkin itha! 
tekstil iiriinlerini kullanmasini engellerken, bazilan ye- 
rel imalatcilan yabanci tekstil iiriinlerine benzer iiretime 
ge^meleri konusunda te§vik ettiler. 73 Bazi iireticiler lon- 
calan disipline etmeye devam ettiler. 1870'lerde Tunus- 
lu devlet adami Hayreddin loncalarin imalat ve ic diizen 
kurallanni giiniin ihtiyaclarina uygun hale getirmesini 
engelledi. 74 Hayreddin krizle ba$a cikabilmek icin yapil- 
masi gerekenleri; gelenekleri, rekabet giicii sinirh imalat 
prosediir ve metodlanni degi§tirmeyi islami kanunlara 
uygun olmadigini dii§undiigu icin engelledi. 

Ancak bazi yoneticiler, loncalarin imalat yontemle- 
rini degi§tirip isjerinin olcegini buyiitmedikleri taktirde 
yok olacaklannin farkindaydilar. Osmanh Imparatorlugu 
bu gercegin farkina XIX. yiizyihn ortalarinda vardi. Ya- 
pilan reformlar acilan endiistri okullari, zanaatkarlann ye- 
ai organizasyonlar icine dahil edilmesi bu tarihlerde ba§- 
lar. Ancak artik eski loncalari koruyabilmek miimkim go- 
riinmiiyordu, ciinkii cok gee kalinmi§ti. Loncalarin maki- 
nala§maya harcayacak cok paralari vardi. Modern firma- 
larla yari§acak teknolojileri ve bilgi birikimleri yoktu. 75 

ENDUSTRIEE£MEDE 
DINSEE ENGEEEEMEEER 

Osmanh'da loncalarin gidifaci, Osmanli'nin ekono- 
mik gidi§atiyla tamamen ortiismektedir yani yaraticihk 
ve giicluliik siireci yerini, sonunda gucsiizliik ve zayifli- 
ga terk etmi§tir. Bu loncalar, zevklerin ve teknolojinin 
yava§ yava§ degi§mesini sagladiklari gibi, biiyiik sayida 
diikkan sahibi esnaflar da saglam ve kabul edilebilir bir 
ya§am standardi sagladilar. Politik istikrar ve sosyal uyu- 
mu ongoren sisteme olan adaptasyonu baski altina almak 
icin kurulan sistem, zamanin gerisinde kalan rakiplerini 
yok etmeye hazir firmalarla dolu olan yiiksek rekabetfi 
global ekonomi icerisinde ba§ansiz olmu§tur. 
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islam diinyasinin, modern Avrupa endiistrisi ile re- 
kabet edemeyeceginin ve onun alnnda ezileceginin he- 
men herkes farkindaydi. H. Vanbery 1873'de "Avrupa 
fabrikalan sadece Avrupa'nin iklimsel ve sosyal ili§kileri 
temeli iizerinde var olabilirler." diye yazmi§tir. Aynca 
Avrupa'daki fabrikalarda bulunan agir cali§ma temposu 
ve iiretim ate§inin Asyali Miisliimanlarca asla makul kar- 
|ilanmayacagini belirtmi§tir. 7S 1883'ten 1907'ye kadar 
Misir'da gorev yapan Ingiliz valisi Lord Cromer de aym 
§ekilde, cali§ma hayatinda yapilacak reformlari Miislii- 
manlann cok azinin benimsenecegini yazar. Avrupahla§- 
mi§ olanlar dahil tiim Misirhlarin "Olkenin cok uzak 
olan Avrupa'dan yonetilmedigi taktirde, yapilan tiim ye- 
niliklerin asla yiiriimeyecegini" anlami§tir. 77 Miisliiman- 
larin islami ah§kanliklan ve kurallan, modern ekonomi- 
nin dinamigine uygun goriilmiiyordu. 

islam diinyasinin ekonomik tarihi perspektifinden 
olaya bakildiginda Avrupalilarin ele^tirilerinin cok yan- 
h§ oldugu goriiliir eger islamiyet endiistriye ve iiretken- 
lige bu kadar ters ise Miisliiman zanaatkarlar yiizyillar 
boyu diger zanaatkarlann kaqisinda hem iceride hem de 
di§arida varhklarini nasil siirdiirebilmi§lerdir? Rekabete 
kar§i cesjtli korumalardan faydalandiklari dogrudur, fa- 
kat aym destekten Yahudiler ve Hiristiyanlar da yarar- 
lanmi§tir. Yapilan eles,tirilerin dogru oldugu dii§iiniilse 
bile, bu loncalarin tamaminin Miisliiman loncalari oldu- 
guna dair bir kanit yoktur. Loncalar, islamiyet'in dogu- 
§undan yakla§ik sekiz asir sonra ortaya cikmi§ iiyelerinin 
bazilan gayrimiislim olan ve batidaki orneklerine benzer 
§ekilde cahs.mis, kurumlardir. 

Fakat bu cekinceler, dinin, loncalarin gozlemlenen 
dii§ii§iiniin ve modern endiistriler tarafindan yerlerinden 
edili§inin yava§hginin birbiriyle bagdajmaz oldugunu 
gostermez. Gerek Osmanli'daki gerekse, genel anlamda, 
islam aleminde loncalarin oziinde dini orgiitler olmama- 
lanna ragmen, islami etkiler bazi ozellikleri iizerinde be- 
lirleyici olmu§lardir. islam hukukunun bireyselliginin 
bir yan iiriinii olarak kisith ozerklikleri loncalarin mo- 
dern firmalara donii§iimunu saglayacak tecriibe ve re- 
formlari engellemi§tir. Kismen orgiitsel ozerklik iizerin- 
deki aym hukuki kistlamalar sebebiyle icinde i§lev gor- 
diikleri yapmin ortacag ozelliklerini muhafaza ederek 
varhklarini bir siire daha devam ettirmi§lerdir. 
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Bu iddialara yiizyillar boyunca islami yapinin en- 
diistriyel kapitalizme uyum iq'm zayif bir unsura sahip 
ekonomik diizeni desteklemesi eklenebilir. Islam huku- 
kunu reforme etme vazifelerini gegi§tirerek ve Islam mi- 
rasinin rekabet yanhsi unsurlarina sirtlanm cevirerek Is- 
lam alimlerinin ve yoneticlerinin bir 50k ku§agi loncala- 
rm karde§lik ilifkilerini ve rekabet kar§iti prensiplerini 
zahiri islami ogretiyle uyumlu saymi§lardir. Ayrica ba- 
zen bati kaynakh reformlan islam kar§iti gostermeye ca- 
li§arak Avrupa'nin ekonomik meydan okumasina kar§i 
korumaci tepkileri desteklemijlerdir. 78 Sonuc; ta lonca sis- 
teminin yetersizlikleri su yuzune cikngi zaman yerel 
ekonomiyi canlandirmak iq'm carpia fikirler titeteme- 
mi§lerdir. Hemen hemen biitiin biiyiik ekonomik re- 
formlann arkasmda fikirlerinin Islami diinya gorvijuniin 
di§inda filizlendigi gruplar vardir. islam diinyasi ve en- 
diistri oncesi donem arasindaki kar§ila§ma iistiine yakin- 
malardan biri ekonomik ve siyasi bagimliligin arttigiysa 
bir digeri de yerel kiikurlere darbe vurdugudur. 79 Ilkinin 



tipik bir bigimde bazi Marxist baki§ agilanni ve ikincisi- 
, nin de Islamciligi ve milliyetcjligi gagn§tirdigi her iki 
fikayet de biinyesinde yeniden bir diizenlenmeyi ve aym 
zamanda alt list olmayi banndirmaktadir. 

§imdiye kadar doniisum ve ta§imacihgin yiiksek 
maliyetini endiistrile§menin getirecegi avantajlarla kar- 
§ilanacagi vurgulanmiftir. Bu acidan bakildiginda Avru- 
pa'nin ekonomik canlanmasi koruyucu bir kilik degistir- 
medir. 80 Gerqekten de can ceki§en Osmanli imparatorlu- 
gu da dahil olmak uzere, islam diinyasini, ortacag koken- 
li imalat metodlanni bir kenara birakmaya hayatiyetle 
endustrile§meyi ba^latmaya zorlami§tir. Eger bu kar§ila§- 
tirma olmasaydi, biiyiik ihtimalle eski sistem devam ede- 
cek ve biiyiik pazar yerleri §ehir ekonomisinin can da- 
marlan olarak varhlarmi siirdiireceklerdi. Icinde lonca 
kurallanni belirleyen islami hukuk sistemi endiistrilef- 
me ile ve bugiin modernle§me olarak tanimladigimiz 
devrimci bazi sosyal d6nu§timlerle ba§ edecek ic dina- 
mikleri banndirmayacakti, 
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OSMANUIARDA IHTISAB 



PROF. DR. ZIYA KAZICI 

MARMARA UNiVERSiTESi iEAHlYAT FAKUETESt 



• slam diinyasmda, Hz. Peygamber devrinden 
ft, itibaren varhgi bilinen hisbe (itisab isj), 1 Hz. 
Omer'in halifeligi zamaninda tam tesjtilath 
bir miiessese haline geldi. Iyilikleri emretmek ve kotii- 
liiklerden vazge^irmek (emr bi'l-ma'ruf ve nehy ani'l- 
miinker) gayesiyle kurulan bu miiessesenin 2 basmda bu- 
lunan ve "Muhtesib", "Ihtisab emini", "Ihtisab Agasi" 
gibi isimlerle amlan gorevli, dinin ho§ kar§damayip fir- 
kin gordiigu her tiirlii kotiiliigii (miinker) ortadan kal- 
dirmaya cah§irdi. Ger9 Islam'da iyiliklerin emredilmesi 
ve kotiiliiklerden sakinilmasma nezaret etme, biitiin 
Musliimanlarin yerine getirmesi gereken mus.terek bir 
vazifedir. 3 Ancak diger bazi emirlerde oldugu gibi bu- 
nun da bir grup Musluman tarafindan ifa edilmesi, di- 
gerlerini de sorumluluktan kurtanr. I§te bu sebeple, Is- 
lam miiesseseleri arasindan, bu sorumlulugu yiiklenen 
yeni bir miiessese dogdu ki bu da "ihtisab"tan bafka bir 
§ey degildi. 

Hisbe kelimesi, ha-se-be kokiinden gelen bir isim- 
dir. Daha yaygin bir ifade olan "Ihtisab" da aym kokten- 
dir. Bu madde, Arap gramerine gore birinci babtan gel- 
digi zaman "saymak", dort ve altinci bablardan geldigi 
zaman "zannetmek", be§inci babtan da "haseb sahibi ol- 
mak" manalanm ifade eder. 

Hisbe kelimesi, ecir ve sevab taleb etmek gibi ma- 
nalara geldigi gibi "Bir fiilin ecrini sadece Allah 'tan ta- 
leb etmek" veya "Bir fiili sirf Allah rizasi igin yapmak- 
tir." gibi manalara da gelir. Bununla beraber kelimenin 
farkh harf-i cerlerle kullamlmasi, manasinin da farkli ol- 
masina sebep olur. 4 

Giiniimiizde, vazife ve selahiyetlerini yalniz bir mii- 
essesede toplayamayacagimiz hisbenin prensiplerinden 
bir kismi fikhi, bir kismi da halifenin re'yinden dogan 
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(idari) hususlardir. Bu bakimdan muhtesib, toplum huzur 
ve giivenliginin saglanmasinda onemli derecede rol oyna- 
yan bir gorevli idi diyebiliriz. Kaynaklarda, 5 muhtesibin, 
vazifesini yaparken takib edecegi metod ve ba§ vuracagi 
^areler iizerinde de durulmu§tur. Bu bakimdan onun bu- 
lundugu mevki ile ta'ziri, isjenen fiile gore hafiften §id- 
detliye dogru bir bir sira takip etmekte idi. Bunlar: 

Bilmek: Haberdar olmak. Bundan maksad, miinke- 
rin. (Kotiiliigiin) isdendigi sirada ona muttali olmasidir. 
Ama bu, mes.ru yollarla yapilmahdir. Tecessiis yasaktir. 

Bildirmek: Kotiiliigiin isjenmesinin sebebi, bilgisiz- 
lik olabilir. Binaenaleyh, bilmedigi igin emir ve yasaklan 
c;igneyen ve dim talimata aykin hareket eden kimselere, 
bilmedikleri konular uygun ve miinasib bir §ekilde anla- 
tilir. 

Ogiit vermek: Dogru yolu gostermek ve Allah korku- 
sunu hatirlatmak suretiyle miinkerin (kotii ve haram 
olan) i§lenmesini onlemeye (jahsmak. 

Tekdir etmek: Kotiiliigii i§leyen, iyi ve tath sozden 
anlamaz, ogiit ile alay etmeye kalki§irsa bu yola ba§ vu- 
rulur. 

El ile mudahele edip diizeltmek: Kotiiluge sebep olan 
maddeleri ortadan kaldirmak, igkiyi dokmek ve gasb 
edilmi§ araziden cekip gkarmak. Muhtesib biitiin bu i§- 
leri yaparken herhangi bir izne muhtag degildir. 

Sopa ile tehdid: Dovmek veya baska tiirlii cezalandir- 
makla tehdid etmek. Takib edilen metodun bu safhasin- 
da dayak atmak yoktur. 

Sopa atmak: Yukanda belirtilen usul ve ba§vurulan 
careler, kotiiliigiin (miinkerin) ortadan kalkmasi igin ka- 
fi gelmiyor ve sopa atmak bir mecburiyet halini ahrsa bu 
da tatbik edilir. 

IKTISAT 



Silah kullanmak: Bu, son garedir. Nadiren ba§ vurulur. 
Daha 50k kaqi tarafm silah kullanmasi buna sebep olur. 6 

Osmanh Devleti'ne, Miisliiman Arap diinyasinin 
bir mirasi olarak intikal eden ihtisab, her zaman onemi- 
ni koruyan ehemmiyetli muesseselerden biri olarak de- 
vam etmi§tir. Bu bakimdan, te§kilatin ba§ina ge^ip ida- 
re edecek olanlarin, farkh bazi ozelliklerinin bulunmasi 
gerekiyordu. Binaenaleyh, muhtesiblerin akilh, zeki, bil- 
gili, ugurlu ve yiizii nurlu kimselerden se^ilmesi icabedi- 
yordu. Bu sayede, muhtesibi gormek bile bazi kimselerin 
miinkeri cerk etmesine sebep olmahydi. 7 

Gerijekten muhtesiblik ulu bir mansiptir. Bu vazi- 
feyi alan ki§i, mechulu'l-hal olmamahdir. Baska bir ifade 
ile muhtesib olacak olan kinase, bilgili, ahlakh, tanman 
ve herkesin kendisine saygi gosterdigi bir kimse olmah- 
dir. Binaenaleyh, dogruluk ile taninmamis, olan kimse 
muhtesiblik gibi onemli bir vazifenin bafina getirilme- 
melidir. Bu sebepledir ki kaynaklarda, "0, hihn-i bal ve 
istikamet ile mavsuf bir kimesne olmalidir." 8 denilmektedir. 
(Jiinkii insan, zaman ve geli§meler tek yonlii ve tek tip 
degildir. Bu sebeple, her donemin mevcut §artlara gore 
kendine has bir idaresi olmahdir. Bunun, normal §artlar 
altinda yuriitiilmesi, zor i§lerden birinin basanlmasi de- 
mektir. Demek oluyor ki, toplumun sosyal hayatinda 
fevkalade ehemmiyeti bulunan muhtsiblerin gok dikkat- 
li ve titizlikle segilmesi icab eder. Zira, bunlarin kendile- 
rini ilgilendiren her konudaki mevzuati 90k iyi bilmele- 
ri gerekir. Ciinku muhtesibler, bazan "Kanun ve mevsuk 
vakialarin bulunmadigi yerlerde de an'aneleri itina ile 
tatbik edebilmelidirler." 9 Kanaatimizce orf, an'ane ve ge- 
lenekleri en 50k uygulamaya muhta^ goriinen yetkililer- 
den biri de muhtesibtir. 

islam'm zuhurundan bu yana kurulmu§ bulunan 
biitiin Miisliiman devletlerde 50k genis. yetkilere sahip 
olan muhtesibin bu yetkilerini, giiniimiizde yalniz bir 
miiessesede toplamak miimkiin degildir. Agirlik, olgii, 
atolye ve pazarlann denetlenmesi, mamul madde ile gi- 
da maddelerinin kalite kontrolii, §arap istimali ve talih 
oyunlannin yasaklanmasi, umumi yollann diizen ve ser- 
bestge hareket edilmeye miisait halde bulundurulmasi, 
normal hayatin aki§ini bozmamasi gereken in§aatlann 
kontrolii ile ahlak ve adabin denetlenmesi gibi hususlar, 
bunlara ait vazifeler ciimlesindendir. 10 
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Osmanh devlet teskilatmin genis, kadrosu iginde 
yer alan ve hemen hemen butiin Miisliiman devletlerde 
"mutesib" diye isimlendirilen bu gorevliyi Osmanhlar 
da genellikle ayni §ekilde isimlendirmiskrdir. Bununla 
beraber bu devlette, bazan "Ihtisab Emini", bazan da "Ih- 
tisab Agasi" diye isimlendirildigi olmu§tur. 1242 (1826) 
senesinde Ihtisab Nezareti'nin kurulmasmdan sonra da 
"Ihtisab Naziri" unvaninin kullanildigi goriilmektedir. 

Osmanh Devleti'nde, ihtisab vazifesini yerine getir- 
mekle gorevli bir yetkilinin resmen bu vazifeye ne zaman 
getirildigi kesin olarak tesbit edilememektedir. 11 Bu- 
nunla beraber, Osman Gazi (1281 - 1324) zamanina ait bir 
rivayet, bu vazifenin Osmanhlar'daki ba§langici hakkin- 
da bazi ip u$lan vermektedir. 12 Evliya Gelebi'deki bir 
kayda gore, Fatih'in Istanbul'u fethinden sonra §ehrin ti- 
cari, iktisadi ve buna parelel olarak sosyal diizenini sag- 
lamak ve diger hizmetleri gormek iqin tayin edilen ha- 
kimlerden (idareci) sekizincisinin muhtesib oldugu anla- 
§ilmaktadir. Bu kayitta, muhtesibin yerine getirmekle 
gorevli oldugu vazifelerine de goyle temas edilmektedir: 
"Biitiin san'at ehline hiikm edip ta'zir ve cezalandirma, alq 
verqlerinde bile edenleri tekdir ve tevbihe me'mur". 13 Bu ifade- 
den anla§idigina gore daha 0 donemlerde bile ihtisab i§i- 
ne biiyiik bir onem veriliyordu. Fatih Sultan Mehmed 
Han zamaninda, gorev ve yetkileri kanunnamelerle belir- 
lenmis. olan muhtesibin bu durumu, ileride ne§r edilecek 
olan "ihtisab Kanunnamelen'ne de i§ik tutacakti. Ger- 
^ekten, 1502 tarihli Bursa Ihtisab Kanunu'ndaki bazi ka- 
yitlardan, Fatih zamaninda da boyle bir kanunun yapil- 
digi tesbit edilebilmektedir. 

Biitiin Miisliiman devletlerde oldugu gibi, Osman- 
lilar'da da bilhassa dim emir ve yasaklara nezaret ile ah- 
lak ve an'anelerin nesilden nesile bozulmadan intikalini 
saglama konusunda her zaman titizlik gosterilmi§tir. Zi- 
ra, girkin ve gayr-i ahlaki hareketler kaqisinda siikut edi- 
lemeyecegi prensibi, Osmanh toplumunda da aktif sos- 
yal bir kontrolii saghyordu. Bununla beraber ihtisab is,i, 
Osmanhlarda daha ziyade giinliik hayatin iginde goriil- 
mektedir. Bu itibarla muhtesib, daha tesirli ve pratik 
olarak, ozellikle tican faaliyet ile bununla ilgili kanunla- 
rin uygulanip uygulanmadigini kontrol ederdi. 

Osmanh toplumunun sehir hayatinda muhtesiblik, 
vazgegilmez bir unsur gibi goriinmektedir. Zira Osmanh 
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cemiyet hayatinda §ehir ya§ayi§ini saglam temellere 
oturtmak ve kurulu sosyal diizeni korumak en onemli 
meselelerden biri idi. Bunun yaninda, zaruri giinliik ihti- 
yac maddelerinin halkin eline uygun ve ucuz bir jekilde 
gecmesini saglamak da gerekiyordu. Bunun icm esnaf ve 
diger ticaret erbabinin kontrol altinda tutulmasi icab edi- 
yordu. Ar§ivlerdeki pek cok beige ile kanunnamelerde de- 
gi§ik sehirlerin ihtisab i§i ve muhtesibinden bahsedilmek- 
tedir. Hatta, Osman Nuri'nin ifadesine gore kadisi bulu- 
nan her kaza merkezinin bir de muhtesibi bulunmakca 
idi. 14 Bu arada, sadece istanbul'da, Galata, Uskiidar ve E- 
yiib gibi biiyiikce yerle§im merkezlerinin de miistakil hi- 
rer muhtesibi bulundugunu belirtmemiz gerekir. 

Bilindigi iizere Osmanli devlet teskilatinda koklii 
degi§iklikler, Sultan II. Mahmud Han (1808 - 1839) za- 
maninda yapildi. 1242 (1826) yilinda Yeniceriligin orta- 
dan kaldirdmasindan (lagv edilmesi) sonra §ehir idare- 
sinde, daha geni§ selaiyetlerle, kontrolii saglayacak yeni 
bir idan sistemin kurulmasi gerektiginden, ba§langic,ta 
muhtesib, ihtisab agasi veya ihtisab emini unvani ile ih- 
tisab i§ine bakan kimse 1242 tarihli nizamname ile "Ih- 
tisab Nazin" iinvanini almis, oluyordu. Belirtilen nizam- 
name ile ilk olarak Istanbul'da kurulan miiessesemiz, 
sadnazamliga baglanmisti. 

Osmanlilarda, viizera, rical, iimeray-i askeriye, ka- 
piciba§ilik ve haceganlik gibi cesitli mansiblann tevcih 
veya ibkasi her sene Ramazan bayramindan sonra, yani 
§ewal ayinda yapilmakta idi. Ihtisab Nazirlan da bir se- 
nelik vazifeden sonra ya yerinde birakihr (sozlesmesi uza- 
tilir) veya vazife ba§kasina verilirdi. 15 

1261'de Polis ve 1262 'de de Zaptiye Miisiriyeti ku- 
rulduklarindan, Ihtisab Nezareti'nin bir kisim vazife ve 
selahiyetleri, yeni kurulan bu miiesseselere devredildi. 
Nezaret ise sadece narh ve esnaf i§ine bakar oldu. Nezare- 
tin yetki ve selahiyetlerinin tahdid edilerek bas_ka miies- 
seselere devredilmesi ve memleketin icinde bulundugu 
durum, bircok aksakligin meydana gelmesine sebep olu- 
yordu. Tabiatiyle Bab-i Ali bu duruma bigane kalamazdi. 
Bunun icm gerekli te§ebbiislere gegildi. Nihayet 2 Zil- 
hicce 1271 (16 Agustos 1855) tarihinde yayinlanan bir res- 
mi teblig ile Istanbul §ehremaneti idaresi kurulur. Bu 
tebligde Istanbul ve bagh semtlerde §ehremaneti adi ile 
yeni bir memuriyetin kuruldugu, buna ilaveten bir de §e- 



hir meclisinin kuruldugu Meclis-i Ali-i Tanzimat'ta ka- 
rarlastirddigi, buna karsilik Ihtisab Nezareti'nin lagv 
edildigi bildiriliyordu. 16 

Osmanli jehirciliginin, beledi mevzuatim uygula- 
yan bir gorevli olarak muhtesib, ya dogrudan dogruya 
veya bi'l-vasita otorite ve yetkisini kadidan ahrdi. Muh- 
tesib, §ehrin adli organizasyonunun ba§i olan kadi'nin 
onemli yardimcilarindan biri olmakla birlikte, vazifesi 
ile ilgili konularda sahid, delil ve isbat aramaksizin hii- 
kiim verebildigi icin, bazi konularda kadidan daha iistiin 
ve daha geni§ bir yetkiye sahiptir denebilir. 

Osmanlilarda, Fatih Sultan Mehmed zamanindan 
itibaren, vazife ve buna bagh olarak yetkileri de artan 
muhtesibin, bilhassa XVI. asirda idan fonksiyonunu ye- 
rine getirmede, daha onemli roi oynadigi anla§ilmakta- 
dir. 17 Vazifeye tayini, hiikumdar emri ile gercekle§en 
muhtesib, umumiyetle bu vazifeyi iltizam suretiyle ali- 
yordu. Bununla beraber, bazi bolgelerde cok nadir de ol- 
sa, devlet hizmetinde yararhhklar gosteren bazi kimsele- 
re bir mansib (memuriyet) olarak verildigi de oluyordu. 

Gerek Osmanlilarda, gerekse daha onceki Miislu- 
man devletlerde muhtesib, yetkili bulundugu sahalarda 
ve bu yetkinin alanina giren konularda devamli olarak 
insanlari kontrol altinda bulundurmak zorundadir. Boye 
agir bir vazifeyi yiiklendiginden dolayi kendisini diger 
insanlardan ayiran bazi ozelliklerinin bulunmasi gerekir. 
Bunlar, eskiden beri pek cok muellifin dikkatini cektik- 
leri iq'm eserlerine konu teskil etmiskrdir. Biz, ufak tefek 
bazi farklihklar haric, hemen hemen biitiin miielliflerin 
iizerinde birle§tigi bu sifatlari tafsilatina girmeden sade- 
ce isim olarak vermek istiyoruz. Bunlar: Miisliimanhk, 
miikellefiyet, erkek olmak, adalet, izin, kudret, ilim, il- 
miyle amil olma, Allah rizasi, vera' ve takva ile iyi ahlak 
sahibi olmaktir. 

Osmanli idan teskilatinda, pek 50k memuriyet ve 
hizmette oldugu gibi ihtisabta da vazife siiresi prensip 
olarak bir sene idi. Iltizam usulii ve bir sene miiddetle 
ihale olunan bu vazife kar§diginda, talib olandan "Bedel- 
i muhztaa" adiyla bir meblag almarak eline vazife ve se- 
lahiyetini gosteren berati verilirdi. 18 

Islam aleminde geni§ yetkilere sahip bulunan muh- 
tesib, deride bahsedecegimiz biitiin gorevlerini tek basma 
yerine getiremezdi. Onun icin eskiden beri muhtesibler, 
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kendilerine bagh olarak cahsan bazi yardimcilar kullan- 
mi§lardir. Degi§ik mesleklere mensub kimseler arasindan 
secilen bu yardimcilara, "arif , "emin", "avn", "gulam" ve 
"haberci" gibi isimler veriliyordu. Bunlarm (yardimcila- 
rin) secimi de bizzat muhtesib tarafindan yapiliyordu. Yar- 
dimcilarin, vazifelerini yaparken titizlik gbstermeleri, ha- 
reket ve davranisknnda olgiiyii kacirmamalan icab ediyor- 
du. Aksi takdirde bizzat muhtesib tarafindan vazifelerin- 
den ahnirlardi.Bu bakimdan onlar, devamli surette muh- 
tesibin kontrol ve gozetimi altinda bulunurlardi. 

§ehirler biiyiiyiip tican ve iktisadi hayat gelistikce 
buna parelel olarak muhtesibin yardimci sayisinda da ar- 
ti§lar meydana geliyordu. Bundan dolayi daha once bit 
veya birkac ki§i olan yardimci sayisi, Osmanlilar done- 
minde gittikce kabariyordu. Zira Osmanli donemi, ken- 
dinden onceki donemlerle mukayese edilemeyecek bir 
geli§me ve biiyiime icinde olmu§tur. Bu bakimdan, eko- 
nomik ve sosyal hayatin geli§mesiyle ilgisi bulunan ve 
yeni yeni ortaya cikan bazi san'at ve meslekler, ihtisaba 
bagh ziimrenin sayisinda da arti$lara sebep oluyordu. 19 

Osmanli Devleti'nde, muhtesibin en bnemli yar- 
dimcilan, onun adina "Yevmiye-i dekakin"\ toplayan ve 
hangi tarihte ortaya giktiklarini heniiz kesin olarak tesbit 
edemedigimiz (istanbul'un fethinden sonra olmali) ko- 
loglanlandir. Babadan ogula intikal eden bu meslege, in- 
tisab edebilmek icin ahlakh, diiriist ve her yonii ile gii- 
venilebilir olmak gerekiyordu. Bir yerde manevi haslet 
diyebilecegimiz bu ozelliklerin yaninda bir de maddi bir 
miieyyide, bunlarm, hareket ve davrani§larmda daha dik- 
katli olmalarini saglayacakti. Bunun icin, uzun miiddet 
15 ki§ilik bir kadrodan meydana gelen bu gorevli zumre- 
sinin, birbirlerine "Kefil bi'l-mal" ettirilerek, mail yon- 
den birbirlerine kefil olmalari saglaniyordu. Boylece, va- 
zife icabi esnafla cokca munasebette bulunmak zorunda 
olan bu kimselerin, siki bir kontrol altinda bulundurul- 
masi gerektigi diijuniilmiij olmalidir. Uzun tarihl seyri 
icinde kologlanlarinin sayisi 56'ya kadar yiikselir. Fakat 
1242'de Ihtisab Nezareti kurulunca bunlarm yerine as- 
kerler gorev yapmaya ba§ladilar. Muhtesibin yardimcila- 
rindan bir kismi da "Teraziciba§i" denilen ve 1093 (1682) 
senesi Istanbul'una aid bir defterde isimleri de verilen 18 
ki§i, berat-i hiimayunla vazifeye getirilmi§lerdi. Vazifele- 
ri hakkinda heniiz kesin bir bilgiye sahip olamadigimiz 
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ve XVII. asnn sonlarina aid birkac belgede ismi zikredi- 
len bir yardimci grubu da "Ta§oglanlari"dir. 

Ihtisab Nezareti kurulduktan sonra, her bakimdan 
inzibati saglamak gayesiyle ba§ka bir grup ta yardimci 
kabul edilmi§ti. "Ihtisab Agaligt Nizam>iamesi"ade belir- 
tildigine gore bunlar: Bostanciba§i, Mimarba§i, Hamam 
ve Hamallar yazicisi gibi vazifelilerle, mahallelerin niifus 
kayit ve yoklamasini yapan mahalle mukayyidleri ile ma- 
halle imamlaridir. 20 

Islam'in zuhurundan kisa bir miiddet sonra ortaya 
ciktigini gordiigiimiiz ihtisab vazifesi, zamanla butiin Is- 
lam iilkelerinde onemli bir miiessese haline geldi. Ba§- 
langicta, iyilikleri emretmek ve kotiiliiklerden vaz gecir- 
mek suretiyle sosyal huzuru saglayan dim bir miiessese 
olarak ortaya cikmi§ti. Bu miiessesenin, kurulu§undan 
itibaren farkh ve cok yonlii vazifeleri yiiriitmii§ oldugu- 
nu biliyoruz. 

Osmanhlarda, kadi'nin yardimcisi olarak vazife go- 
ren muhtesibin, yukarida i§aret edilen bazi yetkilerine 
ilaveten XV. ve XVI. asir "Ihtisab Kanunnameleri'nde 
bunlarla ilgili daha geni§ bilgiler bulunmaktadir. Hatta 
bu kanunnamelerden biri "Istanbul IhtisSb Kanunname- 
si"nde "fi'l-ciimle bu zikrolunandan gayn her ne kirn Allah'u 
Teala yaratmipir mecmriim muhtesib goriip gozetse gerektir." 
denilerek muhtesibin ne kadar geni§ bir yetkiye sahip ol- 
duguna i§aret edilmektedir. Bu ve benzeri kanunnameler 
ile 14 Aralik 1479 tarihli Edirne jehrine Ihtisab Agasi ta- 
yini ile ilgili bir hiikiimden 21 anafildigina gore, muhte- 
sibin vazifelerini iic ana grupta toplamak miimkiin ol- 
makla birlikte biz, kanunname maddesinde ifadesini bu- 
lan "Allah'in yarattigi her konuda yetki sahibi "olan bu 
gorevlinin vazifelerine kisaca temas etmek istiyoruz. Bir 
makalenin imkanlan blciisiinde kendisinden soz edecegi- 
miz bu vazifeleri §oyle maddelendirebiliriz: 

I. Dini Hayatla Ilgili Olanlar 

II. Adli Hayatla Ilgili Olanlar 

III. Iktisadi ve ictimai Hayatla ilgili Olanlar. 

I. MUHTESIBIN DINI HAYATIA iEGiy 
VAZjFEEERI 

Osmanhlarda vazifesi, biiyiik olciide iktisadi hayatla 
ilgili bulunmasina ragmen muhtesib, ayni zamanda dini 
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ve adli vazifeleri de bulunan bir yetkilidir. Bu bakimdan 
o, rnesm' olmayan, dinin ho§ kar§ilamayip kotii ve firkin 
kabul ettigi her tiirlii hareket ve davranifta derhal hareke- 
te gecmek zorunda idi. Nitekim ilk ihtisab kanunname- 
lerinde, muhtesibin bu vazife ve selahiyetlerine aciklik 
getirmek icin "ve Ramazan aymda oruc dutmayanun ge- 
rektir ki hakkindan geliip teshir edeler. Ve namaz kilma- 
yana kil deye.Namaz kilmayani mahalle imamindan tef- 
tif edip hakkindan geline." 22 denilmektedir. 

Goriildiigii gibi muhtesib, Ramazan aymda oruc 
tutmayip, oruclu olan kimselerle alay edercesine alenen 
yiyen kimseler ile namaz kilmayanlan ara§tirmakla go- 
revlendirilmisti. Keza o, ahlakin bozulmasina engel oi- 
mak, umumi yerlerde din ve geleneklere uygun olmayan 
davrani§lara meydan vermemek gibi vazifelerle de mii- 
kellef tutulmu§tu. 23 Gerek dini, gerekse adli vazifelerini 
yerine getirmesi, onlann ba§langic, ve bici§ simrlanni tes- 
bit edebilmesi icin muhtesibin, belirtilen konularda bil- 
gi sahibi olmasi gerekir. Bu yiizden, Osmanh donemi 
muhtesibinden bahsederken Bernard Lewis, onun ilmiye 
sinifina mensub bir kimse olduguna dikkati ceker. De- 
mek oluyor ki muhtesib, dint ve ahlakT bakimdan neyin 
yapilip neyin yapilmamasi gerektigini 50k iyi bilmek zo- 
runda olan bir kimsedir. Bunun icin miimkun mertebe 
muhtesiblerin, medreselerin eski talebeleri arasindan se- 
cilmelerine dikkat edilirdi. Zira §er'i hukukun bilinip 
tatbik edilebilmesi, bunlarin vazifelerinin temelini teskil 
ediyordu. 24 Gercekten, Ihtisab Agahgi Nizamname- 
si'nde de belirtildigine gore, namazin sartlanni yerine 
getiremeyen imamlann vazifeden ahnmasina delalet 
eden muhtesibin, imamlik ve §artlari hakkinda bilgi sa- 
hibi olmasi icab eder. 

Her ne kadar muhtesib, kadi'nin emrinde ve onun 
yardimcisi gibi goriinmekte ise de, amirinin kesif adli 
meseleler yiiziinden ilgilenemedigi din! ve ahlaki konu- 
larda selahiyet sahibi sayiliyordu. Bu yiizden, igki iqip 
sarho§ olanlar, talih oyunlari ile ugrajanlar, mezarlarin 
iistiine oturanlar, Miisliimanlan rencide edecek §ekilde 
din ve emirleri ile alay edenler, fuh§iyatla i§tigal edenler 
vs. gibi umumi adab ve ahlaki bozanlar, muhtesib tara- 
findan sorgulanirlardi. 25 Bu konuda pek cok ar§iv belge- 
sinin olduguna da burada i§aret etmemiz gerekir. 

Islamiyet'in en eski donemine kadar giden ve kok- 
lii bir maziye dayandigini bildigimiz bu miiessesenin, 
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dim vazife ve karekteri iizerinde hicri 1242 (M. 1826) ta- 
rihli "Ihtisab Agaligi Nizamnamesi"nde de durulmakta- 
dir. Bundan bgrendigimize gore "emr bi'l-ma'mf ' ve nehy 
ani'l-miinker" meselesi, iizerinde ehemmiyetle durulmasi 
icab eden ve toplum diizeni icin, vaz gecilmesimiimkiin 
olmayan onemli bir meseledir. Binaenaleyh, ihtisaba me- 
mur olanlann bu konu iizerinde ehemmiyetle durmalan 
gerekmektedir. Nitekim adi gecen nizamnamede §6yle 
denilmektedir: 

"Emr bi'l-ma'ruf ve nehy ani'l-miinker bususu, salah-i 
Mem ve Memiyantn sebeb-i akvasi olduguna binaen, hizmet-i 
ihtisaba me'mur olanlar ciimeden evvel U-namaz olanlan ve 
Ramazan-i §erif'te oru$ dutmayanlan eimme-i mahallattan 
(mahalle imamlan) tahkik ile eda-yi fariza-i salat ve siyam 
( or//{) tenbih ve takrir edip dinemeyenleri ve eimme-i mahallat- 
tan dahi surut-i imameti ( imamlik yapabilme sartlan) bilme- 
yeneri ve sair hildf-i ser'-i serif menahi ve miinkeratta (yasak- 
lanmis bulunan seyler ile kotiilukler) bulunanlari bi't-tahkik 
(arastirmak) cdnib-i seriat-i garraya (mahkemeye) ihbar ve 
ihzar ederek gerek bunlarin ve gerek hildf yere lehadet edtip 
(yalanci sahidlik yapmak) sdhid-i zur (yalanct sahid) olduk- 
lart inde's-ser'i'l-enver tebeyyiin edenlerin (ortaya pkanlartn) 
lazim gelen te'dibat-i ser'iyyeleri ihtisab agast ma'rifetiyle icra 
kihna..." 26 Benzer bir durum, Sofya ihtisabina nezaret 
eden ve ayni zamanda Sofya Mollasi (kadi) olan zata gon- 
derilen 9 Agustos 1831 tarihli hiikiimde de acikca ifade 
edilmektedir. 27 

Osmanh Devleti'nde muhtesibin din! vazife ve sela- 
hiyetleri 0 kadar geni§tir ki, toplum hayatinin her saflia- 
sinda bunu gormek miimkiindiir. Nitekim, Osmanh lite- 
ratiiriinde "Dilsiz canavar" (Konu§amayan, hakkini araya- 
mayan hayvan), diye isimlendirilen hayvanina ta§iyama- 
yacagi kadar fazla ve agir yiik vuranlar ile esir pazarlann- 
da kole satanlar, onlara insan haysiyet ve §erefine yaki^ma- 
yacak §ekilde hakaret edenler hep ona hesap vermek zo- 
runda idiler. (Jar§i, pazar ile hamamlarda giyilen kiyafet- 
lere varincaya kadar her sey onun kontrolii altinda idi. 

B. MUHTESiBiN ADLI HAYATIA %Glll 

Osmanh muhtesibinin me§gul oldugu ikinci bir va- 
zife de adi? konularla ilgili idi. Muhtesib, Osmanh ada- 
let mekanizmasinin cali§masinda kadi'nin yetkisi dahi- 
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linde i§ goten bir gorevlidir. O, ihtisab kanunlanmn 
kendisine verdigi selahiyet yanmda, geleneklere de daya- 
aarak gerektiginde, bilhassa gar§i ve pazar kontrolii esna- 
sinda sucu slbit olan esnafi, yanmda bulundurdugu me- 
murlan vasitasiyle falakaya yatirarak herkesin gozii 
oniinde dbvdiirtiirdii. 28 Boyle bir cezanin, hem aninda 
uygulanmi§ olmasi, hem de biitiin insanlarin gozii oniin- 
de cereyan etmi§ olmasi, muhtesibin adli iktidanni aru- 
nyordu. Bu uygulama, diger esnaf iizerinde de biiyiik bir 
tesir meydana getirerek onlarm ah§veri§lerinde daha dik- 
katli olmalarina vesile oluyordu. 

Islam iilkelerinde kadilar, mahkemelerde cezai, ti- 
cari ve huhuki davalartn tamamina bakma yetkisine sa- 
hiptirler. Ancak kaza fonksiyonunun fiilen i§lecili§i kadi- 
larm inhisarmda degildir. Bunun i<jia muluesib de bazan 
bu fonksiyonu icra edebiliyordu. 29 

Osmanh adliye sisteminde kadiya yardim eden iki 
onemli sinif bulunmakta idi. Bunlardan biri, mahkeme- 
de dogrudan dogruya ona yardim edenledir ki, mahkeme 
katipleri, muhzir (miiba§ir) ve terciiman gibi kimseler- 
den te§ekkul eder. Digeri de muhtesib gibi bir kisim go- 
revlilerdir. Muhtesib, kadi'nin adaleti yerine getirmesin- 
de yardimcisi oldugu gibi, ayni zamanda smirh da olsa 
bir yargi yetkisine sahip bulunuyordu. Nitekim 3 Safer 
1181 (1 Temmuz 1767) tarihli bir anza, Siroz ihtisabina 
mutasarrif olan kimsenin reayayi (vatanda|i) "ahz, haps, 
himaye ve siyanet (koruma)" ettigini 30 gostermektedir. 

1242 (1826) tarihli "Ihtisab Agaligi Nizamname- 
si"ne gore Osmanh muhtesibinin adli vazifeleri ii^ kate- 
goride miitalaa edilmektedir. Bunlar: 

1. Falaka ve degnek ile ta'zir ve tekdir, 

2. Degnek ve falakadan ziyade te'dibe miistaliak 
olanlari Ihtisab Agasi hapishanesine gondermek, 

3. Siirgiin ve kalelerde hapsi gerekenleri de Bab-i 
Ali'ye bildirmektir, 

Ayni gekilde, Evahir-i Safer 1247 (9-18 Agustos 
1831) senesinde Sofya Ihtisab Nazin'na gonderilen hii- 
kiimde, yapilmasi gereken §eylerden balls edilirken bu 
konuya da §oyle temas edilmektedir: "Kola <;ikip her ne 
kadar terazu ve kantar ve mikyal ve ar§un ve endaze ile 
ahz u ita (ahp satan) ider esnaf olur ise ciimlesinin vezn 
ve keyl ve aqun ve endazelerine ihale-i enzar dikkat ide- 
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rek noksan zuhur edenlerin iktizasi vechiyle degnek dar- 
bi ile ta'zir ve tekdir ve bundan ziyadece te'dibe miista- 
liak olanlar ihtisab mahbesine (hapishanesine) ilka ve 
kal'aya miistahak olanlari ma'rifetin ve hakimu'§-§er' 
ma'rifetiyle kal'aya vaz'..." 31 

Osmanlilarda, kapah veya ac_ik biitiin pazarlar, de- 
vamli olarak ihtisabca kontrol edilirdi. Bu esnada, ihti- 
sab nizamina aykin hareketi goriilenler, kusurlan derece- 
sinde cezalara garptinhrlardi. Bu cezalar, falakadan ba§- 
layip siirgiine kadar vardigi gibi bazan da bizzat muhte- 
sib tarafindan halk arasinda te§hir edilmek suretiyle tat- 
bik edilirdi. 32 Muhtesib, sur; i§leyenleri cezalandirirken, 
kadi gibi §ahid ve delil istemez. Qiinkii o, bunlan gerek- 
tirmeyen acik ve aleni suclara bakar. Muhtesib, ceza ver- 
me konusundaki yetkisini kullanirken orf ve geleneklere 
de dayanir. Bu yiizden o, kadiya nazaran problemleri go- 
ziime kavu§turma bakimindan daha geni§ bir hareket 
serbestisine sahiptir. 

Goriildiigii gibi muhtesibler, bir kisim iktisadi suq- 
larin faillerini cezalandirabildikleri gibi yalan §ahidlik 
yapanlari da cezalandiriyorlardi. Ayni §ekilde borqlanni 
zamaninda odemeyenlerden, icra yolu ile bunun tahsili, 
muhtesiblerce uygulanirdi. 

C. MUHTESIBIN IKTISADI VE 
ICTiMAI HAYATEA iEGIEI VA^IFEEERI 

Osmanh donemi muhtesibinin onemli vazifelerin- 
den biri de iktisadi ve ictimai hayatla ilgili olanidir. Os- 
manh Devleti'nde, Divan ve kadi'nin emirlerini yerine 
getiren Ihtisab Agasi'nin, ekonomik ve sosyal hayatin 
tanziminde biiyiik bir rolii vardir. O, giinliik hayatin aki- 
51 icinde, halk ile esnaf (tiiketici-iiretici) arasindaki miina- 
sebetleri diizenleme ve esnafla ilgili kanunlann uygulanip 
uygulanmadigini kontrol etmekle de gorevlendirilmi§ti. 
Goriildiigii gibi muhtesib, §ehirde hiikiim siiren ekono- 
mik hayatin onemli bir unsuru olarak karjimiza gikmak- 
tadir. Hatta onun sahip oldugu yetkiler kendisini, devle- 
tin belli baglj jahsiyetlerinden biri haline getiriyordu. 
^iinkii devlet, muhtesib vasitasiyle hem i§<;i tabakasini 
kontrol altinda tutuyor, hem de onlarin haklarini koru- 
yup, loncalarin gaye ve standartlarini devam ettirmek 
amaciyla esnaf loncalarini miimkiin mertebe yakindan de- 
netliyordu. Keza yine bu vasita ile yerli mallarla rekabet 
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edebilecek ithal e§yasindan "Ihtisabiye" (ihtisabla igili bir 
vergi) almak suretiyle 33 issizligi onlemeye cahsiyordu. O, 
kiralari kontrol ediyor ve yalniz ihtiyac, hasil oldugu za- 
man yeni diikkan ve atolyelerin acilmasina izin veriyordu. 

§ehirlerin giivenligini saglamak ve gida ile ilgili 
problemlerini halletmek gibi onemli vazifeleri de bulu- 
nan muhtesib, bunlara da dikkat etmek zorunda idi. Zi- 
ra Osmanlilar donemindeki iktisadi sartlar, sehirlerin, bu 
arada payitaht (baskent) olan istanbul'un, niifus baki- 
mindan fazla biiyiimesine pek miisait degildi. Burada, 
disandan gelecek bir niifus akini, giivenligin yaninda 
toplumsal diizenin bozulmasma da sebep olurdu. (Jiinkii 
biiyiik tiiketim merkelerinde iase sikintisini meydana 
getiren sebeplerin basinda, "Niifus tehaciimii" (yigilma- 
si) gelmektedir. 34 Kaldi ki devlet, Istanbul gibi, arazisi 
fazla verimli olmayan bir yerin iasesi i$in daima disan- 
dan zahire temin etmek ihtiyacini duyuyordu. 

Hem asayi§in saglanmasi, hem de zaruri ihtiyac, 
maddelerinde sikinti meydana gelmemesi i^in, Istanbul 
niifusunun fazla artmamasina dikkat edilirdi. Kanuni 
Sultan Siileyman (1520-1566) devrinden itibaren Anado- 
lu ve Rumeli'den pek 50k kimse, esas meslekleri olan zi- 
raati birakiyor ve "nakl-i hane" ederek Istanbul'a geliyor- 
du. Bu da, sehirde gecekondu ve diizensiz bir yapilasma 
ile niifus yigilmasina sebep oluyordu. Bu yigilmayi orta- 
dan kaldirmak ve yeni gelecek olanlara mani olabilmek 
icin, mahallelerde arada sirada niifus yoklamasi yapihrdi. 
Sonradan gelip yerlesmis olanlar, geldikleri yere gonde- 
rilirlerdi. 35 Istanbul'da, issiz-giigsiiz, ve basi-bos kimse- 
lerin toplanarak sosyal bir kan§ikliga meydan verilme- 
mesi ic,in, halk, muntazam bir sayima tabi' tutulup tah- 
rir defterlerine kaydolunurdu. 36 Disandan buraya gele- 
cek olanlar igin de kefil istenirdi. 

Ihtisab Nezareti kurulduktan sonra, "Ihtisab Nazi- 
n"nin vazifeleri, giiniin sart ve gelismelerine gore daha 
bir agiklik kazanmis goriinmektedir. Bir makalenin si- 
nirli sayfalan icinde biitiin bu vazifelerden soz etmek el- 
bette ki miimkiin degildir. Bununla beraber yukarida 
ifade edilen konu ile ilgisinden dolayi disandan istan- 
bul'a gelenlerin nerede ve nasil yoklanmasi gerektigine 
kisaca deginmek istiyoruz. 1242 tarihli "Ihtisab Agaligi 
Nizamnamesi'nde belirtildigine gore, Rumeli'den ge- 
lenlerin tezkirelerine (Bir $e§it kimlik ciizdam) bakmak 
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iizere Kiiciik Qekmece, Anadolu'dan gelenlerin tezkire- 
lerine bakmak iizere Bostancibasi Kopriisii'nde birkaf 
nefer (asker) ile Ihtisab Agasi'nin giivenilir birer adami, 
buralardan gelip gecenleri kontrol etmek iizere vazifelen- 
dirilirdi. Bu gorevli, gelip gelenlerin ellerindeki tezkire- 
ye bakip kontrol ettikten sonra "Ihtisaba" diye i§aret ko- 
yarak onlan ihtisaba gonderirdi. Ar§ivlerimizde bu §ekil- 
de tutulan ve gelip gidenleri kaydeden pek 50k liste bu- 
lunmaktadir. 37 

Osmanh Devleti'nin ekonomik ve sosyal hayatinda 
geni$ yetkilere sahip bulunan muhtesibin gorevlerini, 
a§agidaki sekilde bir siraya tabi tutmak miimkiindiir: 

1- Esnafin kontrolii, 2- 1§ yeri agma ruhsati, 3- Ver- 
gi toplama, 4- Ihtisab gelirlerinin dagitimi, 5- Miirur 
tezkirelerinin verilmesi, 6- Kiyafetler, 7- Diger vazifeler. 

1. Esnafin Kontrolii 

Osmanh sehir hayatinda onemli sayilabilecek bir 
mevkide bulunan muhtesib, esnafla halk arasindaki mii- 
nasebetleri kanun ve yonetmelikler cercevesinde diizen- 
leyen bir gorevlidir. O, esnaf teskilatlarmi kontrol ettigi 
gibi mahallT pazarlann organizasyonu ile de mesgul olur. 
Keza 0, temel gida maddeleri ile diger ham maddeyi es- 
naf arasinda taksim eder. Bu sebeple onun en onemli va- 
zifesi, ekonomik ve sosyal hayati sistemli bir sekilde dii- 
zene sokmaktir diyebiliriz. 

Muhtesib, esnafin nizam ve kanunlara uygun gali§ip 
cahsmadigini hem kendisi, hem de memurlan vasitasiy- 
le kontrol ederek hileli satislara engel olmaya calisirdi. 
§ayet muhtesib bu vazifesini geregi gibi yerine getirmez 
ve esnafin hileli sati§lanna goz yumarsa 0 zaman kendisi 
de kadi tarafmdan sorgulanip cezalandinlirdi. Nitekim 
kanunnamede: "Ve eger muhtesib ehl-i bazar He binkub eksik 
satani gozlemezse kadi muhkem hakkmdan geliip ve eksik sa- 
tani te'dib eyleye. " 38 denilmektedir. Binaenaleyh, istifcj ve 
karaborsacilari takip, esnafin kullandigi 0I5U aletlerini 
kontrol ve uygunsuz davrananlan cezalandirmak, onun 
en onemli vazifelerinden sayiliyordu. 

Muhtesibin, farkh esnaf birliklerine mensub kimse- 
ler iizerindeki etkinligini saglayan bazi amiller vardir. 
Biz, bir makalenin mahdud sayfalan sebebiyle sadece 
isim olarak bunlari zikretmekle yetinecegiz. Bunlar: a) 
Kola gikmasi, b) Fiyat tesbit ve kontrolii (narh), c) Esna- 
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fin, fiyat ve diger konularda nizamlara uygun harekec 
edip etmedigini kontrol, d) Istanbul 'un ia§e meselesi. 39 

2. I§ Yeri Ac^ma Ruhsati 

Osmanli Devleti'nin ekonomik ve sosyal hayannda, 
uzun miiddet varhgim devam ettirmi§ bir sistem olan, 
aym meslegi icra edenlerin bir arada bulunma ve onceden 
cesbit edilmi§ bulunan sayiyi gecmeme mecburiyeti, ote- 
den beri pekcok devlet tarafindan titizlikle uygulaniyor- 
du. Devlet, gehirlerdeki esnafi, devamli olarak kontrol ai- 
tinda bulundurmak, tiiketici durumundaki halkm i§ini 
kolaya§tirmak ve bilhassa vergi memurunu gereksiz yere 
dola§tirmaktan kurtarmak icin, aym i§i yapan veya aym 
mail satan esnafi miimkiin mertebe bir car§ida toplama 
ihtiyacini hissetmi§ti. Ornek olmasi bakimindan §am ih- 
tisabile ilgili bir defterin verdigi malfimata bakmamizda 
fayda vardir. Buna gore, §am'daki diikkanlann samklan 
emtiaya (mal) gore kac kisma ayrildiklarini, bu diikkan- 
lann kacar tane oduklarini ve durumlarina gore her bi- 
rinden ne kadar vergi alindigini 40 ogrenme imkamna ka- 
vu§uyoruz. Bu ve benzeri defterler sayesinde Osmanli 
toplumunun tican, ekonomik ve sosyal yapisini ogrene- 
biliyoruz. Bu sistemin, Osmanli idaresindeki butiin §e- 
hirlerde uygulandigini belirtmemiz gerekir. Hatta yine 
bu uygulamanin bir sonucu olarak Istanbul 15 bolgeye 
ayrilmi§ ve tamami sadece bir muhtesibe bagh olmakla 
birlikte her bolgenin ayn birer kontrolcusu bulunmakta 
idi. Bundan baska devlet, her §ehirde ne kadar dukkan, 
ne kadar han, ne kadar hamam vs. gibi toplumun ekono- 
mik ve sosyal yapisinin gerektirdigi tesis varsa bunlann 
tamaminin sayilarini bilmekte, ona gore kanun yapmak- 
ta ve ona gore sayilarinda azaltma veya gerekiyorsa 50- 
galtma yapmakta idi. Biitiin bunlar da muhtesib vasita 
ve yetkisiyle yapilmakta idi. 41 

3- Vergi Toplama (Ihtisabiye) 

Tarihi bir vakia olan vergi, Osmanli iktisadi haya- 
tinda onemli bir yer tutmakta idi. Islam vergi sistemin- 
de oldugu 42 gibi, Osmanlilarda da vergiler, birdenbire ve 
topyekfin vaz'edilip tatbik edilmemisJerdir.Denebilir ki 
Osmanli vergi sistemi, devletin geli§mesine parelel ola- 
rak, uzun asirlar sonunda tatbiki bir tekamiil gostererek 
miiessesele§mi§tir. Bu devlette, cins ve miktarlari kanun- 
namelerle tesbit ve tayin edilmi§ bulunan vergilerden bir 
kismi da "ihtisab Riisumu" denilen vergilerdir. 

OSMANU I 



Muhtesib, iktisadi vazifesinin en onemli kismini 
, te§kil eden vergi toplama i§ini, emrindeki memurlan 
(kol oglanlari) vasitasiyle yerine getiriyordu. Bu vergiler- 
den bir kismi, sanatkar ve tiiccann §ahsi iizerine, bir kis- 
mi da mallar iizerine salmmakta idi ki, bunlar, sadece 
iceride istihlak edilene (tiiketilen) degil, aym zamanda 
ihrac edilene de tatbik ediliyordu. Bu vergilerin tamami- 
ni burada tafsiatli bir §ekilde anlatmamiz miimkiin ol- 
madigi icin sadece isim olarak vermek istiyoruz. Buna 
gore ihtisabiye (ihtisab vergisi) asagidaki §ekilde bir sira- 
lamaya tabi tutulabilir: 

a) Yevmiye-i dekakin, b) Damga resmi, c) Bac-i ba- 
zar, d) Gemi ihtisabiyesi, e) Resm-i bitirme, f) Diger ver- 
giler. 43 

4. Ihtisab Gelirlerinin Sarf Yerleri 

Daha once de belirtildigi iizere muhtesib, degi§ik 
isimletle Cje§itli vergileri de toplayan bir gorevli idi. 0, 
toplanan bu vergilerin biiyiik bir kismini, hazine adina 
hak sahibi olan kimselere bir nevi' emekli maa§i olarak 
veriyor, bir kismini da, emrinde cah§anlar ile diger mas- 
raflara harciyordu. 

ileride, dedikoduya sebep olmamasi ve elinde sag- 
lam belgeler bulunmasi icjin muhtesibler, ferman muci- 
bince para verdikleri kimselerin ellerinden, patayi aldik- 
lanna dair imzah bir beige aliyorlardi. Tezkire adi veri- 
len ve ar§ivlerimizde bolca bulunan bu tezkire brnekleri- 
nin bir kismi tarafimizdan yayinlanmi§tir. 

ihtisab Nezareti kurumadan once, toplanan vergile- 
rin sarf yerleri cok farkli idi. 1826 senesinde Yenioeri Oca- 
gi'nin lagv edilmesinden sonra 0 devre gore modern bir as- 
kerT te§kilat olan "Asakir-i Mansure-i Muhammediye" kurul- 
mu§tu. Ancak boyle bir ordunun maa§ ve ihtiyac duyaca- 
gi diger masraflari kar§ilamak iizere yeni gelir kaynaklan 
bulunmahydi. Bunun icin "Mansure Hazinesi" adi verilen 
yeni bir hazine kurulmu§tu. Bundan sonra, Asakir-i Man- 
sure'nin pek 50k ihtiyaci ihtisabca kar§ilanir oldu. 44 

5. Miirur Tezkirelerinin Kontrolii 

XIX. asnn ilk geyregine kadar Osmanlilarda kulla- 
nilmayan miirur tezkiresi (bir ces_it kimlik belgesi) siste- 
mi, 1237 (1821) senesinde ortaya cikti. Mora isyam ile bir- 
likte, §urada - burada Musliiman lurk kiliginda bazi ca- 
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suslarin yakalanmasi buna sebep olmu§tu. Artik bundan 
boyle Istanbul'a karadan veya denizden gelip gidenleri 
kontrol etmek iizere miirur tezkireleri ihdas edildi. 45 Tez- 
kirelerin kontrol edilmesi ve tezkiresiz kimselerin ya ce- 
zalandinlmasi veya geldikleri yerlere tekrar gonderilmesi 
i§i ile muhtesib me§gul olmak zorunda idi. Nezaretin ku- 
rulmasindan sonra daha siki kontrol edilmesi "Ihtisab 
Agahgi Nizamnamesi"nde aqikqa belirtilmektedir. 46 

6. Kiyafetler 

Osmanh Devleti'nde, toplumun sosyal siniflarmi 
tesbite ve onlan tanimaya yarayan bir kiyafetler kanunu 
vardi. Bu uygulama sayesinde, toplumda hem disiplin 
saglaniyor, 47 hem de ilgisi yokmu§ gibi goriinmekle be- 
raber fiyatlarin ba§i bo§ bir gekilde yiikselmesi onleniyor- 
du. Nitekim 27 Safer 976 (22 Haziran 1568) tarihli bir 
hiikiimden anla§idigina gore, Istanbu'daki Yahudi ve 
Hiristiyanar, Miisliimanlara tahsis edilen kiyafetlerden 
bazilanni giydikleri icin tiilbent, guka, kuma§ ve ayak- 
kabi fiyatlannda arti§lar g6riilmii§tii. 48 Uretim ve ulajim 
teknolojisi bakimindan imkansizliklar icinde bulunulan 
o asirlann diinyasinda arz talep kanununa gore boyle bir 
durumda fiyatlarin yiikselmesi normaldi. Halbuki bu 
durum, halkin zararina olacakti. Bu yiizden, her sinif ve 
grup, kendi siniflan iq'm tahsis edilip belirlenen kiyafet- 
lerden ba§kasini giyemezdi. Qiinkii "be devlet-i ebed 
miiddette ez-kadlm bu adet-i hasene mu'teber ve makbul 
Ve her smifa birer tiirlii kisvet ve libas ihtisasiyle yek - 
digerlerinden fark-i kiiili husul bulmu§ idi." 49 denilerek 
din ve sinifa gore kiyafetlerin farkhhgi meselesinin eski- 
den beri uygulana gelen giizel bir adet oldugu belirti- 
mektedir. Bu uygulama, byle koklii bir hal almi§ti ki, 
toplumun sosyal yapisini meydana getiren siniflann 
mesleki durumu ile mes'uliyetlerini de kiyafetlerden tes- 
bit etmek miimkiindu. Kendisinin de ozel bir kiyafeti 
bulunan muhtesib biitiin bu uygulamalarin denetleyicisi 
olarak kar§imiza cikmaktadir. 50 

7. Muhtesibin Diger Vazifeleri 

Osmanh ekonomik ve sosyal hayatinin tanziminde 
onemli derecede rol oynayan muhtesibin, bir kisim vazi- 
fesine kisaca i§aret ettiktten sonra §imdi de tali ve bazan 
da belli bolgeler ile belli seneler icinde uygulama alani 
bulan bazi vazifelerine i§aret edilecektir. Bununla bera- 

os^^ANU I 



ber muhtesibin vazifelerini ve yetkilerini sadece sayip 
is,aret ettiklerimiz olarak kabul etmek de yanh§ olur. Zi- 
ra kanunnamede "Her ne kim Allah u Teala yaratmi§tir 
mecmuini muhtesib goriip gb'zetse gerektir." deniliyor- 
du. Bunun igindir ki muhtesib, hemen her olaya miida- 
helede bulunma yetkisine sahipti. Onun bu yetkilerin- 
den bir kagina kisaca i§aret etmekle yetinecegiz. 

Osmanh Devleti'nde, zarun bir kisim ihtiyag mad- 
deleri ile stratejik onemi haiz bazi mallarin ihraci yasak- 
lanmi§ti. Muhtesib, ihraci yasak olan bu mallarin §u ve- 
ya bu §ekilde yurt dijina cikmasina mani olmaya cali§ir 
ve boyle bir te§ebbiiste bulunanlari cezalandirirdi. 

Yerli veya yabanci tiiccarin, ozellikle zirai mahsul 
elde eden ciftgiyi aldatmamasini saglamak ve yeni kurul- 
mu§ bulunan "Asakir-i Mansure-i Muhammediye" mas- 
raflanni da kar§ilayabilmek igin bazi kimselerin ticareti- 
ni engellemeye cah§iyordu. Bu uygulamanin saglam bir 
gekilde i§lemesini temin maksadiyle ruhsat tezkirelere- 
nin verilmesi gerekiyordu. Ancak bu sayede, hem ihtisa- 
biye denilen verginin toplanmasi kolayla§iyor, hem de 
qifcqi sinifi zarara sokulmami5 oluyordu. 

Yeniceriligin ortadan kaldirilmasindan sonra kuru- 
lan Asakir-i Mansiire ordusuna kaydolmak icjin memleke- 
tin degijik bolgelerinden insanlar Istanbul'a geliyordu. 
Bunlar icinde gocuk denebilecek derecede ya§i miisait ol- 
mayanlar da vardi. I§te bu ^ocuklarin, durumlarma gore 
bazi esnafin yanina verilip cirak olmalannin saglanmasi 
ve bunlarm durumlarinin devamli kontrol altinda tutul- 
masi yine muhtesibin vazifelerinden idi. Boylece bu co- 
cuklar, topluma faydah birer eleman olarak yeti§tiriliyor- 
lardi. Ar§iv belgelerinde, hangi cocuklann hangi esnafin 
yanina verildigine dair bilgilere sahip bulunmaktayiz. 

Muhtesibin yiiklendigi vazifelerden biri de ihtiyac 
iginde bulunan bazi bolge, miiessese ve ailelere zahire 
gondermekti. 

Ozellikle Ihtisab Nezareti'nin kurulmasindan sonra 
bazi bogelerin posta i§i bu nezarete havale edilmi§ti. Iz- 
mir Postasi'nin, Irade-i Seniyye ile Izmir Ihtisabi'na bag- 
landigi ve bu uygulamanin giizel bir §ekilde sonuc verdi- 
gi belgelerden anla§ilmaktadir. 

Ihtisab kanunnamelerinde belirtildigine gore muh- 
tesibler, bazi hekim ve hastalarin durumlan ile de yakin- 
dan ilgilenmek zorunda idiler. Bu bakimdan onlar, he- 
kim (doktor) oimadiklari halde, bu meslegi icra edenlere 
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mani olmak ve onlara gereken cezayi vermek zorunda 
idiler. Aynca, zaman zaman tabiplerin (doktorlarin) 
kontrol ve imtihanlan ile de me§gul olmak, bunlann va- 
zifeleri arasinda idi. 

Bilhassa, Nezaret'in kurulmasindan sonra §ehir ir;i 
yollarm yapim ve onanmi 1828 yihndan itibaren Ihtisab 
Nezareti'nin faaliyet alamnin i^ine ahndi. Boylece, hem 
yol in§aatinin merkezT hale getirilmesi, hem de yollarin 
daha saglam yapilmasi saglanacakti. Bundan boyle Ihtisab 
Nazin, ihtiyac hissedilen yerlerde yol ve kaldinmlann ya- 
pilmasina nezaret edecekti. Bunlardan baska muhtesibin, 
resm-i ruhsatiye gibi belli kesimlere ait vergiyi toplamasi 



ve deviete ait binalatm kiralanni almasi gibi konulat ile de 
' gbrevlendirildigine isaret etmemiz getekir. 51 

Sonuc: olarak §unu diyebiliriz ki, kanunnamenin, 
"Her ne kim Allah u Teala yaratmi§tir mecmuini muhte- 
sib goriip gozetse gerektir." maddesi ile toplumun dim, 
ahlaki, adh, ekonomik ve sosyal hayatirun tanziminde fa- 
al rol oyayan hisbe te§kiLati, daha onceki Musliimaii dev- 
letlerde oldugu gibi Osmanhlarda da ehemmiyetli bir 
miiessese idi. Osman Gazi ile bas_layan ihtisab, zamanla 
bir nezaret haline gelmi§ ve nihayet 2 Zilhicce 1271 (16 
Agustos 1855)'de yerini "§ehremaneti"ne terk ederek ta- 
rihe mal olmu§tur. 
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smanh sistemi siyasT ve ideolojik anlamlarda 
merkezi; idan, iktisadi ve mail anlamlarda da 
mahalli ozellikler tas,imaktadir. Devlet mail ya- 
piyi kurmak icin oncelikle sayimlarla iilkenin gelir kay- 
naklanni tesbit eder. Bu ayni zamanda kayith ekonomi 
demektir. Bu sayimlar oncelikle devletin timar kesimini 
te§kilatlandinr. Sonra nakdi kesimi olus_turan merkez 
maliyesi ve nihayet vakiflar kayda gecer. Bu iic kesim 
Osmanh malt sistemini olufturmaktadir. 1 

Osmanh maliyesi cok genis, topraklar iizerinde ku- 
rulmus, bir devlet yapisi icersinde esnek bir ozellik arzet- 
mektedir. Fethedilen yerlerdeki mahalli gelenekler de- 
gerlendirilerek mall butunle§me saglanmiftir. Mali ve 
idan bakimlardan ozerk ve yan ozerk birimler kuwetli 
bir merkeziyetcilik cercevesinde yerlerini almi§lardir. 

Kamu maliyesi devletin gorevlerini yerine getirmesi 
amaciyla gelir elde etmesini ve bu gelirleri harcamasini ko- 
nu olarak alir. Bir ba§ka deyi§le maliye, devletin kamu hiz- 
metlerini gorebilmek icin geli§tirdigi mail araclarin, yine 
onun tarafindan kullanilmasindan dogan iktisadi olaylarin 
incelenmesidir. Demek ki maliyenin temel konusu devletin 
gelir ve giderleridir. 

Osmanh Devleti Islam! uygulamalardan devraldigi 
mall sistemi geli§tirmi§tir. Bu yiizden oncelikle bunu in- 
celemek gerekir. Islam iktisadi insan §ahsiyetini esas al- 
makla birlikte c^karlar konusunda topluma oncelik verir. 
Bu da devletin ve kamu maliyesinin onemini belirler. Bu 
cerceve icersinde sosyal ve iktisadi adaletin saglanmasi 
oncelikli hedeftir. Islam devletinin bu yoldaki ba§hca 
araglan adil gelir bolii§iimu ve fiyat istikrannin saglan- 
masidir. I§te devletin gelir ve giderleri, bu araglarla bu 
amaci gercekle§tirme ^ercevesinde ele alinmahdir. Bu 
aracdar, Bati iktisat tarihinde biiyiik olgiide sinif miicade- 
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lelerinin belirledigi vetire iginde ve deneme-yanilma yo- 
luyla bugiinkii yapilarma kavu§mu§ iken, Islam 'da ilke- 
ler ve bunlarin olu§turdugu sistem onemlidir. Yine bu- 
giin Bati'da mail araglar iktisadi ve sosyal politikalarin 
aracdan olarak ta kullanilmaktadirlar. Yine Bati'da biitce 
uygulamasi, sinifli bir toplum yapisinin iiriiniidiir ve 
halkm devlete ne kadar vergi verecegini bilme ihtiyacin- 
dan kaynaklanmaktadir. Aristokrasinin geli§mekte olan 
burjuvazi ile bir pazarhk belgesi olan 1215 Magna Char- 
ta'si, Bati biitce uygulamalanna bir ba§langi£ olarak ve- 
rilebilir. Islam dunyasinda ise, daha ilk donemlerden iti- 
baren devletin tek tarafli irade beyanlanyla biit^eler ha- 
zirlanmiftir. 

XVI. yiizyil ba§lanndan itibaren feodaliteden ticarT 
kapitalizme gecmekte olan Avrupa, kuwetli bir merkezi 
ve iiniter devlet yonetimine ihtiyag duyuyordu. Osmanh 
Devleti, iiniter yapisi, mutlak yonetimi, sosyal efitligi ve 
mukemmel te§kilat yapisi ile boyle bir devletin miisahhas 
Qrnegini veriyordu. Bu yiizden Batihlar Osmanh sistemi- 
nin ozelliklerini ogrenme ihtiyacini duymu§lardir. 2 Bu 
maksatla yiikselme doneminde bir cok Batih gozlemci, 
Osmanh nizaminin ozelliklerini ogrenmek ve ogretmekle 
gorevlendirilmi§ti. Bu geli§me, gerileme donemine girer- 
ken de siirdii. 3 

Osmanh Devleti'nin malT te§kilati, merkez maliye- 
si, timar sistemi ve vakiflar olarak iic, kisimda ele ahna- 
bilir. Bir ba§ka acidan, iilkenin "gayr-i safi mill! hasi- 
la'sinin onemli bir kismi, bu uq kesim tarafindan olu§tu- 
rulmu§tur. XVI. yuzyil basknnda merkezi hazine gelir- 
leri, toplam kamu gelirleri iginde %51, timar sistemin- 
de olujan gelirler %37, vakif gelirleri (bazi emlak dahil) 
%12 civarinda bir paya sahiptir. 4 
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Osmanli idari teskilati igersinde, yargi ve maliyenin 
ozerklikleri vardi. Eyalet kadilari gibi, defterdarlar da 
beylerbeylerine bagh degillerdi. Ulkenin en geni§ zama- 
ninda, devlete bagh kirktan fazla eyalet, tabi devlet ve 
ozerk yonetim vardi. Osmanli cegkilac geleneginde eya- 
letler, hash ve salyaneli olarak ikiye aynlmaktaydi. Has- 
li eyaletler timar sistemi icersindedir. 

Bunlann beylerbeylerine ve sancakbeylerine, tipki 
merkez tefkilatindaki vezirlere ve bazi hanim sultanlara 
verildigi gibi has §eklinde dirlikler verilirdi. Bunlar has- 
larini miiltezim veya eminler eliyle yonetir, gelirlerini 
onlar eliyle tahsil ederlerdi. Eyalet gelir ve giderlerinin, 
ilke olarak, kendi biinyeleri icersinde yonetilmeleri soz 
konusuydu. Dolayisiyla mail agidan belli bir muhtariye- 
te (ozerklige) sahip idiler. 

Ikinci tiir eyaletler salyaneli eyaletlerdir. Bu eyalet- 
lerin beylerbeylerine eyalet hazinesinden yillik maa§ (sal- 
yane) tahsis edilirdi. Bu statiideki bolgeler, timar siste- 
minin di§indaydilar ve biitiin gelirleri dogrudan devlete 
aitti. Gelirleri eyalet defterdarlari tarafindan toplanip, 
bu meblagdan beylerbeyine, sancakbeylerine salyane ve 
kul taifesi igin ulufe ayrilirdi. Bunlardan artakalan gelir 
fazlalariyla, ihtiyaci olan diger eyaletlere katkida bulu- 
nulurdu. Genellikle Basra, Bagdat, Habe§, Yemen gibi 
eyalet butceleri, askeri harcamalardan dolayi acik veriyor 
ve bu yiizden bu eyaletler, yakin eyaletlerin gelirleriyle 
destekleniyorlardi. Artan eyalet gelirleri ise, irsaliye veya 
hazine adi altinda, merkez hazinesine gonderilirdi. 5 Bun- 
lardan Misir ve XVII. yiizyil sonlarina kadar Bagdat ve 
Basra eyaletleri onemlidir. 

Bundan baska biitiin eyaletler, merkez hazinesine, 
mukataalar ve avariz haneleri yoluyla baghydilar. Bu hane- 
lere gore toplanan avariz ve bedeli niiziil gelirlerinin arta- 
ni, padi§ah haslari ile sahipsiz kalan zeamet ve timarlarin 
gelirleri, defterdarlar tarafindan toplanip hazineye gonde- 
rilirdi. 6 Biitiin bunlann hesaplari bir "biitce" halinde, ba- 
zan da giinliik dokiim defterleri (ruznam^e) halinde mer- 
keze gonderilirdi. Soz konusu eyalet butceleri, fazla ver- 
meleri halinde, bu gelir fazlalari merkez? biit^elerde ayri 
fasillarda gosteriliyordu. 

Her eyalette, merkezi hazineye gonderilecek gelir- 
lerle ilgili bir defterdar ile, timar gelirlerini denetleyen 
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bir timar defterdan bulunurdu. Bunlann di§inda Eflak, 
Bogdan, Erdel ve Dubrovnik gibi tabi devletler, Osman- 
li Devletine bedel-i cizye oderlerdi. Kafkasya'da bulunan 
meliklikler de Devlet'e vergi verirlerdi. Kirim Hanligi 
ise salyaneli eyalete benzemekteydi. 7 

A. MAI,! YAPININ TESBITL SAYIMLAR 

Her devlet harcamalar yapmak ve bu harcamalari fi- 
nanse edecek kaynaklan bulmak zorundadir. Bunun ic;in 
Osmanli Devleti de, kaynaklanni bilme amaciyla sayim- 
lar yapiyordu. Aslmda devlet, sayim (tahrir) geleneginin 
oldugu iilkelerde yayilmi§ti. Sasam, Roma, Bizans, Eme- 
vi, Abbast, Selguklu ve Memifik Devletleri, niifus ve ver- 
gi sayimlan yapiyorlar, boylelikle iilkelerinin maddi im- 
kanlanni tesbit ediyorlardi. 

Osmanlilar, oncelikle timar kesimini te§kilatlandir- 
mak icjin yaptiklan ve tapu tahrirleri de denen bu sayim- 
lan, gelir kaynaklanndaki degisjklikleri izleyebilmek 
lqia, genellikle otuz yilda bir tekrarlarlardi. Osmanli 
devletinin kurulu§ doneminde sayimlann yapildigina 
dair kayitlar varsa da, elimizde bugiin en erken, ancak 
XVI. yiizyila ait iic sayim serisi vardir. XVII. yiizyilin 
sonlarindan itibaren, biitun ulkenin sayilmasina gerek 
goriilmeyerek, ancak yeni fethedilen veya elden ^lktiktan 
sonra geri alinan bolgelerin sayimi yapilmijtir. Bu sa- 
yimlar, bugiin ozellikle, koy toprak ihtilaflannin gozii- 
miinde i§e yaramaktadir. 

Tapu sayimlan genellikle iki safhahydi. ilkinde fa- 
al niifus, mail imkanlar ve bundan devlete dii§en pay be- 
lirleniyordu. Bugiinkii sanayi sayimlanna benzeyen bu 
safha, uzun zaman alabiliyordu. Ikinci safhada devletin 
payina dii§en gelirin hazine ile timar kesimi arasinda bo- 
liijturiilmesi yapihrdi. Ilk safhada hazirlanan deftere mu- 
fassal (aynntili defter), ikincisine icmal (ozet) denirdi. 

Bazan mufassal defterin devami olarak vakif defteri 
de tutulurdu. Bu defter sayim bolgesindeki vakif ve 
miilk topraklarla sair vakiflari verir. Istanbul, Bursa, 
Edirne ve § am'in boyle ayri vakif defterleri vardir. 8 

B. MERKEZ MALiYESI VE 
HAZINE YONETIMI 

Merkez maliyesini, gelir ve giderleri merkezi buge- 
ye yansiyan ve Bab-i defteri denen maliye teskilati olustur- 
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maktadir. Bu kesimin en list makami Ba§defterdarhktir. 
Bafdefterdar bugiinkii yakla§imla Maliye ve Giimriik Ba- 
kam'na benzer. Timar sistemi iq'm ise defterdar ayndir. 

Bafdefterdann zaman iginde degisen sayida yardim- 
alan vardi. 9 Basdefterdar olan Rumeli birinci defterdan, 
sadrazama kar§i sorumluydu. 10 Ba§defterdar, mall yarginm 
ve hazine i§lemlerinin en list makamiydi. 11 Yonetiminde 
hazinenin ceskli gelir ve gider hesaplannm tutuldugu ve 
koordinasyonun saglandigi burolar vardi. Rumeli ve Ana- 
dolu eyaletlerinin di§inda kalan diger eyaletlerde Basdef- 
terdara bagh ta§ra defterdarliklari kurulmu^tu. 

Merkez maliyesi ce§itli kalemlerden olu§mu§tur. Bun- 
larin yonettikleri gelir ve giderler, Ruznamoe Kalemi denen 
Di§ Hazine kaleminin koordinasyonu altindadir. XVI. yiiz- 
yilda yapilan bir oranlamaya gore, devlet gelirlerin %51'ini 
denetleyen merkez maliyesinin yillik rakamlarini "biitce"le- 
rinden izlemek miimkiindiir. Bu oran zaman icersinde yuk- 
selmi§ olmahdir. 

Osmanhlarda hazine, iq ve di§ hazineler olmak iize- 
re iki tiirliiydii. hazine bir yoniiyle padisahlann ozel 
gelir ve giderleriyle ilgiliydi. Bir yonuyle de di§ hazine 
icin bir destek hazinesi, bazan da bir kredi kurumu vasif- 
lan ta§imi§tir. Di§ hazine, maliye dairelerinden Ruznam- 
ce Kalemi tarafmdan kayitlan tutulan, yonetim sorum- 
lulugu sadrazamin ve defterdarin iizerinde olan devlet 
hazinesidir. Bu hazinenin gelir ve giderleri biitcelere 
yansimaktadir. Di§ hazinenin biitiin gelir ve gider i§lem- 
lerinin yapildigi biiro Ruznamge Kalemidir. Ruznamge 
Kaleminde tutulan giinliik hazine kayitlan "saglama, 
mizan" ozelligi ta§imaktadir. Bu yiizden defterdarlik ka- 
lemlerinin kayitlarinda bir hata varsa bu, ruznamce ka- 
yitlariyla kar§ila§tinlarak bulunurdu. 12 

C. MERKEZI HAZINE HESAPLARL 
BUT£EEER 

Osmanh biitceleri, merkezi hazinenin yillik gelir ve 
giderlerini yansitmaktadir. Bunlar genellikle yil sonunda 
tutulan kesin hesap cetvelleridir. Ancak cagda§ biitce 
kavramina benzeyen bir §ekilde yillik gelir ve harcama 
tahmini olan biitceler de vardir. Osmanh butgeleri gelir 
onceliklidir. (Jagda§ biitceler ise gider onceliklidir. 

Islam devletlerinde biitqe uygulamasi, daha ilk de- 
virlerde basjamis^ir. Osmanhlarda da her yil biitge dii- 
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zenlenmesi bir kural olarak benimsenmi§tir. Bugiin eli- 
mizde otuz kadar biitce vardir. XV. ve daha onceki yiiz- 
yila ait Osmanh biitceleri zamanimiza ula§amami§tir. 
XVI. yiizyil ortalarina kadar olan maliye belgeleri sinir- 
hdir ve biitcder ile ruznamce tipi belgeler yoktur. XVI. 
yiizyihn biitiinii icin, dordii yayimlanmi§, ancak be§ biit- 
cemiz vardir. Bunlarin dordiinde rakamlar bir onceki yi- 
hn rakamlariyla kar§ila§tirmah olarak verildiklerinden, 
elimizde bu sekilde dokuz biitce bulunmus, olmaktadir. 13 

Islam ve Bati diinyalannda biitce kavram ve uygu- 
lamalari farkhdir. Bati'da biitce uygulamasi, simfsal bir 
yapinin iiriiniidiir ve halkin devlete ne kadar vergi vere- 
cegini bilme ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. 1215 
Magna Charta'si bu konuda bir ba§langic olarak verilebi- 
lir. islam diinyasinda ise biitceler, devletin tek tarafli ira- 
de beyanlariyla hazirlanmiftir. 

XVI. yiizyila ait biitceler, birbirini izleyen iki Nev- 
ruz (21 Mart) arasindaki bir giine§ yih igin diizenlen- 
mekteydi. Yine bu biitceler, gelir bolumlerinde, eyaletle- 
re gore, eklektik ve cografi bir tasnif verir. 

XVII ve XVIII. yiizyil biitceleri ise ay yih biitgeie- 
ridir. Yine bunlar (1079/1669-70 biitgesinden itibaren) 
eyaletlere gore degil, merkezi-fonksiyonel ve sentetik bir 
tasnif gostermeye ba§larlar. Zira artik eyaletlerin gelir ve 
gider hesaplari, maliye te§kilatinin biirolanna dagitilmis, 
bulunuyordu. I§te bu biitceler, genellikle biirolardan ge- 
len bilgilerin Ba§ Muhasebede degerlendirilmesiyle ha- 
zirlanirdi. Bunun yaninda ruznamce defterlerinden fay- 
dalamlarak hazirlanan biitceler de vardi. 

Giderler kisminda ise genellikle gider tiirlerine go- 
re bir tasnif vardir. Bazan maliye biirolanna gore tasnif- 
lere rastlamr. Ote yandan gelir ve giderlerin diizenlen- 
mesinde, iki yanh muhasebe teknigi degil, cikarma man- 
tigi hakimdir. Buna gore once gelirler kaydedilir, sonra 
giderler gelirlerden cikartilarak "fazla" belirtilir. 

Biitc,e gelir ve gider rakamlan, XVI. yiizyildan iti- 
baren siirekli bir arti§ gostermi§tir. Biitce rakamlan 
XVI. yiizyilda 100-200 bin akce iken, XVII. yiizyihn 
ba§larinda, devletin siirekli olarak artan asken harcama- 
lannin baskisi altinda, nominal olarak yanm milyar ak- 
ceye, XVIII. yiizyihn ba§lannda milyara, ortalarina dog- 
ru ise 2 milyar akceye yakla§mi§tir. 1523-1784 arasinda- 
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ki 261 yilda, biitce gelirlerindeki nominal arti§ % 1 532, 
giderlerindeki nominal arn§ %1898 olmu§tur. Para bin- 
mi olan akgedeki deger kayiplarini hesaba katarsak, reel 
gelir ve gider arti§lan ise %352 ve %436 olmu§tur. 14 

D.BUTgE GEEIREERIVE 
GEEIRKAYNAKEARI 

1 . Mukataa Gelirleri 

Biitcelerde yer alan gelir kaynaklari, gogunlukla mu- 
kataa, cizye ve avanz gelirleridir. Mukataalar, dogrudan 
devlet i§letmeleri, devlete ait bir gelir payimn tahsili i§i, 
inhisar (satis, tekeli, monopol) haline getirilen herhaugi bir 
kurulusun isjetme hakki veya iiretilen mall satin alma te- 
keli (monopson) olu§turma gibi ozellikler ta§iyabilirler. 
Mukataalari guniimuz yakla^imiyla, (genellikle ozel te§eb- 
biis tarafindan isktilen) Kamu iktisadi Te§ebbiisleri olarak 
gormek mumkiindiir. Kara ve deniz giimrukleri, darpha- 
neler, madenler ve saphaneler buna ornek olarak verilebilir. 
Mukataa gelirleri, gogunlukla devlete ait olmakla birlikte, 
vakiflara tahsis edilen, ulufe karsdigi veya ocaklik olarak 
verilebilen ya da has olarak tahsis edilebilen mukataalar da 
vardi. Devlet, uygun gordiigu her tiirlii zirai, tican ve smai 
isjetmeyi mukataa haline getirebilir ve bunlardan payina 
diiseni (jogunlukla ozel tesebbiis eliyle toplatabilirdi. 

Mukataa gelirlerinin, agnam gelirleri harig, biitce 
i^ersindeki oranlan %24 lie %37 arasinda degi§mi§tir. 
Mukataalar bashca ixq yontemle isktilirdi. Bunlar ilti- 
zam, emanet ve XVII. yiizyilm sonlanndan itibaren ma- 
likanedir. 

iltizam, mukataalann bir bedel karsjliginda, genel- 
likle ozel tesebbiis tarafindan i§letilmesidir. Mukataalar, 
iltizama, gogunlukla ii^er yillik siireler igin, a^ik arttir- 
ma ile verilirlerdi. Ancak bu tig yillik siire dolmadan, 
mukataa gelirlerinde olagan di§i bir arti§ olmasi, bir rant 
olu§masi durumunda, mukataa daha yiiksek bir bedel 
teklif eden, oncelik hakki ilk sahibinin olmak iizere, bir 
baskasina verilebilirdi. iltizam usulii Fatih zamaninda 
sistemlestirilmisti. istanbul'a faal niifus getirilmesi iq'm 
tasmmaz miilkler, onceleri isteyenlere parasiz verilmi§, 
sonra ise mukataaya baglanmi§ti. Bunun bedeli olan 100 
milyon ak^e, neredeyse 1524-5 yili biitije gelirlerine e§it- 
ti. Imar gerekleri yaninda, Akkoyunlu seferi gibi artan 
sava§ harcamalari, boyle bir finansman kaynagini gerekli 
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kdiyordu. Timar sisteminin bozulma siireci iginde, timar 
topraklari da iltizamla isjetilmeye ba§lanmi§tir. 

Mukataalann isfetiimesinde ikinci temel yontem 
emanettir. Emanet, mukataalann emin denen memurlar 
tarafindan isjetilmesidir. Gelir du§uklugu gibi sebeplerle 
miiltezimlere gekici gelmeyen ya da padi§ah haslan veya 
madenler ve giimriikler gibi devlet tarafindan isktilmesi 
gereken mukataalar, emanetin konusunu teskil ediyordu. 

Ucuncii temel yontem malikanedir. Malikane omiir 
boyu verilen iltizamlara verilen isimdir. XVII. yiizyilm 
sonlanndan (1695) itibaren, ozellikle maliyenin artan 
nakit ihtiyacinin baskisi altinda, iltizamla i§letilen mu- 
kataalar malikane haline getirilmeye ba§lanmisnr. 

Anadolu, Suriye ve Irak'taki mukataalar Rumeli'nde- 
ki mukataalardan 50k fazladir. Yine biiyiik meblaglarla il- 
tizama verilen mukataalann cogu, Ba§ Muhasebede toplan- 
mi§tir. 

2. Cizye Gelirleri 

islam devletlerinde zimmi statiisiindeki musliiman 
olmayan faal erkek niifustan alinan cizye, Osmanli Devle- 
ti'nin de en Snemli gelir kaynaklanndan birini teskil et- 
mistir. Rahipler, ergin olmayanlar, devlet hizmetinde bulu- 
nan aileler, i§ yapamaz durumda olanlar cizyeden muaftilar. 
Bundan baska Rumeli'ndeki Eflak, Bogdan Voyvodaliklan 
ile Erdel Kralligi ve Dubrovnik Cumhuriyeti, bedel-i cizye 
denen maktu cizye oderlerdi. Misir, Bagdat, Basra gibi eya- 
letlerin maktu cizyeleri de irsaliyeleri icmde yer ahrdi. Bu 
gelirlerin toplam bikce igndeki payi %23-48 arasindadir. 

Belli bir yerde ikamet etmeyen ve belli bir i§i olma- 
yan gayr-i mtislimlere yava ve bunlardan alinan cizyeye 
de yava cizyesi denirdi. Yabanci tiiccarlar yava sayilmaz, 
dolayisiyla onlardan cizye alinmazdi. 

Cizye gelirlerinde Rumeli bolgesinin onemi belir- 
gindir. Bu durum niifusun dini dagilimindan kaynaklan- 
maktadir. Bilindigi gibi Rumeli'nde cizye mukellefi olan 
gayr-i miislim niifus cogunlukta idi. 15 

3. Avanz Gelirleri 

U^tincu onemli gelir kaynagi "tekalif-i orfiye", 
"avanz-i divaniye" veya kisaca "avanz" denen olagandi§i 
vergilerdir. Bunlar basjangigta sava§ harcamalanni finan- 
se etmek iqin konmu§, XVII. yiizyilm sonlanndan itiba- 
ren olagan vergiler haline gelmi§ti. 
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Avanz yiikumluliikleri niiziil, siirsat ve istira olarak 
ayni ve avanz gibi nakdi vergilerdir. Fakat ayni yiikiim- 
liillikler de, niiziil, siirsat ve istira bedeli olarak zamanla 
nakdiye donu§mustiir. Bu gelirleri Mevkufat Kalemi de- 
netlemekteydi. 

Avanz vergileri, avanz hanesi denen birimler iizeri- 
ne tarhedilip, yukiimliileri toplu bir sekilde sorumlu tu- 
tardi. Bir avanz hanesi, 3-10 gercek hane arasinda degis- 
mektedir. Avariz hanesini olusturan niifus, odeme yerin- 
de bir miilkii kullanan faal niifustur. Askeri, dim, mail 
hizmetlerde bulunan bazi ziimreler ve cali§amayacak du- 
rumda olanlar, avariz yiikumliiliigunden muaf idiler. 
Ulasnrma ve ticaret giivenligini saglayan derbent teski- 
latina giren koyler; kopriilerin ve su yollannin korunma 
ve onarim hizmetini gorenler; posca te§kilatma, menzil- 
lere, tuzlalara ve maden ocaklanna i$qi ve ge§icli girdi 
saglamakla yiikiimlii olanlar da toplu olarak avanzdan 
muaf idiler. 16 Avariz gelirlerinin toplam biitce gelirleri- 
ne orani % 10-20 arasindadir. Tanzimat doneminde ava- 
riz ortadan kaldirilmistir. 

E. BUTCE GiDEREERl 

Osmanh muhasebe sistemi, cift yanh usule degil a- 
karma usulune dayanir. Buna gore once gelirler tesbit 
edilir. Sonra bu gelirlerden giderler cikartilarak olumlu 
veya olumsuz fazlaya ula§ilir. Burada denklikten 50k, ge- 
lir fazlasi elde etme ve umulmadik harcamalan bununla 
finanse edebilme diisiincesiyle, gereksiz harcamalardan 
miimkun oldugu kadar kaginma anlayi§i vardir. 

Osmanh gider siyasetinin bir baska esasi da tahsis 
ilkesidir. Tipki belirli mallann belirli bolgelere (oncelik- 
le iiretildikleri bolgelere) ve belirli hammaddelerin belir- 
li esnafa tahsis edilmesi §eklinde goriilen umuml iktisa- 
di yakla§ima uygun olarak, belli gelirler de belli harca- 
malann finansmanina tahsis edilir. Bu ilke devletin har- 
cama politikasmin esasi oldugu icin, mahsuplar biitgeler- 
de biiyiik yer tutmaktadir. Yakla§ik bir oranlamayla, 
XVII. yiizyila ait bir biitcenin nakit gelir, nakit gider ve 
mahsup rakamlannin her biri, toplam biitce rakaminm 
ii^te biri civanndadir. Oysa cagda§ iktisadi-mali uygula- 
ma bunun tersidir; yani tahsisin yoklugu ilkesi vardir. 

Biitceler, devletin timar ve vakif sisteminin disinda 
kalan nakdi harcamalan kaydeder. Bunlann en onemlisi 
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bazan umumi giderlerin %70'ine kadar yiikselen asker 
maa§ ve tazminatlandir. 

Osmanli biitceleri, XVII. yiizyilda yapilan bir tah- 
mine gore, GSMH olarak yorumlanabilecek toplam iilke 
gelirlerinin %24'iinii denetlemektedir. (Giiniimiiz Tiir- 
kiye'sinde de ayni orana yakin bir oran soz konusudur) 

Modern biitcelerde onemli bir yer tutan kamu yati- 
nm harcamalan bu biitcelerde yer almaz. Gunkii, bayin- 
dirhk, egitim, saghk, diyanet vs. yatinmlan hazineden 
para £iki§i ile degil, vakiflar, ocakhk gibi bazi mahsuplar 
ve vergi muafiyetleri ile yapihyordu. 

Gelirlerin giderlere yetmemesi, ic ve di§ borclan- 
mayi giindeme getirebilir. Bu yiizden Osmanli ekonomi- 
si XVII. yiizyilm sonlanndaki Ikinci Viyana Buhram yil- 
lannda ic, 1856 Kinm Sava§i yillannda da di§ borclan- 
maya ba§lami§tir. Bu olgular, bir Islam ekonomisi olarak 
6z kaynak ekonomisi olan Osmanli ekonomisinin klasik 
ozelliklerini kaybetmeye ba§ladigini gostermektedir. Bu 
yeni mali yapi, yabanci sermayenin onem kazanmasina ve 
Galata Bankerlerinin etkili hale gelmesine yol acmi§tir. 
1862'de Galata Borsasi ve 1 863'te Osmanli Bankasi ku- 
rulmu§tur. Bu siirec, yirmibes, yilda di§ borclarda mora- 
toryum ilanina (1875) ve Diiyun-i Umumiye'nin kurul- 
masina (1881) yol agmi§tir. 

Osmanh biitceleri, devletin timar ve vakif sistemi- 
nin di§inda kalan nakdi harcamalan kaydeder. Bunlann 
bir kismi mahsup isjemiyle yapihrken bir kismi da hazi- 
neden yapilan nakit ciki§landir. Mahsuplar, hazineye gir- 
meden belli bir harcama alanina aynlan gelirlerdir. Tah- 
sis ilkesi devletin harcama politikasmin esasi oldugu 
i^in, mahsuplar biitcelerde onemli bir yer tutmaktadir. 17 
Tine giderlerin, senesi gelirlerinden kar§ilanmasi amag- 
lanmaktadir. Beklenmedik giderler iqin, gelecek yillann 
gelirlerinden kaynak aynlmasindan ziyade, yeni bir kay- 
nak olu§turularak odeme imkanlan ara§tinhrdi. 18 

Biitcelerde yer alan en onemli gider kalemini meva- 
cip harcamalan teskil etmektedir. Ulufe de denen bu 
odemeler, merkezi ordu ve devlet gorevlilerine iic ayda 
bir yapilan maa§ harcamalaridir. Bunlara ek olarak yeni 
padisahlann tahta cikislannda, askere bir yillik mevacip 
tutannda ciilus bahsisleri dagitilirdi. Bunlardaki gecik- 
meler cok kere buhran sebebiydi. Kapikullan denen 
merkezdeki veya sinir boylarinda gorevlendirilen asker- 

I iKTISAT 



lerin odenekleri gibi, tamir ve miihimmat harcamalan, 
tazminatlar da bu boliime dahildir. 

Mevacip harcamalarinin umumi biitce giderleri 
igindeki payi %70'lere kadar gikmaktadir. Ozellikle sa- 
va§Iar, hem asker sayisindaki hem de bu orandaki arn§in 
en onemli sebebidir. Bu odeneklerin, tahsis ilkesine uy- 
gun olarak belli gelirlerle finanse edilmesi esasti. Muka- 
taa, ozellikle malikane pe§inleri ile cizye pe§inleri, bu 
harcamalara tahsis edilmi§ti. 19 

Biitcelerin ikinci onemli gider kalemi teslimattir. 
Bunlar sarayin ve ordunun ce§itli miihimmat harcamala- 
tidir. Bunlann toplam harcamalar icmdeki paylan XVI. 
yiizyildan XVIII. yiizyil ortalanna kadar %30'lardan 
%15'lere du§en bir seyir iziemi§tir. 

Ucuncii gider kalemi olan Has ve Salyane harcama- 
lan, ayni yiizyillarda %5-15 arasinda bir orana sahip ol- 
mu§tur. Haslardan maksat vezir, beylerbeyi, hanim sul- 
tan gibilere, haslanna kar§ihk aynlan odeneklerdir. Sal- 
yane ise deniz kumandanlarma, Kinm hanlarina ve kal- 
gaylara (prenslere), qerkes beylerine vs. tahsis edilen yil- 
hk gelirlerdir. Hazineden yapilan ve %5-15'lik bir paya 
sahip olan kiiciik cari harcamalara da ihracat denir. 20 

Goriildiigii gibi, modern biitcelerde onemli bir yer 
tutan kamu yatinm harcamalan bu biitcelerde yer almi- 
yor. Sadece bazi bakim ve onanm masraflan goriiliiyor. 
(Jiinkii bayindirhk, egitim, saglik, diyanet vs. yatinmla- 
n hazineden para giki§i ile degil vakiflar, ocakhklar ve 
bazi vergi muafiyetleri ile yiiriitiiliiyordu. 

F. TIMAR VE VAKIF SlSTEMIERI 

1. Timar Sistemi 

Bu sistemde devletin tanmdan elde edecegi gelirin 
biiyiik bir kismi, timar kesimi icerisinde belli gider alanla- 
nna tahsis edilmektedir. Buna gore devlet, ziraatten alaca- 
gi vergiyi, kendisi araya girmeden, dogrudan dogruya bii- 
yiik bir kismi asker olan timar sahiplerine birakiyordu. 21 

Timar, Selguklu ikta sisteminin bir devamidir. Bu- 
nun esasi, devlet miilkiyeti (rakabe) altindaki topraklann, 
yine birer devlet memuru olan ve maa§lanni timarlannin 
gelirlerinden (vergi) bizzat alan sipahilerin gozetiminde, 
kullanim (intifa) hakkina sahip koyliiler tarafiodan i|le- 
tilmesidir. Bir baska agdan timar, "gegimlerini saglamak 
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veya hizmetlerine ait masraflan kar§ilamak iizere, bir ki- 
sim asker ve memurlara, muayyen bolgelerden kendi nam 
ve hesaplarma tahsil yetkisi ile birlikte tahsis edilmi§, co- 
gunlugu toprak olan vergi kaynaklanna" 22 verilmis, isim- 
dir. XVI. yiizyilda bunun mail sistem igersindeki payi 
%37 idi. Bu oran zaman icersinde, ekonominin nakdiles,- 
mesine paraiel olarak azalmi§tir. Bununla beraber Osman- 
hlar, Dogu ve Giineydoguda timar sistemini kuracak za- 
man ve enerjiyi bulamami§ olmalidirlar. 

Osmanli ekonomisi, temelde zirai bir ekonomidir. 
Timar sistemi ise, zirai ekonominin, dolayisiyla Osman- 
li ekonomisinin esasidir. Bu sistem, tanm teknolojisinde 
bir geli§me olmamasina ragmen, iilkedeki yiiksek zirai 
iiretim ic;in gerekli ortami saglami§tir. Ozellikle giiven- 
lik ve iiriine sahip olma faktorleri, yiiksek iiretim igin ge- 
rekli §artlan hazirlamijtir. 

Timar sisteminin gerilemesiyle ic giivensizligin art- 
masi etkile§im halindeydi. Hem sipahilerin hem de koy- 
liilerin topraklanni birakip ozellikle fehirlere goc, etme- 
ye basjadiklari goriiliiyordu. Ce^itli sebeplerle bos, bira- 
kilan timar topraklan, zamanla ozel miilklesjyor, devlet 
ba§langicta bu gelisjme kar§i gikmakla birlikte, fiili du- 
rumlan onaylamak zorunda kaiiyordu. 

Zirai topraklarda, devlet miilkiyeti (miri miilkiyet) 
esas kabul edilerek, tesbit edilen optimum toprak bii- 
yiikliiklerinin bozulmamasina itina gosterilmi§tir. O ka- 
dar ki, ozel miilkiyet altindaki bahgelerde sabanla ziraat 
yapilacak olursa, bu topraklann otomatikman miri hale 
gelecegi kanunla§nnlmi§tir. 23 

Timar topraklanni i§lemek hak ve gorevine sahip 
olan reayanin idaresi, isjetmeye nezaret ve vergilerin tah- 
sili, sahib-i arz (toprak sahibi) kabul edilen dirlik sahip- 
lerine birakilmi§ti. Bu yetkinin ve sistemin denetlenme- 
si gorevi kadilara aitti. Boylece ozellikle cogu sipahi olan 
dirlik sahiplerinin toprak ve reaya (koylii) iizerindeki 
yetkileri hukuk ^ercevesinde idi. 

Nazari yakla§imlara gore, fiili durumlara bakarak 
Ege adalanyla birlikte Rumeli'nin haraci, Anadolu'nun 
ise qogunlukla 6§ri topraklar olmasi gerektigi ileri siiriil- 
mii§tiir. Fakat §eyhiilislam Ebussuud Efendi'nin (1490- 
1573) fetvalanndan sonra, biitiin Osmanli topraklarmm 
miri statiisiinde oldugu kabul edilmisnr. Yalniz bu timar 
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topraklanndan sipahinin, dolayisiyla devletin payina dii- 
§en gelirlere kira degil, 6§iir denilegelmistir. 

Tapu sayimlan ile her koyiin geliri, niifusu, otlakla- 
n, ormanlar; kisaca mall yapi tesbic edilirdi. Boylece 
(hash) eyaletler olu§turuiur, bualar da sancaklara aynhr, 
sancaklar da timar, vakif ve ocakhk olarak hak sahipleri- 
ne tahsis edilirdi. 

Timarlar genellikle, sipahi denen eyalet askerlerine 
tahsis edilirdi. Sipahi timannin bu hizmeti yapanlara ve- 
rilen gekirdek kismina "kilig" denirdi. Bu toprak pargasi 
zamanla, sipahinin gosterdigi yararhhklara paralel olarak, 
"terakki" alarak biiyiiyebilirdi. Bu, sipahinin maasma ya- 
pilan zam demekti. 

Osmanh timar sistemi olusurken, Anadolu Selguk- 
lularindan intikal eden ikta topraklari da bir 50k sipahi 
ile birlikte bu sisteme dahil oluyordu. Ayni zamanda 
merkezt denetim yeniden saglaniyor ve biiyiik toprak 
miilkiyetlerini engelleyen uygulamalar yapihyordu. Bu 
konuda, padi§ah degi§imlerinde, timar beratlannin yeni- 
lenme zorunlulugunu ve sayimlardaki siki teftifleri hanr- 
latabiliriz. Yine merkez igin tehlike te§kil eden bir kisim 
beyler, ellerinden miilk koyleri almarak Rumeli'ne siirul- 
mu§lerdi. 

Anadolu Selguklu Devleti'nin son zamanlarinda, ik- 
ta sisteminde bozulma goriilmiis, ve timar topraklanndan 
bir kismi ozel miilk ve vakif haline donii§mus i tu. Ozel- 
likle II. Mehmet (1451-1481), Anadolu ve Trakya'da bir 
gok miilk ve vakif topragini tekrar asli durumlanna ge- 
virmi§ti. II. Bayezid (1481-1 51 2)'in bu uygulamada ba- 
zi diizeltmeler yaptigi bilinmektedir. 24 

Timar sisteminin en biiyiik kismi olan sipahi veya 
eskinci timarlarinda, hizmet ile timar arasinda bir oranti 
vardir. Hizmetler biiyiidiikge dirlikler de biiyiirdii. Yine 
bu dirlik sahipleri, topraklariyla orantih miktarda asker 
(cebelii) ve "kapi halki" beslemek zorundaydilar. Hatta 
biitvin iilkeyi bir dirlik olarak dii§uniirsek, padi§ah da bir 
numarali sipahi sifatiyla kapu halki (kapikulu) beslerdi. 

Timar topraklannin devlet miilkii olmasindan dola- 
yi, mirasa tabi olmasi, satilmasi, vakfedilmesi ve bagi§- 
lanmasi soz konusu degildi. Bu hem sipahi hem de koy- 
lii igin gegerlidir. Ancak toprak sipahinin ve koyliiniin 
elinden keyfi olarak alinamazdi. Eger sipahi sefere katil- 
mazsa, devlet 0 senenin gelirini ondan ahrdi. 
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Sistem igersinde, sipahilerin merkezi otoritenin 
aleyhine olarak toprak ve mevki kazanmamalan ve ayri 
bir toprak aristokrasisi olusrarmamalan igin biitiin ted- 
birler alinmis.tir. Sipahinin gegimini saglayacak geni§lik- 
te olan timar topragi, ancak terfi ile biiyiiyebilir. Fakat 
alabildigine geni§lemesi miimkiin degildir. Ustelik bu 
terfilerle elde edilen "terakki'lerin babadan ogula gec- 
mesi imkansizdir. Timar sahibinin oglu, babasi oldiikten 
sonra, bu timarin i§letilmesinde sadece oncelikli hakka 
sahiptir. Timar erlerinin bizzat kendilerinin i§Iettikleri 
toprak, gogunlukla bir gift okiizle isknebilecek biiyiik- 
liikte bir "gift" yeridir. Bu "hassa giftlik" vazifeye bagh 
bir toprak halinde dirlikte bulunur ve sipahilerle ailele- 
rinin toprakla me§guliyetlerini saglar. Bu giftlik biiyiitu- 
lemez, vakif ve hibe edilemezdi. Koyliilerin buralarda 
angarya ile galis,tirilmalan yasakti. 

Padi§ah degi§ikliklerinde berat yenilenmesi zorun- 
lugunun bir sebebi de, sipahilerin merkeze bagli devlet 
memuru olduklanni hatirlatmadir. Yine sipahilere zam 
vasfindaki toprak ilaveleri, baska bolgelerden yapilmi§, 
topraklarin biiyiimesine izin verilmemistir. Qok kere de 
terfiler ile aldiklari terakki dolayisiyla ayni yerde kalami- 
yorlar, daha yiiksek geliri olan yerlere tayin ediliyorlardi. 
Sayimlarda da siki tefti§ler soz konusu idi. Nihayet bir 
kisim beyler, ellerinden miilk koyler alinarak Anado- 
lu'dan Rumeli'ne siirulmiislerdi. Boylece sipahilerin ma- 
halli bir soylular ziimresi olu§turmalari engelleniyordu. 

Klasik timar sisteminde, her koylii ailesinin i§letti- 
gi toprak pargasi, bir veya yarim giftlik olarak, koyliiniin 
odemekle yiikiimlii oldugu gift resminin matrahini te§- 
kil ediyordu. Qiftligin alani, verimine gore 70-150 do- 
num (1 doniim 40 adim kare veya yakla§ik 1 dekardir) 
arasinda degi§iyordu. 25 

Topragini birakip baska bir is, tutan koyliiniin, sipa- 
hiye, giftbozan resmi adi altinda, bir senelik mahsuliin 
kar§ihgini odemesi gerekmektedir. Yine bu tiir koyliile- 
rin, aradan on yd. gegmemi§se, topraklannin ba§ina geti- 
rilmeleri veya bulunduklan yerlerde avanz hanesine kay- 
dedilmeleri gerekiyordu. Yne topragini iig yil iistiiste 
bo§ birakan koyliiniin elinden bu toprak, mahkeme kara- 
riyla alinir ve bir ba§kasma verilirdi. Yine koylii topragi- 
ni bir baskasina devretmek isterse, sipahi, devletin teiri- 
silcisi olarak yeni durumu onaylar ve topragin yeni sahi- 
bine tapusunu verirdi. 
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Her timar biriminin yani dirligin, sipahiye odenecek 
ayni verginin muhafaza edilecegi bir anban bulunmahydi. 
Bu da bir defa insa edilir ve sipahinin degismesiyle, tamir 
harig, yeniden yapilamazdi. Yine koyliiniin sipahiye ode- 
nen ayni vergiyi en yakin pazara gotiiriip satma miikelle- 
fiyeti vardi. Mahsul burada, bir giin iginde sanlama2sa 
ikinci giin bir baska pazara gotiirmeye zorlanamazdi. 

Kanunnameler, sipahi ile koyliilerin hak ve vazifele- 
rini tesbit etmis ve aralanndaki iliskiler sik sik yapilan 
teftisjerle denetim altinda tutulmu§tur. Koyliiniin sipa- 
hiden gelebilecek bir haksiz rnuamele kar§isinda diren- 
me, hatta kuwetle kar§i koyma hakki me§ru addedilmi§- 
tir. Yine sipahiyle anlasmazhk halinde koyliiniin mahke- 
meyi reddetme hakki vardi. Reayanin topraginda giiven- 
lik igersinde gah§masi esasti. 26 

Timar sistemi, fetihler vasitasiyla, Bizans ve Balkan- 
lar feodalitesini ortadan kaldirmi§tir. Boylece hiristiyan 
serfler toptan azat edilerek, Osmanh devletinin hiir zim- 
mi koyliileri statiisiine ytikselmi§lerdir. Osmanlilarin Bal- 
kanlarda siiratle yayilmalannin en onemli sebebi budur. 

XVI. yiizyil ba§lanna dogru zirai topraklarin onem- 
li bir kismi, timar sistemine dahildi. Bu oran Kanuni Sii- 
leyman (1520-1566) doneminde % 87 idi. Biitiin parga- 
lanmis, topraklar gibi, kiigiik ve verimsiz vakif topraklari 
da tasfiye edilmektedir. Niifus/toprak oraninin biiyiimesi, 
koyden sehire gociin ilk sebeplerinden biri olmalidir. 27 

Reayanin, yararhk gostermesi halinde, askeri ziim- 
reye katilmasinda bir engel olmamakla birlikte, bu yolun 
alabildigine agik tutulmasiyla, reayanin azalip, iiretimin 
ve umumi hasilatin dii§ecegi du§iiniiliirdii. Bununla bir- 
likte, devletin esasini reaya olu§turdugu icin, onu hima- 
ye etmek gerekliydi. 28 

Timar sistemi, iilkenin zirai iktisadiyati ile askeri 
yapisinin temeli olarak, klasik donemde kendisini onem- 
le gostermistir. Elde bulunan ilk biitgelerden 1527-8 
biitcesine gore, 537.929.006 akge olan devlet gelirleri- 
nin %37'si irili ufakli 37.521 kihgtaki timar sahibinin 
tasarrufunda idi. Bunlarin 9-653'ii kale mustahfizlan ti- 
man, geri kalan 27.868'i ise eskinci timan idi. Eskinci- 
lerin beraberlerinde harbe gotiirmek zorunda olduklari 
"cebelii" denen silahli ve zirhli askerlerle 70-80 bin ki§i- 
lik bir eyalet ordusu te§kil ettikleri tahmin ediliyor. Ay- 
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in donemde merkezi orduyu olusturan kapikulu ocakla- 
nnin mevcudu ise, 27 bin civannda idi. 29 

XVI. yiizyil sonlannda, sipahilerin sayisi 200 bine 
ulasmi§ti. 30 XVII. yiizyilda bu miktar diismii§ olmalidir. 
Qiinkii bu yiizyilda, Ayiu Ali Efendi'nin kaydettigi ve 
Hezarfen'in de bazan yanlis. olarak tekrarladigi rakamla- 
ra gore, toplam kihg miktan 40 bini, cebeliilerle birlik- 
te eyalet askerleri de 100 bini asmaktadir. Evliya £elebi 
ayni yiizyil ortalan igin 70-80 binlik bir kilig miktari ve- 
riyor. 1654'te yazdigi risalede Sofyah Ali (^avu§, timar 
sisteminin uygulandigi 23 eyalette, 56.089 timar ve ze- 
amet sahibinin, cebeliilerle birlikte, 200 binlik bir aske- 
ri kuwet teskil ettigini yazmi§tir. 31 

Timarh sipahiler iyi bir gelire sahiptiler. Mesela 
XVI. yiizyil ba§inda Bursa'da faaliyet gosteren en zengin 
tiiccar veya sarrafin ortalama geliri 4 bin diika altin ka- 
darken, ayni donemde bir sancakbeyinin ortalama geliri 
12 bin diika akin kadardi. 32 

Devlet, timar sistemi sayesinde, her an elinin altin- 
da biiyiik bir kuwet bulundurabilmiftir. Timar sahiple- 
ri iist bir sosyal sinif olu§turmamakla birlikte, zirai dene- 
timi ve koyliiierden olusan askerlerin egitimini saglaya- 
cak iktidar ve niifuza sahip idiler. Sipahiler iiretimin, do- 
layisiyla gelirden kendilerine dii§en payin yiikselmesi 
igin, gereginde koyliiye tohumluk veya yemeklik zahire 
ya da nakit yardiminda bulunarak, ekilmemis, toprak 
kalmamasina dikkat ederlerdi. Yine timarlilarin iyi cins 
hayvan yeti§tirmeyi bir gorev olarak kabul ettikleri bili- 
niyor. Sipahi gocuklan da gevre §artlarindan dolayi asker- 
lige yatkin idiler. 33 

Miri yani devlet miilkiyetine dayali bir sistem ola- 
rak, timar kesiminden ahnan vergilerin, bir gesit kira ola- 
rak kabul edilebilecegini daha once belirtmigtik. Bunun- 
la birlikte, harac ve osur denen toprak vergileri, Osmanh 
uygulamasmda bu kira tiiriine isim olmusjardir. Topragi- 
ni isjeyen ve iiretiminin sahibi olan koylii, toprak kirasi- 
ni veya vergisini 6§iir (onda bir) adi altinda sipahiye bde- 
mekteydi. Bazi kiigiik tazminat ve vergilerle birlikte, top- 
lam mukellefiyet %15'ten fazla olmamaktaydi. Reayanin 
dirlik sahibine olan bu yiikiimliiliikleri yaninda dirlik sa- 
hiplerinin de merkeze karsi bazi yiikiimliiliikleri vardi. 

Bir de dirlik sahiplerinin merkeze olan mail mukel- 
lefiyetleri vardi. Sipahiler sefere gelmedikleri zaman dev- 
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lete tazminat oderlerdi. Bundan baska sefere getirmelen 
gereken her bir cebelii i$in -eger getirmezlerse- de cebelii 
bedeliyesi ismiyle devlete tazminat oderlerdi. Buna qocuk 
(sibyan) ve emekli (miitekaid) lerin timarlan da dahildi. 
Bundan baska dirliklerinde bulunmayan sipahi ve zaim- 
lerden alinan bedel-i timar, XVII. yiizyil sonlarmda kap- 
samh olarak uygulamaya konan olaganiistii bir vergiydi. 34 
Amerika'nin kesfiyle diinya ekonomisi icersinde pa- 
ra arzi biiyiik bir arti§ g6stermi§ti. Piyasaya siiriilen gii- 
mii§ler, satin alma giiciinii destekleyerek, talebi yiikseki- 
yor ve boylece fiyatlarda bir kipirdanmaya yol a^iyordu. 
Nakit saglamada onemli darbogazlarla kaqilasan ve fiyat 
yapilarindaki farkliliktan dolayi, piyasasmdaki altin ve 
giimiisu Misir'a ve Dogu'ya kaptiran Osmanh iilkesinde, 
daha §iddetli bir para darhgi ortaya c,ikmi§ti. Bu darlik, 
XVII. yiizyilin basknndan itibaren mail baskdarm §id- 
detlenmesiyle, ekonomideki nakdilesmeye dogru olan 
egilimi giic;lendirmi§tir. 

1527-8 biitgesine gore, nmar kesiminin devlet ma- 
liyesi icjndeki payi %37 idi. 35 Bu oran zamanla azalmi§- 
tir. Ancak XVII. yiizyil sonlarmda devletin nakdi gelir- 
leri 600 milyondan fazlaydi. Dolayisiyla, Marsigli'nin 
verdigi rakamlara gore 450 milyon olan timar gelirleri, 
toplam gelirlerin %40'ini a§iyordu. Timar topraklan 
mukataa sistemine alinmaya ba§lanmi§ ve bunun sonu- 
cunda bir kismi vakif haline gelmi§tir. Yine XVII. yiiz- 
yilda, belki abartih bir tahminle, 200.000 ki§iye ula§an 
sipahi ordusu da gerileyerek onemini kaybetmi§tir. 

Tanzimat, timar sisteminin hukukl varhgini ortadan 
kaldirmif ti. Ozellikle artan yabanci baskisi, iilke toprakla- 
rina daha kolay mudahale edebilmek icpn, liberal bir top- 
rak sistemi getirmisti. 1858 Arazi Kanunnamesiyle, ziral 
topraklarda ozel miilkiyet agirhk kazanmis,, mm toprakla- 
rin el degistirmesi luzlanarak, yakla§ik %70'i ozel miilki- 
yete gegnis, ve 1926 Isvigre Medeni Kanunu'na giden su- 
rer; ba|lami§tir. 

2. Vakif Sistemi 

Vakif sistemi, sosyal giivenlikle alakali oldugu ka- 
dar, iilkedeki egitim, saghk, diyanet ve bayindirlik yati- 
rimlanni yiiriiten kurum olarak, malt sistemin ugiincu alt 
ogesidir ve sosyal giivenligin temel kurumudur. Islam'in 
sosyal ve iktisadi sistemi, vakiflann gosterdigi gelifmenin 
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temel sebebidir. Liiks ve israf yasaklari ve infak zihniyeti, 
harcanabilir gelirleri, vakiflar yoluyla, toplum refahinin 
artmasina yoneltmi§tir. 

Vakfin esasi, bir mall insanlarin faydalanmasi igin, 
Allah'in miilkii hiikmiinde olmak iizere, ferdi miilkiyet 
sahasindan gikarmaktir. Mallar ise ta§inir ve ta§inmaz 
olarak ikiye ayrilir. Asil vakif, akar da denen, ta§inmaz 
mallarin vakfidir. Han, hamam, gar§i, zirai topraklar gi- 
bi bu tiir ta§inmazlarin gelirleriyle hayir kurumlari fi- 
nanse edilirdi. 36 Goriildiigii gibi vakiflarda, finanse eden 
gelir kaynaklari (asl-i vakf denen, bina, arazi, nakit para 
vs.) ile finanse edilen kurumlar (miiessesat-i hayriye de- 
nen egitim, din, bayindirlik, saghk ve sosyal yardim ku- 
rumlari) soz konusudur. 37 

Toprak vakiflanndan elde edilen gelirlerin orani, 
XVI. yiizyilda %12 idi. Timar kesiminin gerileme siire- 
ci iginde bu oranin XVII. yiizyilda %20'ye, XVIII. yiiz- 
yilda %25'e giktigi tahmin edilebilir. 

Tanzimat, timar gibi, vakif sistemini de bertaraf et- 
meye cah§misur. Aslinda vakiflann kotii durumlari ve 
lslahat te§ebbiislerine direnmeleri, aleyhlerindeki telak- 
kilerin yerlesmesine imkan ve firsat veriyordu. Bu telak- 
kilerin ba§inda, bu kurumun sosyal giivenlik fonksiyon- 
larindan dolayi te§ebbiis §evkini zayiflattigi ve kapitalist 
olu§umu engelledigi goru§leri gelmektedir. Oysa bugiin 
gagda§ biitgelerin onemli gider kalemlerinden birini 
olu§turan egitim, bayindirlik, saghk ve sosyal yardim gi- 
bi yatinm harcamalarinin gogunun, vakiflar tarafmdan 
yapildigini belirtmek gerekir. Eger bu sistem Islam top- 
lumu i$in zararh olsaydi, Islam ve Osmanh medeniyeti- 
nin en ileri devirlerinde geli§me gostermesi imkansiz 
olurdu. 

Vakiflar aleyhine ileri siiriilen gorusjerin liberalist 
doktrinle yakin ilgisi vardir. Zira bu doktrinin tarn ve 
mutlak miilkiyet telakkisi, vakiflari bir engel olarak gorii- 
yordu. Vakiflann bu donemde iqinde bulundugu kotii du- 
rum da, onlann yeni diizen arayi§lanna gerekce teskil edi- 
yordu. Ozellikle Ikinci me§rutiyet doneminden itibaren 
Osmanh ekonomisinin ve toplumunun kapitalizme gece- 
meyi§i, "ilerleyemeyi§i", "geri kah§i", Akguraoglu Yusuf 
gibi diisuniirler tarafmdan, Osmanh sisteminde burjuva 
sinifinin olmayi§ina baglaniyordu. Prens Sabahattin ayni 
§eyi infiradi toplum ve §ahsi te§ebbiisiin yoklugu seklinde 
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ifade etmi§ti. Nihayet Ziya Gokalp'in vakif sistemini §id- 
detle elesnrmesi aym gerekgeye dayanmaktaydi. 

Tas,inmaz mal vakiflarmin en onemli kismini olu$- 
turan toprak vakiflan, iki kisimda ele alinabilir. Birinci- 
si, ozel miilkiyet altindayken vakfedilen topraklardir. 
Bunlar ozellikle timar sisteminin bozulmasindan sonra 
£ogalmi§tir. Ikincisi, devletin miilkiyetini (rakabesini) 
elinde tutarak vakfettigi topraklardir. Bu ikincilere irsa- 
di vakif denir ve bunlann gelirlerinden hazineden ala- 
cakh olanlar faydalanirlar. 

XVI. yiizyil basknnda, Osmanli ekonomisinde top- 
raklarin %20'si vakif sistemi icersindeydi. Bu donemde 
(1527-8 biitgesine gore) vakiflann toplam kamu gelirleri 
igindeki %12'lik payi, sadece bazi emlakla birlikte bu top- 
rak gelirlerinin oranidir. 38 Binalardan, para- vakiflarindan 
ve diger vakiflardan elde edilen gelirler buna dahil degil- 
dir. Bu oranlar, topraklann bir kismi ozel miilk haline gel- 
diginden, zaman icersinde yiikselmis, olmalidir. 39 

Iltizam ve ozel miilkle§me egilimlerinin guc,lendigi 
XVII. yiizyildan itibaren, vakiflarda da bir geni§leme ol- 
dugu talimin edilebilir. 

Ta§inmaz mal vakiflarmin ikinci tiiriinu, gelir geti- 
ren ce§itli yapilar olu§turur ki, bunlann ba§inda gar§ilar 
ve ticaret merkezleri gelir. 40 

Ta§inir servetin, yani ozellikle nakit paralarin vakfi 
tartismalidir. Genellikle kabul edilen goriise gore, bu tiir 
servetin vakfi (riba tehlikesinden dolayi) caiz degildir. An- 
cak ta^inmaz servetin uzantisi olan nakit paralarin vakfi, 
caiz gSriilmu§tur. Nihayet boyle bir durum olsun olmasin, 
ozellikle Imam Ziifet'in ictihadiyla, para vakiflan orf hali- 
ne geldiginden, caiz g6rulrnus.tur 41 Osmanhlar bu goriisu 
uygulamiskrdir ve para vakiflanni onemli kredi ve finans- 
man kurumlari olarak ya§atmi§lardir. 

Para vakiflarmin ilk bilineni, II. Mehmet (1451- 
1481) tarafmdan kurulmu§tur. Fatih, geliri yeniceri ocak- 
larina verilen etlerin subvansiyonunda kullanilmak iizere 
24.000 altin vakfetmisnr. 42 Istanbul'da Fatih 'ten beri, 
1456-1551 arasinda kurulmus, 1161 para vakfi vardi. 43 Yi- 
ne Istanbul'un et ihtiyaci icin I. Siileyman (1520-1566), 
kendinden once bu i§ icm tesis edilen vakiflan bir araya 



getkerek 698 bin akcelik bir vakif yapmi§ti. Bunun gelir- 
1 leri Istanbul kasaplanna sermaye olarak veriliyordu. 44 Pa- 
ra vakiflan 0 kadar gelismis, idi ki bunlan vakif-bankalar 
olarak adlandirmak mumkiindur. 

Vakiflar bazi mutekaid ve duacilann vazife denen 
maashnni odemekle yukumliiydiiler. Vakif reayasi da 
bazi avanz vergilerine tabidir. Bu gibi iskmler, merkezT 
hazinenin yiikiinu biraz hafifletiyordu. 

SONUC 

XV. ve XVI. yiizyillardaki Osmanli maliyesi, kayna- 
gini islam'in malt ilke ve geleneklerinde bulur. Islam ken- 
dinden onceki biitiin geleneklere kar§i benimseyici bir tu- 
tum iginde olmu§, fakat bunlan kendi ilkelerine gore de- 
gerlendirmi§tir. Bunlann basmda adalet ilkesi gelir. Adil 
olmayan uygulamalar varhgini siirdiiremez. 

Mali sistem, Islam devletlerinin tecriibelerinden hare- 
ketle, Selcuklu ve nihayet Osmanli mall sistemine doniis,- 
miif tiir. Bunlann temelinde de adil boluftim ile iktisadl is- 
tikrar vardir. 

Osmanli kamu maliyesi, oncelikle sayimlara daya- 
nir. Sayimlar, bir yoniiyle Islam iktisat anlayi§inin bilin- 
mezlik ve belirsizliklerin giderilmesi ilkesinin sonucu- 
dur; bir yoniiyle de kayith iktisat anlayi§inin somut bir 
ornegidir. Islam toplumlarmda kamu maliyesinin iic yo- 
nii vardir. Bunlardan birincisi, rakamlan biitgelere yansi- 
yan merkez maliyesi, ikincisi askeri ziimreye maaskrma 
kar§ilik toprak gelirlerinin baglanmasini ifade eden ikta 
(ve timar) ve iiciinciisu de genellikle yannm harcamalan- 
m yapan vakif sistemidir. Iktisadi ve sosyal refahi sagla- 
yan en onemli unsur bu yatinmlardir. Osmanli devletinin 
mall te§kilati da bu §ekilde, merkez maliyesi, nmar siste- 
mi ve vakiflar olarak iic kisimda ele alinabilir. 

Osmanli biitceleri cografi uygulamadan fonksiyonel 
uygulamaya ancak XVII. yiizyilda ula§mistir. Mali sis- 
tem de XV. ve XVI. yiizydlarda heniiz geli§imini ta- 
mamlamami§tir. Mali olusumun tamamlanmasi XVIII. 
yiizyilda ger£eklesmi§tir. Genel olarak Osmanli iktisat ve 
maliyesi igin zirvenin, XVII. ve XVIII. yiizyilin ilk yan- 
si oldugunu soylemek yanh§ degildir. 



OSMANU |H| iKTiSAT 
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* §agilayia bir §ekilde 'defteroloji' olarak 
(~~*Y/ isimlendirilen Osmanli mail kayitlan iize- 
t^J^-f^ rindeki cah§malar, XX. yiizyilm sonuna 
geldigimizde, sayginhgini kismen yitirmis, bulunmakta- 
dir. 1 Kuramsal olarak hassas olan hususlarda dengeli dav- 
ranmaya caiman tarihciler, Osmanli Lmparatorlugu'nu 
diinya sistemi igine (ya da dijma) yerle§tirmeye sinif 
miicadelesinin degi§en parametrelerini te§his etmeye, ya 
da cinsiyet ve siyasal mesjuiyete ili§kin soylemleri ince- 
leme konusu yapmaya cali^maktadir. Ku§kusuz bu tiir 
faaliyecler hem ilging hem de onemlidir, ancak bu tiir ca- 
h§malar, Osmanli toplumu hakkinda, belki de, elimizde 
mevcut olmayan temel bilgiler iizerinde varsayima da- 
yanmaktadir. §ayet temel saglam degilse, onun iizerine 
bina edilen iskelet daha saglam olabilir mi? 

Osmanli mail belgelerine ve defterkrine ili§kin ya- 
pilan cali§malar, imparatorlugun klasik donemdeki sos- 
yo-ekonomik yapisina ili§kin bilgilerimizi geli$tirmek 
15111 bir temel te§kil etmi§tir. Bu konuda, Omer Liitfi 
Barkan'in Osmanli niifusu ve enflasyon oranlan konu- 
sundaki makaleleri ve toprak tahsisini ve vergilendirme- 
yi diizenleyen yasa olarak kanunlara. ili§kin gali§malan 
son derece etkili olmu§tur. 2 Barkan'in yaprnif oldugu ca- 
li^malar pek 50k uzmanin tahrir kayitlanni yayinlamasi, 
terciime etmesi ve incelemesi igin ilham kaynagi o!mu§- 
tur. Ne var ki, Barkan'dan beri hicbir ara§tirmaci, O'nun 
yaptigi gibi bir cah§ma ekibi kuramami§tir. O yiizden 
defterlere iliskin ara§tirmalar bireysel cabalarin iiriinii 
olup yava§ ve zahmetli bir bicimde ilerlemis, ve genellik- 
le belli bir topluluk ya da bolgenin sicilinden ya da kisa 
sicil serilerinden elde edilen bilgilerle sinirli kalmistir. 
Daha geni§ ve teorik baki§ acisina sahip ara§tirmacilar, 
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bu tiir cahs^malan sikici ve yararsiz bulmakta ve bu yak- 
la§imi benimseyenleri, bu sicilleri, bunlan kayda geci- 
ren insanlarin ilgi alanlarini veya bu bilgilerin deger- 
lendirilme imkanlarini gormezlikten gelerek yiizeysel 
olarak ele aldiklan icin ele§tirmektedirler. Bunlar ku§ku- 
suz hakh ele§tirilerdir, ama defterlere ili§kin cah§malann 
terkedilmesini gerektirmemektedir. Aksine, bu durum, 
bu alana daha fazla yogunlafilmasi, daha genif zamanh 
olarak daha fazla sayidaki defter tiirlerini kapsamak iizere 
daha geni§ bir alanin inceleme konusu yapilmasi ve bun- 
lann muhtevasini anlamamizi saglayacak donaium arac- 
larimiza yeni unsurlar ekleyecegi icin bir gerekce olu§- 
turmaktadir. 

Bugiine kadar bu alanda yapilan onca cah§maya 
ragmen, bugiin hala defterlere ilifkin yanitlanmayan 
pek 50k soru mevcuttur. Colin Heywood'un dikkat cek- 
tigi gibi, bu sorularin ba§ta gelenleri, terminolojiyle, 
anlamla ve defterkide mevcut olan bilgilerin imparator- 
luk topraklan ve halklarina ili§kin gerceklerle olan 
baglantisiyla ilgilidir. Bunlarla baglantili olan sorular 
ise, sicil memurlarinin nasil ve kim tarafindan istihdam 
edildigi, bu kayitlann kamu yonetiminde ve giinliik 
hayatta nasil kullanildigidir. Belli bir mekana ili§kin 
detayh cah§malarin otesinde, imparatorluk icindeki da- 
ha geni§ bolgelere ilifkin kar§ila§tirmali cali§malar, in- 
celenmeyi beklemektedir: Anadolu ve Arap bolgeleri ile 
birlikte Balkanlar, biiyiik nehirlerle birlikte deniz sahil- 
leri, ovalarla birlikte daglar. Bugiine dek, tek tek kayit- 
lara ili§kin yapilan cah§malann, Osmanli iktisadi ve 
toplumsal ko§ullanni ve bunlarin zaman icindeki degi§- 
melerini de iceren daha genel bir cerceve icine yerle§ti- 
rilmesi gerekmektedir. 
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Bir ba§ka onemli husus ise, Barkan'in, impanuor- 
lukca diizeali tabrirlena (kayit tutma) tutulmasina son 
verildigi XVI. ytizyihn sonlanndan itibaren niifus ve 
iiretim diizeyleriyle ilgili cahsmalarinin geni§letilmesi 
\qm yollar bulma geregidir. Boyle bir incelemenin ar- 
dinda daha iddiali iki amac, vardir. Birincisi, bu yiizyil- 
daki maddi degi§imlerle entellektiiel ya da manevl degi- 
§imler arasindaki ili§kiyi incelemeyi miimkiin kilan, 
Avrupa'nin Amerika kitasini somiirgele§tirmesi ve At- 
lantik ekonomisinin yiikseli§i (ya da diinya ekonomik 
sisteminin dogu§u) sonrasindaki kiiresel d6nu§iimiin 
Osmanli Imparatorlugu iizerindeki maddi etkisine ili§- 
kin belli tahminlerde bulunmaktir. Ikincisi, Osmanli 
niifusunun ve iiretiminin XVI. yiizyilda biiyiimesine 
kar§m, XVIII. yuzyilda dii§me egilimine girmesi muva- 
cehesinde, Osmanli Imparatorlugu'nun, yiikseli§e gegen 
Avrupa'ya kiyasla jeopolitik olarak zayiflarken, i^sel ola- 
rak giic kaybina ugrayip ugramadigi, ugradiysa bunun 
nasil ve ne 0l5u.de oldugu sorularma i§ik tutarak, bu de- 
gi§ikliklerin ne zaman ve nasil gercekle§cigini ke§fetme- 
miz miimkun olacaktir. 

Barkan'in ve ba§kalarinm onca emek sarfederek in- 
celedikleri tabrir kayitlari, XVII. ve XVIII. yiizyillar icjn 
mevcut olmadigindan, niifus ve iiretim rakamlanna ili§- 
kin diger kaynaklarin yerinin belirlenmesi ve bunlarin 
geligtirilmesi gerekir. XVII. yiizyil icjn, bu tiir bilgi, bu 
yiizyildaki ba§lica vergi kategorilerine (cizye, avanz, ve 
mukataaliltizam) ili§kin kayitlarda ve muhtemelen impa- 
ratorluk evkaf sicilinde bulunabilir. 3 XVIII. yiizyil bu 
konuda daha fazla sorun gikarmaktadir, giinkii cizye, nii- 
fus ve hatta pazarlik sonucu belirlenmi§ vergi esasina go- 
re degil, tebaa arasinda payla§tirilan sabit sayidaki liste- 
ye dayali olarak toplanmaya ba§lami§, avanz, gelir siste- 
minin biitiinii icindeki onemini yitirmi§, ve iltizamhx 
giderek sabit bir bedelden siiresiz olarak (hayat boyu) ya- 
pilan sozle§melere d6nii§mii§tiir. Bununla birlikte, bu 
kayitlardan, XVIII. yiizyilla ilgili olarak, kesin rakamlar 
degilse de, en azindan bu vergilere ili§kin bazi tahminler 
ve bunlarin onem sirasi konusunda bir fikir edinilebilir. 

XVII. yiizyilda imparatorluk 6lc,iisunde tabrirlena 
veya gelir tetkiklerinin yapilmami§ olmasi, niifus ve ge- 
lir sayiminin yapilmadigini ve kaydinm tutulmadigini 
gostermez. Cizye ve avarizm toplanmasi ve iltizam ic_in 
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uygun bir fiyatin tespiti, bu gelir kaynaklarinin potansi- 
yel getirisini tahmini olarak ortaya koyan tahrirlete daya- 
li olarak belirlenmi§tir. Cizye ve avanz odeyenlerin sayi- 
mi ve imparatorluktaki has topraklarinin ve kentsel bol- 
gelerin tetkik sonuglan, bunlara bagh olarak yapilan 
tahsilatlar ve fiyat teklifleriyle birlikte, Ba§bakanlik Ar- 
fivi'ndeki maliye boliimii sicil defterinde bulunmakta- 
dir. Burada, aynca, giden emirnameler ve tabrir ve vergi 
tahsili, aynca uygulama siirecindeki sorunlar ve aksak- 
liklara ili§kin dilekqelere verilen cevaplan iceren binler- 
ce sicil kaydi muhafaza edilmektedir. Biitiin bunlar, bu 
sicilleri tasnif eden ve kullanan memurlarin amaglarma 
ve icraatlarina ili§kin siirece dair teferruath bilgiler ver- 
mekte ve bu siirece lgik tutmaktadir. O halde, tabrirlena 
sona ermesi, XVII. yiizyilda Osmanli niifus ve iiretim 
diizeyini tahmin etmemizi imkansizlasurmamaktadir. 
Bununla birlikte, beige tiirlerinin ce§itliligi ve bunlarin 
pratikte mevcut olan verilerle daha dolayh olan iliskisi, 
bir bakima gorevimizi zorla§tirmaktadir. 

Ilk adim olarak, bu belgelerin niteligini ve bunlarin 
birbirleriyle olan ili§kisini, bunlarin kaynaklarmi ve Os- 
manli yonetiminine ait beige zinciri igindeki yerlerini 
tespit etmek yararh olacaktir. Bundan sonraki adim, bel- 
gelerle veriler arasindaki ili§kinin, verilerin kayda gec- 
meden once ne tiir manipiilasyonlara maruz kalmi§ ola- 
bileceginin ve bu verilerin giivenilirliginin tespit edil- 
mesidir. Sonunda, elde mevcut olan kayitlarin detayh 
olarak incelenmesi sonucu, zamansal ve mekansal degi- 
§ikliklere iliskin gostergelerle birlikte, toplam niifus ve 
iiretim rakamlannin tespiti miimkiin olacaktir. Modern 
gag oncesinde, Bati Avrupa'da bile, (bu hususlarda) genel 
bir tahminin, biiyiikliik sirasinin otesinde bir §ey beklen- 
memekteydi; 0 nedenle, elde edilen verilerin tam anla- 
miyla kesin olmamasi tabiidir. Bu rakamlar, kesinlik ta- 
§imasa da, yine de, tarihcilerin ve bu hususta kanaat bil- 
diren yazarlarm, XVII. yiizyildaki ko§ullara ili§kin mev- 
cut baki§ ac,imizi §ekillendiren maksath sucjamalan ve 
me§um uyanlan yerine, bu donemdeki toplumsal ve si- 
yasal degi§iklikleri daha iyi anlamamizi saglayacaktir. 

Bu siirecin ilk kismiyla ilgili beige tiirlerinin anali- 
zi ve bunlarin Osmanli idaresi igindeki rolii konusunda 
bazi falismalar yapilmi§tir. Bu belgeler, ornegin, impara- 
torlugun biiyiik genel tabrirlena'ia sona ermesinden son- 
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ra, pek 50k yerel tabrirlerin cizye ve avanz (vergi; mlikel- 
leflerince olu§turuldugu ve pek 50k tahrir sicilinin yeni 
rakamlar kaydetmek i^in yazildigini agikca gostermekte- 
dir. Bu siciller her bir koy, a§iret ya da (sehirde bulunan) 
mahalledeki vergi miikelleflerini kaydetmi§ olup, bunla- 
nn, niifus miktanndaki degi§meleri ve degi§imin yonii- 
nii gostermesi igin, XVI. yiizyila ait rakamlarla kiyaslan- 
masi gerekir. Bu siciller, XVII. yiizyildaki niifus arti§i ve 
azali§mi saptama hususunda elimizdeki en onemli mal- 
zemelerdir, ama bu sicillerden heniiz bu amacla yararla- 
nilmis, degildir. 

Bu tiir kiyaslamalarda kar§ila§ilan onemli bir giic- 
liik, sicillerdeki rakamlarm bazan dogrudan niifus sayimi 
sonucunda degil ve fakat vergi miikellefi ile miifetti§ler 
arasindaki pazarhk sonucu tespit edilmi§ olmasidir. Bu, 
sicil kayitlarmda tuculan notlardan (derkenar) ve giden 
emirnSmelerin (abkam) kopyelerinden anlajilmaktadir. 
Buna ragmen, boyle bir cahsmayi terketmekten iki ne- 
denle sakinmahyiz. Birincisi, bu tiir pazarhklar, temsil 
ettikleri insan sayisi acisindan, rakamlann kesinligini 
azaltmakla birlikte, rakamlann, niifusun 0 boliimiinun 
gelir kapasitesini yansitma guciinii arttirabilir. Ikincisi 
ise, siciller ve ahkam kayiclan pazarhk siirecine ili§kin 
ipuglari verir ve genellikle en ba§ta belirlenmis, olan ra- 
kama dair bazi i§aretler igerir. Pek <jok durumda, siciller- 
deki rakamlann tespitine ilis_kin siirecin yeniden kurgu- 
lanmasi miimkiin olabilmektedir. Boylece, yalnizca ikti- 
sadi ko§ullara degil, yerel giig ili§kilerine de belli bir i§ik 
tutmamiz miimkiin olacaktir. 

Iktisadi ve siyasi giig arasindaki ili§kinin daha iyi 
anla§ilmasi, vergi tahsilati siireciyle ilgili detayh ^ali§- 
malar sayesinde miimkiin olabilir. Tahsilat kayitlan ve 
vergi tahsildar listesi incelendiginde, Osmanh yonetimi- 
nin, kasith olarak, vergi tahsilati toplama gorevini (ve 
degerlendirmesini), bu kaynaklann sagladigi imkanlann 
adil dagihmin, saglamak icin, devlet hizmetinde gah§an 
farkh gruplar arasinda belli arahklarla payla§tirdigi go- 
riilmektedir. Ornegin, XVII. yiizyilin ba§lannda, gelirle- 
rini, maasknm yiikselterek hazineye kiilfet yiiklemeksi- 
zin arttirmak icin, bu gorevler artan olcude saray sipahi- 
lerine tahsis edilmi§tir. Ancak, yiizyilin ortalanna dogru 
ise, geri almmisjardir. Bu sirada kimlere ve neden veril- 
digini ogrenmek herhalde ilginc olurdu. Siyasi giiciin 
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gehrin dagitimindaki etkisinin gozlenebildigi bir ba§ka 
alan ise, toplanmis, olan gelirin nihai kullanim yeriyle il- 
gili rekabettir. XVII. yiizyilda, toplanmis, gelirler, gogu 
zaman imparatorluk hazinesine degil, dogrudan gidecek- 
leri son yere gonderilmi§tir (asken seferler, in§aat proje- 
leri veya ba§kent di§mdaki personelin maasjan gibi). 
Belli meblaglann payla§im miicadelesine ili§kin kayitlar, 
dikkatimizi, devletin farkh organlan ya da farkh siyasi 
gruplar arasindaki iktidar miicadelesine yoneltmelidir. 

Utizama. ili§kin kayitlann, yerel iktisadi ko§ullan 
detayh bir §ekilde giin yiiziine qikarmasi beklenebilir. 
Dilekce bigiminde sunulan veya iltizam sicillerinde kay- 
di tutulan fiyat teklifleri, elde edilmesi beklenen geliri 
yansittigi ve miiltezimler herhangi bir agigi kendi ceple- 
rinden kapatmak durumunda olduklan igin, ce§itli gelir 
kaynaklannin potansiyel degeri konusundaki hassas gos- 
tergeler niteligindedir. Bu fiyat teklifleri, yalnizca top- 
raklann degil, aym zamanda ticaretin, kentsel pazarlann 
refah diizeyinin ve madencilik ve tuz sektoriiniin verim- 
liliginin azaldigi gergegini de ortaya gikaracaktir. llti- 
zamhrm genellikle birden gok gelir kaynagi ihtiva etmis, 
olmasi, degerdeki bu degi§melerin anla|ilmasina yonelik 
siireci zorla^tirmaktadir, giinkii azalmakta olan gelir kay- 
naklan, toplam iltizam miktannin azalmasini onlemek 
igin, genellikle, daha kazangh kaynaklara basvurulmasi 
neticesinde telafi edilmi§tir. Bununla birlikte, miiltezim- 
ler'm muhlsebe kayitlanyla birlikte fiyat teklifleri de in- 
celenirse, muhasebe kayitlarmda herbir gelir kaynagi ay- 
n olarak listelendigi icin, gergek zenginligin farkh do- 
nemlerde nereden geldigi anlasdacaktir. 

Kisa iltizam kayitlan, imparatorlugun biitiin vila- 
yetlerine veya eyaletlerine ili§kin kapsamli cah§malan 
kolayla§nrmaktadir. Ancak bu tiir cahjmalann zamanla 
belli bir yerle ilgili uzun donemli gah§malarla dengelen- 
mesi gerekmektedir. Bu tiir uzun donemli cahsmalar, il- 
tizam kayitlan gogu zaman yer ya da miiltezim adi yeri- 
ne tarih esasina gore tutuldugundan, hig §iiphe yok ki, 
belgeler arasinda yogun bir ara§tirma gerektirmektedir; 
biitiin bunlar iktisadi tarihe muazzam bir katki saglaya- 
caktir. Vergilendirme politikalan yatinm iizerinde belli 
bir etkide bulundugundan, hangi §irketlerin vergilendi- 
rilmedigini ya da gok diisuk diizeyde vergilendirildigini 
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bilmek de (bu hususta) Snemli bir katki saglayacaktir. 
Biz ancak yeni yeni, enflasyon ve ekonomik dalgalanma 
donemlerinde, vergi oranlannin cari degerden nasil de- 
gi§tigini tespit etmi§ bulunmaktayiz. XVII. yiizyilda, 
onceki timar arazileri iltizam arazilerine doniismeye ba§- 
lami§tir; o nedenle, bu doneme ait iltizam kayitlan, ik- 
lim degi§iklikleri doneminde tarimsal iiretimdeki ini§ 
ve $iki§lann bir cizelgesini c,ikarmamiza da yardimci 
olacaktir. 

Daha da otesi, iltizam sistemi yalnizca devlec gorev- 
lilerini ilgilendiren bir konu olmadigindan, iltizam ka- 
yitlarinin incelenmesi imparatorlugun toplumsal tarihi- 
ne de i§ik tutacaktir. Nliiltezimler iizerinde yapilacak ca- 
li§malar, imparatorluk icjndeki onde gelen cebaa hakkin- 
da bir fikir edinmemizi saglayacak, bunlarin isimlerini, 
mesleklerini ve yatinm diizeylerini gosterecektir. Top- 
lam iltizam iicretini gosteren belgede atifta bulunulan ke- 
/z/ler ve garantorlere ili§kin bilgiler de, imparatorlugun 
mail yapisina iligkin onemli bilgiler sunacaktir; XVII. 
yiizyilda bu garantorlerin pek $ogu, resmi tasdike maz- 
har olan tefecilerle degil de multezimlerle §ahsen tani§an o 
bolgeye mensup zengin kifilerdi. Bu m/iltezimleria olu§- 
turdugu birlikteliklerin yakinen incelenmesi, yerel itti- 
fak bicimlerini ortaya gikanrken, iltizam personel listesi, 
zengin memurlar, tuccarlar ya da sermayedarlarla daha 
dii§iik diizeydeki askerler, memurlar ve hizmetliler ara- 
sindaki himayeci baglantilari ortaya koyabilir. Bu tiir hi- 
mayeci baglantilara yonelen uzun soluklu cali§malar, 
post-klasik donemdeki toplumsal hareketlilige ya da bu- 
nun yokluguna iliskin bize bir fikir verebilir. Yerel tarih- 
cilerin, geni§ bir zaman araliginda, tek tek multezimle- 
rin kariyerlerini izlemesi de bu arada miimkiin olabilir. 

Sosyoekonomik degi§imin 50k onemli bir ba§ka 
gostergesi, toplanan gelirlerin nihai olarak gittigi yer ve 
devlete ait malt kaynaklari toplama ve aktarma yetkisine 
sahip insanlarin kimligidir. Sicillerden acikca anla§il- 
maktadir ki, XVII. yiizyilda, Osmanli gelirlerinin daha 
once hie, olmadigi kadar kiiciik bir kismi merkezi hazine- 
ye aktarilmi§tir. Gelir harcamalannin ve, muhtemelen, 
mail konularda karar verme mekanizmasimn da adem-i 
merkezile§tirilmesi, imparatorluk niifusu icinde daha ge- 
ni§ bir kesimin imparatorlugun malt sistemine mudahil 
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olmasma yol a<jmi§tir. Vergi kayitlanndan, bu insanlarin 
kimler oldugunu, iktisadi ve siyasi niifuzlannin ne oldu- 
gunu ve bunlarin etkisinin bolgeden bolgeye veya do- 
nemden doneme ne gibi degi§iklikler gosterdigini ke§- 
fetmemiz miimkiindiir. Kayitlar, ayni zamanda, vergi 
tahsilati yapacak personeli tayin hakkina ili§kin sayisiz 
miicadele oldugunu gostermektedir; bu mticadelelerle il- 
gili sistematik bir gahsma, para hakimiyetine dair giiq 
degisjklerini ve aynca himaye bicjmlerini aydinlatabile- 
cektir. 

Bunun yanisira, bu adem-i merkeziyetciligin ne 
oranda merkezi hazineden ta§radaki memurlara me§ru 
bir bicjmde sorumluluk devrini igerdigini, ve merkezi 
hiikiimet di§indaki giiglii kimselerin ne oranda yasa di§i 
yollarla mail kaynaklari ya da yargi giiciinii ele gegirdi- 
gini belirlemek Snem ta§imaktadir. Merkezdeki memur- 
lar, ta§raya aktarilan bu kaynaklann aki§ini dolayh olarak 
belirleyebilmekte miydi, yoksa yetkilerinden buradaki 
ki§iler lehine feragat etmek zorunda mi kahyorlardi? 
Muhtelif kaynaklar, bu yiizyihn bajlarinda, merkezm, 
denetiminin pek kolay olmasa da, siirdugunii gostermek- 
tedir. Merkezi hazinede tutulmayan meblaglar uzerinde 
muhasebe denetimini devam ettirmek igin, karma§ik bir 
beige (temessiik) ve sicil sistemi olu§turulmu§ ve her ode- 
me yapildiginda hazineden ozel bir makbuz getirilmesi 
istenmi$tir. §ikayet dilek^elerine verilen yanitlar, vergi- 
nin toplanmasi ve vergi gelirinin zimmete getirilmesi ile 
• ilgili olarak zaman zaman usulsiizliik iddialarinda bulu- 
nuldugunu gostermektedir; bu tiir suistimallerin oranm- 
da zaman iginde degi§iklik olup olmadigini bilmek de 
herhalde faydah olurdu. Daha da ilginc; bir konu ise, yo- 
netim igindeki iktidar miicadelesine veya verginin tahsi- 
lini gozetmekle yiikumlii olan kimselerin usulsiizliigiine 
i§aret edebilecek olan, gelirin, ula§masi gerekenden ba§- 
ka bir ki§iye aktanlmasi hususudur. I§in iginde diizenbaz 
bir kadi ya da miifetti§ oldugunda, vergi tahsilatina ya da 
gelirlerin aktarilmasina ili§kin olarak idarenin deneti- 
minden kacmak miimkiindii. Modern bir biirokratik hii- 
kiimetin yoklugunda, usulsiizkTge ve zimmete para ge- 
c;irmeye kar§i, kadilar ve mufettisjer devletin son savun- 
ma hattmi olu§turmaktaydi; sue; olusmran ya da baski 
olu§turmayi amackyarx faaliyetlere, yarginin ne'j olgiide 
kan§tigma dair geli§ik raporlar vardir. 
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Hiikiimet, vergi tahsilatini da denetim alnnda uit- 
ma te§ebbiisiinde bulunmu^tur. Vergi tahsildarlarmin • 
muhasebe kayitlarini sunmalan ve bunlann incelenmesi 
imparatorlugun 'gerekli ve onemli' i§leri arasinda sayil- 
di. Muhasebe kayit sisteminin maliyeye giri§i, vergi tah- 
sil sisteminin basanli oldugunun bir gostergesi olup, 
bunlann kesinligi muhasebe biirolan tarafindan dikkat- 
le incelenmekteydi. Aynj prosediir, muhasebe kayitlan, 
onceki tetkiklere ve fiyat teklifine aykiri olan mnltezim- 
ler ic,in de uygulanmijtir. Olaganustii sartlardan kaynak- 
lanan gikartmalar (eksiltildikten sonra) takdir edilen 
miktar ba§ka yerler icjn yapilan harcamalar ve tahsildar- 
lann maa§i diisuldiikten sonra hazineye aktarilan miktar 
ile esjt olmak durumundaydi. Biitiin bu istisnalan ige- 
ren belgelerin de muhasebe kayitlanna teslimi gerek- 
mekteydi. Verilmeyen veya usuliine uygun olarak beige- 
lenmeyen meblaglar, vergi tahsildannin sahst borcu ola- 
rak telakki ediliyor ve kendisi bu parayi odeyinceye ka- 
dar hapsediliyordu. Bu tiir denetimlerin ne kadar siirey- 
le surdiiruldiigii veya bu tiir denetimlerden ne siklikta 
kacdabildigi bilinmemektedir. Osmanli belgelerinde 
suistimallete iliskin anlatilanlar, ashnda, ortaya cikan- 
lan suistimaller ve maskeleri indirilen suclular olarak da 
okunabilir. Bu tiir faaliyetin orani ve sjddetine ili§kin 
de|i§iklikleri saptamak igin, sicillerin dikkatle incelen- 
mesi gerekmektedir, 

Vergilendirmenin miktarindaki ve niteligindeki 
degismeleri gozlemek daha kolaydir. Oncelikle, elimiz- 
de, bize gelir ve harcama toplamlarmi ve gelir kategori- 
lerinin kabaca nasil boliimlendigini gosteren belli sayida 
(genellikle 'blithe' adi verilen) maliye bilangolan mev- 
cuttur. Bu bilangolann pek azi bugiine ulasmisnr; 
1520'den 1670'e kadarki yiizelli yilhk donemden, eli- 
mizde yirmi yilin kisa bir bilancosu bulunmakta, tarn bi- 
lanco olarak ise sadece onbir yilinki bulunmaktadir. Bu 
rakamlarla ilgili yilhk toplamlar, ayrica, sayica 50k daha 
fazla olup, bunlar giinliik gelir ve gider kayitlarindan 
miitesekkil ruznampler incelenerek de bulunabilir. Ayni 
kayitlardan, ya da, daha da kolayi, her bir muhasebe bii- 
rosunun tahvil kayitlarindan, gelir kalemi ya da tiiriinde- 
ki boliimlemeyi belirlemek miimkiindiir. Bu tiir veriler, 
farkh gelir ve harcama tiirlerinin zaman icindeki yiikse- 
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li§ ve du§ iiflerinin, -halihazirda farkh bilancolarda kulla- 
nilan kategorilerin birbiriyle uyumsuz olmasi nedeniyle 
miimkun olmayan- kiyaslanmasina imkan verecektir. 

Elimizdeki mevcut bilgiler, Osmanli devlet maliye- 
sine iliskin daha detayh ara§nrmalarin yapilmasini zorun- 
lu kilmaktadir. Degi§ik vergilendirme kalemleri, bu do- 
nemde, farkh oranlarda yiikselmi§ veya dii§mu§tiir. Ozel- 
likle XVII. yiizyilin ilk yarisinda, bilangolarda bildirilen 
cizye ve avanz miktarlari enflasyondan daha hizh artarken, 
boyle bir durum iltizamdun elde edilen gelir igin soz konu- 
su olmamisnr. Bununla birlikte, ayni donemde ta§ranin 
biitcesinin muazzam bir arti§ kaydettigi dikkate alinirsa, 
iltizamSaa. elde edilen gelirin daha ziyade ta§ra hazinesine 
aktarildigi anla§ilabilir. Bu gelir, imparatorlugun iktisadl 
kosullanna ili§kin incelemelerde kasith olarak yok sayil- 
maktadir; imparatorlugun gercek biiyukliigiinun ve refah 
diizeyinin tatmin edici bir fotografina sahip olmak istiyor- 
sak, ta§ranin hem gelirini hem de giderini hesaplamalari- 
mizin i^ine dlhil etmemiz gerekir. 

Osmanli imparatorlugVnu kendi donemi icjndeki 
diger devletlerle kiyaslamak 19111, yalnizca gelirlerinin 
nereden geldigini degil ve fakat bunlann nasil harcandi- 
gini da bilmemiz gerekir. Osmanli harcama sistemi, 
bunlann belgelenmesi ve bunlara ilijkin verilen yetki ile 
harcama kalemleri ve degisim oranlan, heniiz derinligi- 
ne arastinlmi§ degildir. Belgelere UstiinkSrii bir baki§, 
harcamalarin gelirlere kiyasla 50k daha az sistematik ola- 
rak diizenlendigine ve giderlerle ilgili kararlara iliskin 
prosediirii ve mantiksal cerc,eveyi saptamanin daha zor 
olacagina isaret etmektedir. XVII. yiizyildaki biitiin im- 
paratorluklar igin en onemli harcama kalemi biiyiik bir 
olasihkla askeri harcamalar idi: silahlar, levazim ve asker- 
lerin iicreti. Bir baska onemli alan ise, hiikumdarlarin 
liikse ve gosterise diiskunliigiinden kaynaklanan harca- 
malarmin diizeyiydi. Devleti yonetenlerin bu iki alanda- 
ki varsayilan a§in tiiketimine duyulan nefretin, bu do- 
nemde, Fransa, Ispanya ve Italya'daki pek 50k halk ayak- 
lanmasinin ana nedeni oldugu ileri siiriilmektedir; bu 
durum, Osmanli hanedanina kar§i da kusku duyulmasi- 
na yol acmi§ midir? Bir biitiin olarak denebilir ki, harca- 
malar, gelirlerden daha hizh artarak, bu yiizyilin basla- 
nnda ve yiizyil boyunca devam eden biitce sorunlan sira- 
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smda, qok yiiksek biitce aciklarma yol agmi§tir. Gelir ve 
harcama arasindaki bu agik, bir yandaa ic, hazineden ak- 
tanlarak bir yandan da tefecilerden odiing almarak kapa- 
ulmi§ur. Borglann ve bunlann geri odemesinin de daha 
doyurucu bir §ekilde incelenmesi gerekmektedir. 

Bu sorular dikkate alindigi takdirde, 'defterolo- 
ji'nin sikici ya da yararsiz olmadigi soylenebilir; aksine, 
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History of the Orient 1 (1958), 9-36; ayni yazat, "Tile Price Revolution in 



derceroloji, yalnizca gorevden ahnmi§ burokratlann veya 
ho§nursuz vergi miikelleflerinin §ikayetleri igin degil, 
imparatorlugun iginde buhmdugu §artlara ili§kin ger- 
cekgi bir tahmine dayah daha geni§ kapsamli yanitlar 
igin zorunlu bir a§ama sayilmahdir. Osmanli tarihine bu 
hususta yapilacak katkinin artik sonuna gelmi§ olmarmz 
ise asla sbz konusu degildir. 



the Ottoman Empire", International Journal of Middle East Studies 6 
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acaristan, XVI. yiizyilin ba§lanndan itiba- 
ren Osmanli ve Habsburg Imparatorlukla- 
ri arasinda yapilan savasjar i<jin bir alan 
haline gelmis, ve bu XVII. yiizyilin sonuna dek boyle su- 
riip gitmi§tir. XVI. yiizyilin sonlarina kadar Macaristan 
savunmada kalmasina ragmen, Osmanli giicleri, yaz do- 
neminde yapilan sava§larda bile ordulan konuflandirma- 
nm en azindan iki ay siirdiigii Istanbul'a boylesine uzak 
topraklarda kesin bir zafer elde edebilmek icin yeterli de- 
gildiler. Otuz yil siirekli olarak devam eden sava§lar so- 
nunda, iki biiyiik gug Macaristan topraklarini aralarmda 
payla§tilar. Ulkenin ban kisminda kalan bugiinkii Hir- 
vatistan'dan Slovakya'nin dogu kismina uzanan ince ara- 
zi §eridi Macar Kralhgi olarak kaldi. Kralhk, Macaristan 
krallan olan Avusturya Habsburglarinin hakimiyeti al- 
tindaydi. Ucgen bicimindeki ulkenin orta kismi dogru- 
dan Turk idaresi altindaydi. Transilvanya Prensligi'ne 
donii§en iilkenin dogudaki parcasi ise sultanlann boyun- 
durugu altinda ayn bir devlet oldu. Habsburg ve Os- 
manlilar'in her ikisi de Macaristan'dan elde ettikleri top- 
raklar iizerinde daha degerli olan ic kesimleri sava$tan 
korumak adina kar§ihkh olarak kendi savunma sistemle- 
rini kurdular. 

Macar Kralhgi ile Transilvanya Prensiigi arasinda 
ce§itli anlasmazhklar ortaya iriktiysa da, asil husumet ya- 
ratan savashr biiyiik hatta, Macar Kralhgi ile Turk top- 
raklarini belirleyen sinirda meydana geldi. Macar tarih 
yazicihgi, 1568 Bans, Anlas.masinin imzalanmasina ka- 
dar olan donemi 'kale savaslari donemi' olarak adlandir- 
maktadir. Bunun sebebi resmi ateskes donemlerinde bile 
hig bir yihn askeri harekat olmadan gecmemesidir. Vur- 
gu kalelerin fethedilmesi ve savunulmasi yapilmasina 
ragmen, her iki taraf da kale ve sinir in§asma girismis, 
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durumdaydilar. Gercek askeri harekatlan izleyerek, sava§ 
yillannda daha diizenli manada in§a i§leri yiiriitiilmii§- 
tiir. 1568'i izleyen 25 yillik barif doneminde gelismi§ 
planlama konseptine uygun olarak smir savunma organi- 
zasyonlan da devam etmi§tir. Her iki taraf da iilkenin 
kendilerine ait boliimunii savunmak icin dim alani kap- 
layacak cpk-tabakah kaleler zinciri in§a etme ile dogal sa- 
vunma hatlari olan nehir, dag ve batakliklari daha da 
giiclendirmek icin nehir yataklarina engeller yerle§tirme 
ve buralari istihkamlarla tika basa doldurma cabasi iceri- 
sindeydiler. 

1580'lerin sonlarinda tamamlanan bu sinir savun- 
ma sisteminin dii§manin sinin gecmesini engelleyecegi 
diisuniilmekteydi. Boyle bir amac icin Cin Seddi olu§tur- 
mak gerekmekteydi. 1568'den sonra kaleler cok az sik- 
hkla el de|i§tirdi ya da saldinya ugradi. Bu, savunma sis- 
teminin degil, sava§i yasaklayan bir madde iceren bans, 
anla^masinin bir sonucuydu. Fakat, asker getelerinin 
dii^man topraklan icerisine girmesini engellemek ya da 
durdurmak imkansizdi. Resmi ban§ yillarindaki taktik 
§uydu: Bir kaleden on ila yiiz arasinda sayidaki asker at- 
li olarak kom§u kaleye gidiyorlar, muhtemelen ayni §eyi 
yapan diisman askerleri ile ufak cati§malardan sonra dii§- 
man kalesinin eteklerinde otlayan atlan alarak, kbylere 
saldirarak insanlari kaginp, hayvanlari ve diger degerli 
mallan cahyorlardi. Daha sonra ganimet ve esirlerle bir- 
likte evlerine doniiyorlardi. 

Devam edip giden bu uygulamalar cesMi amaclara 
hizmet etmi§tir. Esir ve ganimet elde etme niyeti, iize- 
rinde fazla degerlendirme yapmaya gerek olmayacak ka- 
dar a^iktir. Bazi askerlerin farkinda bile olmadigi daha 
genel bir caba, diisman topraklarini siirekli olarak korku, 
huzursuzluk, belirsizlik, i§kence ve yikim altinda tut- 
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makti. Bu Macarlar icin ozel bir onem ta§imaktaydi. Ma- 
carlar askeri bir yenilgiyle kar§ila§arak iilkelerinin orta 
kesimlerini kaybetmi§lerdi ama yine de orada bulunmak 
istiyorlardi. Onlar ise, buralarm kendilerinin oldugunu 
ve bunun da hakli bir iddia oldugunu net bir §ekilde ka- 
bul ettirmek istiyorlardi. Acimasiz saldmlarla, hem Os- 
manlilar hem de Macarlar daha cok sayida kasaba ve ko- 
yii vergi odemeye zorlamaya gayret ediyorlardi. \ 

Macarlar iilkenin diger kesimlerini vergilendirrneye 
Osmanhlar'dan daha once ba§lami§lardi; ashnda hiq bit 
zaman durmamiskrdi. 1 Ulkenin kalelerle cevrili olan 
Tiirk bolgesi, 1552'den sonra olu§mu§tu. Bundan sonra 
Macarlar, Tiirkler tarafindan i§gal edilmi§ kaleler arasin- 
da bulunan yerle§im birimlerini siirekli olarak ve fazla 
rahatsiz edilmeden vergilendirilmi§lerdir. Macar Krah ve 
Parlamentosu 1547 Bans, Anla§masi'ni, bu bolgedeki 
Macar vergilendirmesiuin devaminin Sultanca onaylan- 
masi olarak yorumlamisjardi. Dogal olarak keyfi olan bu 
yorum, askeri kuvvetler tarafindan devam ettirilen faali- 
yetler icin bir mazeretten oteye gitmiyordu. 

Vergilerin toplanmasi faaliyeti, vergi toplayicilari- 
nin sava§ bolgesinde ya da ordularin ilerledikleri yollarda 
cahsamamalari nedeniyle, Macar kalelerinde yerle§ik bu- 
lunan askerlerce yuriitiilmekteydi. Kisa bir sure icerisin- 
de vergi toplama sistematigi Zigetvar, Egri ve G'ula (Szi- 
getvar, Eger, Gyula) kalelerine dayali olarak olu§turuldu. 
Diger kiiciik, komju kalelerde bulunan askerler ise Macar 
Devleti, kilise ve arazi sahipleri icin bulunduklari bolge- 
lerde toplayabildikleri kadar vergi toplamaktaydilar. 

Bu faaliyetin tam olarak hizini aldigi sirada Osman- 
hlar, 1566'da Zigetvar'i ve 1596'da da Egri'yi ele gecjr- 
diler. Acimasiz yontemler sebebiyle Tiirklerin ifgal etti- 
gi bolgede yajayan insanlara, yeni hakimlerinin di§inda 
eskilerinin de hala hiikiim siirdugiinii anlamalan saglan- 
di ve Buda ile Istanbul da bu oldu bittiyi kabullendiler. 
Askerleri takiben, Macar toprak sahipleri de sinsice i§in 
icine girdiler ve yiizyilin sonunda bolgedeki esas vergi 
toplayicilari oldular. Askeri baskilann rolii, XVII. yiizyi- 
lin ikinci yarisinda da elbette ki devam etmekteydi. 
Tiirklerce i§gal edilmi§ olan topraklann giiney kesimle- 
rinde bulunan bir yerle§im biriminin Tiirklerce elde tu- 
tulan kom§u kalelerde bulunan Tiirk kuwetlerine giive- 
nerek Macarlar'dan gelen baskilara kar§i koyup vergi ver- 



meyi reddettigi ve fakat bir siire sonra Macarlarca ele ge- 
cirilerek, onceden ongoriilen miktarin ahndigi sikhkla 
gbriilmekteydi. 

Macar Kralhgi sinirlarinda yer alan koyler hem Bu- 
da hem de Tiirklerin kontroliindeki kalelerde bulunan 
askerler tarafindan rahat birakilmiyorlardi. Ilk tahrir def- 
terlert 1546 'da Oandarhzade Halil bey idaresinde tutul- 
dular. Ornek olarak Hatvan 2 Sancagi'nin odeme kayitla- 
rini alabiliriz. Sancak topraklan kuzeydeki iki kale ve 
Egri'nin otesini kapsamaktaydi. Vergi kayitlarina, bir ta- 
nesi oldukca giineyde kalmasina ragmen Macar Kralli- 
gi'nda yer alan 25 koy de titizlikle gecirilmi^ti. Kraliyet 
topraklarina dogru olan bu kiicuk cikintinin di§inda, 
sancak nehir ve tepelerle cevrilmi§ ve gercek anlamda 
Tiirk hakimiyeti altinda olan tek toprakti. 

1559'da derlenen Timar Defteri? Hatvan Sancagi'nin 
orijinal boyutlarindan, kuzeybatiya dogru yayilarak yak- 
la§ik olarak 1,5 kat daha biiyiik hale geldigini goster- 
mektedir. 1546'dan sonra 185 yeni yerle§im alani biiyiik 
toprak sahipleri arasinda bolunmiiftii. Bu ek yerle§imler- 
den 76 tanesi defter'e gore belli bir meblag odemek zo- 
rundaydilar. Bu yerlejim yerleri defter'e girilen isimleriy- 
le, hasat dokiimleriyle ve odeyecekleri vergi miktarlany- 
la degi§tirilemez bir bigimde Tiirk vergi mukellefleri ha- 
line gelmislerdi. Bunlarin tamami Macar iggali altinda 
olan kalelerin civanndaydilar. Hazine, bu 76 yerle§im- 
den 3-617 akin Macar forint'ine e§ degerde 4 271.289 ak- 
$e geiir beklemekteydi. Bundan ba§ka 109 ayri yerle§im 
birimi vergilendirme acisindan ayri bir kategoriye tabiy- 
diler. Bunlar Macar kalelerinin otesinde, daha kuzeydeki 
bolgede yer almaktaydilar. Odeme kayitlarinda bunlarin 
ayrintili tanimlan acikca yer almamaktadir. Bunlar tara- 
findan odenen vergiler sadece tahmin edilmektedir (ber 
vecb-i tabmin). Miktar genel olarak 1.000 akcenin altinda 
tutulmaktaydi ve cpgu zaman, §iipheyle yakla§mak kay- 
diyla yuvarlak olarak 200-500 akce gibi bir rakamdi. 
Sonraki rakamlar gerceklikten oldukca uzaktir. 109 Koy 
tarafindan odenen paranin nominal toplami Hazine tara- 
findan 129.284 akce (1.724 altin forint) olarak tahmin 
edilmekteydi. 

Ge^itli topraklann terkibi halihazirda belirlenmi§ti, 
dolayisiyla toprak sahiplerinin (landowners) gelirleri 
Tiirklerin hakimiyetindeki boliimlerde olan yerle^im alan- 
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larmdan ve ciftliklerde bulunan evlerden saglanabilirdi ve 
bu gelirin 50k ufak bir miktari iilkenin tanimlanmamis, 
kraliyet topraklarindan elde edilmekceydi. Hatvan San- 
cakbeyi Hasan da benzer terkipceki bir araziye saliipti. 
291.135 akcelik toplam gelirinin 268.628 akcesi sancagin 
ic, kesimlerinde yer alan guvenli bolgelerde bulunan yerle- 
§imlerden, iki sehir ve 24 koyden gelmekteydi. Kendisine 
kraliyet topraklarindan, vergilendirmesi tek tek degil top- 
tan yapilan ve toplami 22.407 akce olarak talimin edilen 
10 adet koy de verilmi§ti. 5 1584'de de sancakbeyinin ce- 
§itli gelirleri benzer bir dagilim gostermekteydi. 289. 664 
akcenin 268.660 akcesi ic kesimlerden elde edilmektey- 
ken, 21.004 akcesi devlete ait yerle§imlerden gelmektey- 
di. 6 Timar sahiplerinin gogunun gelirleri de benzer bir bi- 
cimde planlanmisu. Ornegin 1584'de bile Zaim Salih bin 
Mustafa Hatvan civannda zengin bir koy edinmi§ti. Bu 
koy, cevresindeki araziyle birlikte ona yillik olarak yakla- 
jik 29.626 akce gelir saglamaktaydi. Buna ek olarak adi 
gecen sahsa Macar Kralligi'nin ic kesimlerinde nominal 
toplamlari 95 ile 270 akce olan ve toplam olarak 3055 ak- 
ce gelir getiren 18 adet uzak koy de tahsis edilmisti. 7 Kii- 
cuk arazi sahipleri icinse kesin ve kesin olmayan gelirler 
arasindaki oran bu §ekilde avantajli olmayabiliyordu. Ba- 
zilari tamamen devlet topraklarmda yer alan yerle§imlere 
sahip olabiliyorlardi. 

1570 civannda yeni bir kavram olarak 'meskun ol- 
mayan' anlamindaki halt ez raiyyet, ber vech-i tehminia ya- 
ni 'talimin edilen' kavraminin yerini ahr bicimde defter- 
lerde belirmeye ve genis oranda kullanilmaya baslaumi§- 
tir. Birkac yiiz akgelik yillik gelire sahip yiizlerce asker- 
den olusan garnizonlarin bulundugu degerli kaleler ve 
onemli ekonomik merkezler olarak kabul edilen kasaba- 
lar, 'meskun olmayan' yerler olarak Turk sipabileri nin 
miilkii haline gelmislerdi. Kraliyet arazisinde yer alan ve 
meskun olmayan seklinde siniflandirilan bu koyler, ayni 
zamanda Tiirklere vergi odememekteydiler. 1570'li 
yillarda tutulan defterler bu bolgelerde hie kimsenin ya§a- 
madigi izlenimini vermektedir. Halt ez raiyyet terimi 
Turk hakimiyeti altindaki topraklarda orijinal anlamin- 
da kullanilmi§tir, fakat burada baska bir anlam ta§imak- 
tadir. Bu yerlesjmler vergilendirme agisindan Tiirklerin 
ula§abileceginin otesindeki yerler olarak kabul edilmek- 
teydiler fakat gozoniinde tutulup degerlendirmeye alini- 
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yorlardi. Bunlardan sipahilere dagitilmak yoluyla vergi 
alinmasi isjemi askeri toprak sahiplerinin gorevi haline 
geliyor ve buralarda oturanlardan onlarin silahlarinin 
yardimiyla vergi aliniyordu. Dogal olarak, zayif koyler 
birer birer askeri bir giiciin kurbam oluyorlardi. Kraliye- 
te ait kaleler ve kasabalar hie bir zaman vergi odememek- 
le birlikte Turk yayilmacihginin yoniinii dikkate alan 
bir bakis, acisiyla kayit ediliyorlardi. 'Meskun olmayan' 
yerler tabrir defierleri'nde, ttmar defterleri 'nin ve ruznam- 
ftflerin tersine nahiyeleft boliinmekteydiler. Timar def- 
terleri ve ruznamceler koyleri daha biiyiik yerle§im mer- 
kezlerine baglamaktaydilar. Benzer bir bicimde bu def- 
terler birer kilavuz olarak her kalenin civannda yer alan 
koyleri belirlemekteydiler ve boylece arazi sahipleri ra- 
harhkla bunlann tabi-i ya da der semt-i Egri, Onod, Putnik, 
Tokay, Sarpatak, Kasa ya da benzeri oldugunu ayirdedebi- 
liyorlardi (Egri, Onod, Putnik, Tokay, Sarpatak, Kasa 
Macar Kralligi'nin kuzeydogu boliimunde yer alan aske- 
ri, ekonomik ve kiiltiirel merkezlerdi). 

Zaman gegtikge 'meskun olmayan' mahaller olarak 
adlandinlan arazi §eridi daha kuzeye dogru kaydi. 8 Sipa- 
hilerin bolgeye niifuzu ve Tiirk vergilendirmesinin yayil- 
masi dogal gizgisinde ilerledi. Bunlar ozellikle TiszaNeh- 
ri boyunda yer alan vadiler ve Sajo, Hernad ve Bodrog ne- 
hirleri boyunca nufuz ettiler. Nehir boylarmda yer alan 
koyler 1580'lerde vergiye tabi hale geldiler ve bunlar 
'meskun' kabul edilerek vergileri arttinldi. Bundan son- 
raki basamak nehirler arasinda kalan bolgeler oldu. 

Ayni siirec, Hatvan Sancagi orneginde oldugu gibi 
Tiirk ve Krallik topraklannin buiu§tugu diger sinir san- 
caklarinda da ya§andi. Bu genel goriintii sinir boyunun 
dogal ozelliklerine ve Macar kalelerinin durumuna gore 
geli§en Tiirk ilerlemesine bagli olarak bazi sancaklarda 
degi§ikler de gostermekteydi. Giineybatida Drava Neh- 
ri'nin yakinlarindan ba§layarak ilerledigimizde Zigetvar, 
Istolni Begrad (Macarcasi Fehervar), Estergon (Eszter- 
gom), Filek (Fiilek) ve Hatvan Sancaklari birbirlerini iz- 
lemekteydiler. Bunlann en biiyiigii olan Istolni, Begrad 
Sancaginin topraklan Macar Kralligi'nin zaranna geni§- 
lemi§ti. Bolge, Istanbul icin iki yiiz yil boyunca, c;e§itli 
sebeplerin yam sira ganimet pesmde, biiyiik rakip Viya- 
na'ya gidi^te on planda yer almasi nedeniyle biiyiik one- 
me haizdi. Sancagin, gercek anlamda sadece Balaton Go- 
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lii ile Tuna Nehri arasinda kalan ufak bir pargasi Tiirk i§- 
gali altindaydi. Bati boliimiinde ise sipahiler vergi topla- 
yicilar olarak Tiirk niifuzunu azimle yaymaktaydilar. 
Niifuz, bu boyutlara sadece sipahilerin gabasiyla degil 
ayni zamanda Hazine'nin Kraliyec'e bagh koylerden ciz- 
ye almasi ile de ulasu. Bu koylerden vergi odeyen birkac 
tanesinin adlan da kayitlidir. 9 Sancak 11 nahiye'dea olu§- 
maktaydi ve merkezlerden sadece Istolni Begrad Tiirk- 
lerin hakimiyeti altindaydi. Geriye kalan on merkezin 
tamami Macarlar'in elindeydi. Son nahiye merkezi Tuna 
ve Raba nehirlerinin kaynaginda yer alan Yanik (Gyor) 
idi. Burasi Viyana'yi giivenlik altina alan bolgenin he- 
men oncesinde yer alan onemli ve adamakilli teghizath 
bir kaleydi. Defter tutan gorevliler, Osmanii oncesi Macar 
toprak sisteminin ve kilise arazilerinin oldugu doneme 
benzer bir bicimde Yanik'a yedi kiicuk nahiyeyi de ekle- 
mi§lerdi. 10 Raba Nehri'nin dogu kiyisinda yer alan Istol- 
ni Begrad Sancagi'nin bati sinirinda yer alan Macar Kral- 
ligi'na bagh koyler Tiirklere vergi vermek zorundaydilar. 
Tiirkler kuzeyde Raba Nehri'nin iist kisimlarinda yer 
alan bu guc,lendirilmi$ dogal hatti gecmeye muvaffak 
olamayinca nehir boyunca giineye dogru yayildilar. 
1586'ya kadar Balaton Golii'niin batisina dogru Istolni 
Begrad Sancagi'na bagh alti yeni nahiye daha olu§turul- 
du. 1580-1590 yillari arasinda tutulan defter 11 ve ruzna- 
meler'ds, 12 vergi odemek zorundaki koylerin kayitlan, ya 
nominal 'tahmin edilen' degeri gostermektedir ya da 
bunlar 'meskun olmayan' yer olarak kaydedilmi§lerdir. 
Dogal olarak, Tiirk vergi sisteminin Balatan Golii ile Tu- 
na Nehri arasinda yer alan geni§ arazide yer alan her ko- 
ye niifuz ettigi soylenemez. Goliin kuzeyinde yer alan ve 
Bakony olarak adlandinlan daghk boliim iizerinde aske- 
ri hakimiyet dahi kurulamamisn. Hakimiyet, mesafe 
uzadikca Yanik ve Tuna'nin giineyinde yer alan diiz ara- 
ziye dogru ku^iik pargalar iizerinde, yava§ yava§ tesis 
edilmijti. 

Girif boliimiinde ortaya koyuldugu $ekilde, 
1568'den sonra in§a edilen ve askerlerin diger tarafa ge- 
c,i§ yollarini tikamak iqia tasarlanan savunma sisteminin 
vergilendirmeyi ne diizeyde engelledigi ya da en azindan 
yava§lattigi sorusu, iizerinde kisaca durulmaya deger. Ye- 
ni in§a edilen Tiirk kaleleri, temelde vergi toplayan Ma- 
car asker ve asillerine, Tiirkler tarafindan iggal edilen koy 
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ve kasabalarda oturanlar gifte vergilendirmeyle karji kar- 
§iya olduklan igin onemli bir engel £ikarmami§lardir. 
Bunlar dayanilmaz baskilar nedeniyle vergilerini kendi- 
liklerinden toplayarak Macar Kralhgi'nda ya§ayan toprak 
sahibine 'gonullii' olarak odemekteydiler. Bu cercevede, 
onlann bu 'goniillii hali'ni devam ettirebilmeleri asker- 
lerin acimasiz varhklan sayesinde olmaktaydi. Uyanci ve 
kargihk olarak yapilan hareketler de Tiirk kalelerince 
durdurulamamaktaydi. Kizilhisar Kalesi, 13 Buda'nin ba- 
tisinda kalan tepelerden gecen ve Buda'yi Estergon'a 
baglayan yolu kesmek ic;in 1570'lerin ba§lannda insa 
edilmijtir. On yil sonra Ipoly Nehri'nin agzinda, Bu- 
da'ya giden yolu kontrol altinda tutan bir noktada Der- 
bent Kalesi 14 inja edildi. Boylece Buda'ya giden yolun 
glivenligi saglanmi§ oluyordu. Fakat, Buda pasalannin 
mektuplarindan, Buda civanndaki Macar saldirilarinin 
kesintisiz siirdiigiinii anlamaktayiz. 15 

Kralhk'ta ya§ayanlann tabi olduklari, 'goniillii' ol- 
maktan 50k uzak ve sadece askeri baskilar kar§isinda ita- 
at edilen Tiirk Vergi Sistemi ise gittikce rahatsiz edici 
bir hal almaktaydi. Bu sartlarda, Kralligin sinirinda yer 
alan kaleler pratik bir rol yiiklenmekteydiler. Bunlar 
1580'lerde, Tiirk vergilendirmesinin ilerlemesini tama- 
men durduramasalar bile bazi bolgelerde yava§latmaya 
muvaffak olmuskrdir. En gii^lii kaleler komsu koylerde- 
ki mukavemeti gtiglendirebilmislerdir. Hatvan Sancagi'- 
nin ba§langigta durdurulamaz diye du§tiniilen geni§le- 
mesi, 1570'li yillann sonunda Viyana'da bulunan Savas, 
Konseyi'nce karara baglanarak tamamlanan sinir boyu 
cahsmalan sayesinde 1580'li yillarda yava§lami§ti. Sa- 
vunma gorevleri birkac, diger kiigiik kaleyle birlikte Se- 
mendire Kalesi'nce (Macarca Szendro) yiiriitiilmekteydi. 
Sava§ Konseyi'nin planlanna uygun olarak Yanik ve Ka- 
nije (Kanizsa) civarinda, bati sinirinda da benzer savun- 
ma bolgeleri kuruldu. 15 1570'lerin ortalannda yine Sava§ 
Konseyi'nin planlanna uygun olarak kuzeydogu sinirin- 
da Kallo Kalesi in§a edildi. 1579 Yazinda Viyana'ya yaz- 
digi mektupta Buda Pa§asi Kara Uveys, bu kale kurul- 
duktan sonra Kale Komutani Kallo'nun yasaklamasi ne- 
deniyle bolgedeki 67 koyiin Tiirklere vergi odemeyi red- 
dettigini §ikayet ediyordu. 17 

Kraliyet topraklarinda bazi zamanlar sipahiler bazi 
zamanlar ise koyler Tiirk vergi sisteminin kurbanlan 
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oluyorlardi. Hazine sipahiiere tamamen ya da kismen 
ulasamayacaklari timarlari tahsis ettiginde, sipahiler ac f 
kaliyoriardi. Eger sipahiler kraliyete ait koylere ula§ma- 
yi ba§arirlarsa ve bunlara vergi odettirirlerse, koyleri 
kaybediyorlardi. Bu oyunun tek kazanani vardi: Haziae. 

Yazar simdilik bu konudaki cali§masmi tamamlama- 
nin cok otesindedir. Dolayisiyla sinir bolgesinde yer alan 
dokuz saucaga ait timar defterleri ve ruznamelerde kayitli 
olan her tiirlii bilgi burada ozetlenmektedir. Bu yiizden 
Hazine'nin gelirinin ya da tasarrufunun ne kadar oldugu- 
au soylemeye imkan buluamamaktadir. Hatvan Sancagi 
ornegi olguyu bir dereceye kadar orneklemektedir. 

1 593'de Sancak'ta Zam Mustafa bin Mehmed'e 
25.150 akce tutarinda geliri olan bir arazi tahsis edilmi§- 
ti, Sancak'in orta boliimiinde yer alan iic zengin koy de 
ona verilmi§ti. Bunlarin hepsi toplam olarak 23.800 akce 
vergi odemekteydiler. Bu miktar Kuzeydogu Macaris- 
tan'in askeri ve ruhani merkezi olan Sarospatak'in da icin- 
de bulundugu dort 'meskun olmayan' kraiiyet yerlesj- 
minden ahnan gelirle tamamlanmaktaydi. Bu dort yerle- 
§imin saglayacagi gelir Hazine'ce 1.350 akce olarak tah- 
min edilmekteydi. Bu Hazine'nin gelirlerinin ilk unsu- 
ruydu cunkii bu yerle^imletden elde edilen gelir buralar- 
dan gelmemekteydi. Zaun kendisine 30.500 akce dege- 
rinde bir arazi tahsis edilmis olmasina ragmen 23.800 ak- 
ce gelirli baska bir benzerini kabullenmekteydi. Bu uygu- 
larna iki biiyiik imparatorlugun sinirinda bulunan san- 
caklarda hukiim siiren ali§ildik bir uygulamaydi. Bircok 
talep sahibi bos, bir arazi icin yillarca bekliyordu, dolayi- 
siyla bunlarin cogu daha azla yetiniyorlardi. Aynca, Os- 
inanh Devleti ve Hazinesi kraliyete ait yerle§imleri tahsis 
etmekle bunlara diigman topraklannda yagma yapma yet- 
kisi de vermis, oluyordu. Dolayisiyla tahsis edilen miktar 
lie gercekte elde edilen gelir arasindaki fark Hazine'nin 
tasarrufu olmaktaydi. Ornek olarak Mustafa bin Meh- 
med'in z&jwf'inden Hazine 5.350 akce tasatrufta bulun- 
mustu. Iki ayn yerden elde edilen 6.700 akce degerinde- 
ki tasarruf Hazine'ce belirlenen tasarrufun yiizde 22'sine 
ula§maktaydi. 18 

Yukandaki ornegin ahndigi yilda Hatvan Sancagi'n- 
da ruznamelere, toplam gelirleri 1.356.797 akceye ulasan 
93 arazi transferi kaydedilmi§tir. Macar Kralligi'na ait 
olan ve kendisinden gelir temin edilen 202 kasaba ve koy 
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bulunmaktadir. 85.072 akce olarak tahmin edilen vergi 
miktari Hazine'nin tasarruflarinin ilk unsurudur. Bunla- 
rin yakla§ik olarak yansinda, yani 40 tanesinde sipahiler 
kendilerine tahsis edilen topraklardan daha aziyla tatmin 
olmu§lardi. Bu acidan 165.825 akceye ula§an toplam 
fark, tasarruflann ikinci unsuru olmaktaydi. Bunlarin iki- 
sinin toplami 250.897 akceye ula§maktaydi ki bu da Ha- 
zine'nin odenmesini zorunlu kildigi miktann yiizde 
18,5'ine tekabiil etmekteydi. 19 

Hazine'nin, sancagm sinir boyu ile ic kesimlerinde 
yer alan boliimleri arasinda arazi tahsisi ile ilgili olarak 
birbirinden farkh i§lemler yapmasi da tesadiifi degildir. 
Bolgenin korunakh ic kesimlerinde cizye di§indaki gelirler 
Sultan'in has'\m olarak Hazine'de kalmi§tir. Sinirda yer 
alan arazilerin tamami ise sipahiler e ve diger askerlere da- 
gitilmi§tir. 1 5 80'de Buda Sancagi'nin 11.676.204 akcelik 
toplam gelirinin yiizde 78'i Sultan'in has'hrma. aitti, yiiz- 
de 5'i beylerbeyi ve iki sancakbeyi 'ne giderken, geriye kalan 
yiizde 17'lik boliim zaimler, timar sahipleri ve garnizonlar- 
da yer alan askerlerce payla§ilmaktaydi. 20 1560'da, en gii- 
neyde yer alan Szeged Sancagi'nin vergi gelirlerinin yiizde 
60'i Hazine'ye giderken, sancakbeyi yiizde 15'ini almakta 
ve geri kalan boliim de askerler arasinda dagilmaktaydi. 21 
1590'da Szolnok sancaginin toplam vergi gelirlerinin yiiz- 
de 40*i Sultan'in bas'iaa. aitken, yiizde 11 'i Buda beylerbe- 
yi ve Szolnok sancakbeyine gitmekteydi. 22 

Sinir bolgelerinde ise tam tersi bir durum hakimdi. 
1579'da Hazine Novigrad (Nograd) Sancagi'nin 
1.139-622 akceye ula§an vergi gelirlerinin sadece yiizde 
3'iinii almisti. 23 1570'de Istolni Begrad sancagindan el- 
de edilen gelirden Sultan'in has'ma. para tahsisi bulun- 
mamaktadir. 24 Ayni yil Zigetvar Sancagi'nin vergi gelir- 
lerinin sadece yiizde 4'ii Hazine'de kalmis.tir. 25 

Yiizyilin ba§indaki Osmanli-Habsburg Sava§i 
(1593-1606) Macaristan'daki Tiirk idaresinde, tasarruf 
ve vergi sisteminde bircok degi§iklige sebep olmu§tur. 
Yeni yiizyilm beraberinde getirdigi en biiyiik degi§iklik, 
var olan uygulamanin tersine Hazine'nin Sultan'a ait has 
topraklari ve diger gelir elde etme yollanndan vazgece- 
rek bunlari askerlere ocakhk §eklinde vermesidir. 26 Artik 
sadece sinir boylarinda degil, her yerde askeri giic hii- 
kiim siirmektedir. 

Sava§ boyunca sinirda yer alan kaleler bircok kereler 
el degi§tirmi§lerdir. Bu ayni zamanda kraiiyet vergi sis- 
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temini de bozmusm. Sonuc, olarak, 1606 Zitvatorok Ba- 
ns, Anlasmasi sirasinda Buda ve Estergon'un kuzeyinde 
yer alan simrin ge§itli noktalannda pe§pese yeniliklerle 
vergi sistemi dtizene konuldu. Fakac diplomatik anla§- 
malar sadece teorik olarak bir cerceve cizmekteydi uygu- 
lamayi belirleyen ise askerlerdi. 

XVII. yiizyihn ikinci yansinda, Macariscan'daki 
Osmanh idaresinin yazili kaynak miktannda ciddi bir 
dii$ii§ vardir. Onceki donemde yogun bir bicjmde kulla- 
nilan tahrir ve timar defterleri' am bolca bulunan cilcleri 
birdenbire kesilir. Zamanla ruznameler'ia sayisi da azal- 
maktadir ve bunlarda bulunan kayiclar da sadece ah§i- 
lagelen tekrarlardir. Bereket versin ki Latin ve Macar 
kaynaklan Osmanh kaynaklarinin yerini almi§tir, Bunla- 
rin XVI. yiizyil boyunca da tutulmu§, fakat sonradan 
kaybolmu§ olmalari muhtemeldir. Tiirkler tarafindan i§- 
gal edilen ve Osmanli kurumlarmin bulunmadigi orta 
kesimlerde yer alan topraklarda bulunan kasabalarda, 
mali meseleler ve adalet gibi ic meseleler bagimsiz bir 
bicimde secilmi§ bir takim gorevlilerce yuriitulmektey- 
di. Bu tiir kasaba konseylerinin coplantilarina ait bir 50k 
kayit ve muhtira XVII. yiizyildaki Macar kaynaklarinin 
ilk boliimiinii olu§turmaktadir. Diger bir grubu ise Ma- 
car yonetiminin topraga bagh birimleri olan ta§ra mer- 
kezlerince (comitatus) tutulan Latince ve Macarca belgeler 
olu§turmaktadir. Belirtilen protokol (protocollum) ve tah- 
kikler (inquisitio) bu makale acjsmdan biiyiik oneme ha- 
izdirler. Ta§ra yoneticileri protokollerde hangi koylerin 
Tiirklere vergi odemekle yukiimlii olduklarmin kaydini 
tutuyorlardi. Tahkiklerin gogunlugu ise vergi ve vergide- 
ki degi§ikler cercxvesinde, bu tiir yerle§im yerlerinin li- 
derleri ile Osmanh idaresi ve vergi toplayicisi askerler 
arasindaki ili§kiler uzerineydi. Tiirklerin kontrolii altin- 
daki arazinin iq kesimlerindeki durum ile ilgili birkag ta- 
ne onemsiz protokol de bulunmaktadir. 

1620'lerden yiizyihn ortalanna kadar olan donemde 
Kraliyet topraklari iizerindeki Tiirk vergilendirmesi, 
ozellikle kuzey siniri boyunca takip edilebilir. 15 95 'ten 
1605'e kadar Estergon Macarlar'in ellerindeydi ve Ester- 
gon'un kuzeyinde ve Tuna' da bulunan yerle§im yerleri 
Tiirklere vergi odemiyorlardi. Bazilari kalelerin Tiirkler- 
ce yeniden fethini, bazilari Zitvatorok Bari§ Anla§ma- 
si'ni, bazilari da 16 18'de imzalanan ve Bars Anla§masi 
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olarak adlandinlan anla^mayi takiben Tiirklere yeniden 
vergi odemeye ba§ladilar. Bircok koy, askerlerden gelen 
baskilara dayanamayarak takib eden yillarda birer birer 
Osmanh vergi odeyicisi haline geldiler. Ta§rada 1624 ve 
1634'de yiiriitiilen iki tahkik, bolgede oturanlann, gotii- 
rii usulde ne tiir bir maktu vergi konulacagi ve buna bag- 
h olarak ne boyutta bir vergi odenecegi ile ilgili, Tiirk 
toprak sahipleriyle anla§ma yaptiklarmi gostermektedir. 
Sabit miktarda verginin (ber vech-i maktu) odendigi gotii- 
rii usulde vergi 27 1 5 7 0'lerde bolgede oldukga yaygindi ve 
50 yil sonra bile bircok koy bunu hatirlamaktaydi. Yeni- 
lenen bu gotiirii usulde vergi devlete ve sipahilere yapi- 
lan odemeler ile bugday, arpa, saman, yag, bal ve koyun 
gibi bazi tanmsal uriinlerin zorunlu sunumundan olu§- 
maktaydi. Bu sayilan iiriinleri teslim edebilen koylerin 
sayisinm cok az oldugu da bu noktada belirtilmelidir. 28 

Hesaplanabilir ve ifa edilebilir vergilerin alani hem 
sayi hem de oran olarak otuz yil igerisinde artmigtir. Ga- 
ram Nehri kiyisinda Estergon'un kuzeyinde yer alan kra- 
liyete ait Nagykovacs koyii, bu siirece iyi bir brnektir. Sa- 
yimlar dalia 1570'lerde vergilendirmeye tabi oldugunu 
gostermektedir. Buranin yilhk gotiirii usuldeki maktu 
vergisi 5.000 akce olarak hesaplanmi§ti. 29 Koy 1618'de 
Tiirklere yeniden vergi vermeye ba§lami§tir. Bu tarihte 
Hazine'ye 28.5 forint cizye (Macarcasi 'Imparator Vergisi') 
oderken sipahiye de 100 forint odemekteydiler. 1624'de 
sipahinin aldigi miktar 200 forinte cikmijtir. Buna ek 
olarak saman ve odun tajimacihgmi geri elde etmek icjn 
31 forint 6demi§lerdi. Ayni odeme olarak da 1.050 litre 
bugday ve yulaf, 100 litre mercimek, 9 litre tereyagi ve 
bir koyun odenmekteydi. 30 1634'de muhtemelen sipahi 
tarafindan toplanan ve devlete odenen verginin maddi ve 
ayni paylari degi§ti: Maddi olarak odenen 1 1 forintin di- 
§inda 1.000 litre bugday, 500 litre yulaf ile 40 litre tere- 
yagi teslim edilmekteydi. Sipahiye 230 forint odemenin 
yaninda 60 yiik arabasi dolusu saman ve odun, 1.320'§er 
litre bugday ve yulaf, 66'§ar litre mercimek, bakliyat ve 
kuru erik ile 54 litre sirke teslim edilmekteydi. 31 Bu bag- 
lamda gotiirii usuldeki vergi sistemi bol miktarda servis 
sunumu jeklinde nitelenebilecek yeni bir hale donii§tu. 

Yiizyihn birinci yansinda Yanik civarindaki koyle- 
rin vergilendirilmesi iizerine yapilan ara§tirma da benzer 
degisikligin ya§andigini gostermektedir. 32 1 627'de 19 
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koy vergi odemelerini degifik servis sunumlari §eklinde 
yapmaktaydilar. 17 ce§idine raslanilan bu hizmetler, or- 
taya ciki§ siralan dikkace almdiginda §unlardi: Para ola- 
rak devlete ve sipahiye vergi odenmesi, yag, saman, 
odun, kereste, bugday, sigir, yulaf, arpa, bal, meyva, bak- 
lagil, mercimek, peynir, un, §arap ve sipahi igin zorunlu 
cah§ma. 1 64 1 'de 26 koy vergilerini hep birlikte 16 ayn 
ce§it hizmet sunumu ile odemekteydiler. 1627'de teslim 
edilen iiriinlerden un, bal, peynir, baklagil ve mercimek 
di§arida birakilmif, yerlerini kece ve dari almijti. Aynca 
kacaklar igin fidye de odenmekteydi. 1649'da 32 koytin 
hep birlikte 3 1 ?e§it hizmet borcu vardi. Genelde sunu- 
lan hizmet miktan artmakla birlikte deri, kiirk gibi hay- 
vansai iiriinler ve kece, bigaklar ve yiik ta§iyici araclar da 
teslim edilir olmusm. 

Sipaliiler ve kaleleri savunan askerler evlerinin biitiin 
ihtiyaclarini kaqilamak istedikleri icin daha fazla iiriin ta- 
lep ediyorlardi. Vergi yiikiimliileri ion ise zorunlu cahsma 
diger yukumluliiklerinden daha agir, kiilfetli bir i§ti. 
XVII. yiizyil boyunca Kraliyet Macaristani'nin asilleri ken- 
di arazilerini olu§turdular. Bu arazilerde yasayan koyliiler- 
den saglanan iicretsiz isjticii sayesinde de tanmsal iiriinle- 



rini piyasaya sundular. Bu ornek, Tiirk toprak sahiplerince 
f yalniz smir bolgelerinde degil ayni zamanda hakimiyeti al- 
tindaki topraklarin ic kesimlerinde de iyi bir zamanlamay- 
la izlendi. Koylulerin yiizyihn ortasinda ve sonrasindaki §i- 
kayetleri iizerine yapilacak bir arastirma hem Osmanh 
Devleti'nin hem de sipahilerin zorunlu i§ giicii talebinde 
bulunduklari sonucuna varacaktir. Devlet, bu serbest i§ gii- 
ciinii kale, koprii ve kamu binalannin muhafazasinda kul- 
lanirken sipaliiler koyliileri toprak siirme, ekme, bicme ve 
asma yetistirme gibi tanmsal i§lere zorluyorlardi. 33 

XVII. yiizyihn son on yihnda ise hem Turk hem de 
Macar kaynaklan neredeyse tamamen yok olurlar. Yalniz 
§u kesindir ki kaleleri savunan askerler ve sipahiler Hazi- 
ne, vergi tahakkuk memuru, vergi toplayicisi gibi despo- 
tizmi yumusatacak tiim aracilan yok ederek, Tiirk i§gali 
aitindaki topraklarda ve Macar Kralhgi'nda bulunan ka- 
saba ve koylerin tiim imkanlanndan yararlanmak sure- 
tiyle yasamlarini devam ettirmiskrdir. Macar soylulari ve 
ordusu da Tiirk i§gali altinda bulunan topraklarda yasa- 
yan niifusa vergi yiiklemiskrdi. Bu agir cifte vergilendir- 
me yiizyihn son onbe§ yilindaki tahrip edici sava§lar ne- 
deniyle gittikce kotule§mis i ti. 
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i- GiRig 

yiizyilin sonlarina dogru Osmanli maliye- 
si esasen merkezi ve ta§ra maliyesi olmak 
iizere iki ijerceve iginde incelenebilecek 61- 
cude geli§me kaydetmi§tir. Osmanli Devleti'nde merkez 
maliyesini defterdarhk te§kil eder ki bu kurumun basm- 
da bulunan kimseye Ba§defterdar adi verilirdi. "Basdef- 
terdar" aym zamanda Rumeli defterdari olarak da anilir- 
di. Bajdefterdarm altinda Anadolu defterdari ve §ikk-i 
sani defterdari bulunurdu. Divan-i humayunda emrinde- 
ki muhtelif biirolar ile ba§defterdar, her ne kadar devle- 
tin tiim mali hesaplanndan sorumluysa da merkez mali- 
yesine teskil eden diger defterdarlarla birlikte fiilen Ana- 
dolu ve Rumeli eyaletlerinin mali i§lerine nezaret ederdi. 

XVI. yiizyilin ikinci ^eyreginden itibaren Anadolu 
ve Rumeli eyalet smirlan difinda kalan ve fetihler sonu- 
cu kurulan eyaletlerde miistakil defterdari lklar ya da 
ta§ra hazineleri olu§turulmaya bas.lanmis.ti. XVI. yiizyi- 
lin ortalarina dogru Osmanli Devleti'nde maliye idare- 
sinin yeniden organizasyonunda yeni bir a^ama olarak 
goriiien 1 ta§ra hazinelerinin ya da bu hazinelerin idare- 
sini temsil eden defterdarliklarinin te§ekkiilu, Osman- 
li'nin mali organizasyonunda bir tiir decentralization sii- 
reci olarak degerlendirilebilir. Ancak hemen belirtmek 
gerekir ki burada decentralization terimi devletin iicra 
bolgelerde merkezi hazineye ait gelir kaynaklarini yerli 
giic unsurlarina terk etmesi ya da ta§rada devletin mali 
denetimini kaybetmesi olarak anlas.ilmamahdir. Bunun 
yerine iilke topraklarmin geni§lemesiyle birlikte mer- 
kezdeki maliye teskilat ve biirokrasisinin altindan kal- 
kamayacagi yiikiin hafifletilmesi, ta§radaki merkezi ha- 



zineye ait gelir kaynaklannin etkin denetimi, genis. sa- 
halara yayilan eyaletlerin mali hesaplarinin -merkezde- 
icinden gikilmaz ayrintilarinin bir ta§ra maliye biirokra- 
sisi yoluyla kontrol altina alinmasi vb. olarak anla§ilma- 
hdir. 

Bilindigi gibi Osmanli Devleti'nde 19 ve dig hazine 
olmak iizere iki tiir hazine vardi. Bu aynmin hangi do- 
nemde kesin olarak §ekillendigi bilinmese de ic, hazine 
sultanlann ozel gelirini temsil ederdi ki Hazine-i Ende- 
rtln ya da Hazine-i Hassa olarak adlandinhrdi. Ic hazine 
sarayin ic. boliimlerinden birinde saklanirdi. Digeri, di§ 
hazine ise, idari sorumlulugu sadrazam ve defterdann 
iizerinde olup devlet hazinesi mesabesindeydi. Literatiir- 
de Hazine-i Amire, Hazine-i Birun, Miri hazine olarak 
isimlendirilen bu hazinenin gelir ve giderleri devletin 
gelir ve giderleri ya da devlet biitgesinin gelir ve giderle- 
riydi. Ote yandan ta§radaki hazineler, merkezdeki devlet 
hazinesinin subeleri konumundaydi, diger bir tabirle 
Hazine-i Amire'nin miimessili sayihrlardi. Belgelerde 
Hazine-i Halep, Hazine-i Rum §eklinde gegen ta§ra ha- 
zineleri, bizatihi devletin ta§radaki geliri (miri gelir, ha- 
vass-i hiimayun) anlamina gelebildigi gibi, bu gelirlerin 
toplandigi ya da kaydinin tutuldugu yer yani, defterdar- 
hk anlamina da gelirdi. 

Hash eyaletlerde timar, zeamet ve has olarak iige ay- 
nlan topraklardan ya da bu topraklarin mahsulatindan 
merkezi hazineye kalan kismi, diger bir ifade ile hass-i 
padi§ah£'ye ait olan kismi eyaletlerdeki hazine defterdar- 
liklarinin sorumluluk alanlarini belirliyordu. Yani eya- 
letlerde beylerbeyine kar§i otonom bir mali organizasyo- 
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na sahip olan ta§ra ya da hazine defterdarhklarinin temel 
i§levi orgiitlendikleri eyaletlerde havass-i hiimayuna ait 
gelir kaynaklannin geregi gibi ifletilmesine nezaret et- 
mekti. 2 Hazine defterdarhklan havass-i 'hiimayunun di- 
§inda kalan timar ve zeamet i§lerinden mesul degildi, 
Eyaletlerdeki timar i§lerine hazine defterdannin degil 
beylerbeyinin maiyetinde bulunan timar defterdan, ze- 
amet iflerine ise defter kethudasi nezaret ederdi. 

Eyaletlerde teskilatlanan hazine defterdarhklan ba§ 
defterdarm idaresi altinda idiler. Fakat merkez maliyesi 
te§ekkiilunii tamamlamis, ta§ra hazinelerinin ba§inda bu- 
lunan defterdarlann kendi idaresi altindaki hazine hesap- 
lannin biitiin ayrmtilariyla ugra§mazdi. Bununla birlik- 
te ta§ra defterdarhklarinin, merkez maliyesince yillik ge- 
lir ve giderleri bilinmekteydi. Zira eyaletlerin sayimlar 
yoluyla ne kadar mahsulatinin oldugu merkez maliyesin- 
ce tespit ediliyordu. 

Eyaletlerde hazine defterdarlari, iizerlerine dii§en 
vazifeleri, ki bunlari genel olarak tahsilat, sarfiyat, irsalat 
ve muhasebat olarak tasnif edebiliriz, hakkiyla lfa edebil- 
meleri icin maiyetlerinde bir kalem heyetine ihtiyaglari 
vardi. Ta§radaki hazineye miiteallik mali i§ler ancak ye- 
terli sayida eleman istihdam eden te$kilatlarca goriilebi- 
lirdi. Zira tajrada toplanacak onlarca riisum ve mukelle- 
fiyetler ancak bu te§kilatlar sayesindedir ki takip ve kay- 
dedilir, devlet ta§radaki gelirlerini ve giderlerini bu bii- 
ro ya da kalem heyetleriyle ogrenilebilirdi. 

II- EYAEET u BUT£E"EERi 

Modern iktisat disiplininde biitge kavrami bir huku- 
metin mustakbel biitge donemi iginde (gelecek bir sene 
icinde) gerceklejtirmeyi hedefledigi giderleri onceden tah- 
min ve bu giderleri kaqilamak iizere gelir kaynaklarini 
tespit ve tayin eden, nihayet ongoriilen bu giderlerin ger- 
cekle§tirilmesi ve bunlari kaqilayacak gelirlerin tahsil 
edilmesi igin yasama organinm onayi ve izni gereken bir 
tablo olarak anla§ihr. XVI. ve XVII. yiizyillarda Osmanli 
Devleti'nde yukanda zikredilen anlamda bir biitqe mefhu- 
mu yoktur. Bununla birlikte kadim geleneklerin son vari- 
si olarak Osmanhlar elbette devletin senelik gelir ve gider- 
lerine iliskin ayrintih hesap cetvelleri hem merkez, hem de 
ta§ra 6lc,eginde hazirlarlardi. Guniimiiz ara§tirmacilan ta- 
rafindan "Osmanh Biitceleri" diye tesmiye olunan vesaik 
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i§te bu tiirden hesap cetvelleridir. Bir kalem heyeti ile bir- 
likte defterdarhk tarafindan hazirlanan ve "Icmal-i muha- 
sebe-i varidat ve mesarif-i hizane-i amire..." basdigini ta§i- 
yan bu cetveller, sozii edilen basdigin delalet ettigi gibi hi- 
rer "icmaT'den ibarettir. Modern iktisat tarihgilerince adi- 
na "biit^e" denilen bu icmaller, modern biitcelerden farkh 
olarak istikbale degil, maziye matuftur. 3 Diger bir deyisje 
bu icmaller varidatin ya da masraflarin mustakbel rakam- 
lan degil, gergekle§en nakdi rakamlari ihtiva ederler. De- 
yim yerindeyse bunlar ex-post biitgelerdir. Ote yandan bu 
icmaller gider oncelikli modern biitgelerden farkh olarak 
gelir oncelikli tablolardir. Her ne kadar modern biitge sa- 
yilmasa da bu icmaller devletin belirli bir zaman kesiti ige- 
risinde gelir ve giderlerini gostermesinden dolayi Turk ik- 
tisat tarihi ara|tirmalannda -farkhliklar goz ardi edilme- 
den- biitce olarak anila gelmi§tir. 

Merkezde maliye te§kilati bas, defterdarm idaresi al- 
tinda devletin senelik umumi gelir ve gider hesap ozet- 
leri (biitce) nasil hazirhyor idiyse aym ilkeler gercevesin- 
de nispeten mail bir otonomiye sahip ve merkezi hazine- 
nin mumessili ve prototipi sayilan ta§radaki hazine def- 
terdarhklan da gorevli olduklan eyaletlerin gelir ve gi- 
der hesap ozederini gikanyorlardi ki, bu hesap ozetleri 
devletin umumi "biitge"sinin XVI. yiizyilda temelini 
te§kil ediyordu. 

Eyalet biitceleri ya da muhasebe icmalleri eyalette 
gorevli olan "hazine", "mal" ya da "kenar" adi verilen eya- 
let defterdan tarafindan ruznamce kayitlanna dayamlarak 
hazirlanirdi. Ruznamge, eyalet ya da ta§ra hazinesinin gi- 
ri§ gikis, kayitlannin tutuldugu defterdir. Ruznamce ka- 
yitlanna dayanilarak hazirlanan eyalet biitcelerinin kapsa- 
digi zaman zarfi bir seneden az soz gelisj uq, aln ya da se- 
kiz ay olabildigi gibi, bir seneden fazla da olabilirdi. 4 

Osmanh Devleti'nde devletin ge§itli politikalarma 
binaen genel biitgelerinde daimi bir istikrar beklenmese 
de eyalet biitgelerinde durum bunun tersineydi. Yani 
eyalet biitcelerinde nisbi bir istikran muhafaza etme za- 
rureti hakimdi. §oyle ki eyalet hazinelerinin gelir kay- 
naklan sayimlarla tespit edildiginden gelir kaiemlerinin 
sinirlan uzun bir siire bu sayimlarla tespit edilen diizey- 
de muhafaza olunurdu. Eyalet hazinelerinin harcamalan 
da gelirleri gibiydi. Bir kere tayin edildikten sonra izin- 
siz hiq bir degi§iklige konu te§kil edemezdi. Ta§radaki 
I Iktisat 



hazine defterdarlari onceden tespit edilmif eyalec gehri- 
ni normalden fazla tahsil eder veya giderlerini belirlenen 
sinirm iistiinde yaparsa bu durumlardan sorumlu tutu- 
lurlardi. Izinsiz yaptiklan bir harcamayi tazmin etmek 
zorunda olduklan gibi gelirde olagan di§i bir arti§i da 
merkez maliyeye izah etmek durumundaydilar. Ilk ba- 
ki§ta hazineye mutat olarak irsal edilen gelirde bir arci§ 
saglanmasi olumlu goriinse de irsaliye miktannin fazla 
olu§unun nedenleri arasinda geregi olmadigi halde keyfi 
bir verginin varhgi (reayaya zuliim edilmesi) ya da zaru- 
n masraflarin yapilmamasindan dogan gelir fazlaliligi 
gibi suiistimaller bulunmasi miimkiin oldugundan def- 
terdarlardan bu konuya acikhk gecirmesi beklenirdi. 5 

IIP H. 1043-44/iVL 1634-35 TAMHlj 
RUM EYAMTI BUT^ESI 

(Jahsmamiza esas teskil eden Rum hazinesinin H. 
1043-44 yih biit^esi. ruznamce kayitlanyla birlikte Bas- 
bakanlik Osmanh Arsjvi Maliyeden Mudewer Defterler 
tasnifinde 5887 numarali defterde bulunmaktadir. Ekte 
yer alan Rum eyaletine ait biitge, diger eyalet ya da mer- 
kez biitceleri gibi "icmal-i muhasebe-i..." tabiriyle ba§lar 
ki bu biitgenin sunulufunu ifade eder. Sunu§un ortalann- 
da biitcenin hangi defterdar tarafindan hazirlandigi ve 
sonunda ise biitcenin hangi doneme ait oldugu gosteril- 
mektedir. Buna gore elimizdeki Rum eyaletine ait bu 
biitce Rum hazine defterdan olan Zeynelabidin Efendi 
tarafindan hazirlanmis, olup biitcje donemi H. 29 Zilhic- 
ce 1043'ten 7 §aban 1044'e kadar gegen 6 ay 6 giinliik- 
tiir. Miladi tarih olarak bu donem Haziran 1634-Ocak 
1635 tarihleri arasini kapsar ki bu donem IV. Murad'm 
saltanat yillan icinde yer alir. Bu tarihte Rum hazinesi 6 
defterdan olan Zeynelabidin Efendi, Rum hazinesi def- 
terdarligindan sonra Halep defterdarhgini deruhde etmi§ 
bilahare 1644 tarihinde tekrar Tokat hazinesine defterdar 
olarak tayin edilmi§tir. 7 Biitcenin sunu§ yazisini miite- 
akip hazinenin gelir fash gelmektedir ki bu, belgelerde 
ve bizim biitcemizde "asl-i mal" olarak gecmektedir. Os- 
manh Devleti'nde butgeler, bir cikarma i§lemi olarak ta- 
sarlandiklanndan hazirlanan biit^elerde, icinden bir ta- 
kim masraflar yapilacak olan gelirler "Asl-i mal" bafligi 
altinda yer ahrdi. Biitgeden anla§ildigina gore, Rum eya- 
letinin alti ayhk hazine gelirleri 2.157.646 akceye balig 
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idi. Rum hazinesinin gelirleri yakindan incelendiginde 
.gelir kaynaklarinin gogunlugunun mukataa, pek azinin 
ise maktu' biciminde isjetildigi goriilmektedir. Yine ilti- 
zam yoluyla i§letilen mukataalann tevziinde genel olarak 
kazalann idari taksimati esas alindigi anlafilmaktadir. 

Iltizama ya da emanete konu olan bu mukataa ge- 
lirlerinin bir kisminin has, bir kisminin niyabet oldugu 
yazihdir. Mukataa biciminde verilen gelir kaynaklarinin 
has olmasi, o yoredeki (ornegin, Amasya ve Zeytun'daki 
iltizama konu olan koylerin) arazi ve raiyyetten toplanan 
riisumun havass-i hiimayuna dahil oldugu, diger bir de- 
yi§le o yoredeki toplanan biitiin vergilerin devlet hazine- 
sine ait oldugu anlamina gelir. Mukataanin niyabet olma- 
si ise, timar sistemi icinde kalan bir yoreden ya da o yo- 
redeki koylerden toplanan niyabet hasilatinin devlet ha- 
zinesi adina toplandigi anlamina gelir. Rum eyaletinde 
mukataa biciminde toplanan niyabet gelirleri icinde gift, 
nim-cift, bennak, caba resimleri ile bad-i heva ve bad-i 
heva turundeki diger resimler ve aded-i agnam yer ali- 
yordu. 8 XVI. yiizyilin ba§larinda timar topraklannin ek- 
seriyetini meydana getiren serbest olmayan timarlarda 
dirlik sahibinin sancakbeyleriyle ya da beylerbeyileriyle 
payla§ugi niyabet gelirlerinin zaman igerisinde devlet 
hazinesine gegriesini gostermesi acisindan Rum hazine- 
sindeki niyabet mukataalarinm onemli ornekler tegkil 
ettiginin altini cizmeliyiz. 

Ara§tirmamiza esas te§kil eden Rum hazinesi biitge- 
sinin ruznamce kayitlan yakindan incelendiginde hazine 
gelirlerini meydana getiren mukataalann bir kisminin 
kimlerin uhdesinde oldugu ve senelik hasilat miktannin 
ne olduguna dair bilgiler mevcuttur. A§agida buna ili§- 
kin bir tablo sunulmaktadir: 9 

Asagida Rum hazinesine tabi mukataalara iliskin de- 
gerlendirmeleri bir adim daha ileriye gotiirerek bu muka- 
taalann vergi icerikleri hakkinda biraz daha aynntih bir 
tahlil yapmak Rum eyaletindeki hazineye ait gelir kalem- 
lerinin taninmasina vesile olacaktir. §oyle ki klasik iktisat 
ekoliinde nasil ki para gercek ekonomik ilijkilerin ustiinii 
orten bir pece ise, Osmanh maliyesinde mukataalar da Os- 
manh'nin sosyo-ekonomik hayatinm iizerindeki bir ortii 
gibidir. Bundan dolayi belgelerde muhtevasina iliskin ma- 
lumata daima tesadiif etmenin giic oldugu mukataalan, ge- 
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risinde barman iiretim, tiiketim, vergi vb. sahalar agisindan 
de§meye cah§mak (ya da tabiri caizse mukataalann anato- 
misini gikarmak) Osmanh'nin en azindan sosyo-ekonomik 
tarihine matuf miitevazi ipucjan verebilecektir. Bu amagla 
cali§mamiza esas aldigimiz biitcenin gelir kalemlerini mey- 
dana getiren bir kisim mukataalann muhtevasini ya da ver- 
gi igeriklerini, H.1105/M.1693-94 tarihli Tokat voyvoda- 
ligina ait bir sayim defterinden 10 faydalanmak suretiyle - 
aradaki zaman farkini goz ardi etmeden- ornek olarak orta- 
ya koymaya gali§acagiz. 

Mukataa-i Niyabet-i Kazabad: Bu mukataa sozii edi- 
len sayim defterine gore, Kazabad kazasindaki nefs-i ka- 
saba-i Ezinepazan ve Komanat nahiyesine bagli 30'un 
iizerindeki koyden tahsil edilen niyabet gelirleriyle nefs-i 
kasaba-i Ezinepazarina bagli dort mahallenin has gelirle- 
rinden olu§maktadir. Mahalle sakinlerinin odedigi re- 
simler arasinda bac-i pazar, okiizliik, bennak, asiyab, hin- 
ta, §air, arusane, bag ve bagge resimleri yer ahyordu, Ay- 
nca sozii edilen kasabada bir boyahane de mevcuttu. Ote 
yandan Niyabet-i Kazabad mukataasi iginde yer alan Ka- 



Mukalaa adi 

Memlaha-i Hargtin 

Hasha-i Niksar 

Hasha-i Sonisa 

Niyabet-i Kazabad 

Havass-i Miiteferrika 

Niyabet-i Gedegere 

Hasha-i Amasya 

Hasha-i Iskilip 

Mizan-i Harir 

Biskeni 

Osmancik 

Giimiif 

Zile-Turhal 

Ispence-i Tokat 

Olukmanlu-i Zile 

Tozanli 

(^orum 

Artukabad 

Inalh 

Kir§ehri 

Cizye-i Gebran-i Artukabad 
Akdag ve Budakozii 



Deruhde eclen 
Hiiseyin Abdullah, silahdlr, 51 boliik, 11 akce 
Hasan, sipah, 65 boliik, 25 akce 
Mehmed Ali, sipah, 54 boliik, 30 akce 



Ahmed, silahdar, 49 boliik, 30 akce 

Mehmed, sipahi, 97 boliik, tabbah, 8 akce 
Mehmed Ahmed, silahdar, 24 boliik, 8 akce 



zabad'a bagli koylerin odemekle yukiimlu oldugu vergi- 
ler arasinda bennak, caba, aded-i agnam, okiizliik, kovan, 
badiheva, asiyab ve ispenge resimleri vardi. Bu koylerin 
niyabet gelirleri mukataaya verildiginden diger bir ifade 
ile hazineye sadece niyabet gelirleri girdiginden bu re- 
simlerin di§inda kalan hmta, §air vb. toprak mahsulleri- 
nin o§rii niyabet mukataasi gelirleri i^inde yer almazdi. 

Mukataa-i Olttkmanlr. Bu mukataa, §arkipare kaza- 
sinda kayith ve 14 ki§lakta meskun Olukmanh konar go- 
gerlerinin vergi hasilatini temsil ediyordu. H. 1105 tari- 
hinde 14 kijlaginm 9'unun hali (yani meskun hanenin 
bulunmadigi, dolayisiyla bir vergi gelirinin dogmadigi) 
oldugu Olukmanh kabilesinin odedigi resimler iki ba§lik 
altinda toplanmaktaydi: Resm-i Hane ve Aded-i Agnam. 
Anilan tarihlerde ba$ resmi de denen hane resmi konar go- 
gerler tarafindan hane ba§ina 5 guru§ olarak veriliyordu. 

Mukataa-i Mizan-i Harir. Rum hazinesi gelirlerinin 
en onemli kalemlerinden birini mizan-i harir mukataasi 
olu§turuyordu. Mizan-i harir mukataasi sadece harir 
(ipek) tarti gelirlerinden degil ayni zamanda (bazen miis- 

Senelik hasilat (ak$e) 



Osman Abdullah, silahdar, arabai, 143 boliik, 25 akce 

Mehmed, Dizdar (sene 1043), Hasan Ibrahim yeniceri, 123 boliik, 17 akce 
Hasan, silahdar, 63 boliik, 35 akge 
Osman, Dizdar, sipah, 85 boliik, 12 akce 
Mehmed, sipah, boliik 18, 21 akce 
Isa, sipah, 196 boliik, 17 akce 
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takil olarak iltizama konu olabilen bazen ise birlikce bir 
biitiin olarak iltizama verilen) boyahane, damga-i surh-i 
kirpas, bac-i humur, bac-i himl-i engiir, resm-i arusane, 
ciirm-i cinayet ve badiheva, mahsulat-i glial ve hadriy- 
yat-i bagat ve bagcjeha, tapuy-i zemin ve kapan-i dakik 
gelirlerinden meydana geliyordu. Bu mukataanin senelik 
hasilat tutan XVIII. yiizyilin baslarinda 2 milyon akce- 
nin iizerindeydi. 

Mukatoa-i Memlaha-i Hargun: Bu mukataa kendisi- 
ne bagli olan ixq tuzla gelirleriyle Sivas kazasma bagli iic 
koy ve Hargun nahiyesine bagli 19 koyiin resimlerinden 
olu§uyordu. Bu koylerde dikkat cekici bir husus gayri- 
miislim niifusun goklugudur. Tuzlalardan elde edilen ge- 
lirlerin di§inda koylerden tahsil edilen resimler arasinda 
bennak, caba, arusane, ispence, okiizliik, aded-i agnam, 
hinta ve sair yer aliyordu. 

Rum hazinesine ait biitcenin gelirler kismini bu se- 
kilde ortaya koyduktan sonra biitcenin giderler kisminin 
ele alinmasi gerekir. Muhasebe teknigi agisindan Osman- 
li'daki biitceler bir cikarma iskmi olarak tasarlanirdi. 
Gelir kalemleri yukanda da deginildigi gibi (Bizim biit- 
cemizde bunlar mukataalardan olusmaktadir.) biitcede 
"asl-i mal" altinda toplanirdi. Yapilan masraf ise bundan 
anlamina gelen "vuz'a zalike" veyahut "vuzi'a min zali- 
ke" ba§ligi altinda yer alirdi. Ta§ra hazinesine ait gelir 
fazlasi ki merkezi hazineye irsaliye adi altinda gonderil- 
di, artik ya da geride kalan anlamina gelen "el-baki" diye 
kaydedilirdi. Ancak irsaliyeyi teskil eden baki'nin tefer- 
ruati olmayacagi tabiidir. 

Bununla birlikte bu bakiyenin bir kismi merkeze 
gonderilir ya da miri igin satin alim yapmak iizere biri- 
lerinde zimmet olarak durabilir, bir kismi da hazinede 
kalabilirdi. Bu takdirde bakiyenin bir tiir nedeni olarak 
ya da gegici bakiyeyi kaldirmak iizere ikinci bir gikarma 
iflemi yapilir, "min zalike'1-baki" diye tali bir baglik aqi- 
lirdi. Uzerinde durdugumuz biitcede el baki'yi miiteakip 
kabz el bdki bashgi gelmektedir. Defterdar Zeynelabidin 
Efendi bununla 99.280 ak$e kalan bakiyenin 72.000 ak- 
cesinin miri igin satin alimlar gergekle§tirecek kifiler 
uzerinde oldugunu gostermektedir. Daha sonra ise geri- 
ye kalan bakiye sahhu'l-bdki olarak nitelendirilmektedir 
ki bu artik hazinenin tabiri caizse net bakiyesi ya da ge- 
lir fazlasi olmaktadir. Bu bakiye 99-280 akcelik brut ba- 
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kiyeden §ahislarin zimmetinde olan 72.000 ak^enin cika- 
^llmasiyla elde edilmektedir. 

Elimizdeki biit<jede giderler iig kisimda yer almak- 
tadir: Et-teslimat, el-mevacibat ve el-ihracat. Et-teslimat, 
Rum hazinesi biitcesi agisindan bir gider olarak deger- 
lendirilebilirse de merkezi hazine ac,isindan bu, Rum ha- 
zinesinden elde edilen geliri temsil etmektedir. Anilan 
biitge donemi icerisinde Rum hazinesinden merkeze tes- 
lim edilen ya da gonderilen meblag 1.409.891 akcedir. 
Bunun 14.740 akcesi Istanbul'a gonderilmis,, kalan ki- 
sim ise, Erivan seferi dolayisiyla Ordu-yu Hiimayun ha- 
zinesine teslim edilmi§tir. Biittje donemi icinde merkezi 
hazineye ayrilan kisim Rum hazinesi agisindan toplam 
giderlerin yiizde 68,5 'ini te§kil ettigi goriilmektedir. 

Osmanh Devleti'nde askeri zumre mensuplarina 
dirlik tahsis edilmedigi ya da timar/zeamet tevcih edil- 
medigi takdirde ulufe ya da mevacib adi altinda senede 4 
kez (iic ayda bir) ve ilke olarak her u^iincii ayin sonunda 
bir iicret verilirdi. Elimizdeki biitcenin gider kalemle- 
rinden olan el-mevacibat kisminda igte bu tiirden olmak 
iizere mukataa eminligi ve katipligi yapan sipali ve silah- 
darlar ile sipah ve silahdar emeklilerinin mevacipleri yer 
almaktadir. Bunlara ilaveten anilan biitgede dua-guyan 
ve Rum hazine i§lerinin tedvirinde hazine defterdannin 
altinda cali§an kalemiye erbabiyla hizmetlilerinin de me- 
vacipleri ya da maa§lari bulunmaktadir. Bu agidan el-me- 
vacibat, askeri personelin maa§ harcamalarindan te§ekkiil 
etmektedir. El mevacibat, toplam biitge giderlerinin 
yakla§ik yiizde 6. 5 'ini olusmrmaktadir. Anilan biitge do- 
nemine iligkin ruznamge kayitlari yakindan incelendi- 
ginde maaflan el-mevacibat icerisinde yer alan Rum ha- 
zine teskilati hakkinda bir fikir edinebilmek miimkun 
goriiniiyor. 11 Ruznamge kayitlarindan anla§ildigina gore 
Rum hazine teskilati Tezkire, Ruznamge, Hazinedar, 
Mukataa, Muhasebe ve Varidat biiro ya da kalemlerinden 
meydana gelmektedir. Rum hazine te§kilatindaki biiro- 
larda vazifeli personelin maaskri yine Rum hazinesinden 
kar§ilanmaktadir ve bu personelin maa§larmin toplam 
giderler icerisindeki payi anilan biitce donemi icinde 
yiizde 3,25'tir. 

Osmanh Devleti'nde tasra hazinelerinin iskvleri 
hakkinda en onemli ipuclari veren uygulamalardan biri 
de biitgelerde de gegen ihracat uygulamasidir. ihracat bir 
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gider kalemi olup merkezi hazinenin mahalli hazine te§- 
kilatlarindan -bizzat hazine deftetdannin eliyle ya da 
merkezin gorevlendirdigi iiciincii bir §ahis eliyle- ger- 
gekle§tirilmesini emrettigi dolaysiz satin alimlan temsil 
eder. §iiphesiz ihracat bashgi altinda biitc^elerde sadece 
bunlar yoktur, bunlarin yaninda defterdarm yillik maa§i 
(salyanesi) ve diger birtakim harcamalarda bulunur. Sozii 
edilen satin alimlarda defterdar merkezin istedigi miktar 
ve iiriin fiyatlanni dikkate ahr ve buna gore satin alimla- 
ri gergekle§tirirdi. Sene sonunda ya da muhasebe icmali 
fjikarildiginda tasra hazinesinden yapilan odemeler o ha- 
zinenin borcuna mahsup edilirdi. Soz geli§i biitijemizde 
emr-i serif mucibince Ordu-yu Hiimayun miihimmati 
icjn gerekli c^ubuku giirgen satin ahmi iqia Murad Bey 
miiba§ir tayin edilmi§ ve kendisine o malm satin ahmi 
igin 10.000 akce verilmi§tir. Rum hazinesine ait biit^e- 
nin ihracat kismi, defterdarm salyanesi bir kenara konu- 
lursa ordunun Erivan seferinde ihtiyac, duydugu miihim- 
matin satin alimlarindan olu§tugu goze garpmaktadir. 
Sozii edilen biitce doneminde bir gider kalemi olarak ih- 
racatin toplam giderlerin icjndeki payinin yakla§ik yiiz- 
de 25 oldugu gortilmektedir. 



Biitceden de goriilecegi gibi Rum hazinesinin 6 ay 
6 giinliik geliri 2.157.646 akce idi. Bu gelirlerden yapi- 
lan harcamalar ise 2.058.266 akce olup geriye 99-280 
ak$e bakiye kalmi§tir. Yani biitce fazlalik vermektedir. 
Bu fazlahgi daha once deginildigi gibi defterdar merke- 
ze agiklamak zorundaydi. Biitgeye ilifkin defterdarm 
merkeze yaptigi arzdan 99-280 akcenin 72.000 akgesinin 
biitcede kabz el baki adi altinda gegen kimselerin yine 
miihimmat ic,in satin ahmlar gergekle§tirmek iizere iizer- 
lerinde zimmetli oldugu anla§ilmaktadir. Bu kimseler 
bulunduklari kazalardaki kadilardan merkezin emri ile 
hiiccet almisjar ve aldiklari bu hiiccetler ile bargir igtira- 
si iCjin defterdardan kaynak saglami§lardi. Ancak biitge- 
nin hazirlandigi tarihlerde vazifelerini heniiz tekmil et- 
mediklerinden dolayi bunlara verilen meblag defterdar 
tarafindan bakiye ic,inde gosterilmis, diger bir ifade ile 
99-280 ak^elik bakiyenin 72.000 ak^elik kisminm ge- 
rekc_esi kihnmi§tir. Anilan jahislann iizerlerindeki zim- 
met tutari dufuldugiinde bakiye, diger bir deyijle gelir 
fazlahgi 27280 aki;eye dii§mii§, bilahare biitcenin hazir- 
ladigi tarihten 2 sene sonra defterdar tarafindan bu gelir 
fazlahgi Ordu-yu Hiimayun hazinesine teslim edilmistir. 
Ve but^e i§lemi nihayete ermi§tir. 



EK: H. 1043-44/M. 1634-35 TARiHlj RUM EYALETl BUT^ESi 

Icmal-i muhasebe-i varidat ve mesarif-i hizane-i amire-i vilayet-i Rum der zaman-i Zeynelabidin efendi defterdar-i hazine-i mezburin ber 

muceb-i ruznamce-i mu§arunileyh el vaki fi 29 Zilliicce sene 1043 ila 7 §aban sene 1044 (akce) 

Asl-i malfi sitte qhur ve sitte yevmen 2.157.646 

An mal-i mukataa-i Memlaha-i Hargiin der vacib-i mezburin 108.418 
vacib sene 1043: 19-186 akce 
vacib sene 1044: 89-232 akce 

An mal-i mukataa-i Hasha-i Niksar: 92.364 
vacib sene: 92.364 akce 

An mal-i mukataa-i Hasha-i Sonisa: 57.494 
vacib sene: 7.580 akce 
vacib sene: 49.914 akce 

An mal-i mukataa-i Niyabet-i Kazabad 31-125 
vacib sene 1044: 31 125 akce 

An mal-i mukataa-i Havass-i Miiteferrika der vacib-i mezburin: 42.716 
vacib sene: 5.932 akge 
vacib sene: 36.784 akce 

An mal-i mukataa-i Niyabet-i Gedegere vacib sene: 1044: 8.000 

An mal-i mukataa-i Hasha-i Amasya ve Zeytun vacib sene: 1044: 50.984 

An mal-i mukataa-i Hasha-i Iskilib ve Katar vacib sene 1044: 287.303 

An mal-i mukataa-i Mizan-i Harir-i Tokat vacib sene 1044: 588.130 

An mal-i mukataa-i Karye-i Biskeni vacib sene 1044: 38.128 

An mal-i mukataa-i Hasha-i Osmancik vacib sene 1044: 102.609 

An mal-i mukataa-i Damga-i Merfizon vacib sene 1044 21.892 



An mal-i mukataa-i Giimii§ vacib sene 1044: 68.963 

An mal-i mukataa-i Zile ve Turhal vacib sene 1044: 20.208 

An mal-i mukataa-i ispence-i kefere-i Tokat ve Sivas ve Ispence-i yahud/yan vacib sene 1044: 69.458 

An mal-i mukataa-i Duhaniye-i Biruniyan nefs-i Tokat vacib sene 1044: 7.000 

An mal-i mukataa-i Olukmanlu-i Zile der vacib sene 1044: 17.621 

An mal-i mukataa-i Tozanli vacib sene 1044: 15.838 

An mal-i mukataa-i Hasha-i Chorum vacib sene 1044: 101.540 

An mal-i mukataa-i Artukabad vacib sene 1044: 21.265 

An mal-i mukataa-i Hasha-i inallu ve Ballu vacib sene 1044: 27.783 

An mal-i mukataa-i Boyahane-i Surh vacib sene 1044: 1.187 

An mal-i mukataa-i Hasha-i Kirsehri vacib sene 1049 der sene 1044: 19-010 

An mal-i Cizye-i Gebran-i Artukabad vacib sene 1047 der sene 1044: 45.630 

An mal-i Cizye-i Biruniyan-i kefere-i nefs-i Tokat vacib sene 1044: 16.248 

An mal-i mukataa-i Akdag ve Budakbzii vacib sene 1047 der sene 1044: 184.242 

An mal-i maktu'i karye-i Sinanoba Ve beha-i arazi: 3.828 

An mal-i beha-i gilmanan-i Ve Bargiran-i ve beha-i muhallefit-i bazi kesan (Beytiilmal): 127.140 

Vuzia' mm zalik: 2.058.266 
Et teslhwt be hazine-i asitane-i saadet ve ordu-yu hiimayun beray-i pesin-i mukataat ber muceb-i berat-i serife ve 

mevacibat-i bazi sipahiyan hiikm-i sebeb-i tahrir biddefeat: 1.409-891 
teslim be hazine-i asitane-i saadet ber muceb-i hiikm-i sebeb-i tahrir fi 19 ra sene 1043: 14.740 akce 
teslim be hazine-i ordu-yu hiimayun beray-i pe§in-i mukataat ber muceb-i beray-i serif ve mevacibat-i 
sipahiyan ber muceb-i hiikm-i sebeb-i tahrir biddefe at 1.395.151 akce 

Elmevacibat 131.160 

Mevacibat-i kiittab ve hiiddam-i saire-i hazine-i rum ber muceb-i ruznamce-i musarunileyh der vacib: 67.050 

Mevacibat-i miitekaidin-i sipahiyan ve silahdarin ber muceb-i suret-i berat-i serif ve huccet-i zahriye: 13.470 

Mevacibat-i bazi sipahiyan ve silahdarln ki emin ve katib-i mukltaat: 42.870 

Vazife-i bazi duaguyan ber muceb-i suret-i berat-i serif ve huccet-i zahriye: 7.770 

ElihrMt 517315 
Teslim be Abdiisselam dizdar-i kal'a-i Birecik be cihet-i beha-i kiirk ber muceb-i emr-i serif ve 

ba tezkire-i hod el muverrah fi gurre-i ca sene 1.044 Kiirk 9.705 aded fiyat 3 akce: 29.115 
Teslim be Murad bey miibasir-i cubuk-i giirgen beray-i muhimmat-i ordu-yu hiimayun ber muceb-i emr-i serif ve 

ba tezkire-i hod el muverrah fi gurre-i ca sene 1.044 cubuk 2.000 aded: 10.000 
Teslim be Huseyin efendi emin-i cev be cihet-i beha-i bargir beray-i gilmanan-i enderun ber muceb-i tezkire-i hod 

el muverrah an gurre-i ca sene 1045 Bargir 16 re's fiyat 2.000 akce: 32.000 

Teslim be Ali Pasa mirimiran-i Rum be cihet-i beha-i camusha-i miri ber muceb-i emr-i §erif el muverrah: 196.000 

Teslim be imam-i hazret-i Hiidavendigar ber muceb-i tezkire bargir re's 3 fiyati 1.500 akce: 4.500 
Teslim be Mustafa aga emin-i sergi-i hiimayun tezkire-i hod el muverrah fi 18 c sene 1046 

bargir re's 6 fiyat 1.500 akce: 9.000 
Teslim be Abdi aga emin-i sergi-i hiimayun ber muceb-i tezkire-i hod el muverrah 25 c sene 1044 

bargir re's 35 fiyat 1.500 akce: 52.500 

Be cihet-i salyane-i Zeynelabidin efendi defterdat-i hazine-i Rum an 18 ze sene 1043 ila gaye-i Receb sene 1044: 126.000 
Be cihet-i Kiraya-yi Kiirk an Tokat ila Birecik nakl kerde ber muceb-i ruznamce-i musarunileyh ve 

ba ferman-i serif mahsub §ode: 31-500 
Be cihet-i Kiraya-yi cubuk-i giirgen an Tokat ila Ordu-yu hiimayun nakl kerde ber muceb-i ruznamce-i 

musarunileyh ve ba ferman-i serif mahsub §ode: 9-700 

Be cihet-i ucret-i sayisan-i bargiran-i miri ber muceb-i ruznamce-i musarunileyh ba ferman-i serif mahsub §ode: 17.000 

El Bctkt. 99.280 

Kabz el-Bakt: 72.000 
Der zimmet-i Osman ve Mirsad? Kethuda sakin-i Arabkir be cihet-i beha-i bargiran i§tira an canib-i Tokat ber 
muceb-i huccet-i seriye an yed-i Isa bey el muverrah el muverrah fi gurre-i c sene 1044 

bargir re's 4 fiyat 1500 akce: 6.000 

Der zimmet-i Maksud bin Ahmed ve Fazh? Bin Kemal? ve gayruhu an karye-i ... beray-i istira-i bargiran 

an yed-i ... ve Bektas an zaman-i Zeynelabidin efendi ber muceb-i huccet-i kadi-i Geldigelan fi evahir-i c sene 1044 Bargir 

re's 2 fiyat 1.500 akce: 3000 

Der zimmet-i Haci Huseyin ve Haci Hamza an sakinan-i nefs-i Ladik beray-i i§tira-i bargiran an yed-i 

... ve Bekta§ an zaman-i Zeynelabidin efendi el muverrah fi 7 c sene 1044 bargir re's 2 fiyat 1500 akce 3-000 
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Der zimmet-i Kocasinan sakin-i karye-i ... tabi'i kaza-i Merzifonabad beray-i i§tira-i bargiran-i mirl 

ber muceb-i huccet-i seriye-i kadi-i Merzifon el miiverrah fi evahir-i ca sene 1044 bargir re's 1 fiyat 1.500 



1.500 



Der zimmet-i Omer Halife bin Bayram halife sakin-i karye-i Ismail haci ve gayruhu be cihet-i beha-i i§tira-i bargiran-i 
mirl an canib-i Zeynelabidin efendi an yed-i Mehmed aga ber muceb-i huccet-i kadi-i Sorkun ca sene 1044 

bargir re's 2 fiyat 1 500 akce: 3 .000 

Der zimmet-i Musa bin Hasan kethuda-i §ehr-i Divrigi be cihet-i beha-i bargiran an enha-i? 
Tokat ber muceb-i 

huccet-i kadi-i Divrigi el miiverrah fi evasit-i ca sene 1044 bargir re's 6 fiyat 1500 akce: 9-000 
Der zimmet-i Kocasinan sakin-i karye-i ... tabi'i kaza-i Merzifonabad beray-i i§cira-i bargir ber muceb-i 

huccet-i kadi-i Merzifon el miiverrah fi sehr-i c sene 1044 bargir re's 1 fiyat 1500 akce: 1.500 
Der zimmet-i Mehmed aga kayin-i ibrahim Pasa defterdar-i sabik be cihet-i beha-i bargiran-i miri ber muceb-i 

huccet-i seriye-i Mevlana Mehmed efendi kadi-i Tokat el muverrah fi gurre-i |aban sene 1044: 45.000 
Sahhu'l-BSkt: 27.280 
Teslim be hazine-i Orduy-u humayun fi 15 Receb sene 1046 an canib-i Zeynelabidin Efendi be cihet-i kusur 

EK % BUT£EDE KISALTILMI? KAMERI AYEAMN A^ILIMEARI 

M: Muliarrem, S: Safer, RA: Rebiiilewel, R: Rebiiilahir, CA: Cemaziyelewel, C: Cemaziyelahir, B: Receb, §: §aban, N: Ramazan, ZA: Zilkade, 
Zilhicce 



1 Linda T. Darling. Revenue-Raising and Legitimacy, Leiden: E.J. Brill, 19%, 
s. 54. 

2 Halil Inalcik, The Ottoman State: Economy and Society 1500-1600, An Eco- 
nomic and Social History of the Ottoman Empire 1300-1914 icinde, eds.: Ha- 
lil Inalcik ve Donald Quataert, Cambridge: Cambridge University Press, 
1994, s. 84. 

3 Halil Sahillioglu, Osmanli Idaresinde Kibns'in ilk yih Bjitgesi, Belgeler, c. 
IV, S. 7/8, 1967, s. 1. 

4 Ornek olarak yine Rum eyaletine ait olan H. 1068-69/M. 1658-59 tarih- 
li biitce, 15 ayhk bir bikcedir. BOA MAD 2035, s. 3-4. 

5 Sahillioglu, s. 5. 



6 Belgelerde hazine-i Rum tabiri dismda yine aym hazine, hazine-i Tokat ya 
da hazine-i Sivas olarak adlandmlmaktadir ki bunlann hepsi aym hazine- 
nin farkli isimleridir. 

7 MAD 2475, s. 145. 

8 Omer L. Barkan, XV. ve XVI. Asirlarda Osmanlt Imparatorliigiinda Zirai 
Ekonominin Hiiknki ve Mali Esaslart, c. I, Kaminlar, Istanbul 1943, s. 57. 
Aynca bk2.: MAD 9481, muhtelif sayfalar. 

9 MAD 5887, s. 41-44. 

10 MAD 9481 , muhtelif sayfalar. 

11 MAD 5887, s. 44. 
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TAKDIM 

smanh Devleti'nin, tqkilat ve miiesseseleri aci- 
sindan bircok hususta Islam devletlerinin, ozel- 
likle mali konularda Ilhanhlarin tesirinde kaidi- 
gi bilinmektedir. Klasik donemde yapilan arazi tahrirle- 
rinin ve vilayetler icin kanun konulmasinin "intizdm-t 
memkket beyan-i adet ve tahrir-i vilayetle olmak selef-i sdldtin- 
den cdri ve sddtr" oldugundan haraketle Osmanlilann bu 
adetleri dogrudan dogruya Selcuklular ve Ilhanhlardan 
aldiklan kabul edilmektedir. 1 Bu tiir bir etkile§im bank 
dus.iinu.rler tarafindan da ifade edilmektedir. Klasik eko- 
liin Fransa'daki ilk ve biiyiik temsilcisi Jean Baptiste Say, 
"Birpk tihetlerde komsu hiikiimetlerde ahkdmt mer'iolan miies- 
sesdtdan istifade etmis addedikbilen Tiirkiye'nin kendisinden 
evvel en miikemmel teskildta mdlik olan hiikiimetlerden idare 
prensiplerini de iktibas eylemis... "ciimleleriyle Osmanlilann 
teskilatlanni kurarken daha onceki devletlerin tecriibe bi- 
rikimlerinden faydalandiklarma deginmektedir. 2 

Ancak, Osmanhlar bu tarihi miras ve gelenege ken- 
di tecriibelerini ekleyerek donemin hakim anlayi§i iceri- 
sinde emsallerine kiyasla miikemmel denebilecek bir mu- 
hasebe sistemini kurduklarmi belirtmek gerekir. Zira 
yiizyillar boyunca Ortadogu'dan Balkanlar'a, Kinm'dan 
Kuzey Afrika kiyilarma kadar uzanan geni§ cografyada 
hiikmeden Osmanli'nm devlet gelir ve giderleriuin en ay- 
rmtih dokiimlerini bulmak miimkiindur. Osmanli'nm 
kurdugu malisistem iizerinde inceleme yapan batili ilim, 
kiiltiir ve siyaset adamlan da sistemin miikemmelligi 
hakkinda beyanlarda bulunmu§lardir. Osmanh Askeri 
Teskilati adli eserin yazan Marsigli goyle diyor; "Tiirkiye 
gerek muameldt gerek kuyut hakkinda olsun mali umurun ida- 
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rest ipn tatbik edilen ustil o kadar giizel o kadar muntazam bir 
surette tests edilmistir ki, berbangi bir hristiyan devleti kendi 
daire-i hiikiimetinde gb'ze {arpmast muhtemel olmayan bir pk 
suistimallerin men'ini temin edebilecek miifid malumatt bu 
muntazam usulii tetkik etmek suretiyle elde edebilir." 1 

1572 yilinda Istanbul'da Venedik balyozu olan Gar- 
zoni de, maliye dairesinin bu tarihlerde muntazam hesab 
tuttugu ve her mail yilin sonunda gelir ve giderleri gos- 
teren bir blangonun diizenlendigini belirtmektedir. Yine 
Garzoni'nin gagda^i olan Vigenere adli bir ba§ka gozlem- 
ci de ayni bilgileri dogrulami§tir. 4 

Yukanda ifade etmeye gahftigimiz gergek, Osman- 
li Devlet yoneticilerinin, gecmi§ tecriibe birikimlerinden 
istifade etmekle birlikte bulundugu donem igerisinde 
kendi tecriibelerini de katarak sistemi miikemmel dene- 
bilecek bir diizeye getirdikleridir. 

OSMANU BUTCELERINiN OZELtfKLERi 

I§te bu mali sistem igerisinde devlet gelir ve gider- 
lerinin yonetimi ve denetimi titizlikle siirdiiriiliiyor ve 
devletin yilhk gelir gider hesaplarim ihtiva eden biitge- 
ler diizenleniyordu. Zaten, Osmanhlar kural olarak her 
yil biitce diizenlenmesini benimsemis.lerdir. Fatih Ka- 
nunnamesi'nde "Ytlda bir kerre rikab-t bumayunuma defter- 
darlartm irad ve masraftmt okuyalar "denmektedir. Ancak 
bu kuralin uygulandigini dogrulamak bu konuda daha 
fazla yapilacak ara§tirmalara baghdir. Tespit edilen biit- 
celerin pek azi yayimlanmi§tir. O. L. Barkan, H. Sahilli- 
oglu ve A. Tabakoglu'nun cahsmalari di§inda biitceler 
iizerine egilinmemi§tir. Diizenlenen bu biitceler cagda§ 
biitce anlayi§indan uzak olmakla birlikte mill! ekonomi- 
nin ve kamu hesaplannin sayisal biiyiikliikleri hakkinda 
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ve o donemin genel iktisadi yapisi hakkinda etrafli bilgi- 
ler vermektedir. Bunlar genellikle yil sonu icmali niteli- 
gini ta§imaktadir. Bir hesap hiilasasi ve bir ozettir. Qag- 
da§ biitce kavramina benzeyen yillik gelir gider tahmini 
olan biitceler de bulunmaktadir. 

(Jagda§ biitce teknigi acisindan tenkit edilen Os- 
manh biit^elerini salt yil ve donem icmdeki faaliyetleri 
yansitan icmaller niteliginde gormemek gerekir. (Jiinkii, 
herhangi bir Osmanli eyaletinin hatta devletin yakla§ik 
olarak gelir ve giderlerinin sayimlarla belirlendigi, mer- 
kezin eyalet giderlerini dondurmu§ oldugu, merkezden 
gelen bir emir olmadan kanuni harcamalar di§ina gikila- 
mayacagi aciktir. Eyaletlerin eger bir tabii afet vb. olaga- 
niistii bir durum soz konusu degilse sayimlar sonucu ne 
kadar hasilati oldugu belirleniyor, kadrolar da merkezce 
bilindiginden bunlann di§ina gikilamiyordu. Ne eyalet 
valisi ne de defterdar merkez tarafindan emirle istenenler 
di§inda hiq bir harcama yapamayacaklarmdan giderler de 
belirli idi. Mahallinde yapilan harcamalardan arta kalan 
miktar merkeze gonderiliyor, eksik ve fazladan tasra def- 
terdan sorumlu tutuluyordu. Dolayisiyla merkezi biirok- 
rasi gerek devletin gerekse her hangi bir eyaletin gelir ve 
giderleri konusunda tahmin yapacak bilgiye sahip idi. 
Soz konusu bilan^olar biirokratik mekanizmaya gelirin 
ve giderin denetimini saglayacak veriler durumunda idi. 
Yine, ayni belgeler ba$ta padi§ah ve sadrazam olmak iize- 
re devletin yiiksek otorite sahibi kifilerine ve karar mer- 
cilerine genel malt imkanlar ve ihtimaller hakkinda bil- 
gi veren ve ona gore gizecekleri rotanin tayininde yar- 
dimci olacak §ekilde hazirlanan belgeler niteliginde idi. 
Bu ozellikleri ta§iyan ve bu imkanlan sunan soz konusu 
muhasebeler £agda§ anlamda biitqe olmasa da biitce ka- 
rakteri ta§iyordu. 5 

Osmanli butgelerinin diger bir ozelligi §udur; Os- 
manli biitgelerinin diizenleni§inde yiizyillara gore bazi 
farkliliklar goriiyoruz. XV. ve XVI. yiizyil biitceleri gu- 
ne§ yilina gore ve gelir boliimleri eyaletlere gore diizenle- 
nirken, XVII. ve XVIII. yiizyil biitqeleri ay yilina gore ve 
maliye daireleri ve gelir tiirlerine. gore diizenlenmistir. 6 
XVI. yiizyil biitceleri merkez ve ta§ra eyaletlerinin gelir 
ve giderlerini derleyen bir ozellik ta§irken, XVII. ve XVI- 
II. yiizyil biitceleri merkezi bir ozellige sahip idi. Zira, 
ta§ra eyaletlerinin gelir ve gider hesaplari merkez maliye 
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teskilaunin kalemlerine dagitilmi§ bulunuyordu. Yine de 
mukataa, cizye, avanz gelirleri §eklinde tasniflere de rast- 
lanmaktadir. Biitgelerin gider fasillari ise fonksiyonel bir 
tasnif gostermektedir. Mevacib, teslimat, ihracat gibi gi- 
der kalemlerine gore tasnife tabi tutulmu§tur. Bu fasilda 
maliye burolarma gore yapilan tasnifler azdir. 7 

Omer Liitfi Barkan'in yayinladigi 933-4/1527-28 
biitcesi istisna tutulursa ne bugiine kadar yayinlanan ve 
ne de tesbit edilen hicbir biitce timar dirlikleri yani has, 
zeamet ve timar gelirlerini kapsamiyor. Padi§ah hassi ge- 
lirleri ise blitge ijinde yer aliyordu. 

Biitiin biitgelerin ba§hklannda yer alan "Muhasebe- 
i varidat ve masarifat-i hizane-i amire..." ifadesinden 
biitgenin hazineye giren veya girdigi varsayilan ya da ma- 
hallinde tahsil edilen ve harcanan meblagi kapsadigi an- 
la§ilmaktadir. Osmanli muhasebe tekniginde gikarma 
mantigi esas alindigindan biit^elerin diizenleni§ tarzmda 
da bu mantigi gormek miimkiindiir. Asl-i mal ba§ hgi al- 
tmda gelirler kaydedilmekte, 'minha , 'vuzi'a min zali- 
ke', 'vuz'a zalike' yani 'bundan', 'ondan a§agi vanlan', 'qi- 
kanlan' ba§ligi altinda da giderler tadat edilmektedir. 
Biitge fazla vermis, ise 'el-baki', ajik vermis, ise 'ez-ziya- 
de-i masraf ani'l-irad', 'ez-ziyade ani'l-asl' deyimi kulla- 
nilirdi. 8 

XVI. yiizyilda Osmanli maliye te§kilati merkez ve 
ta§ra defterdarhklan olmak iizere ikiye ayrilmi§tir. Impa- 
ratorlugun cekirdegi sayilan Rumeli ve Anadolu eyalet- 
lerinin hesaplari merkez te§kilati tarafindan yiiriitiilmek- 
te iken, bu iki eyalet di§inda kalan diger eyaletler miis- 
takil defterdarliklarca idare edilmekteydi. Ta§ra defter- 
darhklan yine ba§ defterdara bagh idiler. Bunlann yillik 
gelir ve giderleri merkezce bilinmekteydi. Yukanda be- 
lirttigimiz gibi gelirler sayimlar sonucu bilinirken, tes- 
pit edilen harcamalar di§inda ne eyalet valisi ne de def- 
terdar herhangi bir harcama yapamiyacagindan giderler 
de belli idi. Yerinde yapilan harcamalardan sonra gelir 
fazlasi var ise bu maliye veya hazine adi altinda merkeze 
gonderilmekteydi. Bu gelir fazlasiyla birlikte muhasebe 
kayitlan da merkeze ula§iyordu. 9 Merkeze ula§an bu mu- 
hasebe kayitlan bugiin iizerinde cah§tigimiz biitceleri 
olusmrmaktadir. XVII. ve XVIII. yiizyillarda ise ta§ra 
defterdarhklan bazi vilayetlerde aynen devam ederken 
bir kisminda voyvodalik haline donii§mu§tiir. 10 
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BiiTCELERiN HAZIRLANI^I 

XVII. yiizyilm sonlanna ait bir kayitta biitce hazir- . 
lani§ vetiresi aciklanmaktadir. Bu kayda gore; padisah 
devlecin yiliik gelir ve giderlerini ogrenmek istedigi iqia 
§ikk-i ewel defterdarma bir ferman yazihyor, biitiin ka- 
lemlerin hoca ve halifelerine divan tezkeresi gonderiliyor, 
kalemlerde cizye, mukataa, voyvodalik, avanz, niizul vs. 
mukarrer gelirlerle mevacib ve ce§itli masraflarin yiliik 
toplamlannin yazilmasi isteniyor, bunun iqia yukarida 
belirtilen gelir ve gider defterlerini toplayip bunlari ihti- 
va eden bir defter yani biitce diizenlenmesi i^in ba§ mu- 
hasebe kaleminin iicuncii halifesi gorevlendiriliyordu." 

Eyalet biitceleri bu eyaletlerin ruznamcelerine daya- 
mlarak hazirlamyordu. (Jtinkii, vali veya defterdar tahsil 
edilen vergilerden ve yapilan harcamalardan sorumlu ol- 
duklarindan gorevden aynldiklan zaman ruznamceyi ka- 
patiyor ve dokum yaparak bir icmal yani biicge hazirli- 
yordu. Nejredecegimiz metin de ruznamceye dayanilarak 
hazirlanan donem sonu bir hesap hiilasasidir. §u var ki 
biitcelerin hazirlanismda devamli gecerli bir yontem uy- 
gulandigi da soyienemez. 12 

KAYNAK HAKKINDA 

Yaymladigimiz biitce bu tiirden bir eyalet biitcesi 
olup, ay ydina gore ve gelir uirlerine gore dtizenlenmi§- 
tir. Bosna defterdan olan Mahmud Efendi zamaninda 26 
Safer 1042-Gaye-i Zilhicce 1045 tarihleri arasinda eyale- 
tin iic sene on ay be§ giinliik gelir ve gider icmali veril- 
mi§tir. Biitcenin diizenlenmesinde Defterdar Mahmud 
Efendi'nin ruznam^esinden faydalanilmistir. 

Kaynagimiz Osmanh Aqivi D. B§M/ BNH tasni- 
finde bulunan 16768/2 no'lu defterdir. Defterde sadece 
Bosna eyalet biitcesi yer almaktadir. Yazi tiiru bilindigi 
gibi siyakattir. Defterin icerisinde stilus hatti ile bir ozet 
verilmi§tir. 4. ve 5. sahifelerde eyaletin kalemlere gore 
gelirleri, mevacib odemeleri, hazineye teslim olan miktar 
ve yerinde yapilan diger harcamalarin dokiimu ve gelir 
fazlasi yer almaktadir. 5. sahifenin akabinde sahife numa- 
rasi konmamis sahifede Bosna kal'asinda gorevli nefera- 
tin mevaciblerinin dokumti verilmistir. 6. ve 7. sahifede 
Bosna Defterdan Mahmud Efendi'nin hazineye odemeyi 
taahhiit ettigi senelik miktar ile tie sene on ay be§ giinde 
toplam odeme yiikiimluliigii olan miktar, hazineye tes- 
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lim ettigi miktarlarin aynntih dokiimu, Bosna hazine- 
sinde istihdam olunan gorevlilerin mevacibleri, yapilan 
diger harcamalar yer almaktadir. 

Mahmud Efendi'nin taahhiit ettigi odemeye iliskin 
her hangi bir aqiklamaya rastlanilmami§tir. Ancak, acik 
veren biitce rakamlanndan anla§ildigi iizere merkezi hii- 
kiimet Mahmud Efendi 'den ek bir odeme isteyerek bu 
acigi kapatmak istedigi soylenebilir. Zaten biitce acigi 
ile Mahmud Efendi'nin taahhiit ettigi miktar birbirine 
oldukca yakindir. 8. sahifede yine bir gider kalemi olan 
Budin kalasi miihimmatina yapilan harcamalarin dokii- 
mii verilmektedir. 13 

BUT^ENiN TAHEiEi 

I) Gelir Kaynaklan 

Defterdar Mahmud Efendi'nin defterdarhgi zama- 
ninda 26 Safer 1042 tarihinden Gurre-i Zilhicce 1045 
tarihine kadar gegen iic sene on ay be§ giinliik siire ice- 
risinde eyaletin biitiin biitge gelirleri toplami 
65.050.009 akceye balig olmusmr. 

Kaynaklann dagihmi soyledir; 

1- Gaynmiislimlerin faal erkek niifusundan yilda 
bir kez tahsil edilen cizye gelirleri 7.109-126 akce. Top- 
lam biitce gelirleri icerisinde payi %10,93'diir. Cizye ge- 
lirleri Bosna eyaletinde diisuk goriiniiyor. (Jiinkii 1527- 
8 tarihli biitcede Rumeli'de toplam gelirler icerisinde 
cizye gelirlerinin orani %44,62'dir. Cizye gelirlerinin 
Bosna eyaletinde dii§iik olmasi Bosna ve cevresinin Ru- 
meli'nin diger bolgelerine nispetle Miisliiman niifusun 
daha yogun olmasi sebebiyledir. Dolayisiyla cizye miikel- 
lefi sayisi az ve toplam gelir icerisinde cizye geliri diisuk - 
tiir. 

2- Eflak filoricilerinin yilhk vergileri 27.718.115 
akce. Toplam biitce gelirleri icerisinde payi %42,61'dir. 

Karadag mintikasiyla Romanya'ya kadar olan ser- 
had boylarinda oturan ve Eflakan diye anilan kesimden 
devlet, §er'i ve orfi vergileri almayarak miikelleflerden 
yani her hane ve aileden yilda birer filori alirdi. Buna 
resm-i filori denirdi. Buna karfihk ise seferde ordunun ge- 
ri hizmetlerinde istihdam olurlardi. Ayrica mesela Her- 
sek vilayetinde sefer zamaninda her on evden silahiyla bir 
e§kinci yani asker cikanliyordu. Diger zamanlarda kale 
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ve koprii tamiri nevinden i§lerle miikelleftiler. Yine der- 
bend bekliyorlardi. 14 

Resm-i filori ashnda Osmanli hakimiyetinden once 
mahalli bir vergiydi. Osmanlilar bu vergi sistemini siir- 
diirdiiler. Bu vergi Osmanlilar tarafindan cizye ve raiyyet 
riisumuna denk olarak degerlendirilerek bu kesim her iki 
vergiden muaf hale getirildi. 

Resm-i filori genellikle akce seklinde odenirdi. Do- 
layisiyla altinin degerine oranla odenecek akce miktan 
da artardi. 1468'de 45 akce iken 1568'de 80 akceye yiik- 
selmi§ idi. Eflak adeti altinda bazen diger gruplara da fi- 
lori vergisi uygulamisnr. Mesela Rudnik bolgesi maden- 
cileri harac ve ispence yerine hane ba§ina 1 filori odiiyor- 
lardi. Semendire sancaginda Cingenelerden resm-i filori 
adiyla hane ba§ina 80 akce vergi almiyordu. 

Filori vergisi filorici adi verilen gorevli rarafindan 
toplanarak dogrudan merkezi hazineye aktanliyor, bazi 
durumlarda sancak beyine tahsis ediliyordu. XVII. yiiz- 
yilda filori vergisi odeyenlere filorici taifesi veya kisaca fi- 
loriciyan deniyordu. Bu donemin kanunnamelerinde filo- 
rici, harac, 6§ur, ispenc, adet-i agnam, resm-i arus vesair 
riisumdan bir bakima o§iir ve raiyyet riisumundan muaf 
bulunan ve yilhk belli bir vergi odeyen kimseye deniyor- 
du. Filori vergisi Ruz-i Hizir ve Ruz-i Kasim olmak uze- 
re yilda iki taksitte odeniyordu. 15 

3- Mukataa gelirleri 26.292.683 akce. Toplam biit- 
ce gelirleri icerisinde payi %40,42'dir. Mukataa terimi 
devlete ait herhangi bir isjetmenin ya da bir gelir kayna- 
ginin belirli bir sure ile ve belirli bir meblag mukabilin- 
de kigilere ihalesi anlaminda kullanilmaktadir. 

4- Bu donemde olaganiistii durumlarda ozellikle sa- 
va§ finansmanma katkida bulunmak amaciyla tahsil edi- 
len avanz gelirleri 1.915.200 akce. Toplam biitce gelir- 
leri icerisinde payi %2,94'diir. 

5- Zuhur eden bir vergi ce§idi niteliginde olan ve 
belirli her hangi bir fahis veya yerden ahnmayan, ne 
miktar olacagi ve hangi fasillardan ne kadar hasilat sag- 
lanacagi da belli olmayan ve bu nedenle de adina Bad-i 
heva denilen resimler. 16 Bad-i heva gelirleri Bosna hasla- 
rmdan tahsil edilmi§tir. 482.981 akce. Toplam biitce ge- 
lirleri icerisinde payi %0,74'dur. 
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6- Adet-i agnam gelirleri 23.032 akce. Adet-i ag- 
nam vergisi merkez hazineye ait bir koyun keci vergisi 
idi. Toplam biitce gelirleri icerisinde payi %0,035'dir. 

7- Bir kisim muhallefat gelirleri 71.540. Haslarda 
miras birakmadan vefat eden ya da devletin mirascihgi 
soz konusu olan terekelerden elde edilmekteydi. Toplam 
biitce gelirleri icerisinde payi %0,11. 

8- Timar ve zeamet sahiblerinden tahsil edilen tez- 
kere resimleri 138.701 akce. Toplam biitce gelirleri ice- 
risinde payi %0,21'dir. 

9- Tefaviit-i hasene ve gum§ 1.298.631 akce. Toplam 
biitce gelirleri icerisinde payi %2'dir. Klasik donemde ha- 
zine giri§ ve ciki§lari degi§ik kurlardan hesaplanmakta idi. 
Hazineye giren para ne cesjt olursa olsun once sag akce ile 
degerlendiriliyor ve odeme yapanin hesabmdan o miktar 
dii§iiluyor, sonra ayni miktar para ciiriik akce ile degerlen- 
diriliyor ve ikisi arasmdaki fark tefaviit adi altinda kur far- 
kindan elde edilmi§ bir gelir olarak kaydediliyordu. 17 Bos- 
na eyaletinin biitce gelirleri onemli iig kalemde toplan- 
maktadir. Cizye, filorici resimleri ve mukataa gelirleri. 

II) Giderler 

Giderlerin toplami 67.173-716 akcedir. Dolayisiyla 
biitce 2.123.707 akce acik vermiftir. Gider kalemleri 
mevacib odemeleri, teslimat ve ihracattir. 

1- Mevacib odemeleri, maa§h askerlere iig ayda bir 
verilen odeneklerdir. Bu kalem igin yapilan odentinin 
toplami 63.457.157 akcedir. Toplam giderler icinde 
%94,47 ile en biiyiik paya sahiptir. Mevacib odemeleri 
icinde en fazla tahsisatin Bosna kal'asinda gorevli mus- 
talifiz, topcu, gureba, cavuj ve martoloslara ayrildigi go- 
rulmektedir. Toplam 53-258.171 akcedir. Mevacib icin- 
de yeri %83,92'dir. Daha erken donemlerde hazirlanan 
merkezi devlet biitcelerine bakildiginda Bosna eyaletin- 
de mevacib odemelerinin masraf biitcesi icerisinde a|iri 
biiyiidiigu goriilmektedir. Mesela yayinlanan 1528 tarih- 
li biitgede mevacib odemeleri masraf biitcesinin %42'si- 
ne, 1568 tarihli biitcede %57'sine tekabiil ediyordu. Ayn 
Ali Efendi'de yer alan 1609 tarihli biitcede ise bu oran 
%82'ye cikacaktir. 18 

2- Teslimat adi altinda yapilan odentiler; padisaha 
yapilan teslimler ile saray, tersane vs. masraflan icin 
eminlere tahsis edilen harcamalari kapsamaktadir. Top- 
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TABLO: BOSNA EYALETI KAMU GELIR VE GIDERLERI 


GbIit 


Miktar (akce) 


70 


Cizye 


7 1 no i oz; 
/ .LVy.LZo 


1 n 02 


niiaK niorici rusuniu 


97 7 1 Q 11^ 


4Z.01 


IVlLLKoLLtla yCilLiCLl 


1(\ 909 (s'AX 
ZD. ZyZ. Oo9 


4fl 49 


ii.Va.tii i^CiiliCLl 


i 01 s 9nn 


9 04 


Havass-i humayunda bad-i heva ve resm-i tapu gelirleri 


Zoo noi 


0.74 


Adet-i agnam 

. 


23.032 


0.035 


A/f 11 Ho 1 1 ptaf- 


71 S4D 


n 1 1 


7pampr ve t~im;ir sahinlpf inin tpylcere rmnmlan 


1 38 701 

I JO. f \J L 


n ?1 


Tefaviit-i hasene ve gurus 


1.298.631 


2 


Toplam 


65.050.009 


100 








G icier 


Miktar (akge) 


% 


Mevacib Odemeleri 


63.457.157 


94.47 


Et-Teslimat 


524.651 


0.78 


El-ihracat 


3.191.908 


4.75 


Toplam 


67.173.716 


100 


Biitfe apgi 


2.123.707 





lam 524.651 akcedir. Toplam giderler icinde payi 
%0,78'dir. 

3- ihracat basbgi altindaki odemeler ise, miiteferrik 
harcamalan icine almaktadir. Toplam 3.191-908 akcedir. 
Toplam giderler icinde payi %4,75'dir. 

Ihracat kalemleri icinde sefer-i hiimayun miihim- 
mati icin muhtelif fiyatlarla satin alinan 583 adet bargi- 
re odenen miktar 1.874.000 akcedir. Satin alinan bu bar- 
girlerin ihtiyaci olan nal, mih vs. ile nalband iicreti igin 
35.621 akce, bazi Dergah-i ali kapukullarinin harcirahi 
ve bazi inamatlar icin 76.671 ak^e, yuvarlak, bedelo§ka, 
kolonborna, §ahi ve meyane icrin 1.025.395 akce, top yu- 
varlagi dokiimiinde ihtiyac hasil olan civi, kiirek, capa, 
kuliink, kosegi vs. icin 14.307 akce, top yuvarlagi doku- 
miinde istihdam olunan neferatin nafakasina ve bargirle- 
rin yem bahasi icin 122.453 akce, Bosna mirimiraninin 
Banyaluka'daki evinin tamiri, top yuvarlagi icin gerekli 
sandik bahasi icin 43-461 akce harcanmi§tir. 

Bu ii£ kalemde yapilan harcama ve oden tiler biitce 
gelir toplammi 2.123-707 akce gecmisrir. 
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DEFTERDAR MAHMUD EFENDl TAAHHUDU 
Icmal-i muhasebe-i mal-i ta'ahhud-i Malimud Efendi defterdar- 
l hazine-i amire-i vilayet-i bosna beray-i mukabele-i aklam-i hazine-i 
mezbure el-vaki 4 an-26 S sene 1042 ila gaye-i Z sene 1045 

Asl-i Mai 
fi sene 
600.000 

fi selase sinin ve 10 eshiir ve 15 eyyam 
2.358.330 
Vuz'a min zalik gayr-i ez-tefaviit 
2.455.117 
Et-Teslimac 
1.812.690 

Teslim-i seriyye-i amire-i asitane-i sa'adet 
Gayr-i ez-tefavik 
1.801.445 

Defa fi 8 C sene 1043 an-yed-i Ali Qavus 15.087 
Defa fi 29 Z sene 1043 an-yed-i Ali Qavus top^iyan 18.058 
Defa fi 3 Muharrem sene 1043 an-yed-i Mehmed Cavu§ 1357 
Defa fi 13 Ca sene 1044 an-yed-i Mehmed Qavus 2.180 
Defa fi 15 Ca sene 1044 an-yed-i Mehmed Cavu§ 44.589 
Defa fi 19 Ca sene 1044 an-yed-i ibrahim 4.450 
Defa fi 24 Z sene 1044 an-yed-i Mehmed Qavus 15.194 
Def a fi 18 §a'ban sene 1042 an-yed-i Siileyman 2.531 
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BUTgE METNI 



Icmal 1 

muhasebe-i varidat ve mevacibat ve mesarifat-i hizane-i amire-i vilayet-i Bosna der-zeman-i Mahmud Efendi 

defterdar-i hazine-i amire-i vilayet-i mezbure el-vaki' 26 Safer sene 1042 ila gaye-i Z sene 1045 ber-muceb-i ruznam- 

oe-i miisarun-ileyh 



Asl 

mal fi selase simn ve 10 e§hur ve 5 eyyam 

65.050.009 



An-akge i 

cizye-i gebran-i eyalet-i Bosna gayr-i ez-tefaviit 
7.109.126 



An-akge i 

riisum-i filoriciyan-i Eflakan-i eyalet-i Bosna gayr-i ez- 
tefaviit 

27.718.115 



An-akge 

mukatat-i eyalet-i Bosna gayr-i ez-tefaviit 
26.292.683 



An-akge 

avanz-i eyalet-i Bosna gayr-i ez-tefaviit 
1.915.200 



An-ak^e ■ 



An-ak^e 



bad-i heva-i havass-i humayun-i eyalet-i Bosna ma'a adet-i agnam-i eyalet-i Bosna gayr-i ez-tefaviit 
resm-i tapu-i zeminha gayr-i ez- tefaviit 23.032 
482.981 



An-akge 

baha-i ba'zi muhallefat gayr-i ez-tefaviit 
71.540 



An-akge i 

riisum-i tezakir-i ziiema ve erbab-i timarha-i eyalet-i 
Bosna gayr-i ez- tefaviit 

138.701 



An-akije 

tefaviit-i hasenat ve guru§ 

1.298.631 



Vuzi'a min zalik ■ 



67.173.716 



El-mevacibat ■ 



63.457.157 
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Mevacib • 



Becihet ■ 



mustahfizan ve topgiyan ve azaban ve cavusan ve marto- ! yevmiyeha ve yardimha ve yoklamaha ve mu'avenetha 



losan-i kila'-i eyalet-i Bosna 

53.258.171 



ma'a vezzaniye an- mevacibat-i neferat-i eyalet-i Bosna 
3.582.192 



Mevacib • 



eimme ve huceba ve miitekaidin ve duagiiyan der- hazi- 
ne-i amire-i Bosna 

4.570.303 



Mevacib 



ba'zi topcuyan-i dergah-i all der-hizmet-i nhten-i yuvar- 
lakha-i top ber-muceb-i emr-i §erif 
53.322 



Mevacib 



Irsaliye ■ 



ba'zi sipahiyan ve silahdaran ve miiteferrigan ve (javusan neferat-i kila'-i Lipova beray-i mevacib-i isan 



ve bewaban-i dergah-i all ki der-istihdam-i hazine-i 
Bosna ber-muceb-i hiikm-i §erif 

125.169 



1.868.000 



Et-Teslimat ■ 



524.651 



Defa 

fi 7 Z sene 1042 an- 
yed ber-muceb-i su- 
ret-i ruznamce 

37.336 



Defa 

fi 7 Z sene 1042 ber- 
muceb-i suret-i ruz- 
namce an-yed 
16.160 



Defa 

fi 10 Ca sene 1043 
ber-muceb-i suret-i 
ruznamce 

15.100 



Defa 

fi 13 C sene 1044 
ber-muceb-i sebeb-i 
tahrir an-yed-i Meh- 
med C, avu§ 
2210 



Defa 

fi 15 Ca sene 1044 
ber-muceb-i sebeb-i 
tahrir an-yed-i Melv 
med C. avu§ topgiyan 
45.222 



Defa 

fi 21 Z sene 1042 
ber-muceb-i suret-i 
ruznamge bedest-i 
Ali Qavu§ 
375.000 



Defa 

fi 24 R sene 1044 
ber-muceb-i suret-i 
ruznamce bedest-i 
Ali C.avus, 
15.390 



Defa 

fi 27 Receb sene 
1043 ber-muceb-i se- 
beb-i tahrir an-yed-i 
Ali ^avuf 
12.034 



Defa 

fi 15 L sene 1045 
ber-muceb-i suret-i 
ruznamqe an-yed 

6.199 



El-Ihracat 

3.191-908 



OSMANU flfl H01SAT 



Becihet 



1 



Becihet. 



1 



baha-i bargiran der-eyalet-i Bosna beray-i miihimmat-i 
sefer-i humayun i§tira sude fermude 

Re's biesman-i muhtelife 
583 
Kiymet 
1.874.000 



baha-i na'l ve mih ve ensar-i kendir ve kefe ve torba ve 
dihn ve gebre beray-i miihimmat-i bargiran iftira ma'a 
iicret-i na'lband-giran 

35.621 



Becihet i 

harcirah-i ba'zi bewaban-i dergah-i ali ve ser-bewabin-i 
dergah-i ali ma'a in'amat-i ba'zi kesan der-hidmet-i mi- 
n an-asitane-i sa'adet amed 

76.671 



Becihet i 

baha-i yuvarlakha-i badalo§ka ve kolonborna ve §ahi ve 
meyane 

Aded 
53.447 
Bihisab-i kiyye 

41.0158 



Kiymet 
1.025.395 



Beher kiyye 
fi 2.5 akce 



Becihet i 

baha-i ahen-i ham ve tokmak ve civi ve kiirek ve capa ve 
kosegi ve kiiliink beray-i miihimmat-i karhane-i yuvar- 
lakha-i top ma'a baha-i gon ve me§in ve tuz ve §em' ve 
beray-i miihimmat-i yuvarlakha-i top 
14307 



Becihet i 

nafaka-i bargiran i§tira der-nefs-i Saray ve nafaka-i topgi- 
yan-i dergah-i ali der-hidmet-i rihten-i top yuvarlak 
ma'a nafaka-i hademe-i karhane-i mezbure 

122.453 



Becihet i 

ihracat-i sandikha beray-i nihaden-i yuvarlakha-i top ma'a ta'mir ve termim kerde haneha- 
l mirimiran-i Bosna der-mahmiye-i Banyaluka ve eda-i ak^e-i ziyade-i muhasebe-i Arslan 
Aga emin-i riisum-i Bircuka vacib sene 1044 ve baha-i kagid beray-i hazine-i Bosna 

43.461 



Ez-Ziyade 

Benn-i takdir 
2.123.707 
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Def a fi 21 Receb sene 1043 an-yed-i Omer (^avu§ 11.866 

Def a fi 13 Z sene 1042 an-yed-i Abdi Efendi emin-i matbali an-akge-i imdad 195.228 

Def a fi 17 Z sene 1042 an-yed-i Melimed Beg ser-oda-i bostaniyan 292.842 

Def a fi 13 Muharrem sene 1043 an-yed 1.376 

Def a fi 29 Za sene 1043 an-yed 18.062 

Def a fi 10 Ca sene 1043 an-yed 14.790 

Defa fi 8 C sene 1043 an-yed 15.097 

Def a fi 13 L sene 1043 an-yed 6.284 

Defa fi 22 Z sene 1043 an-yed 369.800 

Defa fi 24 Z sene 1044 an-yed 15.194 

Defa fi 10 Ca sene 1043 an-yed-i Ali Cavu§ 14.800 

Defa fi 28 Z sene 1044 an-yed-i Ali Qavus 2.677 

Defa fi 29 Muharrem sene 1045 an-yed-i Mehmed <^avus 2.027 

Defa fi 19 Z sene 1045 an-yed-i Safer 97.714 

Defa fi 26 Z sene 1044 an-yed-i Ali (Javus, 4015 

Defa fi 28 N sene 1044 an-yed-i Mehmed (Javus 2.327 

Defafi 27 Receb sene 1043 an-yed-i Ali Cavus 11.866 

Defa fi 20 Z sene 1045 an-yed-i Hasan Cdebi 416.092 

Defa fi 14 L sene 1044 an-yed-i Hasan Beg 199.720 

Defafi 25 Muharrem sene 1045 an-yed-i Mustafa Qavu§ 6.222 

Tesiim-i seriyye-i orduy-t bumayun 
Gayr-i ez-tefaviit 11.247 
Defa fi 13 L sene 1043 an-yed-i Hasan Bosna teberdar-i sipahi 6.185 
Defa fi 10 Ca sene 1044 an-yed-i Suleyman Beg sipahi 5.062 

El-Mevacibat-i 
mezburm der-istihdam-i hazine-i Bosna 85.537 
An-akce-i mezburin 83.827 An-tefavut 1.710 

Suleyman Novesin bewab bSliik 3 1 

Vacib an-gurre-i Muharrem sene 1040 ila gaye-i Z sene 1044 an-erba'a sinin 11.825 

Suleyman silahdar 

Vacib resen sene 1042; 2.500 

Ahmed Su'kri muteferrika 72 

Vacib an-gurre-i Ramazan sene 1041 ila gaye-i Ramazan sene 1041 ila gaye-i Z sene-i minhu 27.269 

Diger ismail 45 silahdar K 18 

Vacib resen sene 1043; 4.320 

Ibrahim sipahi 42 Begpazart bagce-i hassa 14 

Vacib lezez sene 1044 an-masar sene 45, 2.478 

Osman Hasan sipahi 67 helvaayan-i saray-i atik 20 

Vacib lezez sene 1044 ve masar sene 45, 3-540 

Ibrahim sipahi 34 helvaciyan-t saray-i atik 25 

Vacib lezez sene 1044 ve masar sene 45, 4.420 

tshak sipahi 5 ser huddam-i saray-i Edime 3 1 

ser-gulam-i baki-i hazine-i Bosna 

Vacib recec resen sene 1044, 5.486 

Halil silahdar 46 Bosna 33 

ruznamceci-i hazine-i Bosna 

Vacib recec resen sene 1044, 5.840 

hmail silahdar K 27 Kawaf 25 

Vacib resen lezez sene 1043, 4.420 

Hiiseyin silahdar K 27 Bosna ...sarrac 

Vacib resen lezez sene 1043, 2.645 

Ismail silahdar K 28 Bosna saray-i Galata 3 9 

Vacib resen lezez sene 1043, 6.092 

Suleyman silahdar K 1 Davud 1 1 

Vacib resxn lezez sene 1043, 1.946 

Mustafa silahdar Kl Davud 1 1 

Vacib resen lezez sene 1043, 1.946 
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El-ihracat 
570.000 

An akce-i mezburin 558600 An tefaviit 11400 

Becihet-i miihimmat-i yuvarlakha-i top ber-muceb-i emr-i serif ve memhur bihisab-i Aydin pa§a 100.000 
Becihet-i iicret-i mekkariyan-i serine beray-i irsal kerde yuvarlakha an-kila'-i Gradoska ila Belgrad 12.000 

Teslim be Ibrahim Aga ser-bewabin-i Hazret-i kaimmakam berhay-i miihimmat-i top ha-i hassa an-vacib sene 1044 bet-muceb-i hukm-i 
§erif ve ba hatt-i humayun sa'adet makrun 100.000 

Becihet-i 

Baha-i mezburm beray-i miihimmat-i serhadd-i kila'-i Bidun ma'a hatcirah ber-muceb-i hiikm-i serif ve hiiccet-i zahriye 358.800 

Baha-i capa-i alien aded 3.000 fi 18 kiymet 54.000 

BaM-i kiirek-i alien aded 3.000 fi 18 kiymet 54.000 

Baha-i kiisegi-i alien aded bilnsab-i kiyye fi 16 kiymet 19.200 

Baha-i kiiliink -i ahen-i ferhadt aded bihisab-i kiyye 1.250 fi 16 kiymet 20.000 

Baha-i. ahen-i ham kantar aded 300 fi 352 kiymet 105.600 

Balia-i givi-i alien aded 16.500 kiymet 8.000 

Becihet-i hatcirah ve ba'zi ihracat ve miihimmat-i mezburin bedest-i Mehmed Aga cebeciyan an-canib-i Budin amed ve baferman-i Musa 
Pasa hafiz-i Budin 26.000 

Ez-Ziyade 
Bertn-i takdir 96787 

BOSNA KAL'ASINDA GOREVLi ASKERIN MEVAQBi 
Mevacib-i 

Cemaat-i neferat-i kila' der eyalet-i Bosna bermuceb-i defter-i Karaka§ Mehmed Pa§a el-vaki' fi sene 1021 

Neferen 10.320 kadim 

fi yevm 64.357 yevmiye-i kadim 

fi sene-i kamile 15.576.114 

Minis 

Ez-ziy2de ani'I-asl ba evntk ve bi ferman-i humayun 
Neferen 1.153 
fi yevm 7.550 

Tarih-i mezburdan Osman Efendi tahririne gelince sonradan evrakh konulmusdur ba ferman-i §erif 

Cem'an 

Mevacibat-i neferat-i vilayet-i Bosna ma'a izdiyad ba evrak der-defter-i Karaka§ Pa§a 

Neferen 11.473 

fi yevm 71.907 

fi sene-i kamile 18.158.414 

Karaka§ defter-i mucebince ziyade ile ciimle bir yilhk mevacibleri bu denlii ak^e eder. 

Mevacib-i 

Cema'at-i neferat-i kila'-i eyalet-i Bosna ber-muceb-i defter-i Osman Efendi 

Neferen 11.066 

fi yevm 72.803 

fi sene-i kamile 1.843.555 

Ez-Ziyade 

An-defter-i Karaka§ Pasa gayr-i ez-ma'adin-i cedid fi yevm 900 
Ba'dehu beray-i ma'adin-i cedid ta'yin§ude fermude 
neferen 869 
fi yevm 6.298 

el-mukarrer fi selase eshiir 542.627 
fi sene-i kamile 2.170.508 

BUT£ENiN 62ET METNI 
Maliallinde Hifz Olunub Sureti Verile 
Sabika Bosna defterdari olan Mahmud kullannin muliasebesidir bin kirk iki saferinin yirmi altinci gtiniinden bin kirk be§ zilhiccesinin 
gayetine gelince iig yil ve on ay ve be§ giinltik hazine-i amireye verdiigi muhasebesinde harac ve avariz ve mukatat ve rtisum-i filoriciyan ve bad- 
i heva ve adet-i agnam ve ba'zi muhallefatdan ve eyalet-i mezburede olan zeamet ve timar riisumundan ve tefavtit akgesinden alti yiiz elli ytik el- 
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li bin dokuz akce makbuzi o!ub meblag-i mezburdan alti yuz otuz dort yiik elli yedi bin yiiz elli yedi akce Bosna eyaletinde olan mustahfizan ve 
topciyan ve azeban ve farisan ve martolosan ve eimme ve huteba ve kiitekaidin ve du'agiiyan mevaciblerine ve Lipo kal'asi neferatinhini meva- 
cibleri irsaliyyesine veriib ve yuvarlak hizmetinde olan topjilann mevaciblerine ve Bosna hazinesinde istihdam olunan ba'zi sipahiyan ve silah- 
daran ve mureferrikan ve cavusan ve bewaban-i dergah-i ali mevaciblerine veriib ve be§ yiik yirmi dort bin aki yiiz elli akce tevarih-i muhtelife 
ile sebeb-i tahrir ve surer-i ruznamce mucebince hazine-i amireye teslim ediib ve otuz bir yiik doksan bir bin dokuz yiiz sekiz akce sefer-i huma- 
yun miihimmaticiin bes yiiz seksen iic re's bargir ve elli iicbin dortyiiz kirk yedi aded top yuvarlagi bahalanna ve yuvarlak karlianesi miihimma- 
ticun ba'zi esyalar ve gaynn bahalanna ve isrira olunan bargirierin na'l ve mill bahalanna ve nafakalan vesair ihracatlarma ve ba'zi kesamn har- 
cirahlarina veriib ki cem'an rnevacibat ve teslimat ve ihracat aki yiiz yetmi§ bir yiik yetmis uq bin yedi yiiz on aki akce eder bu takdirce miisa- 
runileyh makbuzundan yirmi bir yiik yirmi iic; bin yedi yiiz yedi akce ziyade hare ve sarf etmis olur muma ileyh kullan sebk olunan hizmeti mu- 
kabelesinde inayet rica eder ve miisarunileyh kullan defterdarhk mukabalesinde ta'ahhud eylediigi senede alti yiik akce ki iic yil ve on ayda yir- 
mi iic yiik elli sekiz bin iic yiiz otuz akce olur meblag-i mezburdan on sekiz yiik on iki bin alti yiiz doksan akce sebeb-i tahrir ve suret-i ruznam- 
ce mucibince tevarih-i muhtelife ile Asitane-i Sa'adet ve orduy-i humayun hazinesine teslim ediib ve seksen be$ bin be§ yiiz otuz yedi akce Bos- 
na hazinesinde istihdamda olan sipahiyan ve silahdaran ve miiteferrika ve bewaban-i dergah-i ali mevaciblerine veriib ve bes yiik yetmis bin ak- 
ce Budin kal'asi iciin ba'zi miihimmat balialarina ve top yuvarlagina ve sair ihracata veriib ki cem'an teslimat ve rnevacibat ve ihracat yirmi dort 
yiik elli bes, bin yiiz on yedi akce olur bu takdirce doksan alti bin yediyiiz seksen yedi akce ziyade icab eder. 
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ISLAM DUNYASINDA SIKKE 

slamiyet'in ilk yillannda sikke basilmami§; an- 
\l/ cak, o sirada tedaviilde bulunan Bizans ve Sasa- 

ni sikkeleri kullanilmi§tir. Uzerinde carih bu- 
lunan ilk islami sikkeler Sasani hiikiimdan III. Yedzi- 
cerd'in gumii§ sikkelerinin taklitleridir (Broome 1985, s. 
4). Ilk Islam sikkeleri Emeviler db'neminde (661-750) 
Muaviye'nin halifelik zamanina (661-680) aittir. Muavi- 
ye halife olduktan sonra Emevi hanedanmi kurmu§tur. 
Muaviye'nin giimii§ sikkeleri, Arap-Sasani sikkelerinin 
benzeri olup, uzerinde Muaviye'nin adi ve unvani yazili- 
dir. Bu sikkelerdeki yazi Pehlevi dilinde olmasina kar§i- 
hk, "Bismillah" yazisi Arap harfleriyle yazilidir. Emevi 
hiikiimdan Abdiilmelik (685-705), Bizans Imparatoru 
Heraclius'u iki ogluyla birlikte tasvir eden altin solidus- 
lan ornek alarak, benzer sikkeler bastirmi§tir. Abdiilme- 
lik'in 695/96'da yaptigi sikke reformuyla, basilan sikke- 
lerin on yiizleri Sasani sikkelerine benzemesine kar§in, 
arka yiizleri islami tarzdaydi (Broome 1985, s. 8-9). 
Emevilerin altin sikkeleri dinar, giimii§ sikkeleri dirhem, 
bakir sikkeleri de fels adini ta§imaktadir. Emevi dinan 
19-20 mm. gapinda ve 4,25 gr. agirhginda; Emevi dir- 
hemi ise 25-28 mm. gapinda ve yakla§ik 2,97 gr.'dir. Ba- 
kir sikkelerin gerek gap gerekse agirhk olarak belli bir 
standart olgiiye sahip olmadiklari anla§ilmaktadir. Dinar 
ve dirhemlerde, sikkenin herbir yiiziinde bir satir yazi 
sikke yuvarlagi boyunca dairesel olarak yazilmif, iig ya da 
dort satir da yatay olarak yazilmi§tir. Arap harflerinin 
kullamldigi Emevi sikkelerinde, "Allah'tan ba§ka tanri 
yokcur", "Allah tektir, ebedidir" ve "Muhammed, Al- 
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lah'in elgisidir" yazilarmi igeren Kelime-i Tevhid bulun- 
maktadir. Giimii§ sikkelerde (dirhem) darp yeri ve yih 
yazilmasina kar§in, altin sikkelerde (dinar) darp yeri yok- 
tur. Ilk Emevi bakir sikkeleri tarihsiz olup, uzerlerinde- 
ki tasvirler itibariyle Bizans ya da Sasani sikkelerine ber- 
zerler. Bu sikkelerin islami tarzda basilmalari altin ve 
giimus, sikkelerdeki reformla birlikte ba§lami§tir. Emevi 
sikkeleri altmiftan fazla darphanede basilmi§tir; fakat en 
onemli iki darphane Dima§k (§am) ve Vasit'taydi (Bro- 
ome 1985, s. 10). 

islam diinyasinm aydinlanma gagi ya da ronesansi 
olarak da bilinen Abbasi imparatorlugu donemi (750- 
1258) ayni zamanda devlet yonetiminde Turk kokenli 
ki§ilerin onemli rol aldigi bir donemdir. Halifeligin 
Emevilerden Abbasilere gegmesiyle, bu yeni islam devle- 
tinde ba§kent de §am'dan Bagdat'a ta§inmi§tir. Halife 
El-Mansur'un 762-766 ydlan arasinda in§a ettirdigi ve 
"MedTnetii's Selam" adini ta§iyan bu yeni kent kisa siire- 
de gelifip zenginle§erek doneminin en iinlii kiiltiir, sanat 
ve ticaret merkezlerinden biri haline gelmi§tir. Bagdat 
halifelerinin en biiyiiklerinden biri olarak kabul edilen 
Harun el-Re§id'in altin ve giimii§ Abbasi sikkelerinde, 
"Muhammediin Resulu'llah/Muhammed, Allah'in elgisi- 
dir" yazilan yer almaktadir. Emevilerdeki iig metalden 
(dinar, dirhem ve fels) sikke basimi Abbasi sikkelerinde 
de surdtirulmii§ttir (Broome 1985, s. 21). Abbasi dirhe- 
mi de -Emevi dirhemi gibi- 2,97 gr. agirhginda ve 25- 
28 mm. gapindadir. El-Mansur doneminde bir dirhem 
ile bir koyun ya da 10 kilo bugday alinabiliyordu. El- 
Mehdi doneminde sikkelere, halifenin adinin yam sira 
sikke basimindan sorumlu memurun adi da konulmaya 
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baskndi (Broome 1985, s. 22). Harun el-Re§id donemin- 
de 1 dinar, 20 ya da 22 dirheme egitci. Daha sonralari 
dirhemin dinara olan degeri artmisnr. El-Mutemed do- 
neminde onbe§ darphanede altin sikke basihyordu. Altin 
sikke, metal degerinden daha fazla deger ta§iyordu. Her 
ne kadar Halife Mutazid doneminde giimii§ sikke basan 
darphanelerin sayisi artsa da, toprak kaybiyla birlikte 
darphanelerin toplam sayisinda bir azalma soz konusu- 
dur. Oyleki Halife el-Mutteki zamaninda diizenli akin 
sikke basimi yalnizca Medinetii's Selam'da yapiliyordu. 
9. yiizyddan itibaren Abbasi otoritesi coziilmeye ba§la- 
mis,; 11. yiizyila gelindiginde ise siyasi otorite Turklere 
gecmi§tir. Abbasi Devleti, Mogollarm 1258'de Bagdat'i 
i§gali sonrasinda tarih sahnesinden silinmi§tir. 

Osmanh oncesi sikke geleneginde onemli bir a§ama 
da Selguklu sikkelerinde izlenmektedir. Orta Asya'da, 
Sir-Derya (Seyhun) Irmagi'nin agzina yakin bir yerde 
yerlesmi§ bulunan Oguz Tiirklerinin Kinik boyu, 10. 
yiizyilin iiciincii geyreginde Selcuk Bey'in liderliginde 
Aral Golii'niin dogusuna (Cend) goc etti. Selcuk Bey'in 
11. yiizyilin hemen bafindaki oliimiinden sonra, devletin 
idaresi, torunlan Tugrul ve (Jagri Beylerin eline gecti. 
Selcuklular once Harezm'e, oradan da Horasan'a goq et- 
tiler; Merv ve Ni§abur'u ele gecirdiler. 1040 yilinda 
Dandanakan Sava§i ile Gaznelileri yenilgiye ugratan Sel- 
cuklular, bagimsiz Selguklu Devleti 'ni kurdular. Tugrul 
Bey'in sikkelerinde Selcuklularin kokeni Kinik boyunun 
simgeleri olan ok ve yay betimleri yer almaktadir. Tug- 
rul Bey'in ilk sikkelerinde "el-Emir el-Seyid" ve "El- 
Emir el-Ecell" unvanlari yer alirken, daha sonra "Es-Sul- 
tan el-Muazzam §ahan§ah el-Ecell" unvani yer ahr; qok 
gecmeden bu unvana "Rukn'iid-Din" (=Dinin diregi) 
eklenmi§tir (Broome 1985, s. 84). Tugrul Bey 'den sonra 
Selcuklularin basjna gecen yegeni Alp Arslan (1063- 
1072) donemi Selcuklularin biiyiime devridir. 107 l'de 
Malazgirt Sava§i ile Bizanslilari yenilgiye ugratan Alp 
Arslan, Anadolu'nun kapilarini Turklere agmiftir. Alp 
Arslan'in sikkelerinde "el-Sultan el-Muazzam §ahan§ah 
Melik el-islam" unvani goriilmektedir. Selcuklu sikkele- 
rinin basildigi darphanelerin en onemlileri Ni§abur, Me- 
dinetii's Selam, Rey ve Isfahan'daydi. Alp Arslan'in olu- 
miinden sonra yerine oglu Melik§ah (1072-1092) gegti. 
Devletin sinirlannin en geni§ oldugu donem Melik§ah 
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donemidir; ancak elimizde bu donemde basilmi§ sikke 
,yoktur. Melik§ah'in 1092'deki oliimiinden sonra ba§a ge- 
gen Berkyaruk, Muhammed Tapar ve Sencer donemleri, 
devletin gerileme devridir. Biiyiik Selguklu Imparatorlu- 
gu yerini Irak'ta, Suriye'de, Kirman'da (Giineybati Iran), 
Horasan'da ve Anadolu'da kurulan Selcuklu devletlerine 
birakti. Ancak cok gecmeden bu devletler de birer birer 
yikilmif, Anadolu Selguklulan ise 14. yiizyilin basjanna 
kadar varhgini siirdiirmusmr. Anadolu Selguklu Devle- 
ti 'nin kurucusu Siileyman §ah ve K1I15 Arslan donemleri- 
ne ait elimizde sikke yoktur. Anadolu Selcuklularin ilk 
sultanlan zamaninda Anadolu'da Bizans ve diger Islam 
devletlerinin sikkeleri kullanilmi§tir. Daha sonra ise Sel- 
cuklu tarzi insan ve hayvan tasvirli bakir, giimu§ ve altin 
sikkeler basilmaya ba§lanmi§tir. 

Biiyiik Selcuklular'in 1071 yilinda Malazgirt Sava§i 
ile Bizanslilari yenilgiye ugratmalarindan sonra Anadolu 
kapilan Turklere ac,ilmi§ti. Bu sava§ sonrasinda Bizans 
otoritesinin zayiflamasi sonucunda Dogu Anadolu'da 
birtakim Turk beylikleri kuruldu. Bunlar, Dani§mendo- 
gullan, Mengiicekogullari, Artukogullan ve Saltukogul- 
laridir. Anadolu Selcuklularmin 1243'deki Kosedag Sa- 
va§i'nda Mogollara yenilgisinden sonra Anadolu'da mey- 
dana gelen otorite bo§lugu sirasinda ve sonrasinda (13- 
14. yuzyillar) ise su beylikler kurulmusmr: Karasiogul- 
lan, Saruhanogullan, Aydinogullan, Germiyanogullari, 
Inangogullari, Hamidogullan, Mente§eogullari, E§refo- 
gullari, Alaiye Beyligi, Eratnaogullari, Kadi Burhaned- 
din Hiikiimeti, Isfendiyarogullan, Karamanogullari. Bu 
beyliklerin basmis, oldugu sikkeler Osmanh oncesi Ana- 
dolu niimismatiginin onemli asamalanndan birini isaret 
etmektedir. Ozellikle Artukogullan'nin, Islami sikke ge- 
lenegi ile bagda§mayan insan figiirlii sikkeleri kayda de- 
gerdir (Artuk L- C. 1993). 

13. yiizyilin ortalarindan itibaren Anadolu'da bafla- 
yan Mogol Ilhanli egemenligi ayni yiizyilin sonlarinda 
Anadolu'da kurulan beylikler nedeniyle zayiflamisu. 13. 
yiizyilin ikinci yarisindave 14. yiizyilin ba§lannda Ilhan- 
li hiikiimdarlan adina Anadolu'da 50k sayida darphane- 
de sikke basihyordu (Aykut 1992). Osmanh sikkeleri ile 
Ilhanli sikkeleri arasindaki benzerlik, Osmanlilarin Il- 
hanli sikkelerinden etkilendiginin gostergesidir. 
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OSMANLI SIKKEtERI 

Osmanh Devleti'nin kurulusundan once ve kurul- 
duktan bir siire sonrasina kadar Selcuklu ve Ilhanh sik- 
keleri tedaviil ediyordu. Osmanh Sncesindeki beylikler 
doneminde, Bizans sikkelerinin iizerine kontrmark vu- 
rulmak sureti ile gecerli kilindiklanni, Islami kontr- 
markli Bizans sikkelerinin varhgi ile biliyoruz (Tekin 
1996). Osman Bey'den Fatih Sultan Mehmed'e kadar 
Osmanhlar yalnizca iki metalden (giimiis, akce ve bakir 
mangir) sikke bastirmisjardir. Mangir daha ziyade bozuk 
para yerine kullanilmakta olup, esas odeme araci akp'dit. 
Onceleri 1,15-1,20 gr. civannda olan ve 90 ayar giimii§- 
ten basdan akcenin agirhgi giderek dii5uriilmii§tur. 17. 
yiizyilin ikinci yansinda akce piyasadan kaybolur; yalniz- 
ca hesaplamalarda kullandir, odemeler ise tedaviildeki 
sikkeler ile yapihr. Boylece III. Ahmed zamaninda akce- 
nin yerini bir para olcusii olarak para almi§tir (1 para= 3 
akce, 1 kuru§= 40 para). Bu arada Amerika'nin ke§finden 
bir siire sonra, 16. yiizyilda Amerika'dan getirilen gii- 
miis, neticesinde 50k miktarda biiyiik gumii§ sikke basil- 
digini goriiyoruz (Pamuk 1999, s. 9; Akyildiz 1996, s. 
23). 

Osmanhlar akce di§inda Mangir adi verilen bakir 
sikkeleri de kullanmi§lardir; bunlarm ilk basildigi tarih 
ve ayari konusunda fazla bilgiye sahip degiliz. Mangir, 
halk dilinde "pul" olarak biliniyordu. Istanbul ve Rume- 
li'nin ihtiyaci oldugu mangirlar, Istanbul'da basihrken, 
daha uzak yerlerde mahalli darphaneler tarafindan basih- 
yordu. Akcenin mangira olan degeri zaman zaman degi- 
fiklik gostermesine ragmen, 15. ve 16. yiizyilda 8 man- 
gir = 1 akce olduguna iliskin bilgiler mevcuttur. 17. yiiz- 
yihn basindan itibaren tanzimata kadar olan zaman dili- 
minde bakir para basiminda (en azindan Kostantini- 
ye'de) kaydadeger bir diisu§ soz konusudur. H. 1255'te- 
ki (1839) "tashihi sikke" karanndan sonra 40, 20, 10, 5 
ve 1 parahk bakir sikkeler basilmi§tir. Bakir paranin yo- 
resel tedaviil icin kullanildigina en giizel ornek, Abdiila- 
ziz doneminin bakir paralarinda goriilen "Dersaadete 
mahsus" yazih sikkelerdir (Olger 1975). 

Osmanhlarda ilk akin sikke Fatih Sultan Mehmed 
zamaninda basilmi§tir (1477). Ancak daha once akin sik- 
ke ihtiyaci Venedik diikasi gibi yabanci altin sikkelerle 
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kar§ilaniyordu. Nitekim Fatih Sultan Mehmed donemin- 
de basilan ilk altmlarin ayari ve capinda Venedik diika- 
lan esas ahnmi§tir (Artuk 1965, s. 632). Ekonomik ne- 
denlerle altin sikkelerin ayarinda zaman zaman degi§ik- 
likler yapilmi§tir. Altin sikkeler ce§itli donemlerde degi- 
§ik adlar da ta§imi§lardir (Ornegin; sultam, e§refi, zincir- 
li, zer-i mahbiib, findiki ). 

Osmanhlarda ilk sikke, devletin kurucusu Osman 
Bey (1299-1324) zamaninda basilmisur (Artuk 1980). 
Bu sikkelerden Istanbul Arkeoloji Miizeleri'nde bulunan 
bir giimii§ akgenin her iki yiiziinde de "Osman bin Ertug- 
rul" (Ertugrul oglu Osman) yazih olup darp yeri ve tarihi 
bulunmamaktadir. 1 Osman Gazi'den sonra Osmanh tah- 
tina gecen Orhan Gazi'nin ak^elerinin bazi emisyonlarm- 
da, on yiizde, uglan birbirine biti§ik hilallerden olu§an 
motifin, Osman Gazi akgesinin arka yiiziindeki motifin 
benzeri olmasi dikkate degerdir. Aynca Evliya Qelebi de 
Seyahatname imde (s. 566), Osmanh Devleti'nin kurucusu 
Osman Bey'in sikkesinin oldugunu soylemektedir. 

Osman Bey'in oliimu iizerine tahta gegen Orhan 
Gazi (1324-1362) tarafindan bastinlan giimii§ sikkelerin 
(akc;e) bir yiiziinde "La-ilahe illa'llah Muhammediin Re- 
sulu'llah" (Allah tektir, Muhammed onun elcjsidir) yazi- 
si ile (bazen) dort halifenin adlari yer alirken, oteki yiiz- 
de Orhan'in adi (ve bazen darp yeri olarak Bursa adi) bu- 
lunmaktadir. Orhan'dan sonra tahta geqen I. Murad'in 
(1362-1389) sikkelerinde darp yeri bulunmaz. Ayni du- 
rum Yildinm Bayezid'in (1389-1402) sikkeleri icin de 
soz konusudur. Fakat Bayezid'ten itibaren sikkelere tarih 
konulmaya ba^lanmi^tir. Bu padi§ahin akgelerinin bir 
yiiziinde "Bayezid bin Murad", oteki yiiziinde "hullide 
mulkiihu" (miilkii daim olsun) yazisi vardir. 

Yildinm Bayezid'in Ankara civarindaki savasta Ti- 
mur'a yenilmesinin ardindan ba§layan Fetret Devri 
(1402-1413), padi§ahin ogullan arasindaki iktidar mii- 
cadelesiyle gecmi§tir. 2 Bayezid'in biiyiik oglu Emir Sii- 
leyman'in (1402-1411) ilk sikkeleri H. 806 (1403) tari- 
hini ta§imaktadir. Sikkelerinin bir yiiziinde "Emir Siiley- 
man bin Bayezid" yazih bir tugra, oteki yiizunde "hulli- 
de miilkiihu" yazisi ile dort halifenin adlari bulunmakta- 
dir. Emir Siileyman'in bazi akcelerinde darp yeri olarak 
Edirne goriilmektedir. Osmanh sikkelerinde tugra ilk 
kez Emir Siileyman'in sikkelerinde kar§imiza gikmakta- 
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dir. Emir Siileyman'in bakir sikkeleri de yazi acisindan 
akgelerine benzemektedir. 

Bayezid'in bir diger oglu Musa Qelebi (1410-1413) 
Edirne'ye gelip tahti ele gechince burada ilk giimii§ sik- 
kesini bastirmi§tir. Musa Qelebi'nin akcelerinin tiimu H. 
813 (1410) tarihini ta§ir. Sikkelerin bir yiiziindeki tug- 
rada "Musa bin Bayezid", oteki yiizde "hullide miilkiihu" 
ve darp tarihi (ve bazen yeri de) yazihdir. Musa Qele- 
bi'nin bakir parasi ele gecmemistir. 

Bayezid'in be§inci oglu Mustafa Qelebi (1419-1422) 
adina yalnizca Serez ve Edirne'de sikke basilmisur. Se- 
rez'de basdmi§ olanlarda tarih yoktur; Edirne'de basilmtf 
olanlarda 822 ve 824 tarihleri yer almaktadir. Ancak ba- 
zi niimismatlar 822 tarihine kusku ile bakmaktadirlar. 3 
Mustafa (Jelebi'nin de, Musa (Jelebi gibi, yalnizca gumii§ 
akceleri mevcut olup, bir yiizlerinde "hullide miilkiihu", 
oteki yiizlerinde "Mustafa bin Bayezid" yazihdir. 

Fetret devrinin onemli bir simasi da Bayezid'in 
iiciincu oglu I. Mehmed (Jelebi'dir (1403-1413, tek ba§i- 
na: 1413-1421). Karde§leriyle yaptigi iktidar miicadele- 
sinden zaferle cikmi§ ve Osmanh tahtina ge^mistir. Bu pa- 
disah zamaninda Amasya, Ayasluk, Balad, Bursa, Edirne, 
Engiiriye (Ankara), Karahisar, Serez ve Siroz'da sikke ba- 
silmijtir. Sikkelerde "azze nasriihu" ve "hullide miilkiihu" 
yazilan goriiliir; darp yerleri ve tarihleri de gosterilmistir. 

II. Murad'in (I. ciilusu: 1421-1444; II. ciilusu: 
1445-145 1) akce ve mangirlarinda da on ve arka yiiz ya- 
zilan oncekilere benzemektedir: Yine on yiizde padisahin 
adi, arka yiizde "hullide miilkiihu" yazisiyla birlikte darp 
yeri ve tarihi yer almaktadir. I. Mehmed (Jelebi done- 
mindeki darp yerlerine Bolu, Engiiriye, Karahisar, No- 
var, Tire ve Uskiip eklenmi§tir. 

Fatih Sultan Mehmed'in birinci ciilusunda (1444), 
padisah heniiz on iki ya§indayken, akcenin igindeki gii- 
mii§ miktari ilk kez onemli Slciide azaltilinca Edirne'de- 
ki yenigeriler bir tepeye gikarak ayaklanmi§tir (Inalcik 
1954, s. 93; Aykut 1987, s. 275). Bunun iizerine yenice- 
rilerin yevmiyeleri yanm akce arttinlarak 3 akceden 3,5 
akceye gikartilmi§tir. Isyan, bu "bucuk" zamdan ve ya- 
pildigi yerden dolayi tarihe "Bucuktepe Vakasi" olarak 
gecmi§tir. Fatih Sultan Mehmed doneminin periyodik 
tag§i§lerin yapildigi bir donem oldugu bilinmektedir 
(Pamuk 1999, s. 62). 

OSMANU I 



Yukanda belirttigimiz gibi Osmanhlarda ilk altin 
^ikke, sikkelerdeki unvamyla "Iki karanin sultani ve iki 
denizin hakani sultan oglu sultan" II. Mehmed (Fatih) 
zamaninda basilmis.tir (1477). "Sultani" adim ta§iyan bu 
ilk altin sikkelerin bir yiiziinde "Sultan Mehmed bin 
Murad Han azze nasriihu Kostantaniye duribe fi 882" 
(Murad Han oglu Sultan Mehmed, zaferi aziz olsun, 
882'de Kostantaniye'da darbedildi), oteki yiiziinde ise 
"Daribii'n-nadri sahibii'l-izzi ve'n-nasri fi'l-berri ve'l- 
bahri" (altmi basan, denizde ve karada Allah'in yardimi- 
na mazhar, izzet sahibi) yazihdir. Bu sikkelerin darp ye- 
rinden anla§ilacagi iizere, Fatih'in Bizans ba§kentini ele 
gegirmesiyle, Osmanh sikkelerinin darp yerlerine Kos- 
tantiniye de eklenmi§tir. 

Bu doneme kadar degerli metal olarak yalnizca gii- 
mii§ kullanildigindan, bazi bilim adamlan buraya kadar 
olan donemi monometalist (tek metal) donem olarak ad- 
landirmaktadirlar; altin sikke ile beraber bimetalist (cift 
metal) donem ba§lami§tir (Aykut 1987, s. 257-258). Bu 
zamana kadar yabanci iilkelerin altin paralan kullanili- 
yordu. Fatih'in bastirdigi altinlarda Venedik altin diika- 
si esas ahnmistir. Ele gegen diikalar iizerinde "Sahh" (sa- 
hih: dogru, kusursuz) kontrmarkinin bulunmasi, bu sik- 
kelerin ayar ve agirhklannin kontrol edilmi§ oldugunun 
bir gostergesidir (Wilski 1984, s. 4). Duka di§inda done- 
min revacta sikkeleri arasinda Ispanyollann sekiz riyallik 
sikkesi ile Hollandahlarin thaler'mi gosterebiliriz. t)ze- 
rindeki aslan tasvirinden dolayi "Leeuwendaalder" ya da 
"Aslanh Dolar" olarak bilinen Hollanda thalerleri 16. 
yiizyihn sonlanndan ya da 17. yiizyihn ba^larindan itiba- 
ren Dogu Akdeniz ticareti igin once oldugundan gok da- 
ha fazla basilmisur (Hasluck 1921 ve Tekin 1998). Bu 
sikkeler Osmanh imparatorlugu'nda "aslanh gurus/' veya 
"Esedi guru§" (Abu kelb) olarak biliniyordu. Osmanh 
Imparatorlugu topraklarinda, Osmanh sikkelerinin yani- 
sira yabanci sikkelerin de kullanilmi§ olmasi Osmanh 
ekonomik sisteminin bir esnekligi olarak yorumlanmak- 
tadir. 

Fatih Sultan Mehmed'in ani oliimuyle tahta biiyiik 
oglu II. Bayezid (1481-1512) gecmi§tir. Fatih'in altinla- 
ri yalnizca Kostantaniye'de basilmisken, II. Bayezid za- 
maninda Serez'de de basilmi§tir. Gerek altin gerek gii- 
mii§ sikkeler Fatih'in sikkelerini andirmaktadir. Ancak 
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giimu§ akcelerin ayan ve agirhgi, Fatih'in akcelerine go- 
re biraz daha dii§iiktur. "Sultan Bayezid bin Mehmet 
Han" zamaninda sikke basilan darphaneler sunlardir: 
Amasya, Ankara, Bursa, Edirne, Gelibolu, Kastamonu, 
Konya, Kostantaniye, Kratova, Novar, Serez, Tire, Trab- 
zon, Uskiip. 

Yukarida soyledigimiz gibi Fatih Sultan Mehmed 
oldugunde tahta II. Bayezid cikmisu. Ancak bu sirada 
Fatih'in kiicuk oglu Cem Sultan da tahtta hak iddiasin- 
da bulunmusmr. Bursa'ya gelen ve bir aydan az bir sure 
Osmanh tahtinda kalan Cem Sultan burada kendi adina 
hutbe okuturak sikke bastirmis.tir. H. 886 (1481) tarihli 
ve Bursa darpli akcelerinin bir yiiziinde "Cem Sultan bin 
Mehmed Han", oteki yiiziinde "Azze nasriihu duribe 
Bursa sene 886" yazilidir. 

II. Bayezid'den sonra Osmanh tahtina gecen Yavuz 
Sultan Selim'in (1512-1520) sikkelerinde goriilen H. 
918 (1512) tarihi, padi§ahin ciilus yihni i§aret etmekte- 
dir. Doneminde 1 akin sikke, 60 giimii§ sikkeye (akce) 
e§itti. Selim adina Kostantaniye, Kastamonu, Konya, 
Kratova, Larende, Mardin, Misir, Musul, Mukiis, No- 
vabrdo, Novar, Ruha (Urfa), Serez, Siird, Tire, Uskiip ve 
Zebid'te sikke basilmi§tir. Bu darphanelerin bir kismin- 
da giimii§iin yanisira altin sikke de basilmi§tir. Misir'da 
basilan altinlara "Sultani" ya da "E§refi" deniyordu. Bun- 
dan boyle genel olarak Osmanh altinlan da "E§refi" ola- 
rak anilmaya ba§lanmi§tir. Yavuz Sultan Selim'in bakir 
paralan da (mangir) mevcuttur. 

Sikkelerin de adi "Sultan Siileyman §ah bin Sultan 
Selim Han" olarak yazilan Kanuni Sultan Siileyman 
(1520-1566), 46 yilhk saltanatiyla Osmanh tahtinda en 
uzun sure kalan padi§ahtir. Babasi Yavuz Sultan Selim 
zamaninda oldugu gibi, onun zamaninda da 1 altin sik- 
ke 60 akceye e§itti. Kanuni donemi, faaliyet gosteren 
darphanelerin sayisi acisindan Osmanh Imparatorlu- 
gu'nda onemli bir yere sahiptir (Artuk 1972). Ellinin iis- 
tiinde darphanede sikke basilmisur. Bunlar: Amasya, 
Amid, Ankara, Ardanuc;, Bagdad, Balya, Belgrad, Bitlis, 
Bursa, Canca, Cerbe, Cezayir, Cezire, Cay nice, Derbend, 
Dimask, Edirne, Haleb, Harbirt, Hisnkeyfa, Hille, Kas- 
tamonu, Kayseriye, Kigi, Kocaniye, Konya, Kostantani- 
ye, Kratova, Larende, Mara§, Mardin, Misir, Modava, 
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Musul, Miikiis, Novabrdo, Novar, Ruha, Sana, Srebreni- 
ce, Serez, Sidrekapsi, Sigetvar, Siroz, Tebriz, Tire, Trab- 
lus, Trabzon, Uskiip, Van ve Zebid'tir (Artuk 1972, s. ix 
ve Eriireten 1985, s. 15). 

Kanuni Sultan Siileyman 'dan sonra tahta gecen II. 
Selim (1566-1574), III. Murad (1574-1595) ve III. Meh- 
med (1595-1603) donemlerinde basilan sikkeler, yazi, 
motif ve agirhk olarak Kanuni adina basilan sikkelere 
benzerlik gtisterir. Ancak darphane sayisi, Kanuni done- 
mindeki kadar fazla degildir (kr§. Eriireten 1985, s. 15). 
III. Mehmed doneminde altin sikkenin gumii§ sikkeye 
(akge) oraninda giddetli dalgalanmalar meydana gelmi§- 
tir; akge, altin kar§isinda deger kaybetmi§tir (1 al- 
tin= 120 ak^e). 

I. Ahmed (1603-1617) doneminde Cezayir, Tunus 
ve Bagdad darphanelerinde basilan altin sikkelerin kali- 
tesi ve agirhgi nispeten dii§iiktiir. Bu donemde Amid, 
Bagdad, Belen, Belgrad, Bursa, Canca, (Jaynice, Di- 
ma§k, Edirne,' Erzurum, Filibe, Gelibolu, Guzelhisar, 
Haleb, Kibns, Konya, Kostantaniye, Misir, Novabrdo, 
Novar, Sakiz, Sidrekapsi, Siroz, Tokat, Trabzon, Tunus, 
Uskiip ve Van'da sikkeler basilmi§tir. I. Ahmed done- 
minde Tunus'ta, sikke gelenegindeki yuvarlak formun 
di§ina cikilarak kare formunda basilmi§ giimu^ sikkeler 
mevcuttur. 

I. Mustafa (I. cuius: 1617-1618; II. ciilus: 1622- 
1623) doneminde hazinenin sikinti icinde bulunmasi ne- 
deniyle, giimii§ ejyalarin eritilerek sikke metali olarak 
kullanildigi bilinmektedir (Artuk 1974, s. 579)- Bu pa- 
disah zamaninda Amid, Belgrad, Bursa, Canca, Dima§k, 
Edirne, Erzurum, Haleb, Kostantaniye, Misir, Novabr- 
do, Sofya, Tokat, Yeni§ehir'de sikke basilmi§tir. Ilk salta- 
nati kisa siiren I. Mustafa'nin bu donemde Konstantani- 
ye di§inda basilmi§ altin sikkesi bilinmemektedir. Altin 
ve onluk giimiij sikkelerinin bir yiiziinde "Sultanii'l ber- 
reyni ve hakanii'l bahreyni es-sultan b. es-sultan" (iki ka- 
ranin sultani ve iki denizin hakani sultan oglu sultan); 
oteki yiizunde "Sultan Mustafa bin Mehmed Han azze 
nasriihu" yazisi ile basim yeri ve tarihi bulunmaktadir. 
Ayni yazilar II. Osman'in (1618-1622) sikkelerinde de 
goriiliir. II. Osman zamaninda basilan on akcelik "Onluk 
Osmani" sikkeleri halk arasinda "Bekir Efendi Akcesi" 
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olarak anilmaktaydi (Artuk 1974, s. 578: Bu §ekilde 
anilmasi, Darphane Nazirligi'na Bekir Efendi'nin tayin 
olmasi nedeniyledir). 

IV. Murad (1613-1640) zamanmda akgenin altina 
olan degeri onceleri 1/150 ise de, yava§ yava§ akce daha 
da deger kaybetmi§ ve bu oran 1/250 olmu§tur. Ancak 
ibrahim (1640-1648) zamaninda deger kazanarak 1 al- 
tm, 160 akceye e§itlenmi§tir. Bu padi§ah zamanindan 
baslayarak akqe darbedilen yerlerin sayisinda onemli bir 
dii§ii§ gozlenmektedir (Kr§. Ertireten 1985, s. 19-20). 

Kanum Sultan Siileyman'daii sonra en uzun tahtta 
kalan ikinci padifah olan IV. Mehmed (1648-1687) za- 
maninda Amid, Bagdad, Belgrad, Bursa, Cezayir, Di- 
ma§k, Haleb, Konstantiniye, Misir, Novabrdo, Sana, 
Trablus, Tunus, Van'da Yenisehir'de sikke basilmi§tir. 
Bu zamana kadar sikkeler iizerinde darp yeri olarak yazi- 
h bulunan "Kostantaniye", IV. Mehmed'den itibaren 
"Kostantiniye" olarak yazilmaya ba§lanmi§tir. 

II. Siileyman (1687-1691) zamaninda Kostantini- 
ye'de basilmis, 40 mm. gapinda ve yakla§ik 20 gr. agirii- 
ginda "kuru§" olarak adlandinlan biiyiik giimiis, sikkeler 
tedaviile cikartilmi§tir. II. Siileyman, sikkelerin ayarla- 
nni ve kalitesini diizeltmek iqin bir dizi yenilikler yap- 
mak zorunda kalmisnr (Artuk 1965, s. 635). Gerek bu 
padi§ahin gerekse ondan sonra tahta gec,en karde§i II. 
Ahmed'in (1691-1695) bakir paralarmin on yiiziinde 
tugra vardir. II. Mustafa' dan (1695-1703) itibaren akin 
sikkelere de tugra konulmaya ba§lanmi§tir. Bu padisahin 
gumiis, akcesi bilinmemektedir. 

III. Ahmed (1703-1730) zamaninda ilk kez, Kos- 
tantiniye isminin yanisira islambol ismi de kullanilmi§- 
nr. Bir boliimiinde "Lale Devri"nin ya§andigi III. Ah- 
med doneminin sikkelerinde, doneme adini veren lale 
motifinin de kullanildigini goriiyoruz (Pere 1968, s. 
191). Sikkelerin kalitesi artmisur. III. Ahmed zamanin- 
da akcenin yerini bir para olciisii olarak pare (=para ) al- 
miftir. Yeni diizenlemede 1 para= 3 akce, 1 kuru§= 40 
para idi. 

I. Mahmud'un (1730-1754) sikkeleri de III. Ah- 
med'in sikkeleri tarzindadir. I. Mahmud doneminde 
"findik" olarak da bilinen "Cedid Istanbuli" ile "Zer-i 
mahbub" adi verilen iki cins altin sikke tedaviile cikar- 
tilmi§tir. Bu donemde de Kostantiniye isminin yanisira 



islambol ismi kullanilmaya devam edilmi§tir. III. Os- 
man'in (1754- 1757) sikkeleri de I. Mahmud'un sikkele- 
rine benzemekte ve Islambol adi kullanilmaya devam 
edilmektedir. 

III. Mustafa' dan (1757-1774) baslayarak sikkelerin 
iizerine tahta gec,i§ yilinin (ciilus) yanisira, sikkenin ba- 
sildigi sirada sultanin kacmci iktidar yilinda oldugu da 
yazilmaya basdandi. Bundan boyle Osmanh sikkelerinin 
kesin basim tarihlerini bilebiliyoruz. 

I. Abdiilhamid (1774-1789) doneminde darp yeri 
olarak Kostantiniye, islambol, Darii's-Saltanati'l aliyye, 
Cezayir, Misir, Trablusgarb, Tunus ve Van yazih sikkeler 
basilmi§tir. Goriildiigii iizere Kostantiniye'nin yanisira 
islambol adi halen kullanilmaktadir. Ancak I. Abdiilha- 
mid'ten sonra tahta gecen III. Selim'in (1789-1807) sik- 
kelerinde artik yalnizca islambol adi tercih edilmiftir. 

Osmanh tahtinda kisa sure kalan IV. Mustafa'nin 
(1807-1808) sikkeleri nispeten dii§iik ayarda ve agirhk- 
tadir. Bu padi§ahtan itibaren islambol adi tamamen kal- 
dmlmis, ve eskiden oldugu gibi Kostantiniye adi kulla- 
nilmaya ba§lanmi§tir. Gumiis, akgeleri yalnizca Misir'da 
basilmi§tir. 

II. Mahmud (1808-1839) doneminde basilan altm 
sikkelerde bir cesjtlilik soz konusudur. Bunlar arasinda 
tam, yarim ve ceyrek birimde basilan Zer-i Mahbublari 
gosterebiliriz. istanbul'da basilan Zer-i Mahbublarin bir 
yiiziinde "Sultanii'l berreyni ve hakanii'l bahreyni es-sul- 
tan b. Sultan" yazisi, oteki yiizde tugra, lale motifi, "du- 
ribe fi Kostantaniye" yazisi ile ciilus yih gortilmektedir. 
Mahmud'un 9- ciilus ydindan itibaren (1231) Atik Ru- 
mi ve Cedid Rumi (Yazih Malimudiye) adh yeni altm 
sikkelerin tedaviile cikartildigim goriiyoruz. 1237 ve 
1238'de Siirre altim ya da Kabe alnni denen altin sikke- 
ler basilmi§tir. 1243'te ise Hayriye altini (Sandikli veya 
Gazi altini), 1248'de Cedid Mahmudiye'nin basildigini 
goriiyoruz. Mahmud'un altin sikkeleri Kostantiniye, 
Edirne, Cezayir, Bagdad, Misir ve Trablus 'ta basilmi§tir 
(Olcer 1970). 

II. Mahmud'un Kostantiniye'de basilan giimii§ sik- 
keleri de ge§itlidir. 1225 yilinda Cihadiye denen sikkeler 
basildi. 1236'da ise 2 dirhemlik kuru§luklar ile 4 dir- 
hemlik cedid ikilikler basilmi§tir. Giimii§ sikke darpha- 



neleri, Kostantiniye dis^inda, Bagdat, Misir, Cezayir, Tu- 
nus ve Trablusgarp'tir. 

Abdulmecid (1839-1861) donemi, Osmanh Impa- 
ratorlugu'nda sikke basiminda bir doniim noktasidir. II. 
Malimud'un biiyiik oglu ve 31. Osmanli Sultam Abdiil- 
mecid'in ilk sikkeleri kendisinden once tahtta olan II. 
Mahmud'un sikkelerine benzemektedir. Ancak H. 
1256'da (M. 1840) "tashih-i ayar" (veya tashih-i sikke) 
karan yayimlandiktan sonra onemli degi§iklikler yapil- 
misur (Artuk 1974, s. 706 vd.). Londra'dan yeni maki- 
neler ve uzmanlar getirtilerek sikke basimi modern tek- 
nikle yapilmaya basdanmisnr (Sahillioglu 1992; Dolen 
1996, s. 84). Ilk mecidiye 22 Nisan 1260 (22 Nisan 
1844)'da, bunun yanm ve ceyregi de hemen akabinde 
basilmi|tir. Yeni basilan yiizliik altinlara Abdulmecid'e 
izafeten mecidiye altini denmi§tir. Gumii§lere de gtimus, 
mecidiye denmistir. Sultan Abdiilaziz devrinde lOO'liik 
altmlar Osmanh Lirasi adini almisur. Abdulmecid done- 
minde kurusu esas alan yeni bir para sistemi olus,turul- 
mu§tur. Bundan boyle 100 kuru§, 1 liraya, 40 para da 1 
kuruja e§itlendi. 

Tashih- i Ayar'dan sonra basilmis, Abdulmecid do- 
nemi sikkeleri §unlardir (Olcer 1978, s. 22): 
Altin: 



Befibiryerde 

Iki bucuk lira 

Lirayi Osmam 

Yanm lira 

^eyrek lira 

Gumii$: 

Mecidiye 

Yanm mecidiye 

^eyrek mecidiye 

ikilik 

Kurufluk 

Yirmi paralik 

Bakir. 

40 para 

20 para 

10 para 

5 para 

1 para 



500 kuruf 
250 kuruf 
100 kuruf 
50 kuruj 
25 kuruf 

20 kuruf 
10 kuruf 
5 kuruf 
2 kuruf 
1 kuruf 
1/1 kuruf 

1 kuruf 
1/2 kuruf 
1/4 kuruf 
1/8 kuruf 
1/40 kuruf 



Kostantiniye'de basilan ve en buyiigtiniin capmin 
35 mm. oldugu akin sikkeierin bir yiiziinde; ortada sul- 
tanin tugrasi (Abdulmecid Han b. Mahmud el-Muzaffe- 
ru daima) ve tugranm iki yaninda birer defne dah, yuka- 



nda ise yedi adet yildiz yer almaktadir. Defne dallarmin 
kesi§tigi en ale noktada ise paralarin degerini gosteren ra- 
kam bulunmakcadir. Boylece ilk kez Osmanh sikkeleri- 
ne degeri gosteren rakam konmu§ oluyordu. Altin sikke- 
ierin oteki yiiziinde "Azze nasriihu duribe fi Kostantani- 
ye 1255" yazisi vardir ve yine iki yanda birer defne dah 
mevcuttur. Tugranm oldugu yiizde yukanda 7 olan yil- 
diz sayisi bu yiizde tektir. Gumiis, mecidiyelerde altinlar- 
daki ile ayni olan on ve arka yiizde yer alan tugra ve ya- 
zi, defne dah ve yildizlann yerini ucjari birbirine bitigik 
12 ay-yildiz motifinden bir bordiirle gevrelenmi§tir. Iki 
ve bir kuru§larda on yiizdeki tugra ile arka yiizdeki yazi, 
on iki yildizla fjevrelenmiftir. 20 paranin on yiiziindeki 
tugra ile arka yiizdeki yazi iki defne dah arasinda yer a- 
hr. Degeri gosteren rakam (20) sikkenin yukarisinda yer 
almaktadir. Kostantiniye'de basilan bakir paralarin bir 
yiizlerinde sultanin tugrasi bulunmaktadir. Oteki yiizde 
ise ortada paranin degerini gosteren rakam ve cevrede 
"azze nasriihu duribe fi Kostantaniye sene 1255" yazisi 
yer almaktadir. Abdiilmecid'in sikke tashihinden sonra 
basilan paralarmda tugranm altinda kaginci ciilus yihn- 
da basildigmi gosteren rakam yer almaktadir. Abdiilme- 
cid'in paralarmda gozlenen ilginc. bir motif de gigektir. 
Sultan Abdiilmecid'in Kostantiniye di§inda, Misir ve 
Tunus'ta basilmis, paralari da vardir. 

Sultan Abdiilaziz (1861-1876) donemi Osmanh 
niimismatigi icin kayda deger bir donemdir. Bu donem- 
de iig metalden ve ge§itli birimlerde basilan sikkeler sun- 
lardir (Olcer, 1979, s. 34-42): 

Altin: 500 kuru§, 250 kuru§, 100 kuru§, 50 kurus, 
ve 25 kuru§. 

Giimiq: 20 kuru§, 10 kuru§, 5 kuru§, 2 kuru§, 1 ku- 
m\ ve 20 para. 

Bakir: 40 para, 20 para, 10 para ve 5 para. 

Abdiilaziz'in her iicr metalden paralarmin bir kismi 
Paris devlet darphanesinde basilmi§tir. Diger darphane- 
ler ise Kostantiniye, Bursa, Misir ve Tunus'taydi. 

Cin sinirlan icmde bulunan ve Osmanh egemenlik 
alaninin di§inda yer alan Ka§gar'da Sultan Yakub Bey ta- 
rafindan 1290-1294 yillan arasinda bastinlan alnn, gti- 
mii§ ve bakir paralarda Abdiilaziz'in adi yer almaktadir 
(Olcer 1979, s. 99-101). Bunun nedeni, islam halifesi ve 
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Osmanh Imparatorlugu'nun sultani Abdiilaziz'in, Ka$- 
gar hiikiimdari Yakub'un hiikiimdarhgini onaylamasina 
bir jesttir. 

V. Murad'in (1876) 50k kisa saltanati sirasmda 100, 
50 ve 25 kurusjuk altin sikkeler ile 20, 5 ve 1 kurushik 
gumii§ sikkeler basilmi§tir. Sikkeler esas olarak Kostan- 
tiniye'de basilmiftir, ancak Misir'da basilan nadir sikke- 
ler de mevcuttur. 

II. Abdiilhamid (1876-1909) doneminde nikelin de 
sikke metali olarak kullanildigini goriiyoruz. Nikel para 
daha once Sukan Abdiilaziz doneminde Misir'da basil- 
mi§ti. Bu sikkenin bir yiiziinde tugra, oreki yiiziinde "du- 
ribe 10 fl Misir 1277" yazisi vardir. "10", saltanannin 10. 
yilini i§aret etmektedir. Fakar bu iscisna bir ornekrir. Ni- 
kelin asil ve yogun kullanimi V. Mehmed Re§ad (1 909- 
19 18) ile olmusmr. Nikel sikkelerin bir yiiziinde nigra ile 
birlikte "Hiirriyet, Miisavat, Adaler" sozciikleri yazilidir. 
Oteki yiizde ise degeri gosteren rakam, "Devlet-i Osma- 
niye" yazisi, cuius yili ve darp yeri yazilidir. 

Osmanh hanedaninin son padi§ahi VI. Mehmed 
Vahdeddin (1918-1922) zamaninda 500, 250, 50 ve 25 
kuru§ degerinde akin; 20, 10, 5 ve 2 kutu§luk giimu§; 
40 paralik nikel sikkeler basilmi§tir. Sikkelerin hepsinin 
on yiiziinde padi§ahin tugrasi, arka yiiziinde "azze nasrii- 
hu" yazisi ile darp yeri ve cuius tarihi (H. 1336) yazili- 
dir. Vahdeddin zamaninda yalnizca Kostantiniye'de sik- 
ke basilmis.tir. 

Buraya kadar Osmanh padisahlan ve donemlerinde 
basilan sikkeler anaharlariyla verilmeye cahsddi. Bundan 
sonra biraz da Osmanh Devleti'ndeki sikke taggifleri, 
darp teknikleri, darphaneler ve kalpazanhk meselelerine 
deginilecektir. 

Tag§i§, sikkenin icjndeki degerli metal miktarinda, 
devlet lehine, bir azakma yapilmasi demektir. Yukanda 
ilk onemli tag§i§lerin II. Mehmed doneminde yapildigi- 
ni siiylemisuk (Aykut 1987, s. 274-280). 19. yuzyilm ilk 
yarisinda, 1808-1830 yillari arasinda, akin sikke 35, gii- 
mii§ ise 37 kez tag§i§e ugrami§cir. Bu donem Osmanh 
tahtinda II. Mahmud'un oldugu donemdir. O zamana 
kadar yapilan tag§i§lerde yenicerilerin muhalefeti ile kar- 
§ila§ihyordu. II. Mahmud 1826'da Yeniceri Ocagi'ni ka- 
pattiktan sonra tag§i§lerin kar§isindaki muhalefet de bir 
olcude kinlmij oluyordu (Pamuk 1999, s. 215 vd.). Os- 
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manh padi§ahlan her yeni ak<je bastirdiklannda "giimii§ 
yasaklari" c;ikararak eski akcelerin kullanilmasini yasak- 
lami§lardir (Aykut 1987, s. 260). Tedaviildeki eski sik- 
kelerin darphanelerde toplanip, bunlarin yerine yenileri- 
nin tedaviile cikarilmasina "sikke tecdidi" (sikkelerin ye- 
nilenmesi) denmekteydi (Aykut 1987; Pamuk 1999, s. 
39, 54). Zaman icerisinde akcenin gerek ayar ve agirhgi- 
nin dii§iirulmesi ve gerekse akin sikke kaqisinda deger 
kaybetmesi, devleti sikke tashihleri yapmaya zorlami§tir. 
Osmanh Imparatorlugu'nda 1589, 1600, 1618, 1624, 
1640 ve 1844 yillannda sikke tashihlerinin yapildigini 
biliyoruz (Aykut 1991, s. 350; Pamuk 1999, s. 150, 
208). 

Sikke basiminda ilk darp makinesi giiniimuzden 
ancak iicjiiz yil once (17. yiizyil) Avrupa'da kullanilma- 
ya ba§lanmi§tir. Bu tarihe kadar sikke basimi elle yapili- 
yordu: Alt kahp iistiine konulan sikke pulunun iistiine 
List kahp yerle§tirilir ve iizerine crekicle vurulurak darp 
islemi gercekle§tirilirdi. Osmanh imparatorlugu'nda da 
sikke basimi bu §ekilde yapilmaktaydi. "Kefce" adi veri- 
len boliimde eritilen maden, kahplara dokiilerek sikke 
pulu elde edilirdi. "Sikkegen" adini tasjyan ustalar sikke 
kahplarmi hakkederlerdi. "Sikkezen" ise sikke pulunu 
kahplar arasina yerle§tirerek darp i§ini gerceklesuren us- 
taydi. Sikke basildiktan sonra "agartmaci", "rugalci", 
"cilaci" ya da "perdahci" adini ta§iyan gorevliler parlat- 
ma igini yapiyordu (Dolen 1996, s. 80). 

Osmanh Imparatorlugu'nda Abdiilmecid done- 
minde balansiye (1842) ve pres (1853) yontemi ile sikke 
basilmaya basjanilmis,; V. Mehmed Resad doneminde 
yurt di§mdan yeni pres makineleri getirilmistir (191 1)- 
Osmanh Imparatorlugu'nun merkezi darphanesi olan 
Darphane-i Amire'de (Devlet Darphanesi) sikkegen, sik- 
kezen, sayici, sebikeci, vezneci, cilaci, yassilayici, perdah- 
qi gibi dogrudan sikke basimiyla ugra§an ustalar c.ahs.i- 
yordu. Aynca darphane yonetiminden sorumlu katip, 
sikkezenba§i ve sahib-i ayar olarak adlandinlan memur- 
lar da gorev yapiyorlardi (Dolen 1994, s. 551-552; Saka- 
oglu 1996, s. 69). 

Osmanh Imparatorlugu doneminde, imparatorluk 
sinirlari dahilinde yiizden fazla darphane faaliyet gosteri- 
yordu (Eriireten 1985). Istanbul'un fethinden once Ana- 
dolu'daki onemli darphaneler arasinda Bursa, Edirne, 
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Ankara, Amasya, Karahisar, Trabzon, Konya, Diyarbekir 
ve Kars'i sayabiliriz. II. Mehmed'in (Fatih) Istanbul'u 
(Konstantinopolis) ele gegirmesinden sonra Osmanli sik- 
keleri burada da basilmaya ba§lanmi§tir. Fatih'in ilk al- 
tm sikkesi de 1477'de (H. 882) Istanbul'da basilmiftir. 
Osmanli sikkelerinde genel olarak Istanbul yerine Kos- 
tantaniye/Kostantiniye adi kullanilmis, ve son Osmanli 
padisahi VI. Mehmed Vahdettin'in (1918-1922) bastir- 
digi sikkelere kadar devam etmiftir. "islambol" yazisi ise 
ilk kez III. Ahmed (1703-1730) ile goriilmeye ba§lami§ 
ve I. Malimud, III. Osman, III. Mustafa, I. Abdiilhamid 
ve III. Selim zamaninda da (yakla§ik 100 yillik bir siire) 
kullanilmistir. Ancak bu siire zarfinda Kostantiniye adi 
da kullanilmaya devam edilmi§tir. Yalnizca Islambol adi- 
nin kullanildigi donem, III. Selim donemidir. Sonra IV. 
Mustafa ile birlikte tekrar Kostantiniye tercih edilmi§tir. 
Osmanli Imparatorlugu'nun sonlarina dogru darphaneler 
birer birer kapanmi§, sikke basimi esas olarak Istan- 
bul'daki Darphane-i Amire'de (Devlet Darphanesi) stir- 
diirulmiistiir. Altin sikke yalnizca Darphane-i Amire'de 
basilmi§tir. Topkapi Sarayi'nin avlusunda, Aya Irini Ki- 
lisesi biti$iginde bulunan bu tesis 1967 yihna kadar ma- 
deni para darphanesi ve damga matbaasi olarak kullanil- 
mistir (Geni§ bilgi icin bkz.: Sakaoglu 1996 ve Dolen 
1994 ve 1996). Evliya Gelebi Seyahatname sinde (s. 565) 
darphanede kalpazanlik yapanlarm ellerinin kesiidigini, 
sikke basanlarin binaya giri§ ve gikijta kontrol edildigi- 
ni anlatmaktadir. Aynca, Ba§bakanlik Devlet Ar§ivleri, 
Osmanli Ar§ivi'ndeki belgelerde kalpazanlarm ya idam 
edildiklerine ya ellerinin kesildigine ya da kiirek cezasi 
verildigine iliskin hiikiimler vardir (Ender 1996). 16. 
yiizyila ili§kin el kesilmesi hiikiimlerinden birinde "Ala- 
iye kazasindan mazul Aliyiiddin nam kadinin, tefti§i si- 
rasinda esjasi muayene olunurken kirk sekiz haneli bir 
para kahbi ve bazi gumu§ sikkeler bulundugu bildiril- 
mekle" ve "merkumun elinin kesilmesi" emredilmekte- 
dir. Bir ba§ka hiikiimde ise "Kefe'de yeni akce kesmeye 
ba§landikta birgok kalpazan zuhur ettigi ve birtakim 
derdest edildigi bildirilmekle toprak kadilari marifeti ile 
tefti§ edip ciirmu sabit olanlarin birer ellerinin kesilme- 
si" emredilmektedir. 19- yiizyila ili§kin oliim ve kiirek 
cezasina iliskin hiikiimlerden bazilan arasinda "Borglu 
oldugu Margarit'e yaldizh be§ligi bilerek altin diye veren 
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Yam nin sahte bejlikler boynuna takilarak Parmakka- 
pi'da asilmasi ve yaldizlayanlarin klirege konulmalari..." 
hiikmii ve "Fener'de Katerina'nin hanesinde bulunan 
kalb rubiye, yiizliik altinlar ile demir el aleti nedeniyle 
Kalpazan Sangezli Tana| ile Anadoluhisan'nda bakkal 
Konstantin'in idam ve arkada§lannin kiirege konulmala- 
ri..." hiikmii vardir. 

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk madeni paralari 1924 
yihnm Agustos ayinda basilmaya ba§ianmi5tir. Bu para- 
lar iizerinde halen eski yazi ile "Tiirkiye Cumhuriyeti" 
ibaresi vardir. Yeni harflerle ilk madeni paralarin basimi 
ise 1934 yihna rastlar. 

Buraya kadar sikke olarak adlandinlan madeni pa- 
ralarin Osmanli oncesi ve Osmanli Imparatorlugu'ndaki 
seyri goz oniine serilmeye gah§ildi. Konuyu bitirmeden 
once giiniimiiz para sisteminde itibari degere haiz odeme 
aracjari arasinda (gek, senet ve kredi kartlan di§inda) 
onemli bir yere sahip olan kagit para konusuna degin- 
mek yararh olacaktir. Bugiin bildigimiz ve kullandigi- 
miz anlamda (yani resmi olarak tedaviil amaciyla basil- 
mi§ ve gegerlilik tarihi ta§imayan) ilk kagit para ise Cin- 
liler tarafmdan kullanilmi| olup, ilk Cin kagit parasi, 
1189'da Jin tarafindan bastirilmi§tir (Williams, ed., 
1997, s. 149). Bu ytizden kagit paranin icadini Cinlilere 
atfetmek yanli§ olmayacaktir. 13- yiizyilda ya§ayan Vene- 
dikli tiiccar Marco Polo, uzun siire tedaviilde kalan ve bu 
nedenle eskiyen ya da yirtilan Cin kagit paralarinin darp- 
haneye gotiiriildiigiinde %3 eksigine yenisiyle degistiril- 
digini anlatmaktadir (Williams, ed., 1997, s. 149). Av- 
rupa'da ise kagit paranin kullanimi 17. yuzyildan once 
degildir. Avrupa'daki ilk kagit para Isveg'teki Stokholm 
Bankasi'nca 1661'de basilmi§tir (Anderson 1980, s. 
243). Kagit paranin 17. ve 18. yiizyillarda Avrupa'daki 
kullaniminin ardindan, 19- yiizyil ortasina yakin bir ta- 
rihte de Osmanli Devleti'nde kullanilmaya ba§lanmi§tir. 

Cinlilerden hemen sonra Mogollar da, Yuan hane- 
dani (1206-1367) doneminde kagit para kullanmi§lardir 
(Aykut 1992, s. 25). Mogol ham Kubilay Han 13. yuz- 
yilin ikinci yansmda iki kere kagit para emisyonuna ba$- 
vurmu§tur. Bunlarin iizerinde gorevlilerin isimleri ve 
damgalan bulunurdu. Miladi 1330'da Cin'i ziyaret eden 
seyyah Ibn Batuta bu iilkede ali§-veri§in dinar ve dirhem 
ile degil kagit parcalan aracihgiyla oldugunu; ...bir kim- 
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senin kagit paralari yimldigi vakit bunlari darphaneye 
benzer bir yere gotiiriip yenisiyle degi§tirirdigini soyle- 
mektedir. Uygurlar ise XI. yiizyilda kuma§ parqalarinm 
iistiine miihiir basarak para yerine kullaniyorlardi (Ak- 
yildiz 1996, 18-19). 

Osmanli Imparatorlugu'nda kagit paranin kulla- 
nilmaya bajlamasi ancak 19- yiizyilin ortalanna dogru- 
dur. Piyasadaki degerli metalden basilmif sikkeleri tem- 
silen basilan kagit paraya Osmanhlar kaime demi§lerdir, 
Kaimenin, her ne kadar hazinedeki altin ve gumiis, sik- 
ke miktarina gore ve onlarin karsiliginda piyasaya siirtil- 
mesi dii§uniilmusse de, asil i§levi if borchnmanin ve ge- 
nel olarak mail sorunlann a§ilmasina yonelik olmu§tur; 
dogrudan tedaviil i§levi olmadigi gibi, -birinci ve ikin- 
ci kaime uygulamalarinda- hazinede kaqiligi da mevcut 
degildi. Kaime'nin c,ikartilmasinda en Qnemli faktor 
devletin ekonomik ve siyasal a<r.idan ifinde bulundugu 
krizdir. Osmanli Devleti'nde iiq defa kaime uygulamasi 
olmustur (Akyildiz 1996). 1840'daki ilk uygulamada, 
kaimeden, Tanzimat reformlan ve Kinm Sava§i'nin fi- 
nansmaninda yararlanilmi§tir. Devlet kaimeye ilginin 
olmasi i$in, onlari %12,5 faizle piyasaya surmu§tur. Di- 
ger bir deyisle, kaimeyi elinde bulunduran kisi degeri- 



nin iistiinde bir gelir elde edebilecekti. Ancak yine de 
halk, kaimeyi benimsememiftir. Fakat daha sonra gikar- 
tilan kaimelerde faiz yoktur. Tedaviil guc_liigu ve kalpa- 
zanlik olaylannin sik vuku bulmasi iizerine kaimelerin 
tedaviilii giderek yalmzca Istanbul ile simrli kalmis ve 
13 Temmuz 1862 tarihinden ba§layarak iki ayhk bir su- 
re iginde de piyasadan toplanmi§tir. Bundan boyle ah§- 
veri§te yegane odeme araci metal sikkeler olmu§tur. 
Ikinci kaime uygulamasi 1877-78 Osmanh-Rus Sava- 
§i'nin finansmani igin devreye sokulmu§tur. Bu kez ka- 
imelere seri numarasi da vurulmu§tur; herhangi bir faiz 
de soz konusu degildir. ikinci uygulamada basilan ka- 
imeler, sava§in bitiminden sonraki be§ yil icinde piyasa- 
dan gekilmi|tir. Ucuncii ve son kaime uygulamasmin 
nedeni Birinci Diinya Sava§i'nin finansmani ile ilgilidir. 
Ucjincii uygulamanin ilk ikisinden en onemli farki, kar- 
§iiigi olmasiydi. Ancak, bu son kaimeler, Osmanli Dev- 
leti'nin icjnde bulundugu sikintih giinlerde bir tiirlii 
piyasadan gekilememi§ ve bu i§, Osmanli mirasini dev- 
ralan Tiirkiye Cumhuriyeti'nce yapilmisur. Kaimeler 
ancak, Cumhuriyet'in ilanindan be§ yil sonra, 4 Eyliil 
1928'de tamamen tedaviilden kaldinlmi§tir (Akyildiz 
1996, s. 248).* 



* Metnin tamamini gozden geclren sayin Prof. Dr. Nezihi Aykut ve Kredi, 1995, no: 1. 

sayin Giinay Paksoy'a cefekkiir ederim. 2 Dbnemin sikkeleri ijin bkz.: Olcer 1968. 

1 Istanbul Arkeoloji Miizeleri, Env. no. DN. 1081. Ayrica bkz.: Yapi 3 Tartjjma icin bkz.: Olcer 1968, s. 51-52 ve Artuk 196}, s. 631. 
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xvi. yOzyiun iKiNCi yarisinda 

OSMANU DEVXETl'NDE KAI<PAZANEIK FAALlYETtERl 



DO?. DR. ORHAN KIU$ 
FIRAT ONlVERSlTESl FEN-EDEBIYAT FAKULTESl 
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• nsanlarm toplu olarak ya§adigi her yerde, top- 
^ / lum hayatinin ve insanlann yaratilislarindan 
kaynaklanan bazi ozellikler sebebiyle bir ta- 
kim olumlu veya olumsuz olaylar yasanmisur. Insanlar, 
yaratilisjannda kendilerine verilen maddi ve manevi 
ozellikleri sebebiyle bazi ferdi davraniflar ortaya koyabil- 
mektedirler. Bu davram§lar; yemek-icmek, uyumak, gul- 
mek, aglamak, sevmek, sevilmek, korunmak, begenil- 
mek, kin, nefret, merak, bgrenmek, lurs, vs. gibi fitri 
duygulardir. Bu duygulardan cogu toplumu derinden et- 
kileyecek tesirler birakmaz. Ancak karnini doyurmak, 
emniyetini saglamak, neslini devam ettirmek, hirs, kin, 
nefret gibi duygular onemli tarihi olaylann meydana 
gelmesine sebep te§kil edebilirler. 1 Insanlann kendileri- 
ne yaratilistan verilen bu duygulan sebebiyle bazen dev- 
letin sue olarak kabul ettigi ve toplum tarafmdan kabul 
gormeyen davranisjar gosterdikleri sosyolojik bir gercek- 
tir. Bu olumsuz davranislar; cinayet, ciiriim, sahtekarlik, 
hirsizhk, yolsuzluk, iftira ve benzeri sekillerde kendini 
gostermektedir. Sahte para basimi veya kesimini de bu 
kabil olaylar §eklinde degerlendirebiliriz. 

Miibadele araci olan paranin kesiminin devlet tara- 
fmdan yapilmasi iktisadi bir zorunluluktur. Ancak bii- 
tiin toplumlarda zaman zaman bazi ki§iler tarafmdan 
kalp para olarak adlandinlan paralarm piyasaya siiriildii- 
gii de bir gercektir. 

Konunun detaylarma girmeden once terminoloji 
uzerinde kisaca durmamn faydali olacagi kanaatindeyiz. 

Kalpazan: Kalp para yapan ki§i hakkinda kullanilan 
bir tabirdir. Yalanci ve giivenilmez anlami da vardir. 2 
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Kalldb, Kalpzen, Sikkezen, Zebdnzedt: Osmanh vesi- 
kalarinda; taklit akce veya diger madeni paralan yapan- 
lar hakkinda kullanilan tabirlerdir. 

Kalp Akfe: Akcenin taklidi olarak yapilan para hak- 
kinda kullanihr bir tabirdir. Daha sonradan madeni pa- 
ralarm her cesidinin kalpina bu isim verilmistir. 3 icinde 
bulunmasi gereken madenden ba§ka madenler bulunan 
akceye hzil veya magpq ak$e de deniliyordu. 

Arastirmanin kaynaklan biiyiik olciide miihimme def- 
terleridir. Inceleme donemimizle ilgili 75 miihimme def- 
teri taranmis ve kalpazanlik faaliyetleri ile ilgili bulunan 
40 defterdeki 159 hiikiimden faydalanilmi§tir. Bunun 
yam sira donemin onemli klasik kaynaklanndan olan Ta- 
rih-i Seldnik? den de yer yer istifade edilmi§tir. 

Miihimme defterleri, Divan-i Hiimayun'da ahnan 
ve Reisii'l-kiittab tarafmdan onemli addedilen kararlarm 
kaydedildigi defterlerdir. Bu sebeple, inceledigimiz do- 
neme ait biitiin kalpazanlik faaliyetlerini tarn olarak yan- 
sitmayabilirler. Ancak kalp akce kesiminin iktisadi hayat- 
ta yarattigi olumsuz tesirler devletin bu konuya hassasi- 
yetle yaklasmasini gerektirdigi icin olaylann buyiik oran- 
da Divan-i Hiimayun'a intikal ettigi de muhakkaktir. Bu 
meyanda 140'in iizerinde olay tespit edilmiftir. Bu sayi 
yakla§ik 40 yillik bir donem hakkinda degerlendirme 
yapmak icin yeterlidir diye diisuniiyoruz. 

I- XVI. YOZYIU5A KALPAZANLIK 
OIAYIARININ GORUEDUGU YEREER 

Miihimme defterleri ve klasik kaynaklardan tespit 
ettigimiz kalpazanlik olaylannin sayisi 143'diir. Bu olay- 
lar devletin cesitli bolgelerinde gbriilmekle beraber yo- 
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gun olarak darphane ve madenlerin bulundugu yerlerde 
olmu§tur. 

Kalpazanhk faaliyetlerinin meydana geldigi bolge- 
ler §uralandir: 

Edirne, Izvornik, Tire, Vidin, Uskiip, Sofya, Bursa, 
Tokat, Srebrenige, Gankin, Novaberde, Hezargrad, Aiaca- 
hisar, §umnu, Semendire, Rusguk, Kostendil, Nigbolu, 
Selanik, Istanbul, Siroz, Ankara, Tatarbazari, Belgrad, 
Rodnik, Sirem, Ozige, Kavala, Yeni§ehir, Ni§, Vulgitrin, 
Manastir, Canik, Pirlepe, Samakov, Galata, Gelibolu, Ka- 
ri pazari, Balyabadra, Artukabad, Satilmi§, Ayaslug, Kas- 
tamonu, Milas, Erzurum (Canica), Kula, Burdur, Saruhan, 
Tirhala, Havza, Manisa, Kegiborlu, Sart, Bergama, Tosya, 
Kavak, Prizren, Izladi, Saray, Sonbeke, Erim, Geyve, Bah- 
kesir, Iskilip, Kemer, Gonan, Kratova, Gubuk, Timi§var, 
Borlu, Yavige, Radoscuk, Karahisar, Bey^ehri, Yalvag, Oh- 
ri, Av§ar, Uluborlu, Sivas, Amasya, Hiiseyinabad, Merzi- 
fon, Zile, Turgud, Mecidozu, Bagdad, Sorgun, Gorice, 
Blasnice, Haleb, Silindi, Hamid, Misvili, Ruscuk, Kibris, 
Narde, Dobrovnik, Cirmen, Iznik, Zagra, Yalakabad, Kii- 
re, iznikmit, Diyarbekir, Qorum, Nevrekop, Vize. 

Goriildiigii iizere, kalpazanhk olaylan Orta ve Bati 
Anadolu ile Rumeli'de yogunla§mi§tir. 143 olay bu 108 
yerde meydana gelmis,tir. 4 Darphane bulunan yerlerden 
Uskiip 'te 13, Edirne'de 10, Novaberde'de 7 ve Bursa'da 
6 kalpazanhk olayi tespit edilmi§tir. Bunlarm yam sira 
Selanik, Erzurum, Alacahisar ve Kratova da olaylann sik- 
ga goriildiigii yerler olarak goze garpmaktadirlar. 

II- KAI,P PARA. KESIMI 

XVI. yiizyil diinyasinda madem para rejimi uygu- 
landigi igin, kalpazanhk faaliyetleri madem para rejimi- 
ne gore §ekillenmi§tir. Zira uygulanan para rejimine go- 
re kalpazanhk faaliyetleri de farkhhk gostermektedir. 

Osmanh para sisteminin esasmi te§kil eden ak$e gii- 
mii§ten imal ediliyordu. 1 akgenin agirhgi ise devletin 
aldigi kararlara gore tespit ediliyordu. Akgenin agirhgi- 
nin tespitinde daima 100 dirhem (1 dirhem= 3.25gr.) 
esas ahmyordu. 

Kalpazanlar, kalp para kesiminde $e§itli usuller uy- 
guluyorlardi. Bunlardan birincisi ayan dii§uk ve iginde 
bulunmasi gereken miktar kadar giimii§un bulunmadigi 
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paralar imal etmektir. Bu tiir kesilen akgelerin igerisinde 
bakir oram fazla oldugu igin ktztl ak$e olarak anihyordu. 5 
Aym §ekilde altin paralann igerisine giimiis, katilarak gti- 
mtis alttn denilen kalp altinlar da kalpazanlar tarafindan 
yapihyordu. Bunlara baric alttn da deniliyordu. 6 

Bakirla kan§ik akce veya giimiis, kan§ik alttn parala- 
nn, belli bir kimyasal bilgi ve teknoloji gerektirdigi igin 
biiyiik olgiide devlete ait darphanelerde gorevini suisti- 
mal eden darphane gorevlileri tarafindan kesildigi anla§il- 
maktadir. Bundan dolayi darphanelere sikga baskinlar ya- 
pilarak kesilen paralar inceleniyordu. Ayan bozuk akoeler 
keselere konulup miihiirlenerek merkeze gonderilir veya 
aym darphanede diizgiin bir §eklide yeniden kesilirdi. 
XVI. yiizyihn ikinci yansinda ozellikle Novaberde, Us- 
kiib, Kratova ve Edirne darphanelerinde ayan bozuk akge 
kesimine sikga rastlanmi§tir. Bunlardan Novaberde Darp- 
hanesi'nin oldukga kotii bir §6hrete sahip oldugunu soy- 
leyebiliriz. 7 1582 yihnda bu darphaneden merkeze geti- 
rilmek igin Hiiseyin Qavu§ tarafindan teslim ahnan akge- 
lerin incelenmesi sonucu bir kisminin %50, bir kisminin 
ise %100 oraninda bakir ihtiva ettigi anla§ilmi§tir. 8 

Ayan bozuk, yani iginde giimujten ba§ka madenle- 
rin bulundugu akgeler bu i§i sanat veya meslek edinmi§ 
kalpazanlar tarafindan da yapilabiliyordu. XVI. yiizyihn 
sonunda oldukga yaygin bir hal alan bu faaliyetlere ulufe 
sahibi devlet gorevlileri de alet oluyorlardi. 1599 yihnda 
Selanik 'te mevacib alan gorevliler ellerindeki sag akpyi 
hemen kalpazanlara satiyor ve yerine ayan du§iik kalp 
akge ahyorlardi. Kalpazanlar topladiklan akgeleri erite- 
rek 1 dirhem giimii§ten igine bakir ve kalay kan§tirarak 
17-16 akge kesiyorlardi. Topladiklan akgeler ise 1 dir- 
hem giimii§ten, 8 akge olarak kesiliyordu. Bu yolla piya- 
sa ortamina siiriilen akgeler %100 oraninda dii§iik ayarh 
idi. 9 Bazi kalpazanlar kestikleri kalp paralardaki yabanci 
• maddelerin belli olmamasi igin az miktarda katiyorlardi. 
Mesela 1574 yihnda Uskiib'de yakalanan kalpazan Kula: 
"ben on gunqa yirmi dirhem miktari bakir katanm asla belli 
degildir" diyerek itirafta bulunmu§tur. 10 

Kalp akge veya para kesiminde en 50k ba§vurulan 
metot ise hrktk ak$e veya eksik agirhkh para kesimi §ek- 
linde oluyordu. 

Kalpazanlar, ellerine gegirdikleri akgelerin etrafini 
kirparak elde ettikleri giimu§ten eksik ayarh yeni paralar 
keserek piyasaya siiriiyorlardi. Etrafi kirkik akoeler ise piya- 
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sa ortaminda biiyiik bir karga$a ortamimn dogmasina se- 
bep oluyordu. 11 

1579 yilinda akcenin vezni 100 dirhem giimu§ten 
450 akcedir. Ancak Edirne'de mevacib odemeleri igin na- 
zir-i emval tarafindan verilen akcelerin 1100 tanesinin 
100 dirhem geldigi tespit edilmi§ ve bu akceler toplatila- 
rak iyi akce kesimi icm darphaneye teslim edilerek arada- 
ki fark aSzir-i emval olan Mehmet'ten talisil edilmi$tir. 12 

XVI. yiizyilin sonlanna dogru, gerek kirpik gerek - 
se taklit akceler piyasa ortamina fazlasi ile girmis, ve III. 
Murad doneminden itibaren devlet de magpj (zuyuf) ak- 
(e cikarmaya ba§lami§tir. Bu durum esas miibadele sikke- 
si olan akcenin kiymetini biisbutiin karasiz bir hale ge- 
tirmi§tir. 13 

III- KALP PARANIN gE^iUERI 
Kalpazanlar tarafindan takliti yapilan paralar piyasa 

ortaminda kullanilan paralardir. 

XVI. yiizyilda Osmanh Devleti'nde resmi miibade- 
le sikkesi akcedir, Ancak akgeden biiyiik olan ve yine gii- 
mii§ten yapilan para, sahive gurus ile altvn. veyaflori de 
miibadele araci olarak piyasada kullanilmaktadir. 

Mevcut kaynaklanmiza gore, kalp para kesimi veya 
tag$i§inden en cok akce etkilenmis, ve kalpazanlik faali- 
yetleri bu para iizerinde yogunla§mi§tir. Ancak para, gu- 
rus,, sahi (Misir §ahisi) 14 ve altinin da kalp olanlan piya- 
saya suriilmii§tur. 

IV- KALP PARALARININ KESiLDlGi YERLER 

Kalp paralar; darphanelerde, koy, malialle veya qift- 
lik evlerinde, dukkanlarda, ormanlarda, sarp daglardaki 
magaralarda ve madenlerde kesiliyordu. 

Darphane gbrevlileri kalp para kesimini darphane- 
lerde veya evlerinde yapiyorlardi. Mesela, Novaberde 
Darphanesi'nde £ali§an Siileyman ve Recep adh gorevliler 
kalpazanlik i§ini darphane ve evlerinde yapmi§lardir. 15 

Bir kisim kalpazanlar ise madenlerin etrafindaki or- 
manlari ve sarp daglan kullaniyorlardi. 1572 yilinda Sreb- 
renice ve Sas madenlerinin etrafinda bir hayli kalpazan tii- 
redigi kaynaklara sirayet etmi§tir. 16 1581 yilinda Dobrov- 
nik ve cevresinde faaliyet gosteren Osman ve Beliram adh 
kalpazanlarin ise daglardaki magaralan sectigi goriilmek- 
tedir. 17 
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Kalpazanlik faaliyetinin gizlilik arz etmesi sebebiy- 
fe en 50k tercih edilen yerler koy evleri veya koylerin ya- 
kinindaki giftlik evleri olmuftur. Mesela, 1560 yilinda 
Vize ve qevresinde kalpazanhgi me§hur olan §eyh Nime- 
tullah'a sahte ahci kihgina girilerek flori kesmesi teklif 
edildiginde, ilk §art olarak bir giftlik evi satin alinmasi- 
ni talep etmi§tir. 18 

V- KALPAZANLIK FAALIYETiNi 
KIMLER YAPIYORDU 7 

Kalp para kesimi ozel bir bilgi, egitim; ve yetenek 
gerektirdigi i^in isteyen herkes tarafindan yapilamiyor- 
du. Bu konuda en maharetli olanlar Yahudi sarraflar, 
darphane gorevlileri, gayri miislim kuyumcular, maden- 
ciler ve gingenelerdi. Bunlarin yam sira resmi niteligi 
olan dizdar, kadi, §ehir emini, timarh sipahi, zaim, ba- 
zarbafi ve nazir gibi gorevliler ile kadm-erkek sivil in- 
sanlann da bu faaliyetin icine girdigi goriilmektedir. 

Bir fikir vermesi agisindan ele aldigimiz 143 kalpa- 
zanlik olayinin 57'sinin gogunlugu. zimmi olan sivil 
halk, 14 'iinun darphane gorevlileri (sahib-i ayar ve hiz- 
metkarlar), 24'iiniin Yahudi ve diger zimmi sarraflar, 
2'sinin kadi, 12'sinin demirci, gilingir ve kuyumculuk 
i§ine vakif cjngeneler, 4 'iinun eskiyalar, 2'sinin madenci- 
ler diger 28 olayin ise resmi gorevliler ve esnaftan (ek- 
mekiji vs.) bazi kifiler tarafindan yapildigim belirte- 
lim. 19 

Yahudi sarraflar, saglam akceleri piyasadan ^e§itli 
yollarla toplayarak yeniden vezni ve ayari dii§iik olarak 
piyasaya siiriiyorlardi. Ornegin Istanbul'daki Yahudi sar- 
raflar 1565 yilinda piyasadan topladiklan ve kendileri- 
nin imal ettikleri kalp akceyi Ankara'da piyasaya siir- 
miijlerdi. Bu tiir faaliyetlerin Edirne ve Selanik'te de yo- 
gun olarak yapildigi tespit edilmektedir. 20 

Darphaneye gelen gurniis, ve eski akgeleri eriterek 100 
dirhem gumiis^ten (qni tutturup bundan devletin tespit et- 
tigi miktarda akce kestiren sahib-i ayar ve bu i§lerin diiz- 
giin bir §ekilde yuriitulmesini denetleyen darphane emin- 
leri 21 ile ustad ve hizmetkarlar da kalp para kesimi husu- 
sunda onemli bir yer tutuyorlardi. Oyle ki, darphanelerde 
calisan kalpazanlara verilen kiirek, idam ve el kesilmesi ce- 
zalarindan korkan Uskiib Darphanesi i§c:ileri iflerini terk 
ederek ka£rm§ ve bu sebeple 10 Kasim 1582 tarihinde Us- 
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kiib Beyi'ne ve Kadisi'na yazilan bir hiikiimle, kendi halle- 
rinde olanlara iyi muamele edilmesi istenmisrir. 22 

Osmanli Devleti'nde bulunan cjngeneler de demir- 
cilik ve maden i§leme konusunda ehil olduklan icin ozel- 
likle Rumeli Eyaleti sinirlan dahilinde bir 50k kalpazan- 
hk faaliyetinde bulunmu§lardir. Bu ozelliklerinden dola- 
yi bolgede meydana gelen ve faili tespit edilemeyen olay- 
larda potaasiyel suclu olarak addedilmis,lerdir. Mesela 
1575 yihnda Selanik Kadisi'na yazilan bir hiikiimle, Se- 
lanik ve cevresinde meydana gelen kalpazanhk faaliyetle- 
rinin failleri olarak gingeneler iizerinde talikikat yapma- 
si istenmi§tir. 23 

Kadi, dizdar, timarh sipahi vb. devlet gorevlilerinin 
kalpazanhk i§ine bulasmasi ise miinferit olaydan oteye 
gitmemektedir. 

VI- KALP PARAKESiMINDE KUEEANIIAN 
MAEZEME VE AEETEER 

Kalpazanlarm yakalanmalan sirasinda ele gecen 
malzemeler, para kesiminde kullandiklan aletler ve ya- 
pim malzemesi hakkinda da bilgi vermektedir. Bu alet 
ve malzemeler tabii olarak darphane ve kuyumcu aletle- 
ri ile kesilecek paranin madeni ve igerisine katilacak di- 
ger madenlerdi. 

Kalpazanlarm evlerinde veya kesim i§ini yaptiklari 
diger mahallerde ele gecen alec ve malzemeden tespit 
edebildiklerimiz sunlardir: 24 

Kuyumcu koriigii, Ors, (^ekic,, Demir tava, Pota, Be- 
rende, Per-gar, Per-garh kalp cubuklar, Ca§ni (Paralann 
kesimine hazirlanan maden), Akce, akin veya gurus, kahp- 
lari, <Je§itli madenler (gumii§, bakir, kur§un, kalay, altin), 
Makas, Kuyumcu topragi. 

VII- KALP PARANIN PIYASAYA SURULMESi 
Kalpazanlar tarafindan imal edilen veya kirkilan ak- 

geler ce§itli yollarla piyasaya siiriiliiyordu. 

Yahudi ve diger zimmi kuyumcular piyasadaki saf 
giimu§ akceleri toplayip yerine zayif akceleri piyasaya sii- 
riiyorlardi. Istanbul ve Edirne'de oturan Yahudilerden bir 
kismi 1565 yihnda Rumeli tarafindan harag toplayip ge- 
len miiltezim ve miibarirlerle anlasarak, bu gorevliler §eh- 
re girmeden karsdayip miihiirlii akce yiiklerini cozdiirerek 
bir miktar fazlasi ile satin alip dii§uk ayarh altin, guru§ ve 
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hatta kalp akce veriyorlardi. Yahudiler aldiklari bu iyi pa- 
ralari kirkarak gikan pargalari kendilerine kar olarak sakh- 
yor, kirkik akceleri ise Bursa ve Ankara gibi genif miiba- 
dele muhitlerine gondererek piyasaya siiriiyorlardi. 25 

Kalpazanlar kestikleri kalp paralari bizzat kendileri 
piyasaya siirmeyi mahzurlu bulup, bu i§i harciditikr ola- 
rak adlandinlan ve genellikle Yahudi veya diger zimmi 
esnaf ve kuyumcular vasitasiyla gergeklejtiriyorlardi. 
Mesela, 1565 yihnda Selanik'te yakalanan Manol, Laska- 
ri, Hristol ve Todoro adh zimmiler akceyi kendilerinin 
kestigini bir kisim Yahudilerin ise bunlari piyasaya siir- 
diiklerini ifade etmijlerdir. 26 

Herhangi bir suretle eline kalp akcx gecen halk da 
bu paralari vergi odemeleri sirasinda gorevlilere vererek 
piyasaya ve hazineye girmesine vesile oluyorlardi. 1565 
yihnda Rodnik ve Ozice kazalarinin adet-i agnam vergi- 
sinin toplanmasi sirasinda kalp oldugundan suphelendigi 
icin bazi akceleri kabul etmeyen Ibrahim adh miibajirin 
odasi reaya tarafindan basilarak tehdit edilmif ve bu i§i 
sorujturan Rodnik Kadisi'na da zorla akcelerinin saf oldu- 
guna dair kagit imzalatmi§lardir. Bu i§ten son derece ra- 
hatsiz olan Rodnik Kadisi merkeze arz yazarak bundan 
sonra bu vilayette kadihk yapmasinin imkansiz oldugunu 
belirterek baska bir kadihga tebdilini rica etmisrir. 27 

Ayni §ekilde 1582 yihnda Izvornik Sancagi'nda ava- 
nz ve harac toplanmasi sirasinda yine kalp akgelerin go- 
revlilere teslim edilmeye cah§ildigi goriilmiijtur. 28 

Darphane goreviiieri tarafindan kesilen kalp akceler 
ise Hazine-i Amire'ye gbnderiliyor, eksik akceden kalan 
giimii§ ise kendilerine kar olarak kahyordu. Bu durum 
ozellikle mevacib odemeleri ve merkezde yapilan taliki- 
kat sirasinda anla§ihyordu. Erzurum'a bagh Canice Ka- 
sabasi Darphanesi'nde kesilen akcelerin kiiguk olmasi ve 
bu darphanenin tefti§inin giic olmasi sebebiyle, 1574 yi- 
linda Canice Darphanesi'nin Erzurum jehrine nakli ka- 
rarla§tirilmi|tir. 29 

Kalp paranin piyasaya siiriilmesi zaman zaman bizzat 
mevacib alan resmi gbrevlilerin aracihgi ile de gercjekle§i- 
yordu. Mesela, 1599 yihnda Selanik'te mevacib olan go- 
revliler aldiklari saf akceleri hemen kalpazanlara gotiirerek 
satmiskr, kalpazanlar da 1 dirhemi 8 akce vezninde olan 
bu akceleri eriterek icine bakir ve kalay kari§tinp dirhemi 
16-17 ak^e vezninde keserek piyasaya siirmiiskrdir. 30 
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Kalp para harcidicileri ellerindeki paralan gaqi-pa- 
zar esnafina vererek bilinen en basit yolu da kullaniyor- 
lardi. 1566 yilinda Vulcitrin'de goriilen kalp akcenin ne- 
reden geldigi hususunda yapilan ara§tirmada, esnafa, pi- 
ring pazannda sattiklan mallanna kar§ihk olarak verildi- 
gi tespit edilmi§tir. 31 

Kalpazanlar tarafindan yapilan ayan dii§iik akceler, 
halk tarafindan ragbet gormiiyor da degildi. 1573 yilinda 
Karaman'da kalp akce kesen Kiitahya (Jeribafisi'nin hiz- 
metkan Yahya, 2000 iyi akceye 5000 kalp akce veriyor ve 
bu gayri mes.ru ali§-veri§e biiyiik itibar gosteriliyordu. 
Durumun iyice yayginlasmasi iizerine merkezden gonde- 
rilen Isa Qavu§ vasitasiyla tahkikat yapilmasi ihtiyaci his- 
sedilmi§ti. 32 

VIII- KAEFA2ANEIK FAAEfYETEERiNIN 
IKTiSADI HAYATAOEUMSUZ TESIREERI 

Miibadele araci olan paranin devletin tespit ettigi ev- 
safta kesilmemesi, madeni paranin gercek degerinin esas 
alindigi donemlerde, iktisadi hayatta bircok olumsuz du- 
rumun dogmasina sebep oluyordu. Devletin akceye, diger 
akin ve giimiij sikkeler kar§isinda takdir ettigi deger, res- 
mi rayic idi. Bu deger; reaya-devlet ilifkilerinde vergi 6de- 
me ve devlete mecbun mal satimlannda gecerliydi. Tican 
hayatta ise akce hep degerinin altinda muamele goriiyor- 
du. Bunun en onemli sebebi, piyasada fazla oranda resrm 
degerinin altmda olan kalp paranin bulunmasi idi. 33 

Devlet vergi tahsilati sirasinda zarara ugramamak 
iqin reayadan mutlaka iyi akge toplamak zorunda idi. Re- 
aya ise ellerindeki kalp akceleri vergi toplayanlara kabul 
ettirmenin cabasi igindeydi. Bu durum tabii olarak re- 
ayanin mii§kiilata dii§mesine sebep oluyordu. 1574 yilin- 
da kalpazanlarin Erzurum tarafinda kalp akce tebdil et- 
meleri sebebiyle cizye, avanz ve diger vergilerin tahsili 
sirasinda reaya sahih akfe bulmakta biiyiik bir sikinti ice- 
risine diismii§tiir. 34 

Reaya sadece vergi tahsili sirasinda da bu i§ten zarar 
gormiiyordu. Qinkii kalpazanhk faaliyeti goriilen yerler- 
de eski akce hemen yasaklaniyor ve giimiif arayicilari (ya- 
sakcilari) tarafindan kontrol edilen giimu§ yasagi bu mad- 
denin ticaret e§yasi olarak kullanilmasini imkansiz kih- 
yordu. Bu sebeple herkes elindeki eski akcelerini darpM- 
neye getirip yeni akceye ceviriyordu. Yeni akce kesimi si- 



rasinda kendi arzuLari ile eskisini yenisi ile degisurdikle- 
'rinde vezin degi§ikligi ve yeni damgalama sebebiyle 
% 10-14 kayba ugruyorlar, akceleri ellerinden yakalan- 
mak suretiyle ahnirsa bu kayip %40-55'i buluyordu. 35 

Kalp akcenin hazineye herhangi bir yolla girmesi 
ise devleti biiyiik zarara sokuyordu. 

Kalp paranin piyasaya siiriilmesi, devlet ana parasi- 
nin degerinde ozellikle akin ve esja fiyatlan itibariyle, bu- 
yiik bir karifiklik ortaminin dogmasina sebep oluyordu. 
1577 yilinda Saruhan ve Aydin taraflannda tedaviile yarar 
ak^e bulunmamasi, bu bolgede altinin 70, gurusun ise 50 
akce iizerinden deger gormesine sebep olmu§tur. Bu duru- 
mun yayginla§masi darphane miifettisj ile Saruhan ve Ay- 
din sancaklannda olan kadilara yazilan 1 Ekim 1579 tarih- 
li hiikiim ile diizeltilmeye cali§ilmi§ ve kirkik akcenin te- 
daviilden men edilip yeni akqe kestirilmesi istenerek altin 
ve guru§un gercek degerleri olan 60 ve 40 ak^e iizerinden 
i§lem gormesini saglamalan emredilmi§tir. 36 

Kalp akgenin piyasada yaygin olarak bulunmasi e§- 
ya ve pazar mallannin fiyatinin tespitinde de bir karga- 
§aya yol aciyordu. Bu duruma ornek olarak 1586 yilinda 
Qiimen Sancagi'ndaki Uzuncaova ve Haskb'y kazalannda 
kalp para nedeniyle ya§anan fiyat karga§asim gostermek 
miimkiindiir. 37 

IX- KALPAZANLIK FAALIYETLERiNi 
ONEEME TEDBIREERI 

Osmanh iktisadi hayatini olumsuz yonde etkileyen 
kalpazanhk faaliyetlerini onleme konusunda devletin 
birtakim tedbirler almasi gerekmi§tir. Ahnan bu tedbir- 
leri §oyle siralamak miimkiindiir: 

1 -Kalpazanhk Faaliyeti Gosterenlere 
Agir Cezalar Verilmesi 

Yapilan tahkikat ve mahkeme sonunda sucu sabit 
olan kalpazanlara idam, kiirege gonderme veya el kesil- 
mesi cezasi veriliyordu. Bu cezalarin yam sira, boyleleri- 
nin mallari da miisadere ediliyor yansi hazineye yarisi 
darphane amiline kahyordu. 38 

Darphane eminleri sorumluluk bolgelerinin her ta- 
rafina, ozellikle i§lek ticaret yollari ve merkezlerine ya- 
sakcilar (giimii§ arayicilar) yollayip, gerektiginde yiikle- 
ri, tiiccar odalarini, diikkanlan denetlettiriyor ve hatta 
giiphelendikleri evlere am baskinlar yaparak kalp akge, 
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eski akce veya yasak gumii§ yakalattiriyorlardi. 39 Bu i§e 
ilgili yerin sancak beyi ve kadisi da yardim ediyordu. 

Herhangi bir fekilde kalp para kesimi yaptigi anla- 
§ilan kisj ve ki§iler mahkeme ediliyor ve suclari sabit 
olursa zikredilen cezalardan birine mahkum ediliyorlardi. 
Tahkikat as_amasinda merkezden gonderilen bir favrtj da 
bu i§e nezaret ediyor ve suclulari sue aletleri ile birlikte 
maiyetine verilen yardimci kuwetlerle merkeze gotiirii- 
yorlardi. 40 Kalp para kesiminde kullanilan aletlerin mut- 
laka merkeze irsali adet idi. Suclularm kalpazanhk aletle- 
ri ve kestikleri kalp akcelerle merkeze irsali i§ini giimu§ 
arayicilarmin adamlari da gercekle§tirebiliyordu. 

Kalpazanhgi sabit olanlar kadin-erkek, sivil veya 
resmi her kim olursa olsun mutlaka hak ettigi cezaya 
carptiriliyordu. 

1592 yihnda Istanbul'da kalpazanhk yaptiklari tes- 
pit edilen bazi kadin ve erkekler ile bu paralari piyasaya 
siiren bir cami imami idam edilmi§tir. 41 Ayni §ekilde 
Tirhala ve Yeni§ehir kazalarinda suclari sabit olan bir 
kalpazanhk §ebekesi icinde bulunan kadmlarm elleri ke- 
silmis,, bir kismi kiirege gonderilmi§ bir ki§i ise idam 
edilmijtir. 42 

1578 ydinda Timisvar'da kalpazanhk yapan zimmi- 
ler ile yine ayni yil Bursa'da akce kirkan bir ekmekcj §a- 
kirdinin birer elleri kesilerek cezalandirilmaskrdir. 43 
1579 yihnda Uskiip Darphanesi sahib-i ayan, kalpazanhk 
i§ine bula§tigi icin idam edilmekten kurtulamamis.tir. 44 

Kalpazanhk i§ine bula§an, ancak idam veya el kes- 
me cezasi ile cezalandinlmalan gerekmeyenler Kibns ve- 
ya Misir'a gonderilerek kiirek cezasina carptiriliyordu. 
Misir ve Kibns 'da bekletilen bu suclular bir sefer esna- 
smda tercih edilen ilk ziimre oluyordu. Mesela, Hindis- 
tan tarafindan gelen tiiccar gemilerine yonelik saldmla- 
nn onlenmesi ifin Misir'dan Aden taraflanna on par^a 
gemiden miitesekkil bir donanma gonderilmesi kararlas,- 
tirildiginda; bu gemilere oncelikle idam cezasina miista- 
hak olmayan kalpazanlar yerleftirilmijtir. 45 

2-Yeni Akc.e Kesimi 

Kalp paranin piyasada fazlalasmasi durumunda ye- 
ni akce kesilmesi icjn ferman cikiyordu. Ancak bu i§e 
fazla miktarda bir gumiis, stoku ile girilmiyor, darphane 
amiline 100.000 akce veya biraz fazla sermaye vermekle 
yetiniliyordu. Yeni tespit edilen vezinde akce kesimine 



ba§landiktan sonra yukarida da dikkat cektigimiz iizere 
ozel ki§iler ellerindeki eski akceleri darphaneye getirerek 
yenisi ile degi§tiriyorlardi. 

Bu degi§im ile devlet iki yonlii bir fayda temin edi- 
yordu. Bir yandan siyasi hakimiyet sembolu olan sikke- 
leme yani damgalama hakkini kullanarak para kesimi 
ijini darphanelerinde yaptinp piyasada dolajan paralann 
sabit bir agirhkta olmasini saglamakta; diger yandan ise 
yeni akce kesimi sirasmda bir ce§it vergi almak yoluyla 
kazancli cikmaktaydi. III. Murad devrinden itibaren 
devletin de magp'q ak$e kesmeye baskmasi akge denilen 
esas miibadele sikkesinin piyasadaki degerinin biisbiitiin 
kararsiz bir hale getirmi§tir. 46 

Amerika'dan gelmi§ gumii§iin, guriq diye ispanya'da 
ya da Orta Avrupa'da basilmi§ kaba paralar halinde XVI. 
yiizyihn ikinci yarisinda Osmanh Devleti'ne yogun bir 
§ekilde sokulmasi ve magpq ak$e kesilerek, bolluguyla za- 
ten degerinden yitirmis, giimiisun paralardaki agirhginin 
azaltilmasi, iktisadi hayatin diizeltilmesine bir katki sag- 
lamami§tir 47 

3-Kalpazan Takibatinin Hassasiyetle Yapilmasi 

Devlet kalp akce kesiminin hazineye verdigi zarar 
ve piyasa ortaminda karga§aya yol acmasi sebebiyle gerek 
kalp paralann tespit edilip yakalanmasinda gerekse bu 
i§i yapanlann cezalandinlmasinda oldukga hassasti. 

1593 yihnda Kibris'dan gonderilen 30 yiik irsaliye, 
Defterdar Haci Ibrahim Pa§a tarafindan kontrol edilmis, 
ve hurda olduklari anla§ihnca kanfin-i kadim iizere tama- 
mi imha edilerek kabul edilmemi§tir. Avanz, bedel-i kii- 
rekciyan ve niizul diye hizmete giden cavu§lann getirdi- 
gi miqevvei ve fasid altin ve akceler yine kendilerine iade 
edilerek bu meblag' iizerlerine zimmet cikarilmigtir. Bu 
durum, tabii olarak vergi toplayan tahsildarlann cok da- 
ha dikkatli olmasina sebep olmu§, ellerindeki kalp akce- 
leri vergi tahsilati sirasinda kabul ettiremeyen reayanin 
da yine bu akcelere fazla ragbet gostermemesi sonucunu 
dogurmu§tur. 48 

Selaniki Mustafa Efendi, 1598 yili Haziran ayi son- 
larinda vezirlerin divandan kalkarak tamaminin sarayda- 
ki darphanede kesilen akceleri tetkik ettiklerini; bundan 
kasitlannin ise sahihu'l-ayar ve halis akge kesilmesi oldu- 
gunu ifade etmektedir. 49 
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soNug 

Inceledigimiz donemdeki kalpazanlik faaliyetleri Os- 
manli iktisadl hayanna olumsuz tesirler yapmi§, bu olum- 
suz tesirlerin en onemlisi de resmi tedavul araci olan akce- 
nin degerinin yitirmesi ve piyasa ortaminda giivenirliligi- 
ni kaybetmesi olmu§tur. Kalpazanlik faaliyetleri tpogun- 
lukla gayrimiislim unsurlar ve ozellikle de Yahudiler ta- 
rafindan yapilmi§tir. Bu konuda ehil bir diger ziimre ise 
cjngeneler olmu§tur. Kalpazanlik i§ine karisan Miislii- 
man unsurlar ise daha ziyade darphane gorevlileridir. Bu 
ziimrelerin kalpazanlik i§inde onemli bir yer tutmasini 
tabii kaqilamak icap eder. Zira kalpazanlik ozel bir tek- 
nik ve beceri istiyordu. Yahudi sarraflar, demirci ve cilin- 
gir cmgeneler ile darphane gorevlileri bu konuda ehil 
idi. Qok yogun olmamakla birlikte, bir kisim resmi go- 
revliler ve Miisliiman halk da kalpazanlik faaliyeci gos- 
termi§lerdir. Bu faaliyetler gizli bir mekanda ve cogun- 
lukla aile ortaminda yapildigi i$in kalpazan esjerinin de 
zaman zaman kalp akce kesimi icjnde olduklan ve bu ko- 
nuda maharet kazandiklan anla§ilmaktadir. 

Oskiib, Bursa, Novaberde, Kratova ve Erzurum ya- 



kinindaki Canica darphanelerinin inceledigimiz donem- 
de birgok kez kalp akce kesimine alet edildigi gorulmii§- 
tiir. Kuyumcu diikkanlan, evler, ciftlik evleri, sarp dag- 
lardaki magaralar ve ormanlar ise faaliyetlerin yapildigi 
diger mekanlardir. 

Kalpazanlar tedaviilde olan her tiir madeni sikkeyi 
kesmi§lerdir. Ancak esas miibadele araci olan akce en 50k 
tercih edileni olmug tur. Devletin bu tiir faaliyetleri onle- 
me konusunda olduk^a hassas oldugu ve yapilan tahkikat 
sonucu suglu olduklan sabit olanlara verilen cezalari ti- 
tizlikle uyguladigi goriilmektedir. En sik uygulanan ted- 
bir ise eski akgeleri tedaviilden kaldirarak yeni akqe kes- 
tirmek olmu§tur. Ancak bu tedbirin isteniien sonucu 
vermedigi III. Murad zamaninda bizzat devletin de mag- 
m afye kesimine karar vermesinden anla$ilmaktadir. 

Kalpazanlik faaliyetlerinden en 50k zaran goren ise 
devlete vergi veren halk olmu§tur. Reaya hem vergi tah- 
sildarlarina sahih akce verme gayreti icerisine dii§erek 
hqzursuz olmu§, hem de cok sik yajanan yeni akce kesi- 
mi sirasinda ellerindeki akcelerin % 10- 1 5 oraninda de- 
ger kaybetmesi sebebiyle zarara ugramiflardir. 
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PROF. DR. §EVKET PAMUK 
BOGAZigi ONlVERStTESl ATATURK ENSTlTUSO VE EKONOMJ BOLOMO 



yiizyildaki Fiyat Devrimi, onceleri Avrupa 
tarih^iliginde son zamanlarda da diinya 
ekonomisinin tarihi iizerine yapilan galig- 
malarda, en canli ve dayanikh tarti§malara konu olmu§- 
tur. Avrupa' da gram giimii§ cinsinde ifade edilen fiyatla- 
nn 16. yiizyilin basknndan 17. yiizyilin ortalanna kadar 
yiizde 100'den, hatta kimi iilkelerde yiizde 200'den faz- 
la arttigi ayrintih olarak belgelendirilmistir ve bu yaygin 
olarak kabul goren bir olgudur. Aynca, bu donemde pa- 
ra birimleri tag§ise ugrayan iilkelerde, toplam fiyat arti§- 
lannin yiizde 600'e ula§tigini, hatta aftigim biliyoruz. 
Turn fiyatlarm ayni hizda artmadigini, tanmsal fiyatla- 
rin mamiil mallannkinden daha hizh yiikseldigini de 
soyleyebiliyoruz. 1 

Bu fiyat am§lari 20. yiizyilmkilerle kar§ilasunldi- 
ginda cok da yiiksek goziikmedigi i^in, kimi tarti§maci- 
lar "Fiyat Devrimi" deyimini sorgulamisjardir. 2 Ancak, 
fiyat artijlanmn donemin toplumlarmin, ekonomileri- 
nin ve kurumlarimn uyum saglama olanaklarma kiyasla 
onemli olmadiklanni soylemek miimkiin degildir. 16. 
yiizyildaki fiyat arti§lannin o doneme kadar hig goriil- 
memi§ boyutlarda olduguna, o donemde ya§ayanlara a§i- 
ri ve acimasiz goziiktiigiine hie giiphe yoktur. Aslinda bu 
gozlem ve tartismalar sadece Avrupa icin gecerlidir. Eski 
Diinya'nin diger bolgelerinde, ozellikle de biiyiik niifus- 
iu Hindistan ve (Jin'deki fiyat hareketleri hakkinda bii- 
diklerimiz oldukca sinirlidir. 3 

Bu yazida uluslararasi yazmda Fiyat Devrimi iizeri- 
ne yapilan son tarti§malari gozden ge^irdikten sonra, ar- 
§ivlerden sagladigimiz yeni kanitlarin i§iginda, Fiyat 
Devrimi'nin Osmanli Imparatorlugu'ndaki yansimalari- 
ni ve sonuclanni tekrar giindeme getirecegiz. 
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FARKLI A^IKIAMAW 

Fiyat Devrimi ara§tirmalarinda, fiyat artiskrinin 
boyutlan iizerinde goriis, birligi vardir. Tartisma, fiyat ar- 
tiskrinin nedenleri ve sonuclan iizerinedir. Fiyat artisk- 
rinin nedenleriyle ba§Iayacak olursak, 1568 yilinda Bo- 
din'den, hatta daha oncelerden bajlayarak, tarti§mamn 
bir kanadi fiyat arti§lannin Yeni Diinya'dan tspanya'ya 
gelen ve para arzini arttiran degerli madenlerden kay- 
naklandigini one siirmektedir. 4 Bu sav 20. yiizyilda Earl 
J. Hamilton tarafindan gelistirildikten sonra, Annales 
Okulu tarafindan benimsenmi§ ve nihayet paranin mik- 
tar kuramini izleyen iktisat tarihgileri tarafindan, son 
yillardaki kuramsal gelismelerin i§iginda yeniden tanim- 
lanmi|tir. 5 

Hamilton'un Ispanya'da, Seville kentindeki ar§iv- 
lerde yaptigi ara§tirmalar, degerli maden akimi ile fiyat 
arti§lan arasindaki nedensel baglantiyi destekleyen yeni 
kanitlar saglami§ti. Para talebi fonksiyonunun ya da pa- 
ranin dola§im hizinin sabit oldugu varsayimi altinda, 
Hamilton para arzindaki artisjarin once Ispanya'daki fi- 
yatlan arttirdigini, daha sonra da Ispanya'nin di§ ticareti 
ve odemeler dengesindeki aciklar yoluyla, fiyat arti§lan- 
nin diger Avrupa iilkelerine, Orta Dogu'ya ve Asya'ya 
yayildigini savunmaktaydi. 6 Fernand Braudel de, Akde- 
niz iizerine yazdigi kitabin ilk baskisinda bu gorii§ii be- 
nimsemisti: "Yeni Diinya'dan gelen akin ve gumii§iin et- 
kileri konusunda hicbir §iiphe olamaz. Amerika'dan akan 
degerli maden akimlarini gosteren egri ile fiyatlarm egri- 
si 16. yiizyil boyunca o denli a$ik bir bi^imde gakismak- 
tadir ki, ikisi arasinda neredeyse fiziksel, mekanik bir ili§- 
ki vardir. Her§ey degerli maden stokundaki arti§ tarafin- 
dan yonetilmektedir." 7 
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Miktar kurami agiklamasi, 1970'li yillarda odeme- 
ler dengesine parasal yakla§im olarak bilinen kuramsal^ 
cerceveyi kullanan Dennis Flynn tarafindan yeniden.ifa- 
de edildi. Uluslararasi ticarete konu olan her malin tek 
fiyati olmasi gerektigi noktasmdan hareket eden Flynn, 
odemeler dengesi etkileri sayesinde,. Ispanya'da fiyat ar- 
ti§larma neden olan degerli maden akimlannin, Ispan- 
ya'dan disanya degerli maden akimi olmasa bile diger iil- 
kelerde fiyatlan ve paraya olan talebi arttiracagini savun- 
du. Bir ba§ka deyisk, Flynn Ispanya'ya gelen degerli raa- 
denler yer degi§tirmese bile, enflasyonun ba§ka iilkelere 
aktanlabilecegini. soylemekteydi. Bu durumda, Ispan- 
ya'dan diger iilkelere yonelen degerli maden akimlannin 
hacmini veya zamanlamasini izlemeye ve bu akimlari di- 
ger iilkelerdeki enflasyonun zamanlamasiyla ili§kilendir- 
meye gerek kalmiyordu. 8 Flynn ayni savi kullanarak Es- 
ki Diinya'daki pek 50k devletin sikkelerinde nicin Gii- 
ney Amerika'daki Potosi madenlerinden gelen giimii§e 
az miktarlarda rastlandigini da aciklamaktaydi. 

Ancak, paranin miktar kurarruna dayanan bu gorii§, 
son yillarda bnemli bir ele§tiriyle karjila^miftir. Ameri- 
ka'dan Avrupa'ya gemiyle ula§an degerli maden akimla- 
nnin miktarlan hakkinda Hollanda ve Belcika'daki ga- 
zete kayitlarmi inceleyen Michel Morineau, Yeni Diin- 
ya'dan gelen degerli maden akimlannin fiyatlann dii§- 
meye ba§ladigi 17. yiizyilda daha da artarak siirdtigiinii 
gostermi^tir. Morineau'nun aynntih calismasi, Avru- 
pa'ya ulasan gumu§ miktannin 17. yiizyihn ilk yansinda 
yilda 200 tondan 250 tona, yiizyihn ikinci yansinda ise 
yilda 300 tona giktigini gostermektedir. Bu veriler, ince- 
ledigi resmi kayitlardan Avrupa'ya kagak olarak giren 
giimii§un boyutlanni izleyemeyen Hamilton'un hesapla- 
rinin yanh§ oldugunu ortaya koymaktadir. 17. yiizyilda 
Avrupa'da fiyatlann du§tugiinii animsarsak, Morine- 
au'nun bulgulan miktar kuramindan yola c,ikan parasal 
agiklamaya ciddi bir darbe vurmus, olmaktadir. Bu bul- 
gular, en azindan, ayni kuramsal cergevenin 17. yiizyila 
uygulanamayacagini gostermektedir. 10 

Son yillarda yaptiklan cdismalarda, Dennis Flynn 
ile Arturo Giraldez ve Richard Von Glahn, Fiyat Devri- 
mi'ne parasal yaklasimlara yeni ve daha kiiresel bir boyut 
getiriyorlar. Avrupa'dan Asya'ya degerli maden akimlan- 
nin Avrupa-merkezci tarihgiler tarafindan, Avrupa'nin 
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di§ ticaret agiklanndan kaynaklandigi bicjminde yorum- 
landigina. dikkati cekiyorlar. Nitekim bu ^ercevede Av- 
rupa'nin Asya mallarina olan talebi dinamik ve canli, As- 
ya'nin Avrupa iiriinleri iq'm talebi ise zayif ve edilgen ola- 
rak goriilmektedir. Oysa, diyorlar bu tarihgiler, diizenli 
olarak Eski Diinya'ya akan turn degerli madenler degil, 
sadece gumu§tu. Aynca, giimu§ sadece Avrupa iizerinden 
degil, ayni zamanda Pasifik Okyanus'u iizerinden ve Ja- 
ponya'dan, tiim Asya'ya degil, ozellikle Cin'e akiyordu. 
Altin ise ayni donemde.tam ters yonde akmaktaydi. Bii- 
yiik miktarlarda giimii§un Cin'e akmasinin nedeni, en 
yiiksek gtimiis, fiyatlannin bu iilkede olmasiydi. C,iinku, 
16. yiizyilda diinyamn bu en kalabalik iilkesinde para ve 
vergi diizeni gumu§e baglanmi§ti ve vergiler artik gti- 
mii§ olarak toplaniyordu. 11 

Fiyat Devrimi'nin nedenleri tartismasinin diger ka- 
nadinda ise, fiyat artiflanni reel degiskenlerle, ozellikle 
de niifus arti§i ve kentlesme ile aciklamaya cah§anlar var- 
dir. Tartifmamn en erke.n ajamalarmdan itibaren, ac,ikla- 
yici bk etken olarak niifus artiflannin iizerinde durulma- 
sinin nedeni, 16. yiizyilda tarimsal mallarin fiyatlannin 
mamul mallar fiyatlarindan daha hizli artmasidir. Bu 
aciklamayi savunanlar, tarimsal uretim niifus artismin 
gerisinde kaldigi icin, gida mallarmin fiyatlannin bu 
denli arttigmi vurgulamis_lardir. 12 

Ancak bu yakla§imda onemli bir hata vardi. Daha 
sonralan Donald McCloskey'nin isaret ettigi gibi, diger 
degiskenler sabit kaldigi takdirde, niifus arti§i ekonomi- 
deki i§lem ve faaliyet hacmini arttiracaktir. Irving Fisher 
tarafindan gelistirilen ve MxV=PxT olarak ifade edilen 
temel ozde§iikten izlenebilecegi gibi, eger paranin dola- 
§im hizmda bir degi§iklik olmazsa, faaliyet hacminin art- 
masiyla birlikte fiyatlann artmasi degil, azalmasi gereke- 
cektir (Bu ozdeflikte M para arzini, V paranin dola§im 
hizini, P genel fiyat diizeyini, T de i§lem hacmini goster- 
mektedir). Bir baska deyi§le, bu ozde§lik, goreli fiyatlar 
tarimda arz esnekliginin sinirh kalmasi nedeniyle tan- 
mm lehine kaysa bile, niifus arti§iyla birlikte i§lem hac- 
mi artarken, genel fiyat diizeyinin dii§mesi gerektigini 
gostermektedir. Ancak McQo.skey, bir- yandan bu temel 
hataya i§aret ederken, ote yandan da niifus artismi artan 
fiyatlarla. ili§kilendirebilecek daha, farkli bir mantik zin- 
cirinin bulunabilecegi.ni de eklemi§t ir. J 
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Ozetleyecek olursak, bu tarii§malarda iki kanac da 
Amerika'dan gelen giimijjiin fiya. artisjanni destekledi- 
gini kabul etmekte, ancak fiyat arisjarina hang i degijke- 
nin neden oldugu konusunda anl^amamaktadidar Para 
tarihi ve para kurami agsmdan b^jdiginda, paranin fi- 
yat arti§larina neden oldugu veya sdece bu artislan des- 
tekledigi ekseni gevresinde geliser.tartisma son derece 
onemlidir. 

Uluslararasi literatiirdeki Fiyat devrimi tartismala- 
n, son yillarda para arzindaki artiskrda^, para talebinde- 
ki degi§ikliklere ve paranin tedariil luandaki arti§a kay- 
mis, nr. Bu konudaki en onemli katkiladan biri, minis ar- 
ti§i ile enflasyon arasinda dolayli piriifki olup olmadi- 
gini soran Harry Miskimin'den gelii, Mi.skimin niifus 
artigiyla birlikte giderek artan sayi4i ; insaniia birbirleriy- 
le dolaysiz ili^ki kurmaya bashyaca ; i, mubaLdele ve tica- 
ret firsatlarinin artacagi ve bunlarti .socyeunda paranin 
tedavul hizinin yiikselecegini savu^pyordu. 14 

Jack Goldstone da.bu dii§iinjeyi izleyerek kentle§- 
meyle birlikte giderek yogunlasjn miibadele (degi§im) 
aglari sayesinde, ayni miktarda gumu§ sikke ile giderek 
artan miktarlarda i§lem yapilabijecegini gosteren basit 
bir model gelistirdi. Bu model artm niifus yogunlugu ve 
hanelerin uzmanlasmasiyla birlikte biiyiiyen i§lem hac- 
minin, isjemlerin daha sik ve dahaktic.uk miktarlarda ya- 
pilmasma yol agacagini, boylece insanlann nakit tutma 
talebinin dii§ecegini, bir ba§ka deyi§le, paranin tedavul 
hizinin artacagini gosteriyordu. Devletler de artan fiyat- 
lar kar§isinda, azalmakta olan gelitlerini telafi etmek 
amaciyla, darphane iiretimini ve tagfif leri hizlandirmak 
zorunda kalmislardi. Boylece Goldstone'un modelinden, 
artan para arzmin yiikselen fiyatlann nedeni olmadigi, 
tarn tersine birincisinin ikincisini izledigi sonucu c;ik- 
maktadir. Ithalat yoluyla iilkeye giren clegerli madenler 
bu sarmali desteklemekte, ancak onu ba^ilatan neden ol- 
mamaktadir. Niifus arti§i ve kenriesmenin durmasiyla 
birlikte, paranin tedavul hizinin diismesi beklenmelidir. 
Nitekim, 17. yiizyilda egemen olan egilim de budur. 15 

Miskimin'in actigi yolu izleyen bir diiger iktisat ta- 
rihgisi de Peter Lindert'tir. Lindert ingiltere'de paranin 
tedavul hizinin miktar kuramin^in varsaydlgi gibi sabit 
kalmadigina, tersine 1500 ilf; 1700 yillan arasinda 
onemli dalgalanmalar gosterdi gine i§aret eden kanitlar 
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sanmus^ur. 16 Son yillarda yayimlanan bir makalede ise 
N. J. Mayhew, 1700 oncesinde Ingiltere'de paranin teda- 
viil hizinin uzun donemli dalgalanmalar gosterdigini ve 
16. yiizyilda arttigini belirtmekte, ancak bu artis/m kent- 
lesme ve artan parasalla§ma ile ilgili olmadigmi savun- 
maktadir. 17 

Boylece son yillardaki ara§tirmalar, tarti§malarin 
odak noktasini para arzindaa paraya olan talebe ve para- 
nin tedavul hizina kaydirmi§tir. DahaSnceki tarti§malar- 
da miktar kurami yanlilari paranin tedavul hizinin sabit 
ya da istikrarh oldugunu varsayarlarken, son donemdeki 
tartismalarda para talebinin daha geni§ bir cergeve ic^inde 
incelenmesi gerektigi goriisu agir basiyor. Bu yeni gerge- 
venin, sadece ticarilesme ve para kulJaniminin artmasi 
gibi bilinen degiskenleri degil, onlann yanisira demog- 
rafik degi§iklikleri ve daha da genel olarak toplumsal ve 
kiiltiirel unsurlari da igermesi gerektigi ortaya gikiyor. 
Bu geli§melerin i§iginda, paraya olan talebin sabit ya da 
istikrarh kaldigi konusunda israr etmek artik cok basit 
kagacaktir. Soz konusu degiskenlerin pek gogu hem za- 
man iginde, hem de bir toplumdan digerine onemli de- 
gifiklikler gosterdigine gore, paraya olan talebin zaman 
iginde ve iilkeler arasinda onemli farkhliklar gostermesi 
dogal kar§ilanmahdir. 18 Bu sayede, para talebine katkila- 
ri olan etkenler konusunda §imdiye kadar kabul edilen 
Avrupa-merkezci yakla§imlar terkedilerek, olusturulacak 
yeni gergeveye Bati Avrupa'dan Hindistan ve Cin'e kadar 
Eski Diinya'nin degi§ik alanlarinin farkh deneyimlerini 
de dahil etmek mumkiin olacaktir. 

Fiyat Devrimi tarti§malarinin bir boyutu da uzun 
vadeli sonuglan iizerinedir. Hamilton, bundan yetmi§ yil 
kadar once, fiyat arti§lannin eski yapilan zayiflatarak ve 
servetlerin yeni bir diizen kurmak isteyen kesimlerin 
elinde birikmesitie olanak saglayarak, Avrupa'nm kapita- 
lizme gegi§i surecine onemli katkilarda bulundugunu, 
bu nedenle de etkilerinin devrimci oldugunu savunmu§- 
tu. 19 Oysa, o tarihten bu yana siirdiiriilen tarti§malar, Fi- 
yat Devrimi sirasinda tanmsal fiyatlarin ve toprak kira- 
larinin mamiil mallarin fiyatlanndan ve iieretlerden da- 
ha hizh arttigini gosteriyor. Fiyat hareketlerinden en faz- 
la yararlananlann toprak sahipleri oldugu ortaya gikiyor. 
Mamiil mallar iiretenlerin bu fiyat hartketlerinden yarar- 

B IKTiSAT ' 



lanmadiklan aciktir. Fiyat hareketlerinden en fazla zarar 
gorenler ise kentlerdeki cahsanlardi. Bu tablo kaqisinda, 
Fiyat Devrimi'nin eski diizenin yikih§ini ve sanayi kapi- 
talizmine geci§i hizlandirdigini savunmak miimkun de- 
gildir. Daha genel olarak da, bir hatta iki onceki kusagin 
Fiyat Devtimi'nin sonuclarina ili§kin olarak sundugu bii- 
yiik iddialara kiyasla, bugiiniin tarihcjlerinin Fiyat Dev- 
rimi'nin uzun vadeli sonucknni fazla onemsemek isteme- 
diklerini soyleyebiliriz. 20 

YENI KANITLAR VE ESKIEERIN 
YENIDEN DEGEREENDiRIEMESi 

Ilk kez 1970 yilinda Tiirkce olarak yayimlanan, da- 
ha sonra da kimi degi§ikliklerle birlikte Ingilizceye cevri- 
len ve yurtdismda bir hayli yanki uyandiran makalesinde, 
merhum Omer Liitfi Barkan 16. yiizyildaki fiyat hareket- 
lerini Osmanli baglaminda incelemekteydi. 21 Gida malla- 
nnda ve hammadde fiyatlannda gergekten onemli arti§lar 
oldugunu ortaya koyan Barkan, bu fiyat hareketlerinin 
Akdeniz iizerinden yiiriitiilen ticaret yoluyla Avrupa'dan 
Osmanli ekonomisine girdigini savunmaktaydi. 

"Osmanli toplumsal ve iktisadi diizeninin gerileme- 
si, tiimiiyle Osmanli Devleti'nin etki alam di§mda kalan 
geli§melerin, ozellikle de Bati Avrupa'da muthi§ giiglii 
bir Atlantik ekonomisinin kurulmasi sonucunda ba§la- 
di... Bu enfiasyonist akim daha icsel diger nedenlerle bir- 
likte imparatorlugun toplumsal ve iktisadi diizenini boz- 
du ve sonunda geri donu§ii olmayan siire^lere yol acu... 
16. yiizyil sona ererken, Osmanli Imparatorlugu, tarihin- 
de 50k onemli bir doniim noktasi olu§turan ciddi bir ik- 
tisadi ve toplumsal bunalimin igine siiriiklenmekteydi." 22 

Barkan'in makalesi ve tezleri yaygin olarak okun- 
malarma ve bir hayli etkili olmalarina karsm, fazla tarti- 
§ilmami§tir. 23 Oysa yukarida da degindigimiz gibi, Avru- 
pa ve diinyadaki Fiyat Devrimi'nin nedenleri ve sonu^la- 
ri iizerine yapilan tarti§malar son yirmibej yilda 50k yeni 
ve farkli boyutlar kazandilar. §imdi bu yeni tarti§malarin 
i§iginda, 16. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu'ndaki fi- 
yat hareketlerine geri donerek, Barkan'in vardigi sonu$- 
lari gozden gecirmek yararli olacaktir. 

Makalesinin ampirik boliimiinde Barkan, 24 Istan- 
bul'da onde gelen birkac, imaretin 1489-90 ile 1655-56 
yillari arasinda tutulan hesap defterlerini kullanarak veri 
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bulabildigi 24 yil icin 16 gida maddesiyle odunu kapsa- 
ya.n agirhkh fiyat endekfderi hesaplarm§ti. Son alti yilda 
ben de Istanbul ve imp;iratorlugun onde gelen diger kent- 
lerinde, 15. yiizyildan 20. yiizyila kadar fiyat ve iicretler 
iizerine yapngim oldu.kga geni§ bir c;ali§mada daha ge§it- 
li kaynaklari kullann:ia firsati buldurn. Galismanin Istan- 
bul fiyatlarina ili§ki n boliimiinde, a) saray mutfaginin 
hesap defterleri ve b ) narh fiyatlarindan elde edilen fiyat 
verileriyle iki ayn fiyat endeksi hesapladim. Bu iki kay- 
naktan elde edilen verilerin resmi ya da yerel yonetim ta- 
rafindan denetlemm fiyatlan yansitabilecegi diifiincesiy- 
le, bunlara ek o'laraik c) biiyiiklii kiiijiiklii vakiflarm hesap 
defterlerini kullanarak bir iicuncii endeks olu§turdum. 25 

Bu aynnt 1I1 endeksler sayesinde, Barkan'in sonucjan- 
ni yine ar§iv kaynaklanndan elde edilen 50k daha geni§ bir 
veri kiimesiyle kar§ ila§tirmak miimkun oldu. 1469 ile 
1700 arasindaki don em igin liesapladigim iic, fiyat endek- 
si, Barkan tarafindan 1489-1655 araligi igin hesaplanan 
endeksiyle uzun vadecle 1 onemli benzerlikler gostermekte- 
dir. Toplu olarak bakild iginda bu dort endeks, Istanbul 'da 
fiyatlarin 15. yiizyihn s ;onlanndan 17. yiizyilin sonlarina 
kadar yakla§ik yuzde 5C )0 arttigina isaret etmektedir. 

Fiyat Devrimi'ni inceleyen iktisat tarihgileri bir iil- 
kenin para birimi cins inden ifade edilen (nominal) fiyat 
artisjan ile gram giirrius, cinsinden ifade edilen fiyat ar- 
ti§lan arasinda bir ayinm yapmayi yararli bulmuflardir. 
Gram giimus, cinsinc len endeks, akce cinsinden ifade edi- 
len nominal fiyat e;ndeksini her yil igin akgenin gramla 
ifade edilen giimiis igerigiyle garparak elde edilmektedir. 
Boylece fiyatlarda'ki toplam arti§lari iki unsuruna ayira- 
rak izlemek miin.ikiin olmaktadir. Gram gumiisje ifade 
edilen endeksin, kabaca, tag§i§lerin yoklugundaki fiyat 
diizeyini yansittigini diifiinebiliriz. Akce cinsinden ifade 
edilen endeksle gram giimiis, cinsinden ifade edilen en- 
deksin arasmduki fork ise bize tag§i$lerden kaynaklanan 
enflasyonun oramnu verecektir. 

Barkan'in endeksi ile bizim yine Istanbul iq'm he- 
sapladigimiz endeks lerdeki toplam fiyat artisjarini iki 
temel unsur arasinda paylaf tirmaya gelince, bizim hazir- 
ladigimiz endeksler hem daha geni§ ve ce§itli bir veri ta- 
banini yansittigi igin hem de 1585 oncesindeki degerler 
daha saglikh olarak hesaplandigi icm, Barkan'inkinden 
farkli sonucjar vermektedir. 01u§turdugumuz yeni en- 
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deksler 1585 oncesindeki t.oplam enflasyon iginde gii- 
mii§ cinsinden enflasyonun daha sinirli kaldigina, buna 
kar§ilik tag§i§lerin payinin Barkan'in hesaplamalannda 
gosterilenden daha biiyuk olduguna i§aret etmektedir. 
Bu dtizeltmeden sonra, Osmanh Devleti'nin 16. yiizyilin 
sonlanna dogru ya§adigj. mali giigliikleri Fiyat Devri- 
mi'ne ya da Barkan'in i'iadesiyle ithai edilen enflasyona 
baglamak bir hayli gu$l^§mektedir. 26 

Ote yandan Istanbu il di§mda Edirne, Bursa ve Mar- 
mara havzasinin diger kentlerindeki imaretlerin hesap 
defterlerinden elde edilen veriler de, 15. yiizyilin sonla- 
rindan 17. yiizyilin oi.talarma kadar fiyatlarin Istan- 
bul 'dakine cok yakin oranlarda arttigini gostermekte- 
dir. 27 Imparatorlugun diger bolgelerinden elde edilen fi- 
yat dizileri heniiz ayr;intih olarak incelenmemistir. An- 
cak, Marmara bolgesine ilifkin fiyatlarin yanisira Be- 
rov'un Balkanlar igin derledigi akce cinsinden fiyatlar da 
benzeri oranlarda arti§lara i§aret etmektedir. 28 Akgenin 
temel para birimi oldugu Anadolu ve Kuzey Suriye'deki 
fiyatlarin da Istanbul ve Marmara bolgesindekilere ben- 
zer arti§lar gosterdigini tahmin edebiliriz. Buna kar§ilik, 
yerel gumii§ para biriminin akqt kadar biiyiik oranlarda 
tag§ise ugramadigi Misir'da fiyatlardaki toplam artifin 
daha sinirli kaldigini, ancak gram giimii§ cinsinden ifa- 
de edilen fiyat artiskirmin Istanbul ve Marmara havzasin- 
dakilere yakin olduigunu ileri siirebiliriz. 16. yiizyilda 
hem Akdeniz'in dogusu ile batisi arasindaki, hem de Do- 
gu Akdeniz'deki limanlar arasindaki ula§im ve ticaret 
aginin bir hayli geii§mi§ olmasi, bize kiyi bolgelerindeki 
fiyatlarin birbirleriyle yakin iliski halinde hareket ettik- 
lerini dii§iindiiruyor. 

OSMANLI IMPAEATORLUGU'NDA 
FiYATXAR NI0N YUKSEI^Di? 

Ilk kez Turkce olarak Belleten'de yayimlanan maka- 
lesinde Barkan, Avrupa'daki Fiyat Devrimi'ni Ameri- 
ka'dan gelen degerli madenlere baglamisu. Bu ilk yazi- 
sinda Barkan, Herbert Heton'un yazdigi bir metinden 
aldigi ve Yeni Diinya'dan gelen degerli madenlerle Avru- 
pa'daki fiyat artiskn arasindaki ili§kiyi gosterdigi one 
siiriilen bir grafigi sunmakta, daha sonra da Earl Hamil- 
ton'un hesaplamalarina gore Ispanya'ya ithal edilen de- 
gerli maden miktariyla bu iilkedeki fiyat diizeyi arasinda 
tarn bir paralellik oldugunu one siirmekteydi. 29 
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Ancak, ayni yazimn "Fiyat Arti§larin;.n Diger Ne- 
denleri" ba§hkh bir boliimucde Barkan, Fiyat Devri- 
mi'nin nedenleri konusundaki ,tarti§malan izledigini de 
gci<;termektedir. Bu boliimde paranin miktar teorisine 
bagh kalarak fiyat artisjarim sadece Amerika ve Afri- 
kfci : dan gelen altin ve giimu§e bagiamanin dogru olri?aya- 
cagiuu belirten Barkan, fiyat artijlanna neden olabilecek." 
diger etkenler olarak tag§i§ler, niifus arti§i, paranin teda- 
viil hizindaki degisjklikler ile kredi mektuplari ve police- 
ler giibi para tiirlerinin ortaya giki§ini da igeren uzun bir 
liste sunmaktadir. Ancak, cok farkli kuramsal gergeveler- 
den kaynaklanan bu nedenlerin veya agiklama bigimleri- 
nin ele^.tirel bir degerlendirmesini de yapmamaktaydi. 30 

Buna kar§ilik, be§ yil sonra Ingilizce olarak yayinla- 
nan makalesinde Barkan, daha dikkatli davranarak Avru- 
pa'daki fiyat arti§lannin nedenlerini tartismaktan kacin- 
misur. Ingilizce makalesinde Barkan, Osmanlilarin ken- 
di kendine yeterli ve siki sikiya denetlenen bir iktisad! 
diizen kurmayi hedeflediklerini ancak "Atlantik ekono- 
misiyle ili§kinin bir iiriinii olan enflasyonun" Osmanh 
imparatorlugu'na ithal edildigini belirtmekteydi: 

"Avrupa'daki enflasyon, Osmanh hammaddelerini 
yava§ yava§ disariya dogru emen bir siirec, basktti. Boy- 
lece bugday, bakir, yiin gibi Osmanh iktisadl stratejisi- 
nin temellerini olu§turan mallarin arzi azalmaya, fiyatla- 
n da hizla artmaya ba§ladi, ...kapali Osmanh iktisadl dii- 
zeninin dengeleri ve giivenligi tehlikeye girdi." 31 

§imdi, son yillardaki tarti§malarm i§iginda Osman- 
li ornegine geri donerek, Osmanh imparatorlugu'ndaki 
gram giimiis, cinsinden ifade edilen fiyat arti§lannin ne- 
denlerini yeniden degerlendirmeye gahjahm. Son yillar- 
daki tarti§malar, belki heqeyden onemli olarak, paranin 
miktar kurami dismdaki agiklama tiirlerine daha fazla 
agirhk verilmesi gerektigine isaret ediyor. Bu noktada, 
Miskimin, Lindert ve Goldstone tarafmdan geli§tirilen 
ve para talebiyle paranin tedaviil hizindaki uzun vadeli 
degi§iklikleri one gikaran agiklamalar, Osmanh impara- 
torlugu'ndaki gram giimiis, cinsinden fiyat artisknm 
agiklamak icjn de oldukca yararli goriinmektedir. 16. 
yiizyil Osmanh imparatorlugu'nda da niifus artiskrinin 
ve kentlesmenin hizlandigi, kirlarla kentler arasindaki ik- 
tisadi baglarin, pazarlar icm uretimin, para kullaniminin 
yayginla§tigi bir donemdi. 32 Bu donemde Balkanlar ve 

I IKTlSAT 



Anado!" ,aa ^ ere ' Ve ^O'gesel pazarlann yayginlajmasi, 
ekonomisinin giic/kazanmasinin en onemli kafntini 
olu§turmaktadir. Hern degerli madenlerin bollafniasi 
hem de Kirlaria kentler arasmdaki iktisadi baglann gii£- 
lenaiesi sayesinde, kirsal niifusun biiyuk bir kismi kujiik 
degerli bakir ve gurnu§ sikkeleri kullanmaya basjannjti. 
Aynca, kentlerin ve kasabalarin iginde ve gevresindeMgiik 
oleekli ancak son derece yogun kredi aglan geli§misti. 

Osmanh Imparatorlugu'ndaki gram gumu§rinsin- 
den ifade edilen fiyat artiskri da, bu geli§meler scnucun- 
da paranin tedaviil hizinin artmasina baglanabilir. Bu 
gergevede, degerli madenlerin bollasmasi, fiyat arti§lan- 
nin nedeni olarak degil, fiyat arti§larim destekleyen ve 
siirmelerini saglayan etken olarak yorumlanmaktadir. 
Aynca, paranin tedaviil hizindaki arti§lar, grata gumii§ 
cinsinden ifade edilen fiyat artiskrinin yerel bit' gelifme 
olarak goriildugii anlamina da gelmez. Tersine bu yakla- 
§im, Osmanh Imparatorlugu'ndaki niifus artigi, kentle§- 
me ve pazarlar icin iiretim gibi uzun donemli siireclerin 
16. yiizyilda ve 17. yiizyihn ilk yarisinda Avrupa ve As- 
ya'daki daha genel gelismelerin bir pargasi oldugunu 
gostermektedir. 

Ote yandan, paranin tedaviil hizinin degi§mesi, Os- 
manh Imparatorlugu'nda gram giimiij cinsinden ifade 
edilen fiyat artiskrinin ticaret yoluyla Avrupa'dan ithal 
edildigi olasihgini da ortadan kaldirmaz. Barkan'in da 
belirttigi gibi, Avrupa 'daki fiyat artiskri ve bati ile yapi- 
lan ticaret, Osmanh tarimsal mallari iqm giicto bir talep 
yaratmi§ olabilir. Boylece, Osmanh'da gram giimii§ cin- 
sinden ifade edilen fiyat artisan hem Avrupa ticareti yo- 
luyla hem de paranin tedaviil hizinin artmasi nedeniyle 
ortaya cikmis, olabilir. 

FtYAt DEVMMi'NiN 
UZUN VADELI SONUgiARI 

Son donemde Fiyat Devrimi iizerine yapilan uluslara- 
rasi tartismalar, fiyat artiskrinin nedenleri iizerine odak- 
la§ti. Oysa, Barkan'in makalelerinden bu yana, Osmanh 
tarihcileri iq'm Fiyat Devrimi'nin uzun vadeli sonuckn 
50k daha fazla onem kazanmi§tir. Bunun nedeni Barkan'in' 
fiyat arti§lannin Osmanh tarihinde olumsuz bir doniim 
noktasi olu§turdugu ve Osmanh gerilemesinin en onemli 
nedenlerinden biri oldugu tezidir. Burada Fiyat Devri- 

OSMANU |B 



mini Osmanh baglarrlinda |eniden inceledigimize gore, 
bii tezi de yeniden degerlenciirmekte yarar vardir. 

Omer Liitfi Barkan, Fiyit Devrimi'nin olumsuz et- 
kilerinin tic: alanda yogunla^t'igihi soylemi§ti; devlet ma- 
liyesi, toprak rejimi ve sanayi'. Fiyat Devrimi'nin Os- 
manh maliyesi iizerindeki etkilerine ili§kin olarak Bar- 
kan, merkezi devletin gelirlerilin hem fiyat artiskrinin 
hem de biitge harcamalannin girisinde kaldigini goster- 
mi§tir. Boylece, 16. yiizyihn bi§lannda biitcelerde gorii- 
len fazlalar, yiizyihn sonlarinca aciklara d6nii§muftu. 33 
Barkan bu olumsuz geli§meyi,bir olciide, devletin akge 
iizerinden belirlenen vergi geliilerinin enflasyona kar§in 
sabit kalmasina bagkmakta, bunedenle de Fiyat Devri- 
mi'nin devletin mali sorunlarmi agirla§tirdigini vurgula- 
maktaydi. Yukarida sundugumuz yeni fiyat endeksleri, 
1585-86 tag(qi oncesindeki gram jiimiis, cinsinden fiyat 
artijlarinin Barkan'in hesapladigmin bir hayli altinda 
kaldigini bu nedenle de Fiyat Devrimi'nin maliye iize- 
rindeki etkisinin Barkan'in tahmin ettiginden daha si- 
nirh oldugunu gostermektedir. Aynca, Osmanhlann 
mali sorunlannin ardinda 50k daha onemli nedenler var- 
di. Biitce agiklan ve daha sonraki tagsjskr, herseyden on- 
ce, sava§ teknolojisindeki geli§meler nedeniyle, merkez- 
de daha biiyiik ordular kurmak ve kinkn siirekli olarak 
egitmek gereginden kaynaklamyorclu. Daha sonra batida 
ve doguda giri§ilen uzun ve tiiketici sava§lar mali sorun- 
lan agirla§tirmi§ti. Ashnda bu mali baskilar Osmanhla- 
ra ozgii degildir. 16. yiizyilda degi§en sava§ teknikleri 
nedeniyle, Avrupa ve Asya'da pek i;ok devlet ayni mali 
baskilarla kar§i kar§iya kalmiskrdir. 34 

Toprak rejimi konusunda ise Barkan, Fiyat Devrimi 
ve 1585-86 tarihli tag§i|in timar diizeninin coziililsunde 
50k onemli bir rol oynadigini belirtfnekteydi. 35 Timar 
diizeninin temel amaci tarimsal' iireticilerden alinan ver- 
gilerle savas, zamanlannda orduya katilacak ath ve yaya 
askerlerin egitim ve donanimini sagkmakti. Sipahi tara- 
findan koylii hanelerinden ayni olarak tbplanan ojiir di- 
§indaki vergilerin gogunlugu akce cinsinden belirlen- 
mekteydi. Bu ikinci kiimedeki vergilerin miktan fiyat 
artiskrinin cok gerisinde kaldigi icin, 1585-86 tags.ista- 
den sonra sipahiler orduya katilmamaya ve hatta timarla- 
rini terket meye ba§ladilar. 36 

Enflasyon karjisinda, akfe uzerinden toplahan bu 
vergilerin diizeyinin yiikseltilmesi gerekiyordu. Oysa 



merkezi devlet, sipahilerin topladigi vergilerden vazge- 
cerek, onlarin yerine kirsal niifustan avariz-i divaniye ve 
tekalif-i orfiye olarak anilan olaganiistii vergileri topla- 
maya karar verdi. 37 Bu tercih, sipahilere ve onlarin oncii- 
liik ettigi ta$ra ordusuna biiyiik bir darbe vurdu. Kisa bir 
sure sonra da devlet timar diizeninden vazgecerek kirsal 
vergileri iltizam diizeni yoluyla tahsil etmeye ba§ladi. 
Boylece kirsal niifustan alinan vergiler sipahiler yerine 
dogrudan merkezde toplanmaya ba§ladi. Bu tercihin ar- 
dinda yine 16. yiizyilin ikinci yarisindan icibaren sava§ 
tekniklerinin degismesi ve merkezde biiyiik ve daimi or- 
dular olu§turmanin bir zorunluluk haline gelmesi yat- 
maktaydi. Merkezde daha biiyiik ordular olu§turmak icin 
kirlardan toplanan vergileri dogrudan merkeze aktarmak 
gerekiyordu. Oyleyse, timar diizeninin ^ozuliifiinu, Fiyat 
Devrimi yerine sava§ teknolojisindeki degi§ikliklere bag- 
lamak daha dogru olacaktir. 38 

Osmanh Imparatorlugu'ndaki Fiyat Devrimi'nin 
§imdiye kadar tarti§ilmayan bir boyutu da gelir dagilimi 
iizerindeki sonuclanyla ilgilidir. Tarimsal mallann fiyat- 
lari diger fiyatlardan daha hizh arttigi icin, kirsal niifusun 
pazarlara daha fazla yonelmif olan kesimlerinin, sayilari 
az da olsa, orta ve biiyiik miktarlarda topragi denetleyen- 
lerin Fiyat Devrimi'nden yararlanmi§ olmalanni bekle- 
meliyiz. Buna karsdik, fiyat artislarindan en fazla ve en 
olumsuz etkilenenler, lonca cah§anlan ve kentli tiiketici- 
ler olmustur. Qiinkii son yillarda Osmanh aqivlerinden 
topladigimiz ayrmtih veriler, kentlerde gida fiyatlari ar- 
tarken", iicretlerdeki artisjarm, Avrupa'da oldugu gibi, fi- 
yatlarin bir hayli gerisinde kaldigini gostermektedir. 39 

Fiyat Devrimi'nin Osmanh sanayii iizerindeki 
olumsuz sonuclarina ilifkin olarak Barkan, Akdeniz'in 
batisi ile dogusu arasinda olusan fiyat farklari nedeniyle, 
Osmanh hammaddelerinin biiyiik bir boliimiiniin ihrac. 
edilmeye basjandigmi, bu egilimin de loncalar i^in biiyiik 
sorunlar yarattigini vurgulamaktaydi. Barkan'a gore 
hammadde darliklari Avrupa sanayinin artan rekabet gii- 
ciiyle birle§ince, Osmanh sanayii doniisu olmayan bir ge- 
rileme siireci icine girdi. Boylece Barkan, loncalara daya- 
h Osmanh sanayisinin c6ku§uniin ya da gozulusuniin 16. 
yiizyilda basdadigi sonucuna varmaktaydi. 40 

Gercekten de Osmanh sanayii 16. yiizyildaki fiyat 
hareketlerinden olumsuz etkilenmi§tir. Ozellikle kiyi 
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bblgelerindeki loncalar, hammaddelerin ihracindan do- 
gan kithklar nedeniyle onemli bir darbe almi§lar, iire- 
timlerine ara vermek zorunda kalmiflardir. Bursa ipekli 
dokuma sanayisini inceleyen Murat Cizakca da ham- 
madde fiyatlannin gok hizh artmasi nedeniyle, iicretle- 
rin fiyat artrflarinin bir hayli gerisinde kalmasina kar- 
§in, ihracat igin de iiretim yapan bu onemli sektorde kar 
marjlarimn kayboldugunu vurgulamaktadir. 41 Ancak, 
hammadde darliklari ya da hammadde fiyatlannin arti- 
§inin kendi bajlarma Osmanh sanayiinde c6kii§e yol ac- 
tigini soylemek zordur, c^iinkii ayni donemde Avrupa sa- 
nayii de benzeri fiyat hareketlerinin etkisi altinda kal- 
misur. Avrupahlar bu fiyat hareketlerine uyum saglaya- 
bilirken, Osmanh iireticileri ayni ba§ariyi gostereme- 
mi§lerdir. O halde, eger 17. yiizyil Osmanh loncalan 
icin bir durgunluk donemi ise, bunun nedenini Fiyat 
Devrimi'nde degil, ic yapilarda veya iq etkenlerde ara- 
mak daha dogru olacaktir. 

Kaldi ki, hammmadde kithkrarinin bir siire sonra 
kaybolduguna ve loncalann toparlandigina ilijkin eli- 
mizde bir hayli kanit vardir. 42 Osmanh sanayii 19. yiiz- 
yila kadar Avrupa'dan ciddi bir rekabetle kaqilaimamis,- 
tir. 17. ve 18. yiizyillarda Avrupa ile ticaret sinirh kal- 
mi§, ithalatin biiyiik bir boliimiinii de yerli iiretimle re- 
kabet etmeyen liiks mallar olus,turmustur. Boylece Os- 
manh loncalan, 19. yiizyil ba§lanna kadar iiretim diizey- 
lerini biiyiik olciide korumusjardir. 

Avrupa'daki Fiyat Devrimi'nin tarihciler arasinda 
bu kadar yogun ilgi gormesinin bir nedeni de, Hamilton 
ve onu izleyen yazarlann Fiyat Devrimi'nin Avrupa'da 
gelir dagihmini yatinmci yeni kesimlerin lehine bozarak 
kapitalizmin yukselisjne olanak sagladigi yolundaki bir 
hayli aceleci savlanydi. Omer Liitfi Barkan'in da ayni bi- 
c,imde, Fiyat Devrimi'ni bir doniim noktasi olarak be- 
nimsemesi, kapitalizmin olmasa da Osmanh gerilemesi- 
nin onde gelen nedeni olarak yorumlamasi ilgin^tir. An- 
cak bugiin doniip baktigimizda, hem Hamilton'un hem 
de Barkan'in Fiyat Devrimi'ni bir doniim noktasi olarak 
gorme cabalannin bir hayli abartih oldugu anla§ihyor. 
Osmanh diizeninin 16. yiizyilin sonlarmda cok ciddi so- 
runlarla kar§i kar§iya kaldigi dogrudur. Ancak, bu giic- 
liiklerin ardinda dar anlamiyla fiyat hareketleri veya gii- 
mii§ enflasyonu degil, daha temel mali, iktisadi ve tek- 
nolojik nedenler vardi. 
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~) smanh diinyasinin Akdeniz diinyasiyla aym de- 
/ f J gi§im temposunu paylasngi onermesi imparator- 
\~y lugun tarihi seyrinin Avrupa diinya-ekonomisine 
referansla formiile edilmesine imkan tanidi. §iiphesiz, Ak- 
deniz havzasinin tarihi kaderi, uzun XVI. yiizyil boyunca 
ortak ve birdi. Bu tarih, niifusun biiyiime temposundan, 
Yeni Diinya'dan gelen gumiisun sebep oldugu flyat dalga- 
lanmalarina kadar, genel temayiilleri haiz bir tarih idi. Bu 
aym zamanda ortak sorunlara gebe bir tarih idi: niifus ar- 
tismin kirsal kesimde yarattigi sorunlardan, Omer Liitfi 
Barkanin tabiri ile, "bu yiizyilin iktisadi hastahgi olan" 
enflasyonun devletlerin biitge ve yapisi iizerine uyguladigi 
imparatorluklan "bitap du§uren" tazyige kadar. 

Akdeniz'in bu denli basat bir roi oynamasi §iiphesiz 
tesadufi degildi; XVI. yiizyilin biiyiik bir kisminda onem- 
li tarihi gelismelerin ana-sahnesi olmusm. Bu roliinii yitir- 
mesi de, tarih sahnesindeki konumunun onem ve §umulu- 
ne uygun olarak uzunca bir zaman dilimi icinde oldu. Bu 
siirecin zaman almasinin nedenlerinden biri, 1550'li yil- 
larda baskyan Ceneviz'in altin caginin XVII. yiizyilin or- 
talarina, hatta sonlarma kadar siirmesiydi. 1 Cenevizlilerin 
Avrupa'nin zenginligini denetimleri altina almalanyle 
birlikte, baharat ticareti de 1530'lardan itibaren Akdeniz 
sularina donii| yapti, XVI. yiizyilin ikinci yarismda Akde- 
niz'i yeniden kendisine mekan edindi. Akdeniz sahil-kent- 
leri, Seville ve Ceneviz'den Halep ve Iskenderiye'ye, Ame- 
rikan gumiisuniin aki§ rotasi iizerinde durak noktalari go- 
revini yiiklendiler. Baharat ticareti ise giimiif iin bol oldu- 
gu bu mahallere yoneldi. Ancak, giimu§-baharat aki§inin 
Akdeniz havzasinda yarattigi hareketlilige ragmen, XVII. 
yiizyilin ortalari Akdeniz'in degil pax nsderlendicaam hii- 
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kiimranliginr siirdurdii^ii donem idi. Diinya-sisteminin 
agirlik merkezindeki bu kuzeye kayi§ XVI. yiizyil boyun- 
ca siirdii. Ancak Levant baharat ticaretindeki canlanma, 
dikkatleri Akdeniz iizerinde toplayarak, bu doniisumii ve 
bu doniisumiin beraberinde getirdigi yeni i§boliimiinii ve 
Akdeniz diinya-ekonomisinden Avrupa diinya-ekonomisi- 
ne gecigi arka-plana itmekteydi. Bunlar, Baltik Deni- 
zi'ndeki fener tiim hasmeti ile parlarken, Akdeniz'in ka- 
rarmakta olan lfiklari altinda denize agilmaya calismanin 
getirdigi giicliikler tabii. 

Levant ticareti, hakh olarak altinin cjzildigi gibi, 
sadece baharat ticareti nden miirekkeb degildi: hububat, 
tuz, §eker, yiin, pamuk ve kumaflar da bu ticarette 
onemli bir rol oynadi. 2 Bu nedenledir ki XVII. yiizyilda 
Levant ticareti durgunluk donemine girdigi zaman, bu- 
nun onde gelen nedeni Akdeniz'den gecen baharat tica- 
retinin hacminin daralmasi degildi. Tersine, bu ticart 
durgunluk, Amsterdam'in merkezi konUma yiikselme- 
siyle birlikte, Akdeniz-merkezli diinya-ekonomisinin 
Osmanlilari da icine alan iktisadi is_ boliimiiniin Hollan- 
dah tuccarlann denetimi altindaki yeni sahalan biinyesi 
ic,ine alacak bicimde yeniden yapilanmasi sonucunda ta- 
li bir role itilmesinden dolayi idi. Diinya-ekonomisinin 
i§ boliimiindeki bu yeni-yapilanmanin Venedik ve Cene- 
viz kolonyal imparatorluklarimn in§a ettigi diizenin, do- 
layisiyla da Akdeniz'in aleyhinde olmasi §a§irtici degil. 
Baltik Denizi havalisini on plana c,ikaran bu i§ boliimii, 
sonucta Akdeniz havzasindaki iireticileri, tahil ya da se- 
ker-kami§i istihsali ile i§tigal edenlerden tuz sanayinde is- 
tihdam edilenlere kadar geni§ bir kitleyi, XVII. yiizyilin 
ba§indan 50k daha once rekabet gemberinin i^ine almi§ti. 
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Ancak Akdeniz, yine de, baharat ticaretinin caiilan- 
masi ve Cenevizlilerin Yeni Diinya gumiisuriii havzanin 
dogu kiyilarma yonlendirmedeki ba§anlan sayesinde, bu 
yeniden-yapilanmamn etkilerinden bir sure rriu'af kal- 
mayj basardi. Yani, Amsterdam 'jn Kuzey ve Balnk De- 
nizi havalisindeki yoreyi kendi ihtiyaglan dogrultusunda 
bigimiendirmesi ve Elbe'nin dogusunu tahil anbari hali- 
ne getirmesinin icerdigi doniisumleri tarn anlamiyla his- 
setmedi. Gtimiis, para bollugu ve bunun yol actigi enflas- 
yonist ortam, var olan iiretim iliskilerinin -Kuzey 'in ar- 
tan iktisadi giiciine ragmen- degismeden kalmasma mii- 
saade etmekle kalmadi, XVI. yiizyildaki demografik bii- 
yiime iiretimin var olan iliskiler cercevesinde artmasina 
olanak bile sagladi. XVI. yiizyilm sonunda Akdeniz'in ki- 
yilan arasinda miibadele edilen mallar yiizyilm basinda- 
kilerden cok farkliydi; mallarin kompozisyonu acisindan 
daha zengin, ticaretin hacmi acisindan ise daha kapsamh 
idi. Devasa iq pazari ve Avrupa'nin tekstiline ve dogunun 
baliaratina artan talebi ile Osmanh diinyasi da Akdeniz'in 
canli iktisadi hayatinin aynlmaz bir parcasiydi. 

Degerli madenlerin bollugu Akdeniz'deki ticaretin 
canlanmasini saglayan tek neden degildi. XVI. yiizyilm 
baslarinda baharat ticaretinin Portekizlilerin liderliginde 
rota degi§tirmesi sonucu bu ticaretten elde edilen gelirin 
azalmasi sebebiyle, Venedik, kendi yiinlii ve ipekli kuma$ 
sanayilerini ve Almanya'nin giineyinde fustian iiretimini 
tesvik ve organize etme yoluna gitti, cunkii sinai iiretimin 
getirecegi kar diger sahalardaki -ozellikle ticaretteki- da- 
ralmayi dengeleyecekti. Sinai iiretimdeki bu arti§ Osman- 
li hammaddelerine (yiin, ipek ve pamuk) olan talebi artti- 
np Levant ticaretini canlandirdi. Ote yandan, baharat tica- 
retindeki azalma, Venedik'i, Ceneviz ve Portekizlileri mii- 
teakiben, doguya olan degerli para kaybim onlemek ama- 
ciyla dogunun iiriinlerini (§eker kami§i ve pamuk) kendi 
denetimi altindaki topraklarda yetijtirilmesini saglamaya 
itti. Ancak bu iirunlerin istihsalinin Akdeniz havzasinin 
dogusundan batrsina kaymasi, beraberinde Akdeniz tica- 
retinde bir azalma getirmedi, ciinkii XVI. yiizyilm hizh 
iktisadi biiyiime temposu en azindan 1590'h yillara kadar 
ticarette, mutlak bir buyiimeye sebebiyet verdi. 

Ornegin, §eker iiretimi, Akdeniz'in dogu yakasindan 
Girit, Kibns, Sicilya ve Endiiliis'e yayildi, ancak Madeira 
sekerinin Avrupa pazarlannda ilk defa boy gostermesinden 
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neredeyse bir asir sorira bile bu mahallerde hala iiretime 
devam ediliyordu. Kuzey Afrika'da pamuk iiretiminin 
ba§lamasi Levant' in pamuk iiretim ve ticareti iizerinde 
onerrili bir etkide bulunmadi. XVI. yiizyilm bu tiir iiretim 
artislanni raliatca biinyesinde banndirabilmesi sadeCe do- 
gunun mahsulleriyle mahdut degildi. Sozgelimi iiziim 
iiretimi, Akdeniz sahillerindeki ideal ekolojik sahasimn 
di§ina cikip kuzey enlemlerine dogru yayildi, ancak bu ar- 
ti§a ragmen Rodos, Kibns, Girit, Iber ve Yunan yarimada- 
lanndaki iiziim iiretimi bir azalma gostermeden devam et- 
ti. Kalabriya ve Granada'da kozacilik ve ipek iiretimi ba§- 
ladi, ancak ana iiretim mahalleri bundan etkilenmedi. Da- 
ha da onemlisi, 1460'lardan itibaren Tolfa'da, Italyan §e- 
hir-devletlerinin adeta arka-bahcesinde §ap iiretimine bas- 
lanmasma ragmen, Osmanh topraklanndan ithal edilen 
§apa olan talep ortadan kalkmadi. 3 

Bu iktisadi biiyiime ortami icinde tahil iiretiminin 
yeriui de pazara-doniik ve karh zirai iirunler aldi. Ancak 
bunun sonucunda tahil iiretimine ayrilan topraklardaki 
azalma, Akdeniz yoresini kithk ihtimali kar^isinda aciz 
bir durumda birakti. Bunun en bariz gostergesi ise, yiiz- 
yilm ikiwci yarisinda Akdeniz havzasini batidan doguya 
sarsan iiretimdeki dii§u§ten kaynaklanan kithklar serisi- 
dir. Bunlar once havzanin iktisadi merkezinde -1540 ve 
1550'lerde Venedik'te, 1560'larda Ispanya'da- daha son- 
ra da di§ ceperlerinde -1560'lardan 1590'lara kadar Os- 
manli'da- kendini gosterdi. Italyan ve Iber yarimadala- 
nnda 1570'lerden sonra goriilen niifus arti§indaki yava§- 
lama toprak sahiplerini iiziim ve zeytin iiretimini arttir- 
maya yflneltti; tahil iiretimine ayrilan topraklann hay- 
vancihk igin kullanilmasini miimkiin kildi. Osmanh 
topraklannda da, Akdeniz havzasinda goriilen niifus ve 
sinai iiretim arti§ina paralel olarak, gerek iiriin kompo- 
zisyonu cejitlendi, gerekse de pazara olan bagimhhk art- 
ti. Genelde, talnl iiretimindeki arti§ diger iiriinlerde go- 
riilenin altinda kaldi; ^ogunlukla niifus arti§ hizini bile 
yakalayainadi, ya da iiretim goreceli ve mutlak olarak 
azaldx. 4 XVI. yuzyildaki iktisadi biiyiime ortami tahihn 
emperyalist stratejilerine miisait bir zemin olusturmadi. 
Bu yiizdendir 1 ki tahil iiretiminin, niifus errtigi devam 
ederken, daha karh iiriinler kaqisinda gerilemesinin fa- 
tiirasi yiiksek oldu. Bu durum Castile'de oldugu kadar 
§am'da da ortaya cikan kithklara sebebiyet verdi. 
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Osmanli tahil ihracatmda 1540'lardan 1560'm orta- 
lanna kadar siiren biiyiik arti§ bile Avrupa'nin kuzeyin- , 
de XVI. yiizyilm ilk yansmda hiikiim siiren enflasyonist 
baskilar sonucunda gergeklesti. Alman gumiis, madenle- 
rindeki iiretimin Fugger'lerin deneciminde artmasiyla 
birlikte, fiyatlar, ama ozellikle de tahil fiyatlan 1530 ila 
1550 arasinda 50k biiyiik bir artif gosterdi. Osmanli ta- 
hilini gekici kilan da bu fiyat farki oldu. XVI. yiizyilda 
uzun-mesafeli ticaret $ercevesinde miibadeleye giren 
100.000 ila 200.000 ton bugdayin, yakla§ik 50.000 tonu 
Osmanli topraklarinin mahsulii idi: bu mahsuliin gogun- 
lugu eski Venedik ve Ceneviz kolonyal imparatorluklari 
i^inde yer alan mahallerden gelmekteydi. 5 Yiizyilm ikin- 
ci yansinda Akdeniz'de de ya§anmaya ba§lanan enflas- 
yon, Baltik ve Akdeniz hububat fiyatlan arasindaki farki 
kapatip dengeyi Baltik lehine c,evirdi. 

Dolayisiyla, diinya-ekonomisinin merkezinin Ak- 
deniz'in kuzeyine kaymasinin nedeni Atlantik ticareti- 
nin getirecegi tahmin edilen kar beklentisi degil, siste- 
min i§ bb'lumuntin yeniden sekillenmesinden dolayi idi. 
XVI. yiizyilm ortalarmda, Danzig tizerinden ihrag edilen 
tahil miktan, kitanin kuzey sahilleriyle sinirli kalsa bile, 
1490-92 yillarmdaki ihracatin 6 ila 10 kati daha fazla 
idi; ve bu ticaretin hacmi 1670'lere kadar artmaya devam 
etti. Akdeniz, sonbaharinm nemalarini toplarken, kuzey- 
de uretim iligkileri ikinci esaret dalgasi iizerinde yeniden 
insa ediliyordu. Dolayisiyla, Cenevizliler doneminin sag- 
ladigi dinamik kisa-vadede Akdeniz'e sonbaharini adeta 
rehavet ignde yasama olanagi sagladi. Giimiisun doguya 
akisi ya kuzeyden tahil ithalati ya da II. Philip'in Hol- 
landa seferlerini finanse etmek iqin kuzeye yoneltilmesi 
sebebiyle zaman zaman sekteye ugrasa bile. 

XVI. yiizyilda sekillenen i§ boliimii eski uretim ma- 
hallerinin alisageldikleri rollerini siirdiirmelerine ne kadar 
olanak sagladi ise de, XVII. yiizyil krizi bu duruma miisa- 
maha gostermedi. Niifus arti§ hizinin azalmasi ve diinya- 
pazarlarmin daralmaya baslamasi yeni ifboliimiinun hii- 
kiimranligini tam anlamiyla kurmasina olanak sagladi. Ta- 
lebin diismesiyle birlikte, onceki yiizyilm ticari iirunlerin- 
deki gesitlilik nihayete ererken uretim mahallerinin sayisi 
da talepteki azalmaya bagli olarak en aza indirgendi. §eker 
kami§i bu yiizyildan itibaren geldigi yorelere tekrar geri 
donmemek iizere -neredeyse tiimiiyle- Atlantik kiyilarinin 
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mail oldu. Uziim iiretimi ve bagciligin kuzeye dogru uza- 
m§i nihayete ermekle kalmayip, XVIII. yiizyilda yeniden 
Akdeniz sahillerindeki ekolojik mekanina geri dondii. 

Osmanli tahil ihracati 1620'lere kadar devam etti 
ise de, Baltik tahil ticaretinin golgesinde kalmaya mah- 
kum oldu. Baltik Denizi'ndeki tahil ta§imacihgi ve tica- 
retinin, Hollanda-merkezli ticari §ebekenin ana ta§lann- 
dan birini olu§turmasi vesilesiyle, Akdeniz'deki tahil ti- 
caretinin gelecegini biiyiik 0l5u.de etkiledi. Bu, Akdeniz 
tahil ticaretinin XVI. yiizyil sonrasinda gosterdigi gra- 
fikte de aqikqa. bellidir. Suriye kiyilannda XVI. yiizyilm 
son yansmda husule gelen kitliklar 1580'lerde vahim 
boyutlara vardi ve Akdeniz'in dogu kiyilanndan deniz 
yolu ile yapilan tahil ticareti Napolyon'un Misir seferine 
kadar Snemsiz denilebilecek bir diizeye diistii. O tarih- 
lerde yeniden canlandigi zaman ise, Napoleon'a kar§i ha- 
rekete gegmi§ olan Ingiliz savas gemilerine ia§e sagla- 
maktan oteye gegemedi. XVIII. yiizyilda zaman zaman 
tahil ihrac eden Tunus ise, yine Napolyon sava§lan done- 
mi haricinde, bu konumunu yitirdi. Tahil ihraci agisin- 
dan bnemli bir kaynak olan Kibns'in bu ticaretteki rolti 
ise, XVII. yiizyilm ilk yansindan sonra asganye indi. 
Onceki donemin tahil iiretimin onde gelen mahallerin- 
den yalnizca Karadeniz'in kuzey ve ban kiyilarma acdan 
ovalarda tahil iiretimi onemli olgiide devam etti, Istan- 
bul'un devasa niifusunu beslemek igin gerekli olan yilhk 
200.000 tonluk hububat buralardan saglandi. Tahil iire- 
timinin Akdeniz kiyilanndan Karadeniz cihetine kayma- 
si, bir anlamda, Avrupa'da Baltik kiyilarma kayifiyla bir 
paralellik arz ediyor. 6 

Ancak yukarida gizdigimiz senaryo tahil iiretiminin 
kriz doneminde XVI. yiizyildaki seviyesinin 50k altina 
dii§tiigii anlamina gelmemeli. Her §eyden once, pazara 
yonelik iiretimin kriz nedeni ile azalmasi tahil di§indaki 
iiriinlere kayi§i yava§latarak tahil iiretiminin az da olsa 
geni§lemesine imkan tamdi. Aynca ntifusun dujiiyor ol- 
masi da, iiretimde mutlak artis ya§anmamasina ragmen, 
ki§i ba§ma diijen tahil miktannin artmasina yol acti. Ta- 
hil fiyatlarinda 1590 ile 1620 arasinda husule gelen bii- 
yiik sigrama, yatinmlan, Venedik'in terraferma'smdaa 
Lombardy'nin kirsal kesimine kadar, tanm sektoriine yo- 
neltti. Paranin tekrar tanma domisunu Braudel burjuva- 
zinin toprak sahipligine iltica etmesi olarak niteler. Os- 
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manli topraklannda da bu donem tanmsal arti-iiriin iat- 
rindeki iddialarm ve cekismelerin arttigi donemdir. 7 Ta- 
nmdaki bu canlanmaya ragmen, XVIII. yiizyilin ikinci 
yarisina ve bazi yerlerde daha gee, tarihlere kadar, tahil 
iiretimi, uzunca bir siire, daha once eri§tigi seviyelere 
ula§amadi. 8 Ancak yukanda belirttigimiz gibi, niifus ar- 
ti§indaki yava§lama ya da dii$ii§, 1620'lerden sonra kithk 
konusundaki §ikayetlerin azalmasi sonucunu getirdi. 

Tahil urunleri di§inda ve pazara-yonelik iiretimin 
gerilemesine kar§in, tahil iiretiminin eski seviyesine ula- 
§amamasimn ana nedenlerinden birisi hayvan yetiftirici- 
liginin kazandigi onem idi. XVII. yiizyil krizi bunda bii- 
yiik rol oynadi, cunkii kriz tarim urunleri fiyatlarmin, 
ozellikle de tahil urunleri fiyatlarmin, genel fiyatlarin 
cok altina diismesine sebebiyet verdi; hayvan ve tahil- 
iiriinleri di§indaki iiriinlerdeki fiyat du§u§ii ise goreceli 
olarak daha az idi. 9 Bu ortam, hayvanciligin, otlak ve 
meralann raliatga yayilmasina olanak sagladi. Fiyat diisu- 
§iinden, hayvan yetigtiriciligi, nasibini en az aldigi igin, 
bu gelismelerle birlikte tanm ve zirai arti-iiriin iizerin- 
deki tazyik hafifledi. Hayvancilik urunleri, (yiin, deri) le- 
hine olan ticaret haddinin otesinde, Osmanli sinirlan 
di§indaki fiyatlara kiyasla daha dii§iik fiyatla pazarlan- 
diklari [qia XVII.ve XVIII. yiizyillarda Osmanli ihracati 
icinde onemli bir konuma sahip duruma geldiler. 10 

Dolayisiyla, bu yiizyillar sirasinda dominium eminens ya 
da mm arazi iimera ya da ayanin eline gectigi zaman, hubu- 
bat iiretiminden 50k hayvancilik amaciyla kullanildi. Riis- 
tem Pasa'nin 1550'lerde tahil ticaretinde payini arttirmak 
icm oynadigi oyunlar XVII. yiizyilda gecerli akce olmaktan 
cikti, aradan gecen siire iginde de umera ve ayanin rniilki- 
yetindeki hayvan sayisi hizla artti. Ciftliklerle ilgili litera- 
tiiriin agikca ortaya koydugu gibi, pek 50k biiyuk isjetme 
topraklarinin onemli bir kismini hayvan yetistiriciligine 
ayinyordu. Osmanli topraklannda emek-toprak oranmin 
50k dii§uk olmasinin yanisira, hayvancilik icm kullanilan 
sahanin ekili topraklardan ya da reayanin elinden ahnma- 
mi§ olmasi hayvanciligin rahatca gelismesini kolaylasurdi. 
Aslina bakilirsa, tarima elveri§li olmayan -genellikle batak- 
hk haline donujmus,- ovalardaki nebatatin hayvan siiriileri- 
nin beslenmesindeki rolii nedeniyle, ekili ve reayanin tasar- 
rufunda olmayan bu topraklarin hayvan yeti§tiriciliginde 
kullanilmasi pek cok acidan isabetli oldu. Bu tiir toprakla- 
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rin ihya edilip senlendirilmesi gerek sermaye gerekse de bu 
i§lemi gercekle§tirecek emek giiciiniin cebir ya da para kar- 
filigi ise ko§ulmasini gerekli kildigi icm cekici bir alterna- 
tif degildi. Durum bu acidan Ispanya'daki gelismeleri an- 
dinyor; XVII. yiizyil boyunca toprak saliipleri ve ruhban 
sinif miilkiyetini ellerine gecjrdikleri ovalan sonu^ta hay- 
vanciligin geli§mesi igin kullandilar. 11 

Bu doneme ait §ikayetler hayvanciligin oynadigi ro- 
liin onemini iyi yansitir. §ikayetler, hayvancilik igin kul- 
lanilan sahanin ekili sahaya tecaviiziinden kaynaklanmi- 
yor; tersine, hayvanciliga aynlmi§ sahalann kullanim 
haklan iizerinde odaklaniyor. Hayvanciligin geli§mesi ile 
birlikte daha once sadece reaya tarafindan kullanilan koy 
meralan uzerindeki haklar, di§andan yapilan miidahale 
ve taarruza tabi kaldigi igin, eski donemlerden beri bura- 
lari kullanagelen reaya ile ya kentli zenginler ya da yoriik 
cemaatlar arasinda tartisma konusu oluyordu. Bu, yine, 
Iber yanmadasindaki durumu cagnsuran bir senaryo, 
ciinkii orada da XVII. ve XVIII. yiizyillarda yerel hayvan 
siiriisii saliipleri ile biiyuk siirulerin ba§inda bulunan 
Mesta arasmdaki siirtii§meler giindemin en onemli mad- 
deleriydi. Kisacasi; Iber yarimadasindan Balkan ve Ana- 
dolu yanmadasina uzanan sahada XVII. yiizyil krizi es- 
nasinda hayvancilik muhim bir iktisad! faaliyet haline 
geldi. Biiyiik Osmanli kentlerinin geperinde hayvan tica- 
retini ve hayvancilikla ilintili sanayileri banndiracak me- 
kanlann eklenmi§ olmasi ve giinliik yiyecekler iginde siit 
ve siit-mamullerinin agirlik kazanmasi bu yondeki degi- 
§imlerin iyi birer gostergesidirler. 12 

Ekili alandaki daralma ve tahil fiyatlarmin dufuklii- 
gii nedeniyle, hububat iiretiminin devam ettigi yerlerde 
tahil urunleri, XVI. yiizyilda oldugu gibi yeni uriinler ta- 
rafindan tasfiye edilmek yerine, yeni iiriinlerle takviye 
edildi. Bu donemde Avrupa'da patates, esmer bugday ve 
ilkbahar doneminde ekilen iiriinlerin popiilerlik kazan- 
masi; Balkanlarda misir, Anadolu'da baklagiller ailesin- 
den iiriinlerin yaygin bigimde ekiliyor olmasi, piring eki- 
minin Akdeniz havzasinin her yaninda artmasi; tahillara 
olan bagimliligi azaltarak iireticilere, kiiciik iiretici olsun 
giftliklerde calisanlar olsun, bir emniyet kemeri sagladi. 
Tahil iiretiminin zaten fazla pazarlanacak bir pay birak- 
madigi Akdeniz kiyilannda zeytinlikler, baglar, dut agag- 
lan ve tiitiin, XVI. yiizyildaki temayiillerin tersine, pey- 
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zajin aynlmaz bir parcasi haline geldi. 13 XVIII. yiizyilda 
vakiflann gelirleri arasinda zeytiniik, bahc.elik, dutluk gi- 
bi sahalardan elde edilen gelir toplam gelirin %52'sini 
olu§turuyordu, tahil iiretiminden gelen gelir ise ancak 
%26 idi ki, vakiflar XV Ve XVI. yuzyillarda ihya ve §en- 
lendirme i§lerinin ba§ini ^eken kurumlardi. Tahil iiretimi 
ancak XIX. yiizyilda tekrar eski -canliligim kazandi, an- 
cak bu kez hugday, arpa, cavdar ve yulaf gibi diger tahil 
iiriinlerinin aleyhine geli§ti. 

Sinai iiriinlerin fiyatlari tahil iiriinlerinden daha yiik- 
sek seyrettiginden, sonucta pamuk, ipek, keten iiretimi 
igin ayrilan arazi de artti. Akdeniz havzasinin dogu ve ba- 
ti yakalarindaki sinaiiiretim 1550 ile 1650 yillan arasin- 
da birbirine zit, ancak birbirini tamamlayan yoriingeler iz- 
lediyse de -Selanik, Bursa ve Safed sinai iiretim merkezi 
sratiisiinu kaybedip Venedik sinai bir hiiviyet kazanirken- 
XVII. yiizyil kriziniu yarattigi deflasyonist ortam irdnde 
tiim bu merkezler kendilerini tekstil iiretiminde Kuzeyli- 
lerin giderek artan varlik ve rekabeti kar§isinda buldular 
kendilerini. 14 XVII. yiizyil krizi sirasinda sinai hammadde 
iiriin fiyatlarinin diger fiyatlara kiyasla daha az diismus, ol- 
masi, sinai merkezlerin durumunu daha da zora soktu. Bu 
merkezler XV. ve XVI. yiizyillar boyunca biiyiik kentlerin 
biinyesinde biiyumus, ve ye§ermi§ti. 

Ancak kirsal kesimdeki iireticileriu dii$en fiyatlar 
kar§isinda iiretim faaliyetlerini miimkiin oldugunca ^esit- 
lendirmeye ve yan gelirlerini arttirmaya calismalari sonu- 
cunda, sinai faaliyetlerin mekani sadece kentler olmaktan 
qiku, tersine, bu mahallerden uzaklasmaya ba§ladi. Ek ge- 
lir i^in her i§i yapmaya hazir bir emek giicii ve artan ham 
madde ve sinai madde iiretimi kirsal kesimde gotiiru. usii- 
lii sinai iiretim faaliyetlerini arttirirken, tiiccarlara da lon- 
ca ve merkezi otoritenin denetim sahasinin di§ina kagma 
olanagi sagladi. Bu Akdeniz'in tumtine samil bir temayiil 
idi ki adeta, Braudel Akdeniz'in sonbaharmi kiyilarindaki 
sahalarm sanayile§mesi ile ozdesler. 15 

Sinai faaliyetlerin yayginla§masi gayet tabii sinai 
hammadde iiretimini canlandirdi. Sonucta, buyukge ve 
orta-boy ta§ra kasabalari bir onceki donemin kentlerinin 
yerini ahp pazarin ihtiya^larini kar§ilamaya ba§ladi. Ure- 
timin bir kismi da bu sahalarin uzak ya da yakinindaki 
kirsal kesimde yapihyordu. XVIII. yiizyilin sonunda Se- 
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lanik yoresindeki yiinlii tekstil iiretimi XVI. yiizyildaki 
seviyesine erifti. Ancak bu kez iiretimin biiyiik bir kismi 
Selanik civarindaki koylerde yapihyordu, daha onceden 
oldugu gibi Selanik kentinde degil. Aym gqzlem Anka- 
ra 'daki tiftik iiretimi iijin de gecerli: XVII. yiizyilda An- 
kara yoresindeki kasaba ve koylerin pek r;o|u tiftik iire- 
tim sebekesinin iginde yer almaktaydi. Balkanlarda XVI. 
yiizyil sonrasmda irak daglik yorelerin iktisadi altyapila- 
n bu bolgelerin geli§mi§ sinai faaliyetleri tarafindan des- 
teklenmekteydi. 16 Uretimin kirsal kesime yayilmasi ve 
sinai hammadde iiretimindeki arti§ Akdeniz'in sonbaha- 
rmin aynlmaz birer parcasiydi. Bu kirsalla§ma dalgasi 
1760'larda duruldu ve o tarihten sonra kent merkezleri 
sinai iiretim acisi ndan tekrar gekici mekanlar haline gel- 
meye ba§ladi. n 

Sinai uretimin kirsal kesime yayilmasi belki iktisa- 
di bir gereklilik idi, ancak bu mekan degi§tirmeyi kolay- 
la§riranlar, daha ziyade XVII. yiizyilin §artlanna bir tep- 
ki olarak goturii sistemini kurmayi orgtitsel istidatlany- 
la basaran tacirler oldu. Iktisadi krizin ve diinya-ekono- 
misinin merkezinin kuzeye kaymasinin Akdeniz kiyilari- 
na getirdigi zorlu donem, Venedikli (ve Floransali) tacir- 
lerin artik giderek kuzeye yonelen mal ve kredi aki§i kar- 
§isinda, faaliyetlerini Orta ve Dogu Avrupa ve Giiney Al- 
manya taraflarina kaydirmaya zorladi. Sozgelimi, Suri- 
ye'den ithal edilen ham pamugun fustian iiretimi i$in 
Alplerin kuzeyine yollanmasi, hammaddenin ne kadar 
uzak mesafeden olursa olsun bulunup iiretim mahalleri- 
ne temin edilmesini, dolayisiyla gerektiginde Suriye'den 
Styria'ya kadar uzanan, Ulm, Nurnberg, Leipzig ve 
Augsburg'da §ubeleri bulunan bir ticari sebeke gerekti- 
riyordu. Sonucta, Akdeniz'de daralan ticaret ile birlikte 
Venedik tacirleri §arki ve merkezi Avrupa'daki sehirlere 
yerle§ip fuarlara katilarak ve Italya uzerinden gelip giden 
mallann denetimini ellerine gegirerek Viyana ya da Kra- 
kow'da kesi§en ya da sonlanan ticaret hatlan iizerinde de- 
netimlerini kurdular. 18 

Amsterdam'in canh bir ticaret merkezi haline gel- 
mesi sadece deniz degil, kara ticaret sebekesinin de one- 
mini artnrdi. Yiizyilin ba§inda aynen Antwerp'in yapti- 
gi gibi, Amsterdam da deniz ve kara ticaret §ebekelerinin 
birbirlerini tamamlayacak bir bigimde §ekillenmesini 
sagladi. Doneminin en geli§kin- ticaret merkezi ve biiyiik 
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hacimli ticari mal depolama olanaklarina sahip olan 
Amsterdam'in, kurulan bu §ebekeler sayesinde gtiney ve 
dogusundaki bolgelerk -ve de Osmanhlarla- olan ticaret 
iliskilerini kara yolu ile canlandirdigi bu saha iizerinde 
Venedik tacirleri hakimiyet kurdular. Venedik'in onemli 
ticari ayaklarindati biri olan Spalato, Balkan yarimadasi 
kara yollarina nazir olmasi dolayisiyla iktisadi konumu- 
nu giiclendirdi. Oysa Dubrovnik, daha once yerel olsun 
uzun-mesafeli olsun, ticari faaliyetlerin merkezinde yer 
aldigi halde, deniz ticaretindeki azalma ve Balkanlardan 
gelen yiin ve derilerin kuzeye aki§inin deniz yolu yerine 
Novi-Bazar iizerinden kara yolu ile saglanmasi nedeniy- 
le, Adriyatik sahillerine geri cekilmek zorunda kaldi, 
Ba§ka bir deyisle, XVIII. yiizyilda Dubrovnik'in cokiisii- 
niin nedeni deniz ticaretinde caravanaire sisteminin gos- 
terdigi rekabet degil, kara ticaretinde Balkan Ortodoks 
tacirin rekabette gosterdigi basaridandi. Ku§kusuz, Otuz 
Yil Savaslari Gijney Almanya'yi sava§ mahalline cevirip, 
kara (ve Venedik). ticaret sebekesini sekteye ugratti. An- 
cak, bu yeni ticari §ebeke yine de bu tiir olaylardan fazla 
etkilenmedi; belki sebekeyi olu§turan ticaret yollan za- 
man zaman rotalanni degi§tirdi, ama bu, ticari sahanm 
varhk ko§ullarini degi§tirmedi. Habsburg Imparatorlu- 
gu ile 1666'da imzalanan ahidnameden sonra ve bu tica- 
retin canlanmasiyla, Sirp, Yunan ve Ermeni Osmanh te- 
baasi Buda, Viyana, Pressburg ve Leipzig gibi merkezle- 
re yerlesmeye basladi. 

Venedik'in Akdeniz'in ticari hayatinda oynadigi ro- 
Kin ve Akdeniz ticaretinin azalmasi, ticaretin kara sebe- 
kesine yonelmesi, tabiidir ki, Osmanh topraklarinda ik- 
tisadi faaliyetlerin cografi dagihmini etkiledi: Akdeniz 
kiyilarmdaki sahil kentleri goreceli olarak onemlerini yi- 
tirdi, onlarin yerini daha kuzeyde bulunan ve Ege ve Ka- 
radeniz sahillerindeki -Osmanh Avrupasi'ndaki- kentler 
aldi. Bu eyaletler bu yeni cografi yapi icinde, gerek de- 
niz, gerek kara trafiginin ana-noktalari roliinu yiiklendi- 
ler. Sonucta, Halep kentinin kuzeyindeki kentler canlan- 
di, Istanbul Kahire'yi golgede birakti. Ege Denizi kiyila- 
rmdaki sahil kentleri de ayni gelisme mantigi iginde bii- 
yiiyup palazlandilar. Bu kentler arasinda Izmir kara tica- 
ret yollarinin biiyiiyen onemini en iyi yansitan kent idi. 

Ozetle, Akdeniz'in sonbaharmi Italyan §ehir-devlet- 
lerinin bu havza iizerindeki hakimiyetlerinin zayiflamasi 
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siireci renklendirdi. Giderek yiten ticari varhklarma ve 
daha once kurduklan ticari sebekeye ragmen (ya da bu 
nedenle), bu Italyan §ehir devletleri iiretimin kentlerden 
kirsal yorelere yayilmasi siirecinin ba|ini ^ekip, Baltik 
Denizi'nde odaklanan kara ticareti iizerindeki denetimle- 
rini arttirdilar. Sadece Krakow ve Danzig/Gdansk iize- 
rinden tahil ithalati ile sinirh kalmayip, Baltik bolgesi- 
ne yonelik ticaretin onemli bir bolumiinii ellerine gecir- 
diler. Bu perspektiften bakildigi zaman, XVII. ve XVIII. 
yiizyillarda Akdeniz havzasi tahihn hiikumranhgindan 
kurtulmus, heterodoks bir iiriin kompozisyonuna sahip 
ve kirsal kesimlerindeki sinai iiretimi artmi§ olan bir 
bolge olarak cikar kar§imiza. 19 Bu manzara cercevesinde, 
Osmanh Imparatorlugu'nun XIX, yiizyil ihracatinda ne- 
den hie bir kalemin %12'nin iizerine qikamadigi daha 
kolay anla§ihr. 

Dolayisiyla, Osmanh sinirlan icinde yeralan donii- 
§iimler, Akdeniz ve onun otesindeki degi§imlere endeks- 
li bir karakter ahr. Osmanh'nin ve Akdeniz havzasinin 
kaderi yalnizca XVI. ytizyildaki altin ^agda ortak degil- 
dir. ic denizin kiyilannin benzer doniifiimlere gebe oldu- 
gu onu miiteakkip yiizyillarda da ortak bir kader paylag- 
maya devam ettiler. Ba§ka bir deyi§le, XVII. ve XVIII. 
yiizyillardaki degisimleri anlamak icin, Akdeniz, anlam- 
h bir referans noktasi tegkil etmektedir. 

Ciftlikler iizerine yapilan tartismalar bu olgu icin 
iyi bir saha cah§masi te§kil eder. Bu qahimalar, Dogu 
Avrupa'daki biiyiik toprak isletmelerinin tersine, Os- 
manh topraklanndaki giftliklerin sayida az ve oleek ola- 
rak kiiciik oldugunu gostermektedir. Dogu Avrupa'daki 
biiyiik isletmelerin tahil iiretiminde uzmanla§mi§ olma- 
sina kaqin, Osmanh ciftlikleri hayvancihk agirhkh i§let- 
meler idiler. Ayrica, yine bu literatiirde vurgulandigi gi- 
bi, reayayi topraklanndan ederek insa edilmi^ birimler 
degildiler; tersine, birgogu genellikle mevat topraklar 
iizerinde kurulmu§tu. Dogu Avrupa'dakilerle Osmanh 
giftlikleri kar§ila§tirildigi zaman, Osmanh ciftliklerinin 
farkh ya da kendine ozgii ozelliklere sahip olduklari ko- 
layca anla§ihr, ancak buradan yola cikarak Osmanh'daki 
gelismeleri salt "icsel" geli§melerin bir parcasi ya da diin- 
ya-ekonomisinden soyutlanmij olarak gormek de miim- 
kiin degildir. 

Ku^kusuz, bu iki asir biiyiik toprak sahiplerinin le- 
hine geli§melere §ahit oldu, ciinkii mahsul fiyatlarmdaki 
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dii§ii§e ellerinin altmdaki topraklarin biiyiikliigii nede- 
niyle daha mukavim idiler. Dahasi, fiyatlardaki diisiisten 
kaynaklanan riski gerek ortakcriik, gerekse malikane sa- 
hipligi ile uzun doneme yayma imkanina sahiptiler. Da- 
ha onceki donemlere kiyasla, XVII. -XVIII. yiizyillarda 
ya§anan calkantili iklim kosullarinin yarattigi belirsizli- 
ge kar§i da daha iyi bir konumda idiler, cunkii toprakla- 
ri geni§ bir satih iizerine yayilmi§ oldugu ve farkli ozel- 
likler arz ettigi icm, iklimin sebep oldugu tahribati as- 
gariye indirmek miimkiindii. Ureticilerin durumlarinda 
da degisjklikler oldu; XVI. yiizyildaki konumlanni yi- 
tirdiler. Ya toprak sahipliginden ortakCjihga ya da kiigiik 
iireticilikten ciftlik i§ciligine diismler. Timar sisteminin 
getirdigi oturmu§ diizen yerine iltizam sisteminin getir- 
digi belirsizlikle ya§amak zorunda kaldilar. Bunlar Ak- 
deniz'in dogusundan batisina, ciim zirai ureticilerin ya- 
§adiklari doniijiimlerdi. Ancak ciftlikler bu baglamda 
"ikinci esaret"in kotii bir kopyasi olarak diisuniilmeme- 
li. Tersine, Akdeniz tanmindaki d6nii§iimleri en iyi yan- 
sitan birimler olarak gorulmeli. Bu asirlarda hayvan ye- 
tistiriciligi on plana gikmis,, tahil uretimi ise eski konu- 
munu yitirmi§ti. (Jiftlikler bu yeni kurulan dengeleri, 
yani donemin normlarmi, en iyi temsil eden zirai iglet- 
meler oldu. Tahil ve hayvancihk di§inda kalan faaliyetle- 
rin gecirdigi degi§imleri cjftlikler vasitasi ile degil, vakif 
i§letmeleri ya da temlik sistemi cercevesinde takip ve 
analiz etmek daha anlamlidir. 20 

Yine bu asirlar boyunca, Osmanh Imparatorlu- 
gu'nun XVI. yiizyihn tersine diinya-ekonomisinin di§in- 
da kaldigi onermesini dogrulamak, icin kullanilan ic ti- 
caretin "Bati" ile olan ticaretten daha hacimli olmasi ar- 
giimani da bu cerceve icinde inandincihgini yitirir. 
XVIII. yiizyilda Osmanh sahil kentleri arasinda yuriitii- 
len ticaretin hacmi "bati" ile olanin neredeyse iki katina 



yakindi. Ancak, imparatorlugun can merkezini olusmran 
Osmanh Avrupasinin imparatorlugun ihtiyacjanndan zi- 
yade, kara ticaretinin canlanmasiyla olusan, diinya-eko- 
nomisinin yeni merkezlerinin ihtiyachnna cevap verdigi 
dii§iinulurse, Istanbul'un Akdeniz'deki sahil kentlerine 
artan baghhgi bu donu§iimun tezahiirii olarak goriilebi- 
lir. Akdeniz ticaretinde bunu miiteakiben ortaya cikan 
canlanma, imparatorlugun dig gelismelerden bagimsiz 
oldugunun degil; tersine, diinya ekonomisinin ritmine 
daha yakinen baglanmakta oldugunun bir gostergesidir. 

§iiphe yok ki, XVII. ve XVIII. yiizyillarda Osman- 
h -ya da, Akdeniz- ticareti XVI, yiizyildaki ivmesini 
kaybetti. Bu ticari sistemin altyapisini olu§turan isbolii- 
mii ortadan kalkti. Tahil istihsalinin yerel olarak canlan- 
masi tahil ticaretinin hacminde bir dii§ii§e yol agti. Ote 
yandan, giderek yayginla§an (kirsal) sinai iiretim yine ti- 
caretin hizini ve hacmini azaltti. Bu yeni diizen iginde 
Osmanh topraklarindan ciki§ yapan mallar gogunlukla 
kara yola iizerinden kitaya ula§irken, ihracat ^ogunlukla 
deniz yolu ile gercekle§mekte idi. 21 Deniz ticareti turn 
bu faktorlere ragmen, senede yakla§ik 50 ton giimiisiin 
Akdeniz sulanndan geci§ini sekteye ugratmadi. Bu, 
XVII. yiizyilda batidan doguya akan degerli maden hac- 
minin %50'sine, XVIII. yiizyilda ise %25'ine tekabiil et- 
mektedir. 

Yani, Osmanh diinyasi Akdeniz'le hemahenk olan 
dinamigini kaybetmedi; bu baglamda, Osmanli'nin 
kendine has "ia$e, fiskalizm" politikalari izlerken, Bati 
diinyasi ile ili§kilerinde "merkantilist" ilkelerle hareket 
ettigini, dolayisiyla Bati diinyasi basarih bir kapitalizme 
kayarken Osmanhlarin kendilerinin Bati'ya boyun eg- 
melerini kolayla^tiracak yolu izlediklerini iddia etmek 22 
dogru degildir. Hata gizgisi dogu-bati degil, kuzey-gii- 
ney eksenine uzanmaktadir. 
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XVII. YUZYIUN IEK YARISINDA HOI£ANDAIJ TUCCARIARIN 
OSMANU BOlvGEI/ERtNDEKt FAAIjYETEERI 



MEHMET BULUT 
BAJKENT UNlVERSlTESl lKTlSADl VE iDARl BlLlMLER FAKUETESI 



S~) on yillarda Osmanh Devleti'nde faaliyet gos- 
J- teren Batili tuccarlarm faaliyetleri konusunda- 
S ki cah§malarda kayda deger diizeyde bir ams, 
oldugu gozlenmektedir. Bununla birlikte hala, Batililarm 
Dogu Akdeniz'deki tican faaliyetleri konusunda bir 50k 
konu bandan ve dogudan yeni arastirmacilari beklemekte- 
dir. Bu makale, iktisat tarihgleri tarafindan merkantilisc 
donem olarak kabul edilen 17 . yiizyihn ilk yansinda Os- 
manh Devleti'nin sinirlan iginde faaliyet gosteren Hollan- 
dalilarin tican iliskilerini konu almaktadir. 

Osmanh Devleti kurulus, kurumlasma ve genisle- 
me donemlerinden sonra 16. yiizyilda zirve donemine 
ulasmisar. Aym donemde Osmanhlar diinya ekonomisi 
acisindan da en etkin bir konuma yiikseldiler. Bu do- 
nemle ilgili olarak Braudei (1972) Osmanh Devleti'ni 
bir diinya ekonomisi (world economy) olarak tammlar- 
ken, Wallerstein (1974, 1979) bir diinya imparatorlugu 
(world empire) tasvirini daha uygun bulmaktadir. Os- 
manhlarm konumunu degerlendirdigi analizinde Wal- 
lerstein, devletin ekonomideki roliinii on plana cikarma 
egilimindeyken, Braudei Osmanh Devleti'ndeki yerli- 
yabanci, Miisliiman-gayrimiislim ve Osmanhh-Batih 
ayirimi yapmadan tiiccarlann ekonomideki roliinii vur- 
gulamaktadir. I§te bu cahsma bir anlamda Braudelyen 
perspektif acisindan Hollandahlarin Osmanh Devleti'n- 
deki faaliyetlerine i§ik tutmaktadir. 

Osmanh ekonomik ve sosyal durumu iizerine yapilan 
arastirmalar arttikca yaygm kanaatin aksine, Osmanhlarin 
sadece tanmsal alanda degil, ekonominin diger alanlarin- 
da da etkili olduklan anla§ilmaktadir. ! §iiphesiz bulun- 
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duklan cografik ve jeopolitik konumun onemini geregi 
gibi anlamis, olmalari yaninda, askeri ve siyasi organizas- 
yonlardaki basarilan, bulunduklari bolgeyi uluslararasi ti- 
caret acisindan giivenilir bir bolge haline getirme' yolun- 
daki cabalarina ek olarak, ozellikle uluslararasi ticarette et- 
kili olan toplumlarin tiiccarlarma karsi uyguladiklari poli- 
tikalarinin da diinya olceginde dikkate deger bir konuma 
yiikselmelerinde onemli etkisi olmustur. 

Osmanhlarin akin caglan olarak kabul edilen do- 
nemlerindeki (15-16. yy.) giicii sadece fetihlerden ve ta- 
nmsal toprak alanlan ile iiretimlerinin geni§lemesinden 
degil aym zamanda uluslararasi ticaret bolgelerini kont- 
rol etmeleri ve bu bolgelerdeki mal aki§indan topladik- 
lan vergilerin de onemli etkisi oldugu anlasdmaktadir. 
Akdeniz'den Hint Okyanusu'na kadar uzanan ticaret 
bolgelerinin onemi Osmanhlar tarafindan iyi anla§ilmi§ 
bulundugundan, bu bolgelerdeki ticareti kontrolleri al- 
unda tutabilmek icin deniz giiclerini de gelisurmeye 
ozellikle onem vermislerdir. 16. yiizyil boyunca ilgili ti- 
caret hinterlandini kontrol edebilmek igin Osmanhlarla 
Giiney Avrupahlar (Venedik, Ceneviz ve Portekizliler) 
arasinda biiyuk rekabet, hatta zaman zaman savaslar bile 
olmustur. 2 

Osmanhlar, Dogu-Bati ticaretini kontrol edebil- 
mek icm ozellikle tic ticaret bolgesine onem vermisler- 
dir. Bu bolgelerin ikisi deniz, digeri ise kara ticareti ile 
ilgilidir. Deniz ticaret bolgelerinin ilki iilkenin ban bol- 
gelerinde kalan Ege ve Adriyatik kiyilan boyunca uza- 
nan ve Avrupa tarafina acilan deniz ticaret bolgesidir 
(Goodrich 1982, 270). Bu bolgede Braudel'in analizinde 
ozellikle onem verdigi bugday (bulky commodity) tica- 
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reti onemli yer tutmaktadir. Ikinci ticaret bolgesi ise Do- 
gu Akdeniz ile Hint Okyanusu tarafindaki deniz ticare- 
tini kapsamaktadir. Bu ticaret alani Istanbul'dan ba§la- 
yip Kuzey Afrika'daki limanlardan Cidde'ye, oradan da 
Hindistan kiyilanna ve Malaka'ya kadar uzanan ticaret 
hattidir (Chaudhuri 1985, 186-91). Bu bolgede ise daha 
50k yiikte hafif, pahada agir (luxury commodity) olan 
tekstil ve baharatla birlikte, degerli bazi madenler, tica- 
retin konusudur. Ugiincii bolge ise devletin hem siyasal 
ve hem de ekonomik merkezi konumundaki Istan- 
bul'dan baskyarak Orta ve Dogu Anadolu'ya, oradan Su- 
riye (Halep) ve iran'a kadar uzanan, ayni zamanda Dogu- 
Bati karavan yolu olarak adlandinlan ticaret hattidir 
(Inalcik 1985, 1994). Bu bolgede de daha 50k yiikte ha- 
fif ve pahada agir olan (luxury commodity) tekstil malla- 
n (ozellikle ipek) ve dogudan gelen biber ve baharat ti- 
careti agirhkh olarak on planda olmakla birlikte 0 do- 
nemlerde ticarete konu olan ge§itli mallar bu hat iizerin- 
deki ticaretin kapsami igindedir. 

Adam Smith (1993, 363)'in insanhk tarihi agisin- 
dan en onemli iki olay olarak degerlendirdigi, Avrupah- 
lann Asya ve Amerika'ya 15. yiizyihn sonlarinda agilma- 
lan gergegine ragmen, Osmanhlarm 16. yiizyilm sonla- 
rina kadar yukarida anilan ve dogu-bati ticaretinde kul- 
lamlan iic ticaret hattindaki onemi devam etmistir. Da- 
ha dogru bir ifadeyle Giiney Avrupalilarin (Ispanya, Por- 
tekiz ve Italyanlar), dogu-bati ticaretini hegemonyalan- 
na alma giri§imlerine ragmen, Osmanhlarm 16. yiizyilm 
.sonlanna kadar geli§tirdikleri deniz giicii ve donanma 
alanindaki teknikleri ile ba§ edebildikleri soylenebilir. 3 
Boylece Batililarm diinya ticaretine agilma donemleri 
olarak kabul ettikleri 16. yiizyil boyunca, Osmanhlarm 
uyguladiklari ticaret politikalari ve stratejileri sayesinde, 
bu alandaki ba§arilarini devam ettirdikleri ve dolayisiyla 
da bu ticaretten gelen gelirin donem boyunca devam et- 
tigi sonucuna ula§ilabilir. 

Osmanhlarm uyguladigi ticaret politikasinda pro- 
vizyonizm ve fiskalizm onemli bir yer tutmaktadir (Gene, 
1989, 22-24). Provizyonizm, piyasada miimkiin oldugu 
kadar bol malin bulunmasi, dolayisiyla mal bollugu saye- 
sinde toplumun iase sorununun en kolay bi^imde ijoziil- 
mesi anlamina gelmektedir. Fiskalizm ise devletin gelir- 
lerinin miimkiin oldugu kadar arttinlmasidir. Bu anlayi§- 
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ta, devletin gelir saglamasi, toplumun geneline adalet 
saglamasinin on kosuludur. Devlet gelirle (vergi ile) fi- 
nanse edilir ve gelir adaletle toplamr. Boylece devletin 
(miilkiin) temeli adalettir sonucuna ulasilir. Osmanh zih- 
niyetindeki bu adalet anlayi§i bizi ekomideki sosyal refah 
ilkesine gotiirur (Tabakoglu 1994). Dolayisiyla Osmanh- 
lar acismdan ekonomide temel arnag toplumun sosyal re- 
fahini saglamaktir. 

Osmanhlar, ekonomide ba§ta bu temel amackn ol- 
mak iizere bir takim politik amackn 4 da dikkate aldilar. 
Boylece 17. yiizyilda Ingiliz ve Fransiz tiiccarlarla birlik- 
te Hollandah tiiccarlarm da Osmanh bolgelerinde etkin 
bir konuma gelmelerini tesvik etmiskrdir. Osmanhlarm 
bu yakla§imryk 16. yiizyilm sonlarindan itibaren ve ozel- 
likle de 17. yiizyilda Osmanh ticaret politikalanna da 
bagh olarak Avrupah tiiccarlar (Giineyliler-Kuzeyliler) 
arasinda Dogu Akdeniz ticareti iizerinde yogun bir reka- 
bet ortami dogmu§tur. 

16. yiizyilm sonlanna dogru Ingiliz ve Hollandah 
tiiccar ve gemicilerin Akdeniz'e, daha sonra da Asya tica- 
retine acilmalari ile Giiney Avrupah tiiccarlarla Kuzeyli- 
ler arasinda diinya ticaret bolgelerinin bircogunda sid- 
detli bir rekabet ba§ gostermi§tir. Bu rekabette Kuzeyli- 
ler daha avantajh konum elde ettiler. Bu siire^teki geli§- 
meler, Avrupa'daki ekonomik merkezin Akdeniz'den At- 
lantik'e kaymasina yol agti. Ortaya cikan bu gelismeler- 
de §iiphesiz, Avrupa'nm kendi Iq dinamiklerinin belirle- 
yiciligi agiktir. Ancak bu siire^te Osmanhlarm ekonomik 
yaklasimlari ve ozellikle yeni yildizi parlayan Kuzeybati 
Avrupali (Hollandah lar ve Ingilizler, Fransizlar da dahil 
edilebilir) tiiccar topluluklarina karsi uyguladiklari "agik 
kapi" politikasi ve verdikleri tesviklerin de etkisi gozar- 
di edilemez. Bu cahsmada ilgili donemlerde diinya tica- 
retinde Bati'nin en etkin giicii olarak ortaya cikan Hol- 
landahlarm, Osmanh bolgelerine yonelmeleri ve Osman- 
hlarm kontrolii altinda olan Dogu Akdeniz'deki tican 
faaliyetleri incelenmektedir. 

II- HOLLAND ALILARIN OSMANLI 
BOLGELERINDE TICARI FAALIYETLERE 
BA§LAMASI 

16. yiizyilm sonlanna dogru Avrupa'da, ekonomik 
merkezin Akdeniz'den Atlantik'e kaymasi ve bu yeni 
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merkezdeki iilke tiiccarlannin, Akdeniz'le birlikce diin- 
ya ticaretinde Giiney Avrupali tiiccarlardan daha etkin 
konuma yiikselmeleri, Osmanlilann Ingiliz ve Hollanda- 
li tiiccarlarla, dahasi onlann iilkeleriyle daha yakindan il- 
gilenmeleri sonucunu dogurmus.tur. 

Osmanh-Hollanda diplomacik ilskilerinin basjama- 
si 17. yiizyihn baslarina rastlarken tican iliskilerin cok 
daha oncelere dayandigi ve tiiccarlarla seyyahlarin bu ko- 
nuda onctiluk ettigi goriilmektedir. Esasen basjangiijta 
iliskilerin kurulmasi ve geliftirilmesi a§amasinda Hol- 
landa agisindan ekonomik kaygilar ve tuccarlarin mer- 
kantilist anlayis, genjevesinde ticaret alanlarini genisjet- 
me diis,uncesi hakim iken, Osmanhlar agisindan ekono- 
mik kaygilardan 50k politik kaygilann oncelik tasjdigi 
soylenebilir. Dolayisiyla 17. yiizyihn ilk yansinda Hol- 
landah tuccarlarin Osmanh bolgelerindeki tican faali- 
yetleri degelendirilirken, bu tiiccar toplulugunun diinya- 
nin diger bolgelerinde oldugu gibi Osmanh bolgelerin- 
de de merkantilist hedeflerini gercekle§tirme amaci on- 
celik ta§irken, Osmanh Devleti a^isindan yukarida belir- 
tilen provizyonist ve fiskalist anlayis, gersevesindeki eko- 
nomik amackr yaninda, devletin Avrupa'daki dengeleri 
de dikkate almasi ve bu Kuzeyli tuccarlarin Papa'nin am- 
bargosuna ragmen Avrupa'dan silah ve sava§ hammadesi 
getirebilme imkani bulunmasina bagh olarak stratejik; 
Osmanlilann Avrupa iilkeleri arasinda yeni miittefikler 
kazanma anlayi§i ^er^evesinde de politik bazi oncelik ve 
tercihlerin onem ta§idigi anla§ilmaktadir. 5 

Ilk donemlerden itibaren Venedikliler, 16. ytizyilin 
ortalarindan itibaren Fransizlar ve sonralari Ingilizler 
Dogu Akdeniz ticaretine katildilar. Hollandahlarsa bu 
bolgede ytizyilin sonlarinda goriindiiler ve takip eden 
yillarda hizh bir bicjmde ticaret alanlarini genisjettiler. 
Aslinda bunun anlami Kuzey Avrupalilann Osmanhlar- 
la ticari ili§kileri geli§irken, ayni donemlerde Giiney Av- 
rupalilann iliskilerinde nispi bir azali§tir. 

Hollanda/ Amsterdam Belediye Ar§ivi'nde bulunan 
noter kayitlanndaki gemi ile yiik ta§ima sozlesmelerine 
(freight contracts) gore ticaret amaciyla gelen ilk Hollan- 
da gemisinin 1589 yihnda Osmanh limanina geldigi 
§eklinde bir kayit vardir (GA/NA 2/187v). Ancak Hol- 
landa ticaret tarihi ara§tirmalan a^isindan en onemli 
kaynaklar olarak kabul edilen RGP'lerden biri olan He- 
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eringa'nin ara§urmalarma gore, ilk Hollanda gemisi 
1587'de Kuzey Afrika kiyilanna ula§mi§tir (Heeringa 
1910, 5). Oysa bu tarihten once Antwerp 'ten gelen Fele- 
menk tiiccarlanndan biri olan Van der Meulen Halep'te 
Osmanh tiiccarlan ile ahsveris, etmi§tir (RGP 196, LVII). 

Hollanda'daki ar§iv kaynaklannda Jacques de la Fa- 
ille'nin ismi Van der Meulen ile birlikte ilk ticaret gemi- 
sini Dogu Akdeniz'e ula§tiran tiiccar olarak anilmakta- 
dir. Amsterdam 'daki yiik ta§ima sozle§meleri kayitlarina 
gore yuzyihn sonlanna dogru Osmanh bolgelerindeki 
Hollandah tiiccar ve gemi sayisinda dikkate deger bir ar- 
ti§ gbzlenmektedir. Dolayisiyla Hollandalilarin daha on 
altinci yiizyilda, kendilerine kapitiilasyon 6 verilmeden 
90k Snceleri Osmanh bolgelerinde ticarete baskdiklan 
ve gemilerini de Osmanlilann konroliindeki denizlerde 
yiizdiirdiikleri anla§ilmaktadir. 

Braudel, Akdeniz ticaretinin 16. ytizyilin sonlarin- 
da biiyiik miktarda arttigina i§aret etmektedir (Braudel 
1974, 43-44). Bu ticarette Batih ve Osmanh tiiccarlan- 
nin Anadolu'dan getirdikleri mallarla Halep, Kibns, Is- 
kenderiye ve Kahire gibi ticaret merkezlerindeki ahsve- 
risjeri onemli bir yekiin tegkil etmektedir. Bu ticarete 
katilan batih tticcarlar arasinda ozellikle Hollandah tii- 
carlarm onemi de aynca belirtilmek durumundadir (Jen- 
nings 1993, 334). Ayni donemde Hollandah tticcarlar 
Anadolu'dan Iran'a uzanan karavan ticaretinde de aktif 
bir rol oynamisjardir (Wood 1935, 29). 

Osmanh Devleti'nde bu donemde Hint baharati ve 
Iran ipeginin ticareti agisindan onemli bir merkez konu- 
mundaki Suriye'nin Halep §ehri, Hollandah tiiccarlarin 
en yogun oldugu bolgelerden biri oldu. Jonathan Israel 
(1985, 63) ve Benjamin Arbel (1995), Hollandah tuccar- 
larin ilgili donemde bu bolgelerdeki ekonomik ba§arila- 
nnda 15. yuzyihn sonlarinda ispanya'dan kacan ve Os- 
manh Devleti'ndeki tolerans ortamina siginan Yahudi 
tiiccarlannin onemli bir pay sahibi olduklanna i§aret et- 
mektedirler. 

Ill- OSMANH BOLGEEERiNDEKI 
HOELANDAIJ TUCCARLARIN YUKSEEi£i 

Braudel, Hollandalilarin Akdeniz'deki tican etkin- 
liklerinin temelinde kuzeyden (Baltik bolgesi) gtineye 
(Akdeniz) ta§inan bugdayin temel rol oynadigina inan- 
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maktadir. Ona gore Hollandalilann Akdeniz'deki faali- 
yetlerinde Baltik bugdayi anahtar rol oynamis, ve bu ma- 
la olan ihtiyac, yiizyilin ortalannda azaldigi icm Ku- 
zeybatih tiiccarlarin etkinligi de Akdeniz ticarecinde 
azalmi§tir (Braudel 1972, 572-74). 

Amsterdam Belediye Aqivi'nde bulunan noter ka- 
yitlanndaki yiik ta§ima sozle§meleri, Braudel'in bugday 
ticareti konusundaki yargisini dogrulamaktadir. Bura- 
daki belgelerden de Braudel'in vurguladigi bugday rica- 
retinde Hollanda gemilerinin aktif oldugu anla§ilmak- 
tadir. Hatta belgelerin i§iginda denilebilir ki Hollanda- 
lilar bu ticarette Braudel'in hesapladigindan qok daha 
aktif konumdaydilar. Baltik Denizi'nden yola gikan bu 
gemiler Avrupa'nin bircok limanindan gegerek Akde- 
niz'e ula§maktaydilar. Ve kuzeyden getirdikleri bugday, 
cavdar, arpa, pirinc, tuz, balik, odun, kalay gibi mallan 7 
Hollandah tiiccarlar oncelikle Bati Akdeniz'de Fransa, 
Italya ve Ispanya limanlannda satmaktaydilar. Oradan 
da sattiklan mallardan elde ettikleri gumu§ierle Dogu 
Akdeniz'e gecmekte ve orada yiikte hafif pahada agir 
olan mallan satin almaktaydilar (AGA/NA 89, 144, 
201, 220, 381, 878, 899, 1500). I§te Braudel'in analiz 
digi tuttugu ya da goz ardi ettigi nokta burasidir. Daha 
dogru bir ifadeyle, Braudel Hollandalilann Osmanh ile 
olan tican ili§kileri konusunda yogunla§madigi igin 
Hollandalilar acmndan daha karh olan Dogu Akdeniz 
ticaretini goz ardi etmiftir ki bu Hollandalilann Dogu 
Akdeniz'deki tican faaliyetlerini ve Osmanlilarla olan 
iligkilerini konu almaktadir. 

Amsterdam ar§ivinde yapngimiz ara§tirmalara gore 
Hollandah tiiccarlarin kuzeyden Akdeniz'e getirdikleri 
turn mallann Osmanh bolgelerine ula§ip ulas,madigi ko- 
nusunda kesin bir §ey soylemek gugtiir. Ancak §u nokta 
agiktir ki, Hollanda gemileri Ban Akdeniz'de yiiklerini 
bo§alttiktan sonra bu gemiler Dogu Akdeniz limanlan- 
na gegmekte ve ba§ta Kibns'taki limanlar olmak uzere 
Osmanhlann kontrolii altindaki bolgelere ulasmakta ve 
yeni yiiklerle Avrupa ve Hollanda'ya donmektedirler. 
Osmanh bolgelerinden oncelikle pamuk, yiin, yapagi ve 
ipek gibi tekstil mallan ve tabii zaman zaman ka^ak da 
olsa bugday 8 yiiklemekteydiler. Ama Hollandalilar agi- 
sindan Dogu Akdeniz ticaretindeki agirhkta, Barudel'in 
Bati Akdeniz iq'm tasvir ettiginden farkli olarak yiikte 
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hafif pahada agir mallar oncelik ta§imakta ve bu ticaret 
onlar agisindan Ban Akdeniz'deki ticaretten daha karh 
goriinmektedir. 9 

III-A. Osmanh Limanlanndaki 
Hollanda Gemileri ve Gemiciler 

17. yiizyilin ba§lanndan itibaren Giiney Afrika ki- 
yilanndan Hint Okyanusu'na ve Atlantik Okyanusu'n- 
dan Amerika'ya giden Hollanda gemilerinde hizli bir ar- 
n§ ortaya ijikmasina ragmen, hem Asya'dan ve hem de 
Iran 'dan Osmanh ticaret bolgelerine mal akifi devam et- 
mekteydi. 

Diger bir deyi§le, yeni diinya ticaret yollan Avrupa- 
hlar tarafindan yiizyil once ke§fedilmesine ragmen eski 
ticaret yolu iizerindeki Halep, Kahire, Kibns, istanbul 
ve Izmir §ehirlerinin ozellikle diinya ticaretinde yildizla- 
n yeni parlayan Atlantik bolgesindeki Avrupah tiiccarlar 
agisindan onemi devam etmekteydi (Ashtor 1983, 97- 
115). Hollandalilann kuzeyden giineye, batidan doguya 
gercekles,tirdikleri ticarette en onemli rolii jiiphesiz de- 
nizcilik alaninda gerr;ekle§tirdikleri teknikler sayesinde 
yaptiklan yeni gemiler oynami§tir. 

Baltik Denizi'nden yola gikan Hollanda gemileri 
once Bati Akdeniz'e, sonra da Osmanh bolgesindeki li- 
manlara u!a§iyorlardi. Bugday, gavdar, arpa, tuz yiiklii 
gemiler Danzig ya da Amsterdam'dan hareket edip Ce- 
nova, Kandia, Marsilya gibi limanlarda yiiklerini bo§alt- 
tiktan sonra Osmanh limanlarma pamuk, yiin, yapagi ve 
ipek gibi mallan yiikleyerek Dogu Akdeniz'den Atlanti- 
k'e ta§iyorlardi (AGA, NA 87/185). Sadece tekstil mal- 
lan degil, bir taraftan ge§itli gida maddeleri, giimii§, ba- 
harat gibi mallar, diger taraftan Kuzey Afrika'daki li- 
manlardan bugday ve balmumu gibi iiriinleri yiikleyerek 
Avrupa'ya ula§tirmi§lardir. 

Hollandalilar 17. yiizyilda gemicilik teknigi agism- 
dan diinyanin oncii iilkelerinden biriydi. Hollandah ta- 
rihc.iler De Vries ve Van der Woude'ye gore Hollandalila- 
nn Akdeniz'e gonderdikleri gemilerin buyiikliikleri Ku- 
zey Denizi'ne giden gemilerden daha geni§, daha biiyiik 
ve daha qok miirettebat bulundurmaktadirlar (De Vries & 
Van der Woude 1997, 382). §iiphesiz bu durumu belirle- 
yen temel olgu risk §artian ve mesafenin uzunlugudur. 
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TABLO 1. AMSTERDAM HMANLNDAN OSMANLI LiMANLARINA GELEN HOLLANDA GEMiLERiNiN TONAJLARI (TON) 




0-99 


100-199 


200-299 


300-399 


400-449 


450-499 


1600- 
1650 


1 


6 


85 


76 


18 


1 


Kaynak: AGA Amsterdam Noter Arsjvi 'Levant' Bolumii Indeksi 



Yaptigirmz ar§iv cali§malanna gore, Osmanli Dev- 
leti bolgelerine gelen Hollanda gemileriain buyiikliikle- 
rine bakildiginda genelde orta buyiikliikte gemilerin 
geldigi, cok kiiciik ve 50k biiyiik gemilerin sayisinm 50k 
olmadigi goriilmektedir. Tablo 1 'de Hollandahlarin Os- 
manli bolgelerine gonderdikleri gemilerin biiyiikliikleri 
goriilmektedir. Genelde 200 ile 400 ton yiik ta§iyan ge- 
milerin Osmanli limanlanna yana§tigi anla§ilmaktadir. 
200 tondan a§agida gemilerle birlikte 400 tonun iizerin- 
de yiik ta§iyabilen gemilerin de geldigi ancak bunlann 
orta biiyiikliigii ifade eden 200-400 tonluk gemilere go- 
re az oldugu anla§ilmaktadir. Bu gemi biiyiikliigii ranta- 
bilite ve risk §artlari birlikte degerlendirildiginde ideal 
bir biiytikliik oldugu soylenebilir. Osmanli limanlanna 
kadar ki ticaret mesafenin uzunlugu ve korsan faaliyetle- 
rinden ortaya cikan risk birlikte degerlendirildiginde, bu 



biiyiikltiklerin ilgili donem acisindan anlami daha iyi an- 
lafilabilir. 

Dogu Akdeniz'e gelen Hollanda gemilerindeki mii- 
rettebat sayisi ve silah donanimindaki temel etkenin 
Amsterdam'dan Kibris ya da Halep'e olan mesafenin 
uzunlugu ve seyir esnasinda kar§ila§ilan giicliikler oldu- 
gu anla§ilmaktadir. Biiyiik gemilerde en azindan 40-50 
miirettebatla birlikte 25-30 top (cannon) ve silah bulu- 
nurken, normal biiyukliikteki gemilerde 25-30 miirette- 
batin yaninda 14-15 top ve silahla donatilmi§tir (AGA, 
NA 89/225, 116, 155). Bu rakamlar aym zamanda Do- 
gu Akdeniz ticaretinde ilgili donemde tiiccarlar ve iilke- 
ler arasindaki (Ozellikle Batililarin kendi aralarinda) re- 
kabetin §iddetini, korsan faaliyetlerinin etkisini ve deniz 
savaflarimn gercegini ortaya koymaktadir. Dogu Akde- 
niz ticaretindeki bu durum Hollandalilari 25 Haziran 



TABLO 2. 17. YUZYILIN iLK YARISINDA OSMANLI LIMANLARINA YUK TASIYAN BAZI GEMiCiLERIN ADLARI VE MEMLEKETLERI 


Ackersloot, Pouwels, Jacob 


Segers, Frederick 


Schagen, Saskersen, Gerrit 


Pouwelsen, Willem 
Amsterdam, 

Backer, Claes Arentsen 
Crul, Dirck Gerritsen 
Cornelissen, Hendrick 


Vogelaer, Herman Janss 
Zeeuw.Cornelis Lievensen 

IIamburg,Oudekens,C. Cornelissen 
Hem, Lucassen, Cornellis 


Schellingwouw, Pieersz, Rem 
Stavoren, Heeres, Floris 
Lubes, Albert 
Mertens, Scholte 


Cornellissen, Pieter 


Hoorn, Haen, Dick Pieters 


Sijbrantss, Evert 


Floris, Agge 


Jasperen, Cornelis 


Reijners, Gerrit 


Harmens, Jan 
Mertsen, Tonis 
Pool, Tomesz 


Gisp, Ploeger, Cornelis Jacobs 
Ilpendam, Claessen, Marten 
Landsmeer, Swert, Dirck Cornelis 


Warns, Abbes, Sijbout 

Rinckes, Sijbout 
Zaandam, Cornelissen, Reijer 


Enkhuizen, 


Medemblick, Janss, Frans 


Pieters, David 


Broer, Willem Cornells 


Pietersz, Meirnert 




Claes, Windel 


Schellinger, Tonis 


Memleketi Bilinemeyenler 


Cornells, Simon 


Willemsen, Cornelis 


Jansen, Wendel 


Jacobsen, Jan 
Janss, Heertgen 
Jelissen, Anne 
Loosken, Barent Pietersen 


Purmerend, Claes, Hillebrant 

Randsdorp, Holloch, Jan Classen 
Roosendal, Tonnis, Cornelis 


Kortsen, Arent 
Reyniers, Agge 
Schram, Cornelis Janss 


Outgersen, Cornelis 


Rotterdam, Classen, Cornelis 


Sievertsen, Sijmen 


Remmetsen, Jan 


Lievensen, Frans de 


Venne, Cornelis van der 


Kaynak: AGA Amsterdam Noter Aqivi 'Levant' Boliimii Indeksi 





1625 tarihinde Amsterdam'da bu ticaretin organizasyo- 
nu iqin bir Ticaret Direktorliigii (Directeuren van den 
Levantschen handel en navigatie in de Middellandsche 
Zee) kurmalanna neden olmusmr (Heeringa 1910, 968- 
972). Bu merkez Akdeniz ticaretini ve bu bolgede etkin- 
lik gosteren gemiler ve gemicilerle ilgili kontrol ve dii- 
zenlemeler yapacakti. 10 Temel fonksiyonlanndan biri de 
ticareti geli§tirmek ve tiiccarlarm faaliyetlerini kolayla§- 
tirmak iizere Osmanh Devleti sinirlari icinde faaliyet 
gosteren Hollandali konsolos ve el^ilerle i§birligi yap- 
mak ve gerektiginde Osmanh yonetimiyle de gorii§me- 
ler yapmakti. Bu organisazyon ilk olarak Dogu Akde- 
niz'e katilan gemilerin asgarl silah ve miirettebat dona- 
nimi konusundaki duzenlemeyi hayata gec,irmi§tir. Bu 
diizenlemeye gore 200 tonluk bir gemide asgan 12 top 
ve silah, 260 tonluk bir gemide ise 24 top ve silah bu- 
lundurma zorunluluguydu (ARA, LH 5028, 533). 



Hollandahlarin Osmanh bolgelerindeki ticarette 
pazar paylanni arttirmak iqin ne kadar onem verdikleri 
bu diizenlemelerden kolayhkla anla§ilabilir. En onemli 
rakipleri olan diger Batih tuccarlarla hem denizde ve 
hem de karada rekabet edebilmek iq'm sadece Osmanh 
yoneticileriyle geli§tirdikleri diplomatik iligkilerden en 
iist diizeyde yararlanmakla kalmamiskr, aym zamanda 
kendi iderinde de en iyi bir bigimde organize olarak Do- 
gu Akdeniz'de kisa zamanda diger Batih tiiccarlarm en 
onemli rakipleri konumuna yiikselmisjerdir. 

III-B. Osmanh Bolgelerindeki 
Hollandali Tiiccarlar ve Faaliyetleri 

Osmanhlarm Hollandali tiiccarlara ve faaliyetlerine 
yonelik olumlu yakla§imlari sayesinde bu Kuzey Avrupa- 
h tiiccar toplumunun ticari etkinligi 17. yiizyihn ba§la- 
nndan itibaren hizh bir gekiide artti. Hollandahlarin fa- 



Tablo 3. 17. Yiizyilin Ilk Yansinda Osmanh Limanlarina Gemi Gonderen Hollandali Tiiccarlar 12 


Baerle, Jan van (SN) 


Lingne, Abraham de (SN) 


Schuyt, Albert Gijsbertsz (NN) 


Bas, Pieter (NN) 


Meulen, Andries van der (SN) 


Schuyt, Albert's widow (NN) 


Beck, Comelisz 


Michielsen, Lucas 


Sohier, Nicolaes (SN) 


Becker, Eduart (SN) 


Montalenbert, Pierre de 


Solt, Hans van (SN) 


Bernart, Jacques (SN) 


Munter, Jan (NN) 


Steenwinckel, Gulliaume van 


Blaeuw, Michiel Comelisz 


Nicquet, Jacques (SN) 


Straet, Aernoult 


Bronckhost, Hendrick van (NN) 


Otter, Hillebrant den (NN) 


Surck, Anthoni van (SN) 


Btonckhorst, Vincent van (NN) 


Overlander, Volckerd (NN) 


Surck, Emanuel van (SN) 


Caerle de jonge, Jan Jansz (SN) 


Panhuijsen, Gilles (SN) 


Sweerts, Lenardt 


Calandrini, Philippo (SN) 


Panhuijsen, Pieter (SN) 


Tholincx, Gisberto (SN) 


Ceulen, Gasper van (NN) 


Papenbroeck, Marten van (SN) 


Timmerman, Paulus (D) 


Corver, Jan Jansen (NN) 


Peenen, Samuel van (SN) 


Trip, Elias (NN) 


Dircksen, Geurt 


Pels, Marcus (SN) 


Velaer, Abraham de (SN) 


Geel de jonge, Hans (Jan) van (SN) 


Pels, Pieter (SN) 


Verbeeck, Jacques (SN) 


Geel de jonge, Daniel (SN) 


Poppen, Jacob (D) 


Voerknecht, Salomon (NN) 


Godin, Samuel (SN) 


Quaetgebuijr, Cornells (SN) 


Vogelaer, Marcus de (NN) 


Harmansz, Jan (NN) 


Quaetgebuijr, Hans (SN) 


Wilde, Coenraad de 


Hellincx, Jan (SN) 


Quingetti, Jaspar (SN) 


Willem, Paulo de (SN) 


Hinde, Willen (E) 


Rael, Laurenzs Jansen (NN) 


Winter, Jan 


Hooft, Jan Gerritss (NN) 


Reynst, Gerrit (NN) 


Witsen, Jonas (NN) 


Hudde, Gerrit (NN) 


Roch, Jacob Jacobs (SN) 


Wouwer, Jan Fransen van de 


Kerckringh, Goddert (NN) 


Rombouts, Hans (SN) 




Latfeur, Charles de (SN) 


Schenck, Wessel (NN) 




Kaynak: GA Amsterdam Noter Ar§ivi 'Levant' Boliimii indeksi 

SN = Giiney Hollanda; NN = Kuzey Holknda; D = Almanya; E = Ingikere. 
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aliyetleri sadece ticaretle sinirh kalmadi ayni zamanda 
bore ve kredi gibi finansal alanlarda da yaygmlajti. Bu 
alanlarda ozellikle Galata, Halep, Selanik, Kahire ve Iz- 
mir'e yerlesen Hollandah tiiccarlarm faaliyetleri yaygin- 
di. Bu tiiccarlar sonradan gelen hem§ehtilerine bu alan- 
larda onemli kolayliklar saglamisjardir. 11 

Atlantik'le Dogu Akdeniz arasindaki tican ili§kile- 
rinde yeni tekniklerle yapilmis, gemiler yaninda Amster- 
dam 'daki tiiccarlarm elitleri olan Jan Corver, Jan Mun- 
ter, Gerard Reynst ve Pieter Bas gibi diinyanin diger bir 
50k bolgesinde etkili olan tiiccarlar da onemli rol oyna- 
misjardir (AGA, NA 89/225). Bu tiiccarlardan baska bir 
cok Hollandah tiiccar bu ticarete istirak etmi§tir. Yine 
Hollandahlarm Dogu ve Bati Hint Kumpanyalannda 
(VOC ve WIC) etkili ve yetkili olan tiiccarlarm bir kis- 
mi da Osmanh bolgelerindeki ticarette onemli rol oyna- 
misjardir. Tablo 3, Osmanli bolgelerinde aktif olan Hol- 
landah tiiccarlarm adlan ve memleketleri konusunda bi- 
ze i§ik tutmaktadir. 

Steensgaard'a gore, 17. yiizyihn ba§larmda Hollan- 
dah tiiccarlarm faaliyetleri ozellikle Halep, Kibns, Kahi- 
re ve Iskenderiye'de yogunla§mi§tir (Steensgaard 1967, 
13-55). Halep yiizyihn ilk ceyreginde Hollandahlarm en 
onemli ticaret merkezi oldu. Buradaki ticaret daha cok 
ipek, pamuk ve cesjtli baharatlarla ilgiliydi. Istanbul'da- 
ki Ingiliz elcisi Henry Lello'nun raporuna gore, yiizyihn 
ba§lanndan itibaren Dogu Akdeniz limanlarina yana§an 
Hollanda gemilerinde ciddi duzeyde bir arti§ sozkonusu- 
dur (Heeringa 1910, 167). Elcinin bu raporundan kisa 
bir sure once Hollandahlara ait bir gemi 100.000 duka 
giimiisle birlikte Suriye'deki Halep limanina (Iskende- 
run) ipek, baharat ve pamuk satm ahp yiiklemek icin ya- 
na§mi§ ve bu durum Osmanh Devleti'ndeki Italyan, 
Fransiz ve ingiliz temsilciliklerinde §ok etkisi yaratmi§- 
tir (Israel 1989, 140). 

Tablo 4, Hollandahlarm yiizyihn baskrinda ne ka- 
dar kisa siirede diger Batih tiiccarlar kaqisinda ba§an el- 



de ettiklerini gostermektedir. Bu rakamlara gore Ha- 
lep'teki ticarette Hollandahlar, ozellikle Venedik ve In- 
gilizler tiiccarlan dikkate ahndigmda pazar paylarmda 
dikkate deger bir arti§ sozkonusudur. Tabii olarak ipek 
ve baharat bu ticarette en onemli iki kalem olarak kar§i- 
miza fikmaktadir. Bu iki mal da Dogu ve Bati'ya uzanan 
karavan ticaretindeki en onemli iki ticaret mahdir. Ayni 
donemlerde Osmanhlann ticaretten onemli gelir akifi 
soz konusudur. Heeringa'nin hesaplarina gore 0 donem- 
lerde Hollandah tiiccarlar Osmanhlara sadece bu ipek ve 
baharat ticaretinden yilhk 160.000 gulden vergi odiiyor- 
lardi (Heeringa 1910, 429-30). 

Osmanhlann ipek ve baharat ticaret yollarina ver- 
dikleri onem uzun yillar devam etmi§tir. Bu ticarette 
onemi artan Hollandah ve ingiliz tiiccarlanna verilen 
tesviklerde (kapitiilasyonlar) 13 Osmanhlann ba§anh ol- 
dugu soylenebilir. 

Dogudan gelen baharat ve iran baglantih olarak 
gercekle§en Halep 'teki ipek ticareti, 16. yiizyil boyunca 
devam etti. Kuzeybati Avrupah (Ingiliz, Fransiz ve Hol- 
landah) tiiccarlarm bu ticarete katihmiyla Halep 'te 16. 
yiizyil sonlan ile 17. yiizyil ba§larinda ciddi bir canhhk 
ortayacikti. Bu canhhgin 17. yiizyihn ilk ceyreginde ye- 
ni gelen Kuzeybati Avrupah tiiccarlarm faaliyetlerindeki 
arti§a bagh olarak yiikseldigi anla§ilmaktadir. Ancak 
1625'lerden itibaren bu ticarette gok aktif olan iki Hol- 
landah tiiccar Paulo de Willem ve Abraham de Ligne'nin 
ipek ticaretinde, giizargahlanni degi§tirerek, ipegi Ha- 
lep'e ugramadan iran ve Moskova uzerinden Avrupa'ya 
ta§imaya baskdilar (AGA, NA 144/48, 225-226v). 

Bu donemlerden itibaren ipegin Osmanh bolgeleri- 
ne ugramadan Avrupa'ya ta§inmaya basjanmasinin degi- 
§ik nedenleri oldugu soylenebilir. Oncelikle iran'la Os- 
manh Devleti arasindaki problemler bu geli§mede 
onemli bir rol oynami§tir. 1622-23'lii yillardaki iran-Os- 
manh ceki§mesi yaninda, iranhlann Hollandah tiiccarla- 



Tablo 4. 1604 ve 16 1 3 Yilinda Batih Tiiccarlarm Halep'teki AI15 Veris, Hacimleri (Venedik Dukasi) 


Tiiccar Toplulugu 


1604 (Teixeira) 


1613 (Morosini) 


Venedik 


1.250.000 


850.000 


Fransa 


800.000 


1.750.000 


Ingikere 


300.000 


250.000 


Hollanda 


150.000 


500.000 


Kaynak: Israel (1989, 99) 
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ra ipegi Osmanli bolgelerine ugramadan Avrupa'ya ta§i- 
maianni te§vik etmek iizere kapitiilasyon vermesinin de 
etkisi aciktir. Bu arada Suriye'deki Ali Canbulatog- 
lu'ndan kaynaklanan istikrarsizhk ve kari§ikhklarin da 
ticaret yolunun degi§mesinde onemli etkisi olmu§tur. 
Ipegin ta§inma maliyeti de gozardi edilmeyecek bir di- 
ger noktadir. Kuskusuz Hollandaldann Halep'ten aldik- 
lan ipegi kendi gemilerine yiikleyene kadar Osmanhlara 
odedikleri 'ge$i§ vergileri' ta§ima maliyetlerini yiikselt- 
mekteydi. Turn bu etkenlerin birle§mesi sonucu yiizyilm 
iicuncii on ydinda Hollandaldann Halep'teki ipek ticare- 
ti faaliyetlerinde ciddi bir dii§ii§ gozlenmektedir. Istan- 
bul'daki Hollanda elgisi Cornelis Haga'nin 1626'daki ra- 
porunda, iilkesinden gelen ciiccarlann Iran ipegini Ha- 
lep'ten ziyade, biiyiik olciide Moskova uzerinden Avru- 
pa'ya ta§imaya baskdiklanni bildirmektedir (Heeringa 
1917, 528). 

Halep'in oneminin kaybolmaya ba§ladigi 1630'lar- 
dan itibaren Hollandalilar Osmanli Devleti'nde yildizi 
parlayan yeni bir ticaret merkezi ve uluslararasi limani 
kesfettiler: Izmir. Burasi amk Hollandalilar ifin sadece 
Iran'dan gelen ipegin degil, ayni zamanda Bursa gibi Os- 
manli Devleti'nin bazi §ehirlerinde iiretilen ve i§lenen ipe- 
gin de alim-satim merkezi oldu. Hollandalilar icrin izmir 
sadece ipegin degil, Ankara'da iiretimi gercekle^tilen sof 
(tiftik yiinii), Selanik'te iiretilen pamuk ve Bati Anado- 
lu'da iiretilen bir cok meyvenin de ihracat merkezi oldu. 

Osmanli Devleti'ndeki pamuk ticareti konusunda 
Hollandali tiiccarlarm ba§tan beri onem ta§iyan merkez- 
lerden biri de Kibns'ti. Amsterdam belediye ar§ivindeki 
noter kayitlarina gore, daha ilk gelen Hollanda gemile- 
rinden basjamak iizere, 17. yiizyilm ilk yansi boyunca 
Ban Akdeniz'de yiiklerini bo§altan gemiler, Kibns'tan 
onemli miktarda pamukla Avrupa'ya doniiyorlardi 
(AGA, NA 95/50v, 89/225). Kibris'ta pamuktan baska 
diger tekstil maddeleriyle birlikte §eker ticaretinde de 
Hollandalilar etkin konumdaydilar. 

Hollandalilar sadece tekstil iiriinlerinde degil, ba§- 
ta sava§ malzemeleri yapiminda kullanilan demir, gelik, 
kalay, giihercile ve barut olmak iizere bugday, kahve, §e- 
ker, giimiis,, mercan, biber ve baharat gibi neredeyse 
uluslararasi ticarete konu olan turn mallarda faaliyet gos- 
termekteydiler. Ancak sava§larda kullanilan silahlann 
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yapiminda kullanilan ve di§aridan getirilen hammadde- 
lerde Avrupa'daki Papa'nin ambargosuna ragmen Os- 
manli Devleti'ne onemli miktarda sava§ hammaddesi te- 
min ettikleri soylenebilir. Zaten kendilerine Osmanhla- 
nn kapitiilasyon vermesinde, bu noktanin ayrica onemli 
oldugunun belirtilmesi bile gereksizdir. 

Yemen'deki Mokha limani uzerinden yaptiklan 
kahve ticareti de belirtilmeye deger niteliktedir. Kahve 
ile birlikte Mokha limanindaki biber ve baharat ticare- 
tinde de yiizyilm ilk yansinda onemli rol oynamislardir. 
Bu ticarette Hollanda Dogu Hint Kumpanyasi 
(VOC)'nin faaliyetleri on plana cikmaktadir (Meilink- 
Roelofz 1962, 173-86). Halep'teki Hollandali konsolos 
Cornelis Pauw'un Hollanda yetkililerine verdigi bilgiye 
gore, bu bolgedeki Hollandali tiiccarlarm biber ve baha- 
rat ticareti faaliyetlerinde de yiizyilm iiciincii yansinda 
bir durgunluk soz konusudur. Bu ticaretin de ayni do- 
nemde ipek ticaretinin rotasindaki degi§iklige benzer 
nedenlerle Osmanli bolgelerine ugramadan Iran korfe- 
zinden direkt olarak Avrupa'ya yoneldigi anlafilmakta- 
dir. Sonu^ta Osmanli bolgeleri uzerinden Avrupa'ya ya- 
pilan baharat ticareti de canhhgini 17. yiizyilm ilk qey- 
reginden itibaren yitirmi§tir. Ancak yiizyilm ortalanna 
dogru Hollandali tiiccarlar Osmanli bolgesinde yeni bir 
iiriinii ke§fetmi§ler ve faaliyetlerinin onemli bir boliimu- 
nii bu tarafa yoneltmisderdir. Bu yeni iiriin, Ankara' nin 
tiftik yiinii (sof) diir. 

IV- 17. YUZYIIJN ORTALARINA DOGRU 
OSMANLI DEVLETi'NDEKI HOELANDAEI 
TUCCARIARIN TEMEE FAALIYET 
ALANIARI 

17. asnn ilk otuz yilinda Osmanli bolgelerindeki 
Hollandali tiiccarlar hem gumii§, ipek, baharat, kahve, 
pamuk ve yiin gibi yiikte hafif, pahada agir (luxury com- 
modities) mallarda ve hem de bugday gibi pahada agir, 
yiikte hafif mallarda aktif olarak rol oynadilar. Ancak 
1630-35'li yillardan itibaren turn bu mallardan farkli ye- 
ni bir iiriinii ke§fetmekle ticari faaliyetlerini geni§lettiler. 
Bu yeni iiriin Hollanda' da yeni geli§mekte olan Leiden 
§ehrindeki tekstil sanayinin temel hammaddesi olan An- 
kara'daki tiftik yiinii sof (mohair)'tur. Ingiliz tiiccarlar 
geli§en tekstil sektorleri igin daha 50k Osmanli bolgele- 
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rindeki ipek ticarecinde yogunla§irken, Hollandalilar sof 
ticaretine agirlik vermi§lerdir. 

Hollanda'da yiizyilm ortalarma dogru tekstil en- 
diistrisi alanmda onemli geli§meler ortaya cikti. Bu en- 
diistrinin geli§mesinde tspanya'dan ithal edilen yiin (wo- 
ol) ve Ankara'dan ithal edilen sof (mohait)'un iki temel 
girdi mail olarak kullamldigi goriilmektedir (Posthumus 
1939 vol., 3, 272, Israel 1989). Yiizyilm ortalarma dog- 
ru Hollandalilar Avrupa'nin en onemli tekstil iireticile- 
rinden biri oldular. Bu geli^meler Ban Avrupa'daki bu 
kiigiik ama etkili tiiccar toplulugunun bir tekstil ihracat- 
gisi konumuna da ula§masina ve Osmanh Devleti'ne de 
tekstil iiriinleri ihraij etmeye ba§lamasina neden oldu 
(ARA, LH 98, 124, 125). Boylece Osmanh Devleti ile 
Hollanda arasindaki tekstil ticaretinde onemli bir donem 
ba§lamaktaydi. 

Braudel, yukarida da belirtildigi gibi, Hollandahla- 
nn Akdeniz'deki ticaret ustiinliigunii Kuzey Avrupa ki- 
yilari ve Baltik Bolgesinden Akdeniz'e getirdikleri bug- 
daya bagh olduguna inanmaktadir (Braudel 1972). Yine 
Braudel'e gore, Akdeniz'deki bugday ticaretinin azalma- 
sina bagh olarak, Hollandahlarin Akdeniz ticaretindeki 
onemi 17. yiizyilm ortalarma dogru azalmi§tir. Ancak 
Hollanda/Den Haag Kraliyet Ar§ivinde (Algemen Rijk- 
sarchief), Dogu Akdeniz ticaretiyle ilgili belgelere gore 
Braudel'in bu tezi tarti§ma konusudur. Ozellikle yiizyilm 
ortalarindan itibaren Hollandahlarin Akdeniz bugday ti- 
caretindeki (bulky commodity) onemi azahrken buna 
kar§ihk ayni bolgedeki tekstil iiriinleri ticaretindeki (lu- 
xury commodity) onemi giderek artmaya ba§lami§tir. 14 

Tablo 5 'ten de anla§ihyor ki yiizyilm ortalarma dog- 
ru Hollandahlarin Dogu Akdeniz'e yaptiklan degerli 
maden ihracatinda yiizyilm basjarina gore onemli bir 



Tablo 5. Hollandahlarin kiilqe akin ve gumus, ihraci 




1600-1650 




(yillik milyon rix-dolar olarak) 


15 


Ticaret Bolgesi 


1600'lu yillar 


1650'li yillar 


Baltik 


2 


2,5 


Dogu Akdeniz 


0,6 


0,8 


Dogu Asya 


0,3 


0,4 


Toplam 


2,9 


3,7 


Kaynak. Attman (1983, 103). 



arti§ soz konusudur. Bu da yiizyilm ortalarindan itibaren 
Hollandah tiiccarlann Osmanh bolgelerindeki faaliyetle- 
rinin azah§indan ziyade, Braudel'in tezine aykiri olarak, 
belli bir amsina i§aret etmektedir. 

Yukaridaki tablodan cikarilabilecek diger onemli bir 
sonuc da, 17. yiizyilm ilk yarisi boyunca Hollandahlarin, 
Osmanh Devleti'nin kontroliindeki Dogu Alkdeniz tica- 
ret bolgesine olan akin maden ihracatmin, diinya ticare- 
tinde o donemde Bati'da en etkili ticaret organizasyonla- 
nadan biri olan Dogu Hint Kumpanyasi'nin (VOC) faali- 
yet alani olan Dogu Asya ticaret bolgesinden daha fazla ol- 
masidir. Bu da, Ban Avrupa agisindan Dogu Akdeniz tica- 
retinin 17. yiizyil ortalarinda hala onemini korudugunun 
acik ifadesidir. Bunun diger bir anlami da diinya ticaretin- 
deki yeni alternatif yollarin Batihlar tarafmdan kegfedilip 
kullanilmaya ba§lanmasindan uzun bir donem (150 yil) 
gecmesine ragmen, Osmanhlarin Dogu-Bati ticaretinde 
yildizi yeni parlayan Bati Avrupa tiiccarlarina kar§i uygu- 
ladiklari politikalar sayesinde, bu tiiccarlann Osmanh bol- 
gelerinde aktif olarak ticari faaliyetlerine devam etmekte 
olduklaridir. 

V- SONUC 

17. yiizyilm ilk yansinda Osmanh Devleti'nin Hollan- 
dali tiiccarlara yonelik uyguladigi 'acik kapi' ticaret politi- 
kasi sonucunda, Amsterdam tiiccar toplulugu ve gemicileri 
Dogu Akdeniz'de, Batih diger iilke tiiccarlan kaqisinda 
onemli ve giiclii bir rakip konumuna yiikseldiler. Boylece 
Ingiliz tiiccarlarla birlikte Hollandali tiiccarlar, Kuzey Av- 
rupahlar olarak, Osmanhlar acisindan Dogu Akdeniz'de 
(Levant) Giiney Avrupah Ispanyol, Venedik ve Portekizli 
ciiccarlardan daha onemli bir konuma yiikseldiler. 

Hollanda gemilerinin Kibris, Iskenderun, Iskende- 
riye, Kahire ve Istanbul gibi Osmanh limanlarma, ken- 
dilerine kapitiilasyon verilmeden cok once ula§tiklan go- 
riilmektedir. I6l2'ye kadar Osmanh bolgelerinde Ingiliz 
ya da Fransiz bayragi altmda ticarete katildiklan da bu 
cali^madan anla§ilmaktadir. Dolayisiyla bu tiiccar ve ge- 
miciler sayesinde Osmanhlarla Hollandalilar arasindaki 
ticari ilifkilerin diplomatik ili§kilerden 50k once ba§ladi- 
gi anlas,ilmaktadir. 

Hollandah tiiccarlar Braudel'in iddia ettigi gibi Ak- 
deniz'de sadece bugday gibi yukte agir pahada hafif (bulky 
commodity) mallarda degil, ayni zamanda kahve, ipek, ba- 



03 



harat, yiin ve giimus. gibi yiikte hafif, pahada agir (luxury 
commodity) mallarm ticaretinde de onemli bir rol oyna- 
miskrdir. Yiinliiler, ipek, pamuk, kuma§, carsaf, sof, gibi 
tekstil uriinlerinden, biber, baliarat, kahve, seker gibi tii- 
ketim mallarma; demir, celik, barut, giihercUe gibi savas, 
malzemelerinden ba§ta Braudel olmak iizere donem iize- 
rinde arasurma yapan tarihcUerin dikkat gektigi beslenme 
ihtiyacinin kar§ilanmasmdaki en temel tirun olan bugday 
ve cavdara kadar geni§ mal gruplarinin ticaretine katilmif- 
lardir. Ancak Braudel'in gozardi ettigi tekstil mallan tica- 
retinin Dogu Akdeniz'de Hollandah tiiccarlar acismdan 
en az Bati Akdeniz'deki bugday ticareti kadar onem ta§i- 



digi anla§ilmaktadir. Braudel'in bu noktayi gozardi etme- 
sinin temel nedeni Hollandah tticcarlann Bati Akde- 
niz'deki yuklerini bo§alttiktan sonra gectikleri Osmanhla- 
nn kontroliindeki Dogu Akdeniz'deki faaliyetlerine ge- 
rekli agirhgi vermemesinden kaynaklandigi soylenebilir. 

Son olarak Batihlann daha 15. yiizyilda gergekle§tir- 
digi cografi ke§ifler ve Dogu-Bati ticateti acpsindan bul- 
duklan yeni alternatif ticaret yollarina ragmen Osmanh 
Devleti'ndeki ticaretin hala cazibesini devam ettirdigi an- 
la§ilmaktadir. §iiphesiz bunda Osmanhlarin, Batih tiiccar- 
lar, bu bolgelere cekmek icm uyguladiklan ticaret politi- 
kalan ve stratejilerinin ayn bir onemi vardir. 



1 Son yillardaki ara§tirmalara gore Osmanh Devleti sadece tanm ekonomi- 
sine dayanan askert bir giic, degil, ayni zamanda Asya, Avrupa liatta Afri- 
ka ticaret yollarini kontrol eden, dahasi endiistriyel iiretim alanmda da 
gozardi edilemeyecek (dbnemine gore) basanya ula§ilan bir co|rafya oldu- 
gu anla§ilmaktadir. Ozellikle endiistriyel iiretim kosunda daha geni§ bil- 
gi icjn bkz.: (Gerber 1988 ve Quarter 1994). 

2 ilgili donemde Osmanhlarin Akdeniz, Kizrldeniz ve Hint Okyanusu'nda- 
ki giicii ve stratejisi konusunda geni§ bilgi ir^in bkz.: (Anderson 1952, 
Hess 1970, Orhonlu, 1967, 1974, Ozbaran 1972, 1990 ve Guilmartin 
1974). 

3 Batih tarihcjler genelde Osmanhlarin Dogu Akdeniz'deki hakimiyetleri- 
ni 1570'lerdeki Inebahti Deniz Sava§i ile birlikte tarti§ma konusu yap- 
maktadirlar (Anderson 1952, Lewis 1962, Hess 1972, Braudel 1972, 
Mantran 1987). Bu carihgiler genel olarak Osmanhlarin bu sava§ta yenil- 
meleri ile deniz giicjerindeki zaafiyetin Batih giicjer tarafindan farkedil- 
digi kanaatindedirler. Bu yargidan o doneme kadar Osmanhlarin Dogu 
Akdeniz'deki etkin konumlarinin devam etti|i sonucuna kolayhkla ulaji- 
labilir. Nitekim Mantran'a gore Bizans Imparatorlugu'nun 7. yiizyilda 
Dogu Akdeniz'deki konrol ve hakimiyetini kaybetmesinden sonra ilk kez 
ayni bolgede Osmanlilar 16. yiizyihn ortalarinda bu diizeyde kesin bir ha- 
kimiyet saglayabildiler (Mantran 1995, 111). 

4 Bu konuda daha genis. bilgi icjn oniimiizdeki §ubat 2000 doneminde bu 
satirlarin yazarinm Hollanda Utrecht Universitesince basilacak olan 
'1570-1699 Donemi Osmanh-Hollanda Ekonomik iliskileri' (Ottoman- 
Dutch Economic Relations in the Early Modern Period 1570-1699) ko- 
nulu doktora tezine ba§vurulabilir. 

5 Bu noktada Osmanhlarin Hollandahlara politik alanda verdikleri deste- 
gin HoLlandaLilarm genelde Protescan mezhebine dahil olmalarimn one- 
mi etkisi olmustur. Papanin Katolik diinyasindaki etkisi dikkate ahndi- 
ginda Osmanh'nin karjisinda duran tek ve birlik icinde bulunan Avrupa 
blokunun zayiflatilmasi ve Habsburg imparatorlugunun zayiflatilmasi 
stratejisi gozardi edilemeyecek bir durumdur. Dolayisiyla Osmanhlarin 
ba^ta Hollandahlar olmak iizere Avrupa'daki diger protestan topluluklan 
destekledigi konusunda nerdeyse fiiphe bulunmamaktadir. Bu konuda 
ba§ta Feridun Bey'in Miinseati (1275) olmak iizere giiniimiiz ikinci el 
kaynaklarda da rastlanan bir gercektir. Bu konuda genis, bilgi icjn bkz: 
(Mosse 1970, 176, Inalcik 1994, 367-372). Shwarz bu konuda 'Witten- 
berg'te yasayan Martin Luther'in yeni Hiristiyan din ogretisi 'Protestan- 
hk' ayakta kahjini ve yayihsmi bilindigi gibi onemli olciide Tiirklerin 
Roma-Alman Imparatorluguna saldirilarina borgludur' demekte ve Avru- 
pa'daki protestanlarin 16. yiizyil boyunca tek umudunun Tiirkler oldugu- 
nu iddia etmektedir. Geni§ bilgi icjn bak (Schwarz 1988). 



6 Osmanlilar ilk kez 1612'de Hollandahlara kapitiilasyon vermisjerdir. Bu- 
nun anlami Hollandahlar kendi kapitiilasyonlanna kavufuncaya kadar ka- 
pitiilasyon sahibi ba§ka Avrupa iilkelerinin bayraklan altinda Osmanh 
bolgelerine gelebilmif lerdir. Ozellikle Fransiz ve ingiliz bayragi kullan- 
diklari Hollanda arfiv belgelerinden acikc_a anla§ilmaktadir (AGA/NA 
89, 201). Ayni durumu Heeringa (1910, 169) da ingiliz Sir Robert Ce- 
cil'in ifadeleriyle belirtmektedir. Braudel' de ayni yiizyihn sonlarina dog- 
ru Hollanda gemilerinin Fransiz bayragi altinda Osmanh bolgelerine gel- 
diklerine ipret etmektedir (Braudel 1972, 625-28). Bilindigi gibi Fran- 
sizlar 1569, Ingilizler ise 1580 yilmda kendi kapitiilasyonlanna kavus- 
musjardi. Hollandahlann 1612'den once Ingiliz ya da Fransiz bayragi al- 
tinda ticaret yapabilme izni de yine Osmanh'nin ticaret politikalan ile ya- 
kindan ilgiliydi. Ciinkii Osmanhlarin bu iilkelere verdikleri kapitiilas- 
yonlarda bu durumlar da hiikme baglanmis.tir. 

7 Ayni belgelerden Hollandah tiiccarlarm Akdeniz'e §eker, peynir ve don- 
mu| et gibi mallan da getirdikleri anla§ilmaktadir (AGA/NA 226/941- 
951,679,759). 

8 16 ve 17. yiizyilda Osmanh Devleti'ndeki bugday ihracati konusundaki 
diizenlemeler konusunda genis, bilgi igin bkz: (Giicer 1967, 1987). 

9 17. yiizyihn basjannda Osmanh bolgelerinde ticaret yapan Hollandah 
tiiccarlar (ozellikle Halep'tekiler) Dogu Akdeniz'deki ticaretin 50k karh 
oldugunu, bunun icin Osmanh yonetimiyle direkt ili§ki kurulmasinin 
onemini Hollanda hiikiimetine bildirmisjerdir (Heeringa 1910, 132), 

10 Bu organizasyonun kuruculan Osmanh bblgelerindeki ticarette etkin olan 
Hollandah elit tiiccarlar grubunda yer alan Elias Trip, Gerrit Hudde, 
Marcus de Vogelaer, Philippo Calandrini, Hillebrant den Otter, Albert 
Schuyt ve Jan Bicker idi. 

11 Bu tiiccarlardan biri olan Jan Jacobs basjangicta Hollandahlann mm bu 
alanlardaki faaliyetlerinde etkili bir rol oynamiftir (AGA, NA 300/301). 

12 Hollanda Utrecht Universitesindeki meslektajim, Oscar Gelderblom'a bu 
tablodaki bazi tiiccarlarm memleketleri konusunda baua verdigi bilgiler- 
den dolayi te§ekkiir etmek isterim. 

13 Bilindigi gibi ingilizler'e 1580'de Hollandahlara da 1612'de kapitiilas- 
yon verilmigcir. 

14 Bu cahsma sadece yiizyihn ilk yarisindaki gelifmelerle ilgili oldugu icjn 
yiizyihn ortalanndan itibaren gelifen tekstil ticaretinde yogunla^mak, bu 
kisa makalenin simrlanni zorlayacaktir. Bu konuda genis, bilgi icjn yine 
bu satirlarin yazanna ait doktora tezine bakilabilir. 

15 Attman'a gore para degerleri (Attman 1983, 8): 1 rix-dolar= 25.98 gram 
giimiif, 1 rix-dolar= 2,5 Hollanda guldeni (1606'dan sonra) 
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i. GiRi? 

smanh fmans tarihinin en ilginc yonlerinden 
biri, di§ borclanmanin oldukga gee ba§lami§ 
olmasidir. Nitekim, tarihgilerin geleneksel 
olarak, gerileme donemini 1699 Karlofga Anla§masi ile 
ba§latmalarma karsm, di§ borglanma, Kitim sava§i done- 
minde, yani, on dokuzuncu yiizyil ortalannda ba§lar. Os- 
manh Imparatorlugu, eger, tarihinin en zor yiiz elli yilin- 
da disardan bore, alma mecburiyetinde kalmami§sa, bu 
kanimizca, ba§anli bir §ekilde icerden borclanabilmesi 
sayesindedir. Bu makalenin amaci, bu ic, bordanma siire- 
cinin nasil gercekle§tigini ve zaman icersinde nasil bir 
evrime tabi oldugunu incelemektir. 

Sir John Hicks 'e gore (1969, 1987), ic borclanma, 
genellikle, finansal agidan dar bogazda olan bir devletin 
vatanda§larindan bore para istemesiyle ortaya gikar. An- 
cak orta caglarda bazi devletlerin aldiklari borclari zama- 
ninda veya hie; geri Sdemedikleri de goriilmiistiir. Borcu- 
na sadik olmayan bir devletin, tekrar siki§tiginda, vatan- 
da§indan bore para temin etmesi tabii ki miimkun olami- 
yordu. Devlet bu konuda israrci oldugunda da, vatanda§- 
larin verecekleri borg kaqiliginda bir renin istemeleri gok 
dogaldi. Kisacasi bu erken donemlerde devletin borclan- 
ma sartlannin, normal bir vatanda§in borclanmasindan 
pek de farki yoktu. 

Bu §artlar altinda, acil bir durumda kalan devletin 
bu istenilen rehini temin etmesi kagmilmazdir. Nitekim 
devletler bu rehinleri saglami§lardir. Genellikle rehin, 
alinan borg kar§ihginda bir vergi kaynaginin gegici ola- 
rak borg verene terki §eklinde ortaya gikiyordu. Eger 
devlet borcunu odeyemiyorsa, borg veren de bu vergi 
kaynagindan vergi toplamaya devam ediyordu. 
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Zamanla, boylesine saglam bir rehin elde eden ser- 
maye sahibi vatanda§lar, devlete bore, vermek igin yan§- 
maya ba§ladilar. Bu sefer de devlet secme §ansma sahip 
oldu ve herhangi bir vergi kaynagini bu kaynaktan vergi 
toplamak hakki kaqiligmda en fazla pe§in para odemeye 
razi olan kisjye vermeye ba§ladi. Bati'da tax-farming biz- 
de ise iltizam veya bazi ba§ka terimlerle bilinen ve vergi 
kaynaklannin acik arttirma yontemleriyle gegici olarak 
vatandasa terk edilmesini ongtiren sistem bu gekilde 
dogmu§ oldu. 

Konuya miilkiyet haklari acisindan bakarsak, terk 
edilen vergi kaynaginin asil sahibi devletti. Yani devletin 
bu kaynak iizerindeki miilkiyet hakki kaybolmuyordu. 
Vatandasa gecici olarak terk edilen §ey, sadece bu vergi 
kaynagindan vergi toplama yetkisiydi. 

Boylelikle, ic borglanma, kotii bir §ohrete sahip 
olan devletin vatanda§tan borg alabilmesi igin ortaya bir 
rehin koymasi ile ba§ladi ve daha sonra da devlete ait ver- 
gi kaynaklannin acik arttirma ile gecici olarak devre- 
dilmesine d6nu§tii. Nitekim, rehin vermek i§lemi gide- 
rek yerini vergi kaynaklannin ihaleye cikartilmasina 
terk etti. Bu agik arttirmalar sonucunda segilen ki§i ve 
ortaklan devlete belli bir miktar pe§in para odemeyi ta- 
ahhiit ediyor, bunun kar§iliginda da bu vergi kaynagin- 
dan belli bir miiddet vergi toplama yetkisini elde etmi§ 
oluyorlardi. 

Kisacasi, bu agik arttitmaya giren ki§i aslinda bir 
giri§imciydi, kendisi gelecekte bu vergi kaynagindan ne 
kadar vergi toplayabilecegini tahmin ediyor ve devlete de 
belli bir meblagi pe§in olarak odemeye razi oluyordu. 
Eger pe§in odedigi miktar sonradan toplayabildigi mik- 
tardan az ise, kar yapiyor, aksi halde zaranna calismi§ 
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oluyordu. Bu tabii ki riskli bir i§ti ve arsjvler iflas eden 
giri§imcilere ait dokiimanlarla doludur. Ancak, ekono- 
mik konjonktiir miisait ise, devlete odenen mikcarlann 
cok iizerinde vergiler toplamak ve hatin sayilir miktar- 
larda karlar yapmak da miimkiindii. 

2. OSMANU'DAILTiZAM SISTEMI 

Yukanda Sir John Hicks'in A Theory of Economic His- 
tory adli eserinden esinlenerek geliftirdigimiz model, Os- 
manli'ya ne kadar uyar? Bir kere, en eski Osmanh kayit- 
larmda dahi devletin giri§imciye rehin verdigi goriilmez. 
Osmanh finans tarihinde goriilen, dogrudan dogruya, il- 
tizam 'dir. Bir baska device, Osmanh ikcisat tarihinde ic 
borclanmanin dogrudan dogruya iltizam sistemiyle ba§- 
lamis, oldugunu ileri siirebiliriz. 1 Bu sistemde agik arttir- 
maya cikartilan vergi kaynagina mukataa, girifimciye de 
miiltezim denirdi. 

Omer Liitfi Barkan'm biit^e cah§malanndan 1 527- 
28 yilinda Rumeli vilayetinden toplanmis, olan toplam 
vergi gelirinin %23'iiniin, Anadolu vilayetinden toplan- 
mis, olan vergi gelirininse %19,75'inin iltizam sistemi 
kanahyla toplanmi§ bulundugunu ogreniyoruz. Sistemin 
Misir'da 50k daha yaygin olarak uygulandigini, ayni ora- 
nin bu vilayette %80'e ula§masiyla anhyoruz (Barkan, 
1953). 

Her ne kadar, genellikle, bir mukataa'mn iic yilligina 
miiltezim'z verildigi du§iiniiliirse de, ar§iv kaynaklan bu- 
nun dogru olmadigini ortaya koymuskrdir. Nitekim, dev- 
let olumlu ekonomik §artlardan azami faydalanmak ama- 
ciyla, bir vergi kaynagini ihalede gercekle§en miktardan 
daha yiiksek bir meblaga almak isteyen bir ginsimciye 
devretmekte sakinca gormemi§tir. Kisacasi, bir miiltezim'm 
vergi kaynagini ne kadarhk bir siire boyunca kontrolii al- 
tmda tutabilecegi Osmanh iltizam sisteminde belirgin de- 
gildir. Boylelikle, multezim'ia ilkplanlami§ oldugu siire ile 
gercekle§mi§ siire arasinda bir farkhhk dogmaktadir. Bazi 
ara§tirmacilar bu farkhliktan hareketle, acik arttirma sis- 
teminin ne denli rekabete acik oldugu hakkinda fikir yii- 
riitebilmiskrdir (gizakca, 1996: 141-146). 

Iltizam sisteminin bir takim sakincalan bulunmak- 
taydi. Bunlar arasinda a§agidaki faktorleri siralayabiliriz. 
Once miiltezim'm vergi kaynagini ne kadar miiddetle 
kontrolii altinda tutabilecegini bilmemesi, mukataa'mn 
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a§iri olciide somuriilmesine yol aciyordu. Zira, bu belir- 
fizlik kar§isinda miiltezim, en kisa zamanda yatiriminin 
kar§ihgini vergi kaynagindan cikartmaya cah§iyordu. 
Ikinci sakinca, sistemin hem devlet hem de giri§imci aci- 
sindan risklerle dolu olmasiydi. Devlet riskten kacar bir 
tutum icersinde ise, bu riskleri giri§imciye plase etme 
yoluna gitmi§tir. Bu isjem pratikte §oyle gercekle§iyor- 
du; mukataa' dan vergi toplama yetkisini ihaleye cikardi- 
ginda, devlet, giri§imciden kendisine daha onceden sap- 
tanmis, bir miktarin odenmesini istiyor, bunun kar§ih- 
ginda da miiltezim'i, toplayacagi vergi konusunda serbest 
birakiyordu. Ve nihayet, sistem gelir toplama konusun- 
da oldukca yava§ti. Oysa, 1683 te Ikinci Viyana Muhasa- 
rasi hezimetiyle ba§lami§ olan uzun sava§ dolayisiyla dev- 
letin acil olarak biiyiik miktarlarda gelire ihtiyaci vardi. 

3. MALiKANE SISTEMI 2 

Malikane sistemi, iltizam sisteminin yukanda be- 
lirtilmig olan sakincalarina care bulmak amaciyla geli§ti- 
rildi ve 1695 yilinda bir ferman ile yuriirliige konuldu. 
Iki sistem arasindaki en belirgin fark, giri§imcinin vergi 
kaynagini kontrol siiresinde ortaya cikiyordu. Nitekim, 
iltizam sisteminde bu siire belirsiz iken, malikane'de gi- 
ri§imcinin ya§am siiresi boyunca uzatilmi§ti. Siirenin 
boylesine uzatilmasi kar§ihginda da giri§imcinin devlete 
iki ayn odeme yapmasi gerekiyordu: muaccek ve mal. 
Bunlardan birincisi bir kereye mahsus olarak yapilan ve 
oldukca yiiksek meblaglara varabilen bir ddemeydi. Ikin- 
cisi ise, daha miitevazi bir meblag olup, her yil yapil- 
maktaydi. Boylelikle sistem hem devletin acil para ihti- 
yacini, hem de yilhk olagan giderlerini finanse etmek 
amacini giidiiyordu. Muaccek meblaglan, gene daha on- 
ceki iltizam 'da oldugu gibi, acik arttirmalarda olu§uyor, 
mal meblaglan ise devlet tarafindan saptaniyordu. 

Konuya miilkiyet haklan acisindan bakarsak, giri- 
§imci oldiigiinde, malikane mirascilanna devredilemiyor- 
du. Bu durumda devlet malikane'yi yeniden, gene acik 
arttirma yontemiyle satiyordu. Ancak malikane'cinin 
malikane'sini hayatta iken iiciincii §ahislara satmak hak- 
ki vardi. Bu sati§ i§leminden devlet, orijinal muaccek 
miktarmin %10'unu vergi olarak almaktaydi. 

Yiiriirliige konulmu§ oldugu 1695'ten hemen he- 
men 80 sene sonra, malikane Osmanh finans sistemine 
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hakim olmu§ ve bu zaman zarfinda saglamis oldugu top- 
lam gelirler de yiizde bindortyiiz oranmda artmisti 
(Gene, 1975). 

Saglanan gelirlerdeki bu biiyiik artis, tabii ki mali- 
kane olarak satilan vergi kaynaklannin cok popiiler birer 
yatirim araci olmalarindan kaynaklaniyordu. Bu yatinm 
aracinin boylesine tuculmasmi gene miilkiyet haklarina 
baglamak miimkiindiir. Zira, bu sisteme en 50k yatirim 
yapanlar devletin ileri gelenleri, elit ziimresiydi. AskerT 
sinif olarak bilinen bu ziimrenin ise miilkiyet haklan 50k 
sinirhydi. Boylelikle, ekonomik durumu 50k iyi, ancak 
miilkiyet edinme hakki oldukga sinirh olan bu sinifa, ki- 
§inin ya§am siiresiyle sinirli olsa da, rahatca miilkiyet 
edinme firsati dogmus, oluyordu. Gercekten de, malikane 
sistemi ozel miilkiyete dogru giden uzun ve mesakkatli 
yolda onemli bir ilk adim olarak nitelendirilebilir. 

Malikane sisteminde muaccele miktarlannin giderek 
artmasi ile birlikte, giri§imcilerin acik arttirmalara artik 
ortakhklar olu§turarak girmeye ba§ladiklan goriilmekte- 
dir. Sistemin yeni olu§tugu yillarda bu ortakhklar kiigiik 
ortakhklardi ve sadece bir kac ortaktan olusuyorlardi. 
Ancak zaman gegtikce, malikane ba§ina dii§en hissedar 
sayisi artmr§, hatta ikiye katlanmisur. Ayni zamanda his- 
sedar basina diisen 6denmi§ muaccele miktannda da ikiye 
katlanma goriilmustiir. Ancak, bu muaccele'kt tarn bir 
portfoy olusmrmak iizere bir 50k malikane 'ye dagitil- 
mistir. Nitekim, 1/256 oraninda kiiciik hisselerin mev- 
cudiyeti dahi saptanmistir. 

4. ESHAM SiSTEMI 

Askert hezimetlerin Osmanh maliye sisteminde be- 
lirleyici rol oynamis, olduklarma yukarida deginmi§tik. 
Nitekim, 1774 Kaynarca hezimetinden sonra kar§ila§ilan 
mail sorunlann boyutu mali sistemde bir kez daha yeni- 
lige yol acmi§tir. Bu yeni esham sisteminin bir onceki 
malikane'den farki, malikane sisteminde vergi kaynagi- 
nin yarattigi gelirin tiimiinii bmiir boyu toplama yetkisi 
malikaneci'ye agik arttirma ile satihrken, esham'da, mu- 
kataa'am sadece yilhk kan, gene, omiir boyu §artiyla sa- 
tihyordu. Burada yapilan, yilhk karin hisselere aynlmasi 
ve sonra her hissenin ber vechi malikane, yani, malikane gi- 
bi satilmasiydi. Burada "malikane gibi satis"tan anladi- 
gimiz, omiir boyu sati§tir. Sisteme esham denilmesinin 
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nedeni de esham kelimesinin Arapca hisse manasina ga- 
lea sehm kelimesinin gogulu olmasindandir. 

Yeni sistemin nasil gah§tigi Yavuz Cezar tarafindan 
gayet giizel aciklandigi igin biz burada tekrar ayrintilara 
girmeyecegiz (1986: 79-80). Ancak, yeni sistem ile dev- 
letin sava§ sonucu ortaya gikan acil nakit para ihtiyacini 
bu yolla kar§ilayabilmi§ oldugunu belirtmeliyiz. Konuya 
i§leyi§ agisindan bakarsak, yeni sistemde ortaya gikan bir 
diger onemli fark, mukataa'mn artik malikane sistemin- 
de oldugu gibi giri§imci tarafindan degil, devlet tarafin- 
dan i§letilmesiydi. Bir baska deyi§le, esham, mail sistem- 
de bir devletle§tirme olarak ta ele ahnabilir. Kisaca be- 
lirtmek gerekirse, devlet bu yeni sistemde mukataa'yi 
malikaneci'den devrahyor, isktmesini kendisi yaptiriyor, 
elde ettigi yilhk kan da hisselere ayirip pe§in paraya, an- 
cak omiir boyu miiddetle, giri§imcilere satiyordu. 

Konuya tasarruf sahibi agisindan bakarsak, bu ki§i bir 
hisse kaqihgi devlete odedigi miktar kar§ihginda omiir 
boyu 0 hisse oraninda yilhk kardan payini almi§ oluyordu. 
Tasarruf sahibi bir kag sene icersinde toplami§ oldugu yil- 
hk kar paylariyla devlete odemi§ oldugu pe§in parayi geri 
alabilirdi. O halde burada soz konusu olan, tasarruf sahibi- 
nin kag senede bu parayi cikartabilecegi ve bu kadar yasa- 
yip yasayamayacagi idi. Bu belirsizligin Islam Hukuku aci- 
sindan ozel bir onemi oldugunu da burada belitmekte fay- 
da vardir. Tasarrufcunun her yil belirli miktarda alacagi pa- 
ranin faiz olarak nitelendirilmesini engelleyen, bu belirsiz- 
liktir. Kisacasi, bu belirsizlik sayesinde, esham ulema tara- 
findan faiz olarak nitelendirilmemis. olmalidir. 

Ancak, sistemin bir takim sakincalan da beraberin- 
de getirmi§ oldugu kisa zamanda anla§ildi. Bunlardan en 
onemlisi, bir hissenin iigiincii §ahislara satilabilmesiydi. 
Genellikle, bu satiflann daha geng kimselere yapildigmi 
diisiinebiliriz. Bu durumun hem hukuksal, hem de eko- 
nomik sonuclan olmujtur. Yukandaki faiz konusuna 
tekrar donersek, eger bir baba hissesini, diyelim ki oglu- 
na satarsa, hisse hem ailede kahyor, hem de tasarruf sahi- 
binin omrii ile ilgili belirsizlik ortadan kalkmi§ oluyor- 
du. Kisacasi, hukuksal agidan esham, giderek bugiinkii 
manada bir devlet tahvili niteligine dbnu§iiyor, kar§ih- 
ginda saglanan yilhk gelir de faiz niteligine biiriiniiyordu. 

Ekonomik agidan ise, devlet artik tasarruf sahibinin 
oliimiiyle, eskiden oldugu gibi, hisseyi eline gegirip tek- 
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rar satamiyor, tarn tersine yillik kar paylarini odemeye 
devam etmek mecburiyetinde kaliyordu. Bu durumun 
farkina varan deviet, sehm sati§larma vergi koymakta ge- 
cikmedi. Ancak, sehmlerin giderek narna muharrer (ki§i- 
ye ozel) olmaktan gikip hamiline muharrer senetler haline 
doniifmeleriyle, bu konulan vergilerin amacina uk§ tikla- 
n, yani Ucuncii §ahislara sati§lari onleyebildikleri sonu- 
cuna vanlamaz. 3 

Turn bu sakmcalanna ragmen, on sekizinci yiizyilin 
ikinci yarismdan itibaren esham sisteminin giderek yay- 
ginlajngi, malikane sisteminin ise yava§ yava§ ortadan 
kalktigini gormekteyiz. Bu durumun nedenlerini mali- 
kane sabiplerinin odemi§ oJduklan yiJJik mal odemeleri- 
nin malikane'nin gercek karhliginin yaninda onemsiz 
kalmasinda aramak gerekir. Deviet bu durumda tabii ki 
malikane'yi ele gecirerek kendisi i§letmek ve yillik kar 
paylarini da satmayi, yani eshamla§tirmayi tercih ediyor- 
du. Bu ele gecirmek de, malikane sahiplerinin odemis. ol- 



duklari muaccele miktarlarmin kendilerine geri odenmesi 
§eklinde gergekle§iyordu. Bu amacla uygulanan bir diger 
yontem de malikane sahipleri olduklerinde, malikanele- 
rinin yeniden satilmasi yerine esham sistemine dahil edi- 
lerek deviet tarafindan i§letilmeleriydi. 

Vergi kaynaklannin i§letilmesi agisindan bu geli§- 
melere baktigimizda, malikane'den esham sistemine ge- 
gi§i bir devletle§tirme uygulamasi olarak nitelendirebili- 
riz. Zira, yukanda da belirtildigi gibi, esham sistemine 
dahil edildiginde mukataalar artik bir giri§imci tarafin- 
dan degil, deviet tarafindan yonetiliyorlardi. 

Esham sisteminin evrimi bugiinkii anlamda deviet 
tahvillerinin ortaya cikmasi ile son afamasina gelmi^tir. 
Zira, deviet tarafindan i§letilen spesifik bir mukataa'nm 
yillik karinin payla§ilmasini igeren hamiline muharrer se- 
netleri satmakla, gene kesin bir yillik getiri getiren ancak 
herhangi bir spesifik deviet isdetmesine bagli olmayan se- 
netleri satmak arasinda sadece kiigiik bir a§ama vardir. 



Osmanh finans carihi ile ilgili arsiv verileri genelde 15. yiizyil'dan itiba- 
ren baslar. Renin verme isleminin 14. yiizyilda uygulanmi§ olmasi miim- 
kundtir. 

Bu makalenin bundan sonraki bolumlerinde yazar, Mehmec Genc/in he- 
niiz yayinlanmamis cali§malarmdan faydalanmistir. Bu calismalanni ken- 



disine goscerdigi icin yazar, sayin Genc'e te§ekkijr borgludur. 
3 Bu donu§umun ardmdaki nedenler ve devletin nasil olup da bu donu§ii- 
mii onleyememesi konusundaki ayrintilar igin bkz.: Murat Cizakcja, Islam 
Diinyasi'nda ve Batt'da Is Ortakltklart Tarihi (Istanbul: Tarih Vakfi Yurt 
Yaymlan 75, 1999), s. 165. 
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y^irmi yildir, ozellejtirme', iktisatgilarin ve 
^^fyf ma li analistlerin sihirli sozciigu olmu§tur: 

t ' Guc,lii sanayile§mi§ ulkelerin olmazsa ol- 

maz saydigi ve gelismekte olan iilkelere ve post-komii- 
nist diinyaya onerilen bir recete. Uluslararasi orgiitler, 
bankalar ve di§ bore, veren iilkeler, ozelle§tirmeyi, iktisa- 
di sorunlann buyiik cogunlugu ve az sayida olmayan si- 
yasi marazlar iqia coziim yolu olarak gormektedir. Bu 
goru§iin en hararetli destekcUerine gore, 6zelle§tirme, pi- 
yasayi ulus-devletten bagimsizlasuracak, hantal burokra- 
siyi adam ederek yerel §irketleri giicdendirecek, ve biirok- 
rasinin 'cenesini acarak' yabanci yatinmlara ve cok-ulus- 
lu shketlere yer acdmasim saglayacaktir. 1 Ingiltere'deki 
Thatcherizm'den §ili'deki Pino§e-sonrasi 'mucize'ye ka- 
dar, her tiirden hiikiimec, 6zelle§tirme furyasina katil- 
mi§tir: egitime verilen destegin azaltilmasi, i§gilerin 
icjnde bulundugu sartlarin gormezlikten gelinmesi, dev- 
lete ait sanayi kurulu§lannin giic, kaybetmesine seyirci 
kalinmasi ve otomobillerin kaydedilmesinden mahkum- 
larin cezaevinde barmdirilmasina kadar geleneksel olarak 
devletin yukiimlendigi i§lerin ba§kalarma birakilmasi. 
Siyasetgiler devleti kiicultiir ve toplumun kaderini piya- 
sa sartlarina terkederken, vatandaskr, adem-i merkezile§- 
tirmenin kendilerine daha iyi hizmet ve yonetime daha 
fazla katihm saglayacagina ili§kin vaadlerin gercekles,- 
mesini beklemektedir. 

Bir tarihgi, Tiirkiye'nin (Turgut Ozal'dan bu yana) 
daha az biirokrasi (diregulasyon) yoniindeki kararh 
adimlarmi metheden siyasi konsensusun, artik omriinii 
doldurmus, olan Osmanli imparatorlugu nun adem-i 
merkezilesmesinin, bu devletin cokiisuniin ba§ sorumlu- 
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su oldugu hususunda uzmanlarca paylas,ilan geleneksel 
gorii§den keskin bir §ekilde ayrdmasi kaqisinda hayrete 
dii§ebilir. 2 Gercekten de bugiin ozellestirmeyi onerenle- 
rin pek azi bunun gecmi§teki daha az parlak ornekleriy- 
le biiyiik bir benzerlik gosterdiginin farkinda goriinmek- 
tedir. 3 Roma imparatorlugu gelirierin toplanmasi i§ini 
ba§kalanna aktardi; Stuart ingiltere'sinin kendi iltizam 
sistemi vardi ve devrim bu sistemi ve monar§iyi ortadan 
kaldirana dek, Aydinlanma Fransasi'nin da genellestiril- 
mi§ tanm {feme general) sistemi vardi. Gercekten de, ka- 
naatimce, ne eski rejim altindaki iltizam sistemi ne de 
yirminci yiizyihn sonlarmdaki 6zelle§tirme, birbirinden 
bagimsiz tarihsel olaylar olarak anlafilabilir. 4 Aksine, 
biitiin bunlar, sanayinin, jeopolitigin ve diinya mali sis- 
teminin degisen talepleri muvacehesinde, devlet kurum- 
lannda doniisume ve yeni sosyo-politik anla§malara yola- 
can yeniden dagitimci politikalarin tekrar giindeme gel- 
digini teyid etmektedir. 

Eski bir olguya yeni bir isim vermek, anakronizm 
ya da a§iri iyimserlikten baska bir §ey degildir. Bu surer; - 
leri eski ve egzotik donemlerden ayirdiklan ic,in, giinii- 
miizdeki uygulamalar, Osmanli arastirmacilarini, ozel- 
likle tedrici merkezile§tirmenin modernle§mekte olan 
devletler igin normal bir model ya da kurumsal gelisme- 
nin rehber ilkesi oldugu yanilsamasindan kurtarmakta- 
dir. A§agida inceleyecegim gibi, Osmanli mali adem-i 
merkezilesmesi, gogu zaman giiciin ve yetkenin gergek 
anlamda yerelle§mesine yol acmaksizin, devlet-toplum 
ili§kilerini onemli jekillerde etkilemi§tir. Tam da bu ko- 
nunun giincellik kazanmasi nedeniyle, bu tartisma salt 
tarihsel meraki celbetmenin otesinde anlamlar ta§imak- 
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tadir. Bu siiregleri gegmi§in nispeten giivenli atmosferin- 
de kesfe jahsmaktan kaginilmasiyla, onsekizinci yiizyil- 
daki emperyal politikanin bas,anlan ve ba§ansizliklannin 
incelenmesi, bugiinkii ozelle§tirmenin uzun donemli et- 
kilerini daha yakindan cahlil etme imkani verebilir. 

OZELEE§TiRMEDEN ONCE 
O^ELEE^TiRME: OSMANU'NIN 
ONSEKI^iNCi YUZYIEI 

Gok yakm zamanlara dek, onsekizinci yiizyil, biiyiik 
imparacorluk destaninin hie, de parlak olmayan sayfala- 
nndan birisini ihtiva etmekteydi. 5 1683 yilinda Viyana 
onlerinde bozguna ugrayarak geri cekilen ve 1798'de Is- 
kenderiye'de Napolyon'un askerleri kaqisinda dagilan 
Osmanh ordulari, kendilerine olan giivenlerini ve disip- 
linlerini yitirmi§lerdi. Tebaayi ve egemeni kusatan 'ada- 
let cemberi' artik kinlmi§ bulunmaktaydi. Saray sakinle- 
ri Altin Boynuz'daki (Halig) saraylannda zevk ii sefa siir- 
mekte, sayisi az olan biirokratlar etkin olmaktan uzak 
bulunmaktaydi; memurlar ise bu gorevlerini riisvet ve il- 
timasla ele gecjrmekteydi. Gaynmiislim tacirler ve tefe- 
ciler, zenginlerin sefahatlerinden beslenmekte ve impara- 
torluk kaynaklarmi denizas,in iilkelere ta§imaktaydi. Bii- 
tiin bunlardan da ote, ayan ya da derebeyi olarak bilinen 
tasradaki tiiredi zenginler, devlete ait topraklan gaspet- 
mek ve padisahin reayasini sefalete dii§iirmek iizere, yo- 
netimin gev§ekligini suistimal etmi§lerdi. Uc yil iizerin- 
den yapilan agik arttirmalardan, 1695'ten sonra hayat 
boyu verilen a§ar vergisi ve ticari vergi (malikane muka- 
taa) toplama hakkina kadar pek cok vergiyi igeren ilti- 
zam sistemine gegi§, imparatorlugun ig coku§iiniin 
semptomu ve temel meselesi niteligindeydi. Niyazi Ber- 
kes'in ifadesiyle, bu, "devlet ve reaya aleyhine somiiru 
idi...(merkezile§en Bati'nin tersine)...eski iiretim bicim- 
lerini degi§tirmek yerine, daha da bozuk ve gucsiiz bi- 
cimleriyle tutmaya yol acmistir". 6 

Belki de bu yiizyilin (onsekizinci yiizyil) ba^lica 
ozelliklerinin yeniden degerlendirilmemesinde, onaltinci 
yiizyildan sonraki sosyo-orgiitsel degi§imin niteligi ko- 
nusundaki genel belirsizlik kadar, bu uygulamalara (ve 
uygulayicilara) daha sonra duyulan antipati de rol oyna- 
misnr. 7 Osmanh Ulkesi'nde uzun siiredir uygulanmakta 
olan iltizam, geleneksel diizenin coku§iine yolagmamif- 
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tir. Ba§langi£ta ticari vergileri ve padisaha ait arazilerden 
toplanan a§ar vergisini toplamak igin uygulamaya konan 
bir mali metod olarak, iltizamin uygulama alaninin on- 
yedinci yiizyildan sonra geni§lemesi, iilke ici ekonominin 
daha fazla ticarile§mesinin ve sava§ usullerinin degisme- 
ye basjamasinin bir sonucuydu. Ozellikle Avrupa'da ya- 
pilan sava§larda, piyadenin, baruta sahip ordularda once- 
likli hale geldigi dikkate almirsa, Osmanh yonetiminin, 
reayanin koyden kagmasi ve e§kiyahgin artmasi nedeniy- 
le, ekilen arazi azaldigi zaman, bu topraklan yeniden ti- 
marli sipahilerin sorumluluguna birakma konusunda ar- 
tan bir isteksizlik duymasi §a$irtici olmasa gerekir. Yeni 
isjenebilir arazi bulmak yerine, biirokratlar, kimi zaman, 
i§lenen topraklan dogrudan dogruya hazine tarafindan 
yollanan bir temsilci veya miiltezim tarafindan toplanan, 
ya da geliri bazi taburlann bakimina aynlan ve daha es- 
nek bir gelir kaynagi te§kil eden mukataalara tahsis et- 
mistir. Mehmet Geng, 8 'ihtiyathhgin' yalnizca sava§ ma- 
hallinde ya da sava§a giderken, kaynaklara oldugu gibi el 
konmasim degil (minimum miktatda bir odeme icrin) ve 
fakat maa§lari odemek icin bolgesel hazinelerde geni§ 
miktarda nakit stogu bulundurulmasini gerektirdigini 
vurgulamaktadir. 9 Erken onsekizinci yiizyilin sonlanna 
dogru, merkezi devlet, yeni tarife istasyonlan ve kisa va- 
deli gelir saglayan giftliklerin yanisira, yilhk odemeye 
donu§tiiriilen 'ev ahalisi' vergisi, miktan arttinlan kelle 
vergisi, tiitiin, kalive ve §araba konan tiiketim vergisi de 
dahil olmak iizere ge§itli nakit vergilerle biitcesini denk- 
iestirmi§tir. 10 

Bu yeni mali uygulamalann pek gogunda, Osmanh 
rejimi, kom§ulanndan pek farkli davranmami§tir. Avru- 
pa ve Ban Asya'nin hanedan devletleri, onyedinci ve er- 
ken onsekizinci yiizyildaki donu§umiin siyasi, teknolojik 
ve ekonomik gereklerini yerine getirmek igin hazirhkli 
degildi. 11 Eski rejim'in kendine ozgii kurumlannin te§- 
kiline yol acan i§te bu gok-yonlii, devletler-arasi krizdir. 
iltizamin kaldmlmasi ve Hollanda sermayesine giderek 
artan bagimhlik, restorasyon sonrasi Ingiltere'sini kura- 
hn istisnalanndan biri haline getirdigi halde, kita Avru- 
pasi devletlerinin biiyiik gogunlugu, onsekizinci yiizyila 
kadar ve hatta bu yiizyil da icinde olmak iizere, degi§ik 
gelir sozle§melerini, dalia dogrudan vergilendirme bi- 
gimleri ile birlikte uygulayarak mali bir sicrama yapmi§- 
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nr. Bunlar, madeni para kullanmaya baskmis, (1690'Iann 
hiisranla sonuclanan giimiisieri) ve bankacihk sektortine 
ve somiirgelerle baglantili projelere bulasarak pek de 
akilci olmayan yatinmlar yapmi§Iardir. Yalnizca Osman- 
ldar degil, ve fakat Mogol Hindistan'i, Fransa, Prusya ve 
Habsburg Ispanyasi, memuriyetlerin satin alinmasini, 
kerttsel ayncahklari, tarimsal iiretimden vergi toplanma- 
sini ve ic ticareti, mali kaynak temininin daha giivenilir 
bir yolu olarak gormtisjerdir. Boylece, Bakan Colbert'in 
goz kamasnnci oncti planindan hareketle, Fransiz mo- 
nar§isi 'genellesnrilmis, tanm'a geci§in esaslanni dtizen- 
lerken, Osmanli sadrazami, insafsiz kisa vadeli miilte- 
zimlere kaqi, malikane gelirleri tizerinden siiresiz (hayat 
boyu) sozle§meler yapilacagini ilan etmi§tir. 

tic yiizyil oteden, ozellesnrmenin, pek 50k erken- 
modern uygulama alani dikkate alindiginda, hep siyasi 
bir siirec oldugu gergegini farketmek, belki de daha ko- 
lay olacaktir. 12 Iltizam sistemi, ayncahklari ve kaynakla- 
n nispeten ya§h seckinlere tahsis etmek igin vesile olur- 
ken, memuriyet gorevlerinin satifi, bu goreve ilk kez ta- 
lip olanlari pasifize etmi§tir. Habsburglar ve Osmanhlar, 
maa| ve iicretleri dagitmak ve bireyleri ve gruplan odiil- 
lendirmek icin birikmis, kurumsal stoklari eritme tema- 
ytiliinde olmuskrdir. Prusya ve Burbon Fransasi, soylu- 
lardan yetki aktanmi saglayarak devletin giiciine giig 
katmak igin, memuriyet gorevlerini ve gelir tahsilatmi 
6zelle§tirmi§tir. Sonucta, ozellestirme, hanedana baghli- 
gin artmasma yardimci olmu§, kriz iginde olan rejimin 
giiclenmesini saglami§ ve degi§imin orta yerinde yeni bir 
toplumsal diizenin tesis edilmesini saglami§tir. Bu hu- 
susta Rifat Ebu El-Hac'in bulgulan, burada tekrara uy- 
gun goriinmektedir: Osmanli imparatorlugu'nun siyasi 
seckinleri ile onlarin dengi olan Avrupali dogu§tan-soy- 
lular arasindaki sosyo-politik fark onemli 6l5u.de kapan- 
mi§ bulunmaktaydi. Daha onceki di§a agik siyasi hiyerar- 
§iler, ayncahk ve bagi§ikliklanni giderek mal sahipligi 
yoniinden degerlendiren, nispeten kapali olan ve hukuk- 
sal olarak tanimlanan diizenlere doniismeye ba§lami§ti. 1} 
Malikane sozle§mesi cercevesinde sunulan ve sahip olu- 
nan hissenin miras olarak birakilmasina dalii imkan sag- 
layan daha olumlu §artlar, askeriyenin, biirokrasinin, yar- 
gi gorevlilerinin degi§en yiiziiniin ve devletin, memurla- 
nn hayat diizeyini ve hizmetlilerden olu§an biiyiik ailele- 
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ri siibvanse etme geregini kabul ettiginin bir baska deli- 
lidir. 

Pasalar ve hanim sultanlar, bu yeni sistemi impara- 
torlugun pek de kayda alinmayan bolgelerine ve ekono- 
minin hesapta olmayan sektorlerine de ta§imi§lardir. 
1695 tarihli bir beige, yalnizca 'vilayet-i saire', ba§ka bir 
deyifle, Orta Dogu'daki §am, Halep, Diyarbekir, Mar- 
din, Adana, Malatya, Antep, ve Tokat'taki koy ve arazi- 
ler icin a§ar vergisinden soz etmekle birlikte, 1703 yih- 
na gelindiginde, yalnizca Balkanlarda yapilan yatinmlar 
322.000 guru§a (hisseler icin en ba§ta yatinlan giivenlik 
depozitosuna bakilarak hesaplandigi iizre) ula§mi§ olup, 
bu, Ban Anadolu'dakinden cok daha yiiksek bir meblag 
(213.592 guru§) ve Orta Dogu'dan biraz daha du§iik bir 
meblagdir. (362.000 guru§) III. Ahmet'in hiikumdarh- 
ginin ikinci doneminde (1718-1730), giivendigi veziri 
olan (kendisi de Anadolu'lu bir vergi kahyasinm oglu 
olan) Nevsehirli Ibrahim Pasa'nin onciiliigiinde, eski re- 
jim, bu mali ortakhk temelinde §ekillenmistir. 14 Bu yiiz- 
yil siiresince, Girit'te ve Bosna ve Selanik'deki koylerde- 
ki padi§ah arazileri, malikane olarak kiraya verilmij; 
ozelles.tirme yapan pa§alar, siiriilerden ve a§iretlerden 
toplanan vergilerden, limanlar ve boyahanelerden topla- 
nan gelirlere ve ozel kahyalar tarafindan idare edilen bii- 
yiik iltizam birliklerine kadar, geni§ bir cografyada, pa- 
raya kolayca cevrilen gelirler elde etmi§lerdir. 

Biitiin bunlar, devletin mevcut gelirlerinin kiiciik 
bir kismini olu§turdugu halde, siiresiz (hayat boyu) soz- 
lesmelerin ve hisselerin tahsisi, eski rejimin sosyo-mali 
yapisinin iyi bir ozetini sunmaktadir. Bu yiizyiiin ilk ya- 
nsinda, Istanbul'daki yatirimcilann yalnizca be§te biri- 
nin 10.000 guru§un iizerindeki hisselere sahip oldugu 
goriilmektedir. Bununla birlikte, sayilan pek de az olma- 
yan kiiciik hisse sahiplerinin, mevcut ya da gecmi§teki 
biiyiik ve giiclii yatinmci-pa§alarla baglantisi oldugu a§i- 
kardir. 15 If, teorisi i§iginda, pasa ailesini (kapi), yalnizca 
aile baglanna degil, ayni zamanda, imparatorlugun her 
yanina dagilmi§ bulunan ve himaye alnnda olanlar, kole- 
ler, miidiirler, mali miimessiller ve ta§eronlardan olu§an 
geni§ bir aga dayanan bir firma olarak diisunebiliriz. 16 
Hediye, iicret, memuriyet ve maa§in yanisira, ba§simsar, 
payinm kiiciik bir kismini, himayesi alnnda olan ki§ile- 
re aktarmakta ya da yakin bolgelerden toplanacak vergi- 
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lerin tahsili iqia yapilacak sozlesmelerden pay almalarma 
yardimci olmaya cali§maktaydilar. Pa§amn kendisi Istan- 
bul'da otururken ya da ta§rada list diizeyde askeri ve ida- 
ri gorevlerde buJunurken, aktif bir ortak, is, iliskisi icjn- 
de oldugu bir kimse, ta§eron ya da §ahsi miimessil iireti- 
min mahallinde gelirleri toplamaktaydi. istanbul'da iis- 
lenen miidiirler ve mali miimessiller hesaplari tutmakta, 
fonlan ilgili yerlere ula§tirmakta, devlete gitmesi gere- 
ken taksitleri toplamakca ve kendi hisseleri iizerinden 
ozel bir vergi odemekteydi. 

Malikane sisremi icinde, yeni hukuk sistemi, firma- 
lara ve onlarin Osmanli hazinesi ile olan iliskilerine, di- 
ni bir boyut getirmi§tir. Gecjiii§te vergi sozle§meleri ya- 
pan gaynmiislimlere, bundan boyle, siiresiz (hayat boyu) 
kira toplama hakki icin a^ik arttirmaya girme yolu kapa- 
tilmi§ ve bunlar cok nadir olarak malikane hissesi sahip- 
leri arasmda yer almiftir. 17 Ne var ki, Ermeni, Yunan ve 
Yahudi bankerlerin 50k sayidaki 'para' vakiflardan odtinq 
alarak, daha yiiksek faizden memuriara ve askerlere ver- 
digi borglar sistemin devami icm yine de kacmilmazdi. 18 
Hazine, agik arttirmaya katilacak §ahislarin kredibilitesi- 
ni garanti edecek, acik arttirma sirasmdaki ilk odemele- 
ri yapmak, ve cogu zaman ta§eronlarm hazineye odemesi 
gereken taksitlerin odenmesini temin icm, devletce 
onaylanmi§ bir grup bankaciya bel baglamaktaydi. 

Hig ku§ku yok ki, Istanbul'un onde gelen sermaye- 
darlan biiyiik bir servete kavu§mustur. Edhem Eldem'in 
imparatorluk icinde onsekizinci yiizyildaki Fransiz tica- 
reti iizerine yaptigi agik ve duru calismasinda gosterdigi 
gibi, Osmanli kaynaklarmda yalnizca 'sarraf olarak adi 
gecen gruplar iizerinde durulmasi, bu donemin daha ge- 
nel iktisadi portresini carpitmaktadir. 19 Yiiksek diizey- 
deki siyasi gorevlere gelmek iqia goze alinmasi gereken 
mali risklerin bnemli bir bolumiinii (bu donemde) Os- 
manli bankerleri ustlenmi§tir. Gayrimuslim bankerlerin, 
ne para vakif ve ne de gercek bir banka ya da borsa §irke- 
ti olarak sistemin icine alinmasi onlendiginden, gayn- 
miislim bankerler ne mal varliklarini devlete kar§i koru- 
yabilmekte ve ne de daha fazla risk alabilmekteydiler; 
bunlarin akibeti (ve hayatlari), hizmetinde bulunduklan 
memuriara ya da Osmanli darphanesinin faaliyetlerine 
bagli olarak yiikselif ve inig gostermekteydi. Bu yiizyil- 
da, iilkedeki sermayedarlar, denizasin §irketlerden elde 
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edilen madeni para, akin ve doviz cinsinden ticaret ya- 
pan yabanci tacirlerin siki rekabetine maruz kalmi§tir. 
Akdeniz'in liman §ehirlerinde iislenmi§ olan bu tackier, 
bu kredi aracjarini yerel otoritelerin kullanimina sun- 
musmr. Bu yiizyilda, dovizin (Osmanli ve Avrupa men- 
§eli), yalnizca ticaret aciklanni kapatmak ya da ticari ser- 
maye cekmek icin degil ve fakat ta§ra ile hazine ve pa§a 
ile banker arasmdaki resmi odemeleri kolaylastirmak 
ichi heryerde kullanilmaya bajlamasi, kendileri de Os- 
manli hazinesinin ozelle§tirme politikasinin uriinii olan 
pa§a firmalannin, Akdeniz'deki sermaye akiminin bir 
noktada bulusmasinda onemli bir rol oynamasi ve bunun 
sonucu olarak, devletin kendisinin sermaye piyasalarin- 
daki dalgalanmalara kar§i savunmasiz olmasi anlamina 
gelmekteydi. 20 

TA^RANIN OZElI^TiRILMESi 

Ta§radaki iltizam sistemine bugiine dek genellikle 
merkez-cevre sosyolojik modelinin prizmasindan bakil- 
mi§tir. 21 Bugiinkii ozellestirme yanhsi teorilerden farksiz 
olarak, bu modeller cogu zaman siyasi ve mali adem-i 
merkezile§tirmeyi anlamh bir gekilde tahlil edememi§tir. 
O nedenle, bunlar icm, reayanin vergilendirilmesi cevre- 
sinde olu§mu§ olan kurumsal diizenin a§inmasini ve mer- 
keze meydan okuyan ta§ra simsarlannin yiikseli§ini, ozel- 
likle tanmdaki iltizama baglamak tabii olacakti. Eski re- 
jimin kurumsal yapismin kusatici etkisini ve bu yapi 
icmdeki sosyo-mali giig dengesini gozetmeyen bu mo- 
deller, sistem icmde miindemic bulunan sinirlamalan 
teshis edememi|tir. Hicbir erken-modern donem (Os- 
manli) devlet adami, devletin en hayati fonksiyonlanni 
devretmeyi veya gelir kaynaklanm bafkalanna kiralama- 
yi akhndan gegirmi§ degildir. Daha da otesi, Osmanh 
Imparatorlugu'nda, valilik, yargichk ve biirokrasideki 
memuriyetlerin biiyiik gogunlugu, higbir zaman, biitii- 
niiyle parayla satin ahnan gorevler olmamisnr. Payitah- 
tm siyasi avantajlanndan ve mali yetki aktarimindan en 
fazla fayda temin eden Istanbul-merkezli segkinler, ilti- 
zam piyasasinin en giivenilir ve kazanch kismina hakim 
olmu§tur. Bunlarin, emperyal malikane sozlesmelerine 
yapilan tiim yatinmlarin yiizdesi olarak hesapianan his- 
sesi, higbir zaman %65'in (1734'de) altina dii§memi§ ve 
hatta 1787'de %86'ya yiikselmistir. 22 
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Ta§rada ya§ayanlara imparatorlugun sozle§melerin- 
den 50k diisuk bir pay verildigi halde, istanbul'un, acik 
arttirmalan ta§radaki ayanlara {ayan-i vilayet) agacagina 
dair verdigi sozii tutmus, olmasi hususu bile, kendi ba§i- 
na, gecmi§ten farkli bir yonelime i§aret etmektedir. 23 
Malikane sistemi, Osmanh idare hukukima ve ta§radaki 
iliskiler diizenine yeni bir sozle§me tipini getirmiftir. 
Taht-i iltizam olarak adlandinlan kiiciik capli tarimsal 
gelirler, ta§radaki sehirlerde yapilan agik arttirmalarla 
'halk'a sunulmaktaydi. {beyn en-nas) Bu tiir iltizamlar igin 
verdikleri fiyat teklifi uygun olanlar, devlete olan yii- 
kurnliiliiklerini yerine getirmenin yanisira, reayaya kredi 
ve tohum temin etmekle miikellefti. Tasradaki malikane 
simsarlanna ta§ra idarecilerince ozel bir muafiyer veril- 
mekte ve simsann oliimiinden sonra, bu ropraklara llis- 
kin yeni bir teklif verilene dek, mirasc,ilan, onun sahip 
oldugu haklara kavu§abilmekteydi. 24 Bu yiizyil boyunca, 
yeni bir toplumsal grubu giicjendirmemek, payitaht di- 
smda bulunan yenigerilerin mali yatirimlarini denetim 
altinda tutmak ve tajra hazinesinden sorumlu devlet go- 
revlilerinin suistimallerini onlemek icin, Istanbul, bir- 
50k yerel piyasada, ac,ik arttirmaya konu olan gelirleri si- 
nirlandirmi§tir. imparatorlugun her yaninda, Miisliiman 
seckinler -zengin kentliler, ulema ve yanisira ta§rada go- 
rev yapan alt duzeydeki asker ve memurlar-, zaman za- 
man ya da acil durumlarda kendilerine verilen gorevleri, 
merkezi devletle olan uzun vadeli ili§kilere donu§ture- 
rek, yeni bir ayncaliga sahip olmu§lardir. 25 

Bu ta§ra seckinlerinin kokenleri ve ozellikleri, yil- 
lardir toplumsal ve siyasal tarihciler arasinda tarti§ma 
konusu olmaktadir. Osmanh tarihciligi, ayanlan, genel- 
likle, dalavereci kodamanlar veya reayayi somuren ve 
devlet otoritesinin altini oyan ser giicler olarak algilar- 
ken, Orta Dogu'lu uluscular, zaman zaman, bu ki§ilerin 
kahramanliklarini ve saraya baskaldirilanni, modern ba- 
gimsizlik miicadelelerinin on habercisi olarak yuceltmi$- 
lerdir. 26 Bu hususta orta yolu secen Albert Hourani, me§- 
ru bir Musliiman hanedana karji, Orta Dogu'nun kentli 
'ayanlarinin' uysalliklarini ve hiirmetkar tavirlarmi vur- 
gulami§tir; O'na gore, ('sekiiler' ve 'dini' olan arasindaki) 
statii boliinmesi, bu sosyoekonomik tabakanin kiiltiirel 
ve siyasi dayanisma sergilemesini engellemi§tir. 27 Pekcpk 
uzman, Hourani'nin bu ara formiiliinii bir §ekilde be- 
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nimsemekle birlikte, bu tabakanin adeta fonksiyonel bir 
kategoriye indirgenmesi -'hizmetli seckinler'-, bunlann, 
iginde ya§adiklan toplumla olan baglarini adeta yok say- 
makta ve olu§makta olan bir siyasi kimligin tarti§ilmasi- 
ni engellemektedir. 28 Modernite-oncesi pek cok baglam- 
da, statii farklilasmasi tajra seckinlerini birbirinden ayir- 
mi§nr. Bununla birlikte, bu kentli seckinlerin onsekizin- 
ci yiizyildaki degifen siyasal agirliklannin onemli bir 
gostergesi, tam da, bunlann, siiresiz (hayat boyu) kira 
hakki ve daha fazla mali ve askeri sorumluluk gerektiren 
ta§ra memuriyetleri de dahil olmak iizere, devletten yeni 
haklar elde etme yetenegine sahip olujlandir. 

Bu anlamda, Halil Inalak'in saptamalan kesinlikle 
dogrudur: Onsekizinci yiizyilda, ta§rada, malikaneye ili§- 
kin acik artnrmanin bajlamasi, 'ayan sorununu' siyaset 
sahnesine £ikarmi§tir. 29 Bununla birlikte, bu ki§ilerin ki- 
ra sozle§melerinin nispeten kiigiik bir kismma sahip ol- 
duklarini akildan gikarmamak kaydiyla, en fazla siyasal- 
la§tirilmi§ gelir toplama sozlesmesi tiiriiniin, nasil, hete- 
rojen bir toplumsal tabakanin iiyeleri arasinda yeni ortak 
ozelliklerin olu§umuna yardimci oldugu hususunu ince- 
lemek onem ta§imaktadir. Pratik olarak, 6zelles,tirmenin, 
nasil, imparatorluk duzeyinde bir 'ayanlasma' siirecine 
katkida bulundugu sorusunu sormahyiz. §ehirli Muslii- 
man seckinlerin uzun siiredir yerel liderlik iddiasinda 
bulundugu ve Osmanli Devleti'nden bu konumlarina 
saygi duymasini istedigi Orta Dogu'da, bu siiregleri goz- 
lemek daha kolay olabilir. Aciktir ki, ayanlar acik arttir- 
malara farkli kanallardan gelmi^tir. Bazi yerel simsarlar, 
Karl Barbir'in 'pa^ahktan efendilige' (merkezi devletin 
emekliligini ta^rada geciren siyasal segkinleri) diye tabir 
ettigi tipolojiye uygun diisebilir. 30 Digerleri, ozellikle de 
sehirlerde iltizam sahibi olanlar, kesine daha yakin bir 
ifadeyle, 'once aga, sonra ayan' (dogdugu §ehirlerde yati- 
nm yapmayi ya da yasamak igin buraya donmeyi tercih 
eden orta duzeydeki subaylar) olarak tanimlanmaktadir. 
Buna ragmen, en fazla 6zelle§tirmenin yapildigi iki bol- 
ge olan Halep ve Diyarbekir'deki yeni kira sozle§mecile- 
rinin cok biiyiik cogunlugu, bolgenin yerli ahalisi olup, 
iglerinde seckin kentli ailelerin iiyeleri de bulunmaktay- 
di. 

Kentli ayanlan Istanbul'daki benzerlerinden ayiran 
tek unsur, ikamet meselesi degildi. Bir baska ayinci un- 
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sur, ayanlann iltizamla ilgili faaliyetlerin kapsami ve ya- 
pisi idi. Anadolu'daki ve Suriye'deki §ehirlerde yapilan 
malikane sozle§melerine ili§kin daha ilk ac,ik arttirmalar- 
dan itibarea, 6zelle§tirme, hazineyi, arazi ve koylerdeki 
pekcok kiicuk ve degeri dii§iik gelir kaynagindan mah- 
rum birakmi§tir. Daha 50k aile ili§kilerine dayali olarak 
orgiitlenrnif olan ayan firmalan, bu s6zle§melerin ongor- 
diigii odemeleri, ya §ahsi servetlerinden ya da yerel dii- 
zeyde borcjanarak 6demi§lerdir. Gelir kaynaklarma olan 
yakinhk, verginin tahsil edilmesini ve idaresini kolayla§- 
tirmi§tir. Ailenin fertleri, bu tur iltizamlara ilifkin hisse- 
leri kendi aralannda devrediyor, dagitiyor ve birleftiri- 
yordu. Bunlann karlan, kayitli vergi oranlan ile iiretim- 
den elde edilen para arasindaki farktan ve vergisini denk- 
le§tiremeyen veya tohum ve alet gibi emtiaya ihtiyac. du- 
yan reayaya odiinc, olarak verilen paralarin getirdigi faiz 
gelirleriaden olu§maktaydi. 31 Hem Halep'te hem de Di- 
yarbekir'de ele gec,irilen ortakhk ve hisse devri ornekleri, 
ozellikle kiicuk gelir kaynaklarinda, hisselerin tek bir ai- 
lenin elinde tutulduguna i§aret etmektedir. 32 Orta dii- 
zeydeki yatinmcilarin pek $ogu, yan-tiizel olarak boliin- 
meyi (yenigeriler, ulema, v.s.) benimsedigi halde, kiicuk 
ayanlar, en dii§iik siniftan olan yatinmcilar, hususiyetle 
zaman icmde goriilecegi iizre, hayret verici bir toplumsal 
$e§itlilik sergilemekteydi. 33 Bu gevrelerdeki 6zelle§tir- 
meler kaginilmaz olarak, ne bir tur kole smif ve ne de asi 
bir sinif dogurmu§tur. Buralarda, 6zelle§tirme, devletin 
yerel topluluklarla olan baglanni derinle§tirmesine yola- 
garken, ayni zamanda, kirsal bolgelerde mali menfaatle- 
rin etrafinda odakla§an dayani§ma ve rekabet igin yeni 
unsurlar ihdas eden bir siirec, olarak ifade edebilecegim 
ayanla§manin 50k onemli bir unsuruydu. 

Ozellejtirme, nispeten zengin ailelerin haddinden 
fazla biiyiik kirsal topraklarda hak sahibi olmalanna im- 
kan saglamasinin yanisira, sosyo-politik hareketlilige de 
yo!acmi§tir. 34 Bu olgu bir yana, kentli ayanlari ve hatta 
pekcok kir kahyasini, ya§adigi bolgede onemli bir otori- 
te sahibi olu§u ve elinde yeterli bir askeri giicii olmasi 
nedeniyle, sarayin, kendilerine ve mirasgilarina ta§rada 
en iist diizeyde memuriyet verdigi ta§ra kodamanlarin- 
dan ayirmak hala onemlidir. Engin Akarh'nin ifade etti- 
gi gibi, tipik bir bigimde, yiizyihn ilk yansindaki koda- 
manlarm, hakim olmaya ba§ladiklan §ehirlerde kokleri 
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yoktu. 35 Kariyerlerine kirsal multezimlikle ba§layan 
, §am'in Azm'lan ve onyedinci yiizyihn sonlarinda Diyar- 
bekir'den gocen Hristiyan tiiccarlar olan Musul'un Celi- 
li'leri gibi, bu kifiler de, asayigi temin etme yetenegine 
sahip olduklarindan ve muhtemelen bolgede k6kle§mi§ 
olan toplumsal ve kiilturel seckinlerle birle§me olasihk- 
lari bulunmadigindan, devlet tarafindan kendilerine ho§- 
gorii gosterilen, nispeten uzak fehirlerdeki giic, simsarla- 
riydi. Bu yiizyihn son ceyreginde, Basra kanahyla ve Ka- 
radeniz icinde yapilan uzun mesafeli ticari seferler arttik- 
ga, bazi ayan aileleri, ozel servetlerini, devletle yapilan 
kira sozle§melerini ve yerel konumlarmi icraci memuri- 
yetlerin tahsisini etkilemek icjn kullanmi§lardir. Ne var 
ki, bu, bir gecede gercekle§en bir donii§iim degildi. He- 
men hemen parayla satin ahnabilen gorevler haline gelen 
vali yardimcihgi, emniyet miidiirlugii (voyvoda), naki- 
bu'l-ejrafiik gibi yalnizca ayanlara ozgii makamlar, cok- 
partili ayan siyasetinin olu§umuna yardimci olmu§ ve 
Halep'in Tahazade'leri ve Diyarbekir'in §eyhzade'leri gi- 
bi ailelerin, bu yiizyihn sonlanna dogru bir tiir kodaman 
haline gelmelerinde basamak olmus.tur. 36 

OZEUE^TIRME: 

BIR iSIMDEN NE CIKAR? 

Giiniimiizdeki kullanimi itibariyie, '6zelle§tirme- 
nin' anlami ne kadar muglak olursa olsun, bu kavram, 
Osmanh onsekizinci yiizyilini ve Osmanh'nin degi§en 
toplumsal ve siyasal yapisini uzun zamandir ku§atmakta 
olan yabanil ortiiniin kaldirilmasinda bize yardimci ol- 
maktadir. Eski rejimin burada yapilan genel degerlendir- 
mesinde iddia edildigi gibi, 6zelle§tirme, merkez ile cev- 
re arasindaki ili§kileri d6nii§iime ugratmi§tir, ama £ogu 
zaman beklenmedik §ekilde. Merkezi devlet seckinleri- 
nin biiyiik malikane firmalan, devlet giicunun mikro- 
ekonomisi niteliginde olup, imparatorlugun belli bolge- 
lerinde ya da her yaninda, ozgiin sosyo-politik hiyerar§i- 
ler ve karfilikli mali bagimhhk zincirleri olu§turmu§tur. 
Istanbul piyasasindaki belli dalgalanmalar, siyasi hayatin 
belirsizliginin ve risk sermayesinin yiiksek bedelinin ka- 
ginilmaz bir sonucuydu. Bu yiizdendir ki, firmalann his- 
selerinin pa§adan pa§aya devredilmesi ve bu firmalara da- 
yanak saglayan geni§ kapsamh toplumsal ve mali aglar- 
da bundan sonra ortaya cjkan sarsintinin, mahalli idare- 

11 IKTiSAT 



ler igin olumsuz tesiri olmu§ ve zaman zaman birincil 
madde iireticilerinin somiiriiye maruz kalmasina neden 
olmuftur. 37 Ne var ki, biitiin firmalar e§ic degildi. Tek 
bir ailenin onyillarca ve bazilarinin biitiin bir yiizyil bo- 
yunca belli bir arazi iizerinde kira sozlefmesine siirekli 
sahibiyeti nedeniyle, girifimci ayanlar bircok bolgede is- 
tikrar saglayici bir gtic, olma egilimindeydi. Ozellikle 
malikane sisteminin, nispeten diifiik tarimsal gelirler 
iqin yogun olarak uygulandigi bolgelerde, yapilan sozle§- 
meler, imparatorlugun difindaki mali piyasalardan ba- 
gimsiz olarak, yerel ailelerin imparatorlugun merkeziyle 
resmi baglar gelif tirmesine imkan saglarken, onlann kir- 
sal bolgelere fahsen niifuz etmelerini de miimkiin kil- 
maktaydi. 

Mutlakiyetci krallarin ve padifahlarin halkin deste- 
gini saglamak iqia piyasanin saglayacagi faydalara met- 
hiye diizmeleri gerekmedigi halde, Osmanlilarda oldugu 
gibi, bunlar, ozelleftirmenin yeni bicimlerini, hem dev- 
lete hem de tebaaya fayda saglayan bir arac olarak lanse 
etmiflerdir. Kolbert'in reformlarindan sonra ozel maliye- 
nin avantajlanni ve risklerini belli ellerde toplayan Bur- 
bon monarfisinden farkh olarak, Osmanh malikane sis- 
temi, kira sozlesmesi yapma ayricahgini imparatorlugun 
her yaninda yafayan halka yaymiftir. Bu ise monarfiyi 
(Osmanh) genis, bir toplumsal ve ek olarak, mali ve siya- 
si bir tabana eklemlemiftir. Bununla birlikte, onsekizin- 
ci yiizyilm son ceyreginde mali kofullar kotiilefmeye 
baflaymca, eski rejimin dayanagini teskil eden devletler- 
arasi mali ag ve para akimi da, savafin ve Fransiz Devri- 
mi'nin uzun siireli ekonomik sonuglarmin miifterek et- 
kileri nedeniyle, coziilmeye ba§lami§tir. 38 Daha biiyiik 
olan firmalar boylece sikintiya dii§mii§tiir. Mesafe, farkh 
katmanlarda gorev yapan idari personel ve giivenilir ol- 
maktan uzak olan ta§eronlar, ticari islemlerin maliyetini 
yiikseltmif ve bunlar somiiriiye yol acan uygulamalara 
karfi direnifin temel nedeni olmuftur. 39 Buna ragmen, 
ayan firmalan, yiizyilm sonundaki bu krizi daha az giic- 
liikle savufturmuftur. Kaynaklara ve piyasalara yakinhk, 
if maliyetini diifiik tutmaktaydi. Bu tiir miiltezimler, 
birincil mal iireticilerinden daha fazla kaynak temin et- 
me ya da sehirdeki tiiketicilere giden tarim iiriinlerinin 
fiyatini arttirma imkanina sahipti. 40 Pafalarla ayan fir- 
malari arasinda, kodaman-simsarlar en avantajh konum- 
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da olanlardi. Ne var ki, onlann da varhgini idame ettir- 
me ve manevra kabiliyeti, ciddi olarak, yalnizca ozellef- 
ririlen mali iflemlerin hacmine degil, ayni zamanda, da- 
ha genel kapsamh jeopolitik olaylara, 'korumakta olduk- 
lari' ayanlarm makul derecedeki hofgoriisiine ve Istan- 
bul'un siyasal ve mali baglamindan bagimsizhk derece- 
lenne kritik bir bigimde bagh bulunmaktaydi. 41 

'Ozelleftirilmif bir diinyanin' kahinleri, serbest pi- 
yasayi kucaklayan ulkeler ve halklar icin parlak bir gele- 
cek vaad etmektedir: Herkes i^in refah, efitlik ve akilci- 
hk. 42 Onsekizinci yiizyilm sonlanndaki olaylarm belli 
tarihsel fartlann bir iiriinii oldugunu kabul etmemizle 
birlikte, biitiin bunlar, modern ozelleftirmenin toplum- 
sal ve ekonomik vaadlerini sorgusuz sualsiz kabul edece- 
gimiz anlamina gelmemelidir. Eski rejimin sona erif bi- 
cjminin bize animsattigi iizre, uzun vadeli iktisadi 
adem-i merkezileftirmenin fiili siyasal sonucu, daha 
iyimser beklentilerden 50k farkh olabilir. Gercek fu ki, 
ozelleftirme, Aydinlanma Fransa'sinda bafansizhga ug- 
ramiftir: Eski rejimi alasagi eden devrim, hemencecik, 
monarfinin biiyiik iltizamlarini kaldirarak, yerine a§m 
merkezileftirilmif bir mali mekanizma ve temsili bir yo- 
netim sistemi getirmistir. Muhtemelen dagittiklan mali 
ayricahklarin tabana yayilmasi nedeniyle, Osmanh hane- 
dani, miittefigi olan Burbonlardan daha uzun sure yafa- 
makla birlikte, imparatorluk, bnceki basansinin kurbam 
olmuftur. Sultan III. Selim (yonettigi donem: 1789- 
1807) ve O'nun halefi olan II. Mahmud (yonettigi do- 
nem: 1808-1838), Osmanh ordulannin yeniden yapilan- 
dinlmasi ve mali sistemin giicjendirilmesi zaruretini 
kavramifti. Ne var ki, bir yiizyilhk mali adem-i merke- 
zileftirme, ozel cjkarlan icpn direnen siyasal seckinler ne- 
deniyle istenen duzeltimlerin yapilmasina mani olmak- 
taydi. Nizam-i Cedid (Yeni Diizen), pafalara ait firmalara 
yumufakca miidahale ederken, alacak hakkim ve tazmi- 
nat taleplerini, yatinmlar agisindan ya da ta§ra kodaman- 
lannin jeopolitik tehdidi yoniinden degerlendirmiftir. 
Hisseleri yeniden ele gegiren III. Selim tarafi, temsil hak- 
kini tanimayi ya da sosyo-mali efitsizlikleri telafi etmeyi 
reddetmiftir. Kodamanlarla (bunun bir uzantisi olarak, 
ayanlarm pek cogu) imzalanan ve 1807 tarihli askeri dar- 
be sonrasi, hanedani yeniden ba§a getiren Sened-i Ittifak 
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bile, yeni bir siyasal birligin anayasal temeli olmaktan zi- 
yade, ge^ici bir taviz olarak kalmistir. 43 1812'den sonra 
bu anlasmaya sirtini donen II. Mahmud, iiniter bir dev- 
letin pe§ine du§mii§tiir. Onyillarca siiren ic sava§a ve 
kentsel ve kirsal ayaklanmalarm kanli bir sekilde basti- 
rilmasina ragmen, yeni rejim heniiz butiin ayanlan ona- 



dan kaldiramami§ti. Ve ne de ayanlara yonetime katilma 
Jiakki tanimayi kabul etmi§ti. Imparatorlugun biiyiik bir 
sarsmti gecirdigi 1838-39 yillarmdan sonradir ki, Giil- 
hane Hatt-i Hiimayunu'nun ilaniyla birlikte, bir yiizyil- 
hk 6zelle§tirme neticesinde doruga cikan siyasi bilmece- 
nin coziimii yolunda adim anlmaya bajlanmiftir. 44 
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ilindigi gibi, Tiirkiye'de orta ogretim ku- 
rumlarmdaki tarih derslerinde Osmanh Im- 
paratorlugu'nun kurulu§ ve geli§me donem- 
lerine geni§ yer verildigi halde, duraklama 
doneminden sonraki geli§melere fazla deginilmez. Hatca 
Kanum'den sonraki padisahlarin genelde beceriksiz veya 
zevk dii§kunii olmalarindan dolayi siyasi, asken ve eko- 
nomik gerilemenin ya§andigi kanisi uyandinlir. 

Osmanli Devleti'nin 1 580'li yillarda parlak donemi- 
ni geride birakmasi, daha 90k Avrupa ulkelerindeki to- 
parlanmanin bir sonucudur. Ustelik bu toparlanmayi ce- 
§itli bulu§larla desteklemis_tir. Osmanli Devleti ise parlak 
donemlerinde geli§tirdigi ve genel politikasina uydugu 
icin kurumsalla§an ekonomi duzenini siirdiirmeye devam 
etmijtir. Oysa Batidaki gelismelere bagh olarak ekono- 
mik yapilanmasinda ve devlet biitcesi gelirlerinde yeni 
bir yapilanmaya gitmesi gerekirdi. Bunu basaramadigi 
veya goremedigi icin once maliyesinde, sonra askeri alan- 
da ve nihayet toplumsal yapida bircok sorun ya§ami§tir. 

Bu arasnrmada Osmanli Ekonomisinde 16. yiizyil 
sonlarina kadar kurumsalla§an ekonomik yapilanma, bu 
yapdanmada zaman icinde goriilen coziilmeler ve bu co- 
ziilmelerin ekonomik nedenleri iizerinde durulacakrir. 

A. ONALTINCI YU2YILDA 
OSMANIJ EKONOMiSiNIN YAPI5I 

13. yiizyildan itibaren ba§layan ekonomik yapilan- 
ma, en somut bicimine 16. yiizyilda ulajtigi icin, bu 
yiizyildaki Osmanli Ekonomisini tarim, tarim-di§i ve ti- 
caret sektorleri agisindan ayri ayn irdelemekte yarar bu- 
lunmaktadir. 

1. Tarim Sektoriindeki Ekonomik ve Mali Diizen 
Osmanli Imparatorlugu Anadolu topraklan iizerin- 
de genisjeyip biiyiidukce Anadolu' da ele gecirdigi top- 
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raklar genelde Selcuklu Beylikleri'ne ve Turkmen ailele- 
rine aitti. Rumeli'de ise feodal yapida bulunan beylere 
air ozel miilkiyere dayanan topraklar ele gecirilmekteydi. 
Bu nedenle Rumeli'de tarim arazilerinde "Dirlik Siste- 
mi"ne hemen gectigi halde, Anadolu'da ozel miilkiyetin 
devamina izin verilmi§tir. Ancak ce§itli nedenlerle 16. 
yiizyil ortalanna kadar, Anadolu'daki topraklann cogun- 
lugu da "Dirlik Sistemi"ne tabi olmu§tur. 16. yiizyilin 
ortalarinda Osmanli topraklannin yakla§ik %85'inde 
"Dirlik Sistemi" uygulanir hale gelmistir. Bu yiizyilda 
niifusun %90'i tanmla ugrasmakta ve kirsal alanda ika- 
met etmekte olduklari icin Dirlik sistemi Osmanli teba- 
asinin biiyiik bir gogunlugunu ilgilendiriyordu. Anado- 
lu topraklan iizerinde daha cok kuru tarim egemendi. 

"Dirlik Sistemi", islam toplumlarinda Emevi done- 
minde uygulanmaya ba§lanan "Zirat Mukataa" sistemi 
ile Selcuklu Devletinde uygulanan "ikta" sisteminin bir 
sentezi niteligindedir. Bu sistemlerin ortak ozelligi top- 
ragin devlete (tanriya) ait olmasidir. Min arazi denilen 
bu topraklar i§lenmek iizere qiftqiye ce§itli yontemlerle 
tahsis edilmektedir. 

Dirlikler gelir biiyiikliigiine gore; has, zeamet ve ti- 
mar birimlerine aynlmijti. Sistemin %90'indan fazlasini 
timar diizeni olujturmaktaydi. Gelirine gore en kiiciik 
dirlik birimi olan timar, miri olarak adlandinlan toprak- 
larda kurulan koy veya koylerden olusurdu. Her birinin 
ba§inda bir sipahi bulunan timarlarm say is 1 zamanla 
40.000'i asmisnr. 

Timar sisteminin iki temel ozelligi bulunmaktaydi. 
Bunlar: 

1. Topragin miilkiyeti devlete aitti. Sipahinin topragi 
da dahil biitiin topraklar i§lenmek iizere tahsis edilmi§ 
durumda idi. tic yil ekilmeyen veya amaci di§inda kulla- 
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nilan topraklar geri ahnirdi. Topraklar her haliikarda ge- 
gici olarak tahsis edilmis, olmaktaydi. Yani sipalii veya re- 
aya oldiigiinde topragi isteme veya degerlendirme hakki 
babadan ogula gecmezdi. 

2. Sipahi de dahil reayalarin belirli bir mal varhgim . 
asmasi miimkiin degildi. Sipahiler reayalari ne kadar istis- 
mar ederse etsin topraklarmi geni§letmek sansina sahip 
degildi. Sipahinin sadece daha fazla geliri olan timara 
gecme §ansi vardi. Sipahilik babadan ogula gec.se bile, 
ogul, babasinin ilk konumundaki durumdan sipahilige 
baslardi. 

Timar topraklan sipahiye ufak bir hassa ciftligi bira- 
kildiktan sonra giftgi aileleri arasinda boliiniirdu. Her bi- 
rine en fazla bir gift okiiziin siirebilecegi kadar toprak ve- 
rilen bu koylii ailelerine reaya denilmekteydi. Reaya ken- 
disine tahsis edilen arazi pargasinda tanmsal uretim faali- 
yetinde bulunmakta, elde ettigi iiriinlerin bir kismini top- 
ragin kirasi ve bir kismini da vergi olarak vermekte idi. 
Geri kalan iiriiniinu en yakin kasabaya veya kente gotiiren 
reaya, tanm di§i iiriin ihtiyacini bu yolla kar§ilamaktaydi. 
Reaya hicbir §ekilde giftligini terk edemezdi. 1 Merkezi 
Otorite sonuna kadar bunun oniine gegmeye gaba harca- 
mi§tir. Ancak dalia sonralan pft bozma resmi adi altinda bir 
odentiyi 2 odeyebilen reaya ciftligini terk edebiliyordu. 3 

Reayalar, tanri adina devlete ait olan topraklan i§le- 
dikleri igin bagh bulunduklari sipahilere iig tiirlii ode- 
mede bulunmaktaydilar. Oncelikle her donemin ba§inda 
pft resmi altinda adeta kira gibi pe§in bir vergi odemekte 
idiler. Ayrica reayalar elde ettikleri tanmsal iiriiniin be- 
lirli bir kismini asar (vergi) ve koyun vergisi olarak sipahi- 
ye vermekteydi. Topraksiz kbyluden Pennak vergisi 
(Miisliiman olanlardan) ve Ispence (Miisliiman olmayan- 
lardan) adi altinda a§ara benzer vergi alinirdi. Sipahinin 
reaya uyguladigi angarya diye adlandinlan hizmet nite- 
liginde bir vergi daha bulunmaktaydi. Bu vergilerin hep- 
si sipahi tarafindan tahsil edilmekteydi ve hicbiri merke- 
ze gonderilmek durumunda degildi. Sipahi bu gelirleri- 
ne kar§ilik kendini sava§a hazirlar, haber geldigi zaman 
Osmanh ordusuna katihrdi. Sipahi, ayrica gelirine gore 
ciftliginde belirli miktarda asker besler ve savaskra on- 
larla birlikte katihrdi. 

Ayrica 16. yiizyila kadar reayadan Merkezi Otorite- 
nin dogrudan (kendi gorevliieri aracihgi ile) aldigi Cizye 
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ve agnam ( koyun) vergileri soz konusu idi. Yavuz Sultan Se- 
lim zamanindan ba§layarak, sava§ harcamalanni finanse 
etmek iizere, onceleri "imdadiye" daha sonra "Avariz-i 
Divaniyye" ve "Tekalifi Orfiye" adi altinda olaganiistii bir 
vergi daha alinmaya ba§landi. Bir kismi aym (niiziil, siir- 
sat, i§tira) ve diger kismi nakdi (avanz) olarak alinan bu 
vergilerin tamami, zamanla nakdi hale d6nu§turulmu§ ve 
siirekli ahnir oldugu igin XVII. yiizyihn sonlarindan iti- 
baren olagan vergi durumuna gelmi§tir. 

Bu vergiler reayadan teker teker toplanmamakta; 
bir koyun tiimune belirli bir miktar olarak salinmakta 
idi. Koyliiler de istenilen miktar olu§uncaya kadar vergi- 
nin kar§iligi olan iiriinii koy meydanina yigarlardi. Aske- 
ri, din! ve mail hizmetlerde bulunanlar ile ula§tirma ve 
ticaret giivenligini saglamak amaciyla derbent teskilati- 
na giren koyliiler avanz vergisinden muaf idi. Cizye ko- 
yun resmi ve avanz gibi vergileri, devlet kendi tahsildar- 
lan 4 aracihgi ile tahsil etmistir. 

Bu ozellikleri ile timar, Avrupa'da ortagagda gelisen 
derebeyliklerin sergiledigi feodal diizenden ve Asya'da sik 
goriilen ve topragin kiraya verilme esasini getiren "Asya 
Tipi Uretim Tarn" yapidan farkh idi. Iki ayri uygulama- 
da topragi kiralayanlann biiyiik istismari soz konusu ola- 
bildigi halde timar sisteminde gelir payla§imi daha adil 
bir yapi sergilemekteydi. Kirsal kesimde kazanilan geli- 
rin biiyiik gogunlugu aym kesimde harcanmaktaydi. 
Topragin yarattigi gelirden, birilerinin elinde kiimele- 
nen ve sermaye birikimine yol agabilecek bir artik deger 
bulunmamaktaydi. Ancak reayanin biiyiik olciide istis- 
mar edilmedigi bu diizen, ancak 16. yiizyil ortalanna ka- 
dar korunabilmi§tir. Boylece 16. yiizyilin ortalanna ka- 
dar koy hayati istikrar igindeydi. 5 

2. Tanm Di§i Sektorde 
Ekonomik ve Mali Diizen 

Tiirkler daha Anadolu'ya gelmeden once sinai tecrii- 
beye sahiptiler. Tiirkistan'da pamuklu, yiinlii, ve ipekli 
dokuma sanayii oldukca gelismi§ti. 6 Bu nedenle el emegi- 
ne dayanan ve zamanla sinai iiretime doniisen biitiin iiriin- 
lerin ozellikle Istanbul, Bursa, Izmir ve Selanik gibi biiyiik 
kentlerde yogun bicimde iiretildigini gormekteyiz. 

Kentlerdeki tanm disi uretim faaliyetleri lonca sis- 
temi ile saglaniyordu. Selcuklu Doneminde baslayip 
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Anadolu'da yayilan Fiitiiwet (giizellik, hosgorii, tevazu 
ve ozveri gibi erdemlere sahip olma) ve Ahilik felsefesin- 
de olgunla§an loncalar, esnaf birlikleri niteligindeydi ve 
hiyerarsik bir yapiya sahipti. 

Loncalar Uotisab adi verilen kurallar dizisine tabi idi. 
Bu kurallar dizisini kadilar, muhtesibler, kethiidalar ve 
halk temsilcileri birlikte kararlasuriyordu. Bir kenrte ay- 
ni meslek mensuplarmin olusturdugu irili ufakli 50k sa- 
yida lonca bulunabiliyordu. Her loncanin, iiyelerinin 
kendi aralanndan sectikleri bir kethiidasi bulunmaktay- 
di. Biitiin lonca kethiidalannin iistiinde sehir kethiidasi 
yer almisti. Kethiidalann yardimcisi olan yigitba§ilar 
ozellikle lonca iiyeleri arasmda hammadde dagitimim 
diizenlemekle gorevliydiler. (Junkii temin edilen ham- 
maddelerin lonca iiyeleri arasmda adilane dagitilmasma 
ozen gosterilmekteydi. Bu nedenle bir ahinin uretim ve 
servet yoniinden diger iiyelerden 50k farkh bir konuma 
gelmesi sansi yoktu. Yigitbasilardan ayn olarak, lonca iqi 
denetimleri saglamak iizere gedikler vardi. 

Merkezt Otorite, loncalarm biiyiik kentlerin ve or- 
dunun ihtiyaclarinin onemli kismini karsilamasi ve ver- 
gi kaynagi olmasi nedeniyle, yapilanmalanna ve dene- 
timlerine oldukca onem vermekteydi. Lonca iiyelerinin 
lonca ici ve disi haksiz rekabete karsi korunmasina ozen 
gosterilmis ve Lonca esnafinin hammadde bulmasi ve be- 
destende yer tutmasi acilarindan da devletin himayesi 
soz konusu olmusmr. Bu nedenle devletin loncalara sag- 
ladigi destek sonucu, tanm disi uretim loncalar disinda 
giiclii bicimde orgutlenememistir. Tersine loncalar bii- 
yiik kentlerde cogalarak tanm-disi uretim kesimlerinin 
tiimiine yayilmislardir. Ornegin, Evliya Gelebinin anlati- 
mina gore 17. yuzyilda istanbul'da cesitli mesleklerde 
sayilan 1100'ii asan lonca ve bu loncalarm 260 bine va- 
ran iiyeleri bulunmaktaydi. 

Timar sisteminde oldugu gibi, devlet loncalardaki 
esnafin biiyiimesine engel olacak bir sistem uygulamak- 
taydi. Loncalarm tiiketiciyi fiyat yoniinden istismar et- 
memesi icin narh uygulamalart vardi. Lonca iiyeleri veri- 
len hammaddeler ve Uretim degerleri hakkinda siki kayitlar 
diizenlenmekte ve ihtisaba uygun olmayan uygulamalar, 
muhtesib ve kadilar tarafindan, §iddetle cezalandirilmak- 
taydi. Muhtesibler ayni zamanda devlet adina loncalar- 



dan vergi toplardi. Uretilen iiriinlerin fiyati kadar kalite- 
f si ile de ilgilenilmekte ve boylece tiiketiciler de korun- 
maya cali§ilmakta idi. Ornegin pabuc esnafindan birisi- 
nin kaliteyi bozmasi durumunda, kethiida tarafindan 0 
esnafin iirettigi bir pabuc, damina atilarak loncayi terk 
etmesi cezasi verilebiliyordu. Ciraklarin ahi (lonca) iiyesi 
olmasi icin, ustasindan el almasi ve pestamal baglamasi 
gelenekleri vardi. 

Kisaca belirtmek gerekirse, uygulamasina 19. yiizyil 
ortalarina kadar devam edilen lonca sisteminde tanm di- 
§1 faaliyetler kotanlirken sermaye birikimini saglayacak 
bir yapilanma ortaya cikmamistir. Ancak maddi bagiarin 
yaninda manevi baglarm da etkili oldugu bir koordinas- 
yon sistemi olusmu§tur. Lonca iiyesi ahiler icin kazanci 
kadar icinde bulundugu toplum tarafindan benimsenme- 
si, hatta sevilip sayilmasi on plana cikmi§tir. Esnaf kesi- 
minde boyle bir orgiitlenme bicimi, 0 caglarda Italya'da 
varolan Collegia diye adlandinlan koorporasyondan, ozel- 
likle manevi orgiitlenme bicimi ile ayrilmakta idi. 

3. Ticari Faaliyetlerin Seyri ve Ekonomik Diizen 
Timar sisteminin egemen oldugu diizende, ureti- 
len tarimsal iiriinlerin cogunlugu kendi bolgesinde tiike- 
tilmekte idi. Ayrica biiyiik kentlerin ihtiyaci olan iiriin- 
leri karsilamaya yonelik kiiciik capli ticari akim bulun- 
maktaydi. Uluslararasi ticaret alanmda 16. yiizyilda da- 
ha cok olumsuz gelismeler yasanmiftir. Istanbul'un fethi 
ile bogazlarin uluslararasi ticarete kapatilmasi (Karade- 
niz ile Bogazlarda Tiirk tekeli kurulmasi) yaninda, Ame- 
rika'nin kesfi ve Umit Burnu'nu dola§arak deniz yoluyla 
Hindistan ve Cin'e ulasma nedenleriyle, Avrupa iilkeleri 
bu yuzyilda deniz ticaretine onem vermistir. Bu nedenle 
"Ipek Yolu" gibi onemli bir ticaret agi onemini yitirmis- 
tir. 16. yiizyihn ortalannda Akdeniz'in Osmanh golii ha-f$ 
line gelmesine karsilik, deniz tasimaaliginda Venedik ve 
diger Italyan Kolonilerinin ustiinliigii vardi. Ancak Bo- 
gazlar kapali oldugu icin, Venedik tacirleri kisith bir ti- 
caret olanagina sahiptiler. Osmanh donanmalannin Ve- 
nedik gemileri ile miicadelesinde, Venedik tacirlerinin 
biraktigi bo§lugu zamanla daha cok Fransa'ya ait deniz- 
ciler doldurmustur. 7 Bursa- Tebriz, Anadolu-Suriye-Misir 
ve Karadeniz-Kinm-Rusya giizergahlarmda gelisen tica- 
ret zamanla Rumlarm eline gecmi§tir. Bursa-Tebriz tica- 
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ret ham, Iran sava§lan nedeniyle sekteye ugradigi icin, 
ozellikle Istanbul ve izmir'in ihtiyaci olan tanmsal iiriin- 
ler Eflak, Bogdan ve Ege Bolgesindeki topraklardan sag- 
lanmaktaydi. Ancak 16. yiizyilda tanmsal iiriinlerin di§ 
ticareti sinirh da olsa bolgelere dogru artmisti. 

Devlet tanm ve tarim di§i iiretim faaliyetlerini siki 
kurallara baglarken, ticareti tesvik ediyordu. Bunun iki 
onemli nedeni bulunmaktaydi. 

* Merkezi Otoritenin besledigi ordunun iasesinde 
aksaklik olmamasi icin diizenli bir ticari hareketlilige ih- 
tiyac, vardi. 

* Buyiik kentlerdeki halkin tiiketim ve hammadde 
ihtiyacinin karsdanabilmesi igin bu ticari hareketliligin 
belirli bir tempoda olmasi gerekiyordu. 

Ticareti desteklemek amaayla Merkezi Otorite, 
kentlerde lonca iclerinde bedesten, kentler arasinda tica- 
ri yollar ve bu yollar iizerinde kervansaraylara benzer der- 
bentler yaptirmaya ozen gostermistir. Derbentlerin baki- 
mi icin sipahilige benzer derbentp adi verilen ve bircpk 
vergiden muaf tutulan orgiitler kurulmusm. 

Biitiin bunlara ragmen ozellikle Anadolu'daki yer- 
le§im yerleri ile ulasim olanaklarimn zayifligi nedeniyle, 
ticaret biiyiik merkezlerden 50k di§ iilkelere yakin uc 
bolgelerde gelismistir. Biiyiik kentlerde konulan narhlar 
ticareti olumsuz yonde etkileyen diger faktor olmustur. 

16. yiizyilda sermaye birikimine gelince; servet, lonca 
ve timar sistemleri dismda sarraf olarak adlandinlan te- 
fecilerin ve yiiksek riitbeli memur ve askerlerin elinde 
toplanmaktaydi. Ticaret ve tefecilik, sarraflardan sonra 
devlet memurlan icjn de cazip duruma gelmisti. Ancak 
devlet, bu faaliyetleri denetleyerek ve cezalandirarak belir- 
li sinirlarda tutmaya ozen gosterdigi igin, sonugta sadece 
sarraflar servet sahibi konumunda kalmaktaydilar. 

Osmanh ekonomisinde ozellikle tanmsal alanda 
servet birikiminin onlenmesi icin yaratilan mekanizma 
Vaktf Kurma yontemiyle kinlmaya cali§ilmi§tir. 8 Ozel 
miilkiyete izin verilmedigi halde, 14. yiizyilda hizla ya- 
yilan vakiflara karsi, 15. yiizyilda II. Mehmet donemiyle 
birlikte engeller konulmaya ba§lanmi§tir. Bu vakiflar ge- 
nelde yiiksek riitbeli memur ve askerler tarafindan gele- 
ceklerini garanti altina almak amaciyla kurulmaktaydi. 
Gorevde iken servet sahibi olan iist diizey gorevliler, go- 
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revden ayrildiklannda veya alindiklannda, sahip olduk- 
lan servetleri miisadere edilirse, kendilerinin ve aileleri- 
nin yasannsini garantiye almak igin vakif kurmu§lardir. 
Boylece kurulan vakiflara tahsis edilen degerlerden nesil- 
ler boyu yararlanma §ansi olmu§tur. Bu nedenle, Osman- 
li toplumunda vakiflar, 15. yiizyil sonlanna kadar hizla 
yayginla§mi§tir. Ozellikle 16. yiizyilda merkezi devletin 
giiclenmesiyle birlikte kirsal alanlardaki binlerce yerle- 
§im merkezinde vakiflara donii§turiilen tanmsal toprak- 
lara el konulmus ve bu topraklarda devlet miilkiyeti te- 
sis edilmiftir. 

Kisaca belirtmek gerekirse Osmanh ekonomisi ve 
maliyesinde 14. yiizyilda baslayan gelisme, 16. yiizyilin 
son geyregine kadar devam etmiftir. 16. yiizyilda yilda 
ortalama %10 dolayinda enflasyon ya§ayan Avrupa'ya 
kar§ihk, %1,5'luk enflasyon gizgisinde kendine yeterli 
bir toplum olmaya devam etmisdr. Ancak 16. yiizyilin 
son geyregine girilirken, Osmanh maliyesinde agiklar 
artmi§, reaya ve loncalar uzerinde denetim azalmaya ba§- 
lami§tir. 

B. ONTBDiNCiYUZYIL 
OSMANU EKONOMiSi 

17. yiizyilda Avrupa'da feodal sistem meta (sinai) 
iiretimine kayarak giiciinii kaybetmeye baskmis. ve fe- 
odal sistemin ekonomik giickrinin kentlere kaymasi so- 
nucu zamanla burjuvazi olu§mu§tur. Bu yiizyilda yilda 
ortalama %10'a varan enflasyonun (Fiyat devrimima) 
bunda etkisi buyiik olmustur. Enflasyona bagli olarak 
halkin yoksulla§masina ragmen, giderek kentlerde birik- 
meye ba§layan derebeylerinin, ekonomik varliklannin 
hizla biiyiimesine karfilik topraktan kopmaya ve yeni bir 
simf olusturmaya basladigini goriiyoruz. 

Bu yiizyilin sonlanna dogru, Osmanh Imparatorlu- 
gu'nun askeri iistiinliigiiniin sona erdigi, yayilmaci poli- 
tikada ba§ansizhga ugramaya basdadigi, ekonomik geri- 
leme ve devlet maliyesinde giderek artan bir bunahm ya- 
sanmaya ba§landigi goriilmektedir. Mali bunahmin ne- 
denleri esas olarak §unlardir: 

1. Askeri ve teknolojik geli§meler diizenli bir ordu 
ve donanma beslemeyi, teghizatlandirmayi zorunlu kil- 
mi§tir. 

2. Diizenli ordunun onem kazanmasi siirekli silah 
altinda bulundurulmasi gereken asker sayisini da artir- 
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mistir. Bu nedenle 16. yiizyihn ikinci yarisinda yenic,eri 
sayisi 13.000'den 38.000'e £ikanlmi§tir. 9 Bunlarin iase- 
leri ve maaslari bir hayli artmistir. 

3. Bunlara karsilik artik savaslarda yeni yerlerin 
zapt edilmesi, zapt edilen yerlerdeki maddi varliklarin 
devlet maliyesine transferi imkani kalmamistir. 

4. Cizye ve avariz gibi sabic bir degerde alman ver- 
giler, enflasyona paralel olarak artirilamadigi igin, bunla- 
rm biitcedeki onemi giderek azalmi§tir. 

Bu olumsuz mail kosullara bagh olarak devlet, ava- 
rtzi divaniyye, tekalifi d'rfiye gibi olaganiistii durumlarda 
topladigi vergileri sik sik talep etmeye baslamisur. Diger 
olumsuz gelismelerle birlikte, tanm topraklarindaki ti- 
mar sistemi giderek gokmu§tur. Bu olumsuz geli§meleri 
ise soyle ozetleyebiliriz: 

Merkezi Otoritenin giicii azaldikga, ozellikle 17. 
yiizyildan itibaren dyan denilen yeni bir sosyal tabaka be- 
lirmi§tir. Aslinda reaya statiisiinde resmi ayanlar toplum- 
da zaten vardi. Resmi ayanlardan baska kentlerde i<j gii- 
vensizligin artmasina bagh olarak §ehir ayanlari tiiremi§- 
tir. Ancak ayanlar zayiflayan Merkezi Otoritenin bo§lu- 
gunu doldurmakla kalmayip, min topraklara el koyma- 
ya ve genis ciftlikler kurmaya baslamistir. Bir kisim re- 
aya bu (jiftliklere siginmi§, bir kismi da asker olmak 
amaciyla sancak beyliklerine gocmiislerdir. Ayrica batida 
Avusturya ve Venedik ile, doguda Iran 'la girisilen savas- 
lar nedeniyle, Merkezi Otorite reayadan parali asker te- 
min etmeye ba§lami§tir. Bu parali askerler Istanbul 'da 
agirligi giderek artan bir giic, olusturmaya ba§lamislar- 
dir. Istanbul'a gocun artmasi iizerine 1567 yilinda Istan- 
bul'a goc edip yerlesme yasagi konmustur. 10 Ancak bu 
yasak kagit iistiinde kalmi§tir. 

Devlet ozellikle Rumeli'deki ayanlari muhatap ka- 
bul etmemeye ozen gostermisse de gorevlendirilen san- 
cak beyleri ayanlarla i§birligi yapmak durumunda kal- 
mistir. Qiinku ayanlar once mtitesellimlikleri ele gecjr- 
meye baslamislar, daha sonra bu giic, ile sancak beylerini 
etkileri altina almi§lardir. Bu nedenle ister istemez ayan- 
larin giicii kabul edilmis ve 1726 yilindan sonra Ayan 
Meclisleri resmen devlet tefkilatina dahil edilmistir. 11 

Mutesellimlerin merkeze vergi toplamadaki yeter- 
sizlikleri iizerine, timar diizeni disinda iiretilen ve muka- 
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taa denilen vergi kaynaklarinin, iltizam usulii ile 3 ydli- 
gina miiltezim adi verilen ozel kisilere devredilmesi isi- 
ne hiz verilmistir. 12 Boylece sermaye sahibi olanlara yeni 
bir yatirim alani dogmu§tur. Ciinkii miiltezimler devlet 
adina vergi toplama isine kar amaciyla girmekte idiler. 
Yiizyil boyunca giderek yayginla§an mtiltezimlik hakla- 
nm sarraf diye adlandinlan tefeciler, yiiksek riitbeli dev- 
let memurlari, ulema ve bliyiik tiiccarlar ele gecirmiskr 
ve vergi toplama yetkilerini, genelde mukataanin ait ol- 
dugu yoredeki ayanlara taseron olarak devretmi§lerdir. 
Boylece bir miiltezim hiyerar§isi ortaya gikmistir. 

Beklenenin tersine iltizam diizeni, gerek Merkezi 
Otoritenin, gerekse reayanin aleyhine ortam yaratmistir. 
Mukataalar ihale yontemiyle miiltezimlere devredilmek- 
le birlikte, bunlari satin alacak az sayida sermaye sahibi- 
nin bulunmasi, cogu zaman aralannda anlasma ile sonuc- 
lanmaktaydi. Bu nedenle Merkezi Otorite, bekledigi il- 
tizam gelirlerine ula§amamakta idi. 

Miiltezimler, 3 yilligina aldiklari yetkiyi iyi deger- 
lendirmek icin reaya iizerinde qogu zaman baski kur- 
makta idiler. Gelir ve serveti yerinde olan kisilerle iyi ge- 
cjnmek igin, onlardan diisuk diizeyde vergi geliri sagla- 
yan miiltezimler, reayayi alabildigine sikistinyorlardi. 
Ayrica sancak beylerine siginan ve sekban boliiklerinde 
asker konumuna gelen reaya, savas olmayan donemlerde, 
(qogu zaman sancak beyi ve ayanlarla ifbiriigi yaparak) 
koyleri basmaya basjamislardi. Bu nedenle 16. yiizyihn 
sonlarina dogru gelisen iktisadi, mail ve sosyal bunahm- 
lar sonucu gelisen Celali ayaklanmalanna zemin haztr- 
landigi bilinmektedir. Anadolu'nun tiimiinii etkisi alti- 
na alan Celalt Isyanlari zaman zaman siddetlenerek biitiin 
yiizyil siirmiistur. Bu baskinlarin sonucu iyice daralan re- 
aya, biiytik ka$gun denilen harekete ba§vurarak tanm ara- 
zilerini biiyiik olgiide terk etmislerdir. Bu arada mall 
baskiya dayanamayan koyliilerin bir kismi, topraklarini 
terk etmek yerine gecJmini temin i$in borcjanmakta idi- 
ler. Ancak borglarmi odeyemeyince sonunda bor^larina 
kar§ihk ellerindeki arazileri miiltezimlere devretmektey- 
diler. Boylece miiltezimlerin "pftlik" deyimi verilen bin- 
lerce doniimden olusan arazileri olusmaya baskdi. Bu 
olumsuzluklarin yaninda bula§ici hastaliklann da yay- 
ginlasmasi sonucu, Anadolu niifusunun bu yiizyilda %20 
oraninda azaldigi tahmin edilmektedir. 
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Timar sistemi yerine, onun di§inda olusmrulan llti- 
zam diizeni tarimsal kesime yayilmakla birlikte tanmsal 
iiretimin biciminde bir degisme yaratilamamijtir. Avru- 
pa'da yayginla§an meta iiretimine kargilik, Osmanh top- 
raklannda ilkel tanm teknikleri uygulanmaya devam et- 
misrir. Miiltezimler de sipahiler gibi vergi toplamaktay- 
dilar. Topragin verimini veya iiretimini artinci onlem ve 
yatinmlar konusunda bir katkilari bulunmamaktaydi. 

Bununla birlikte, sipahiler tanmsal uretimi ic tiike- 
time yonelttikleri halde, miiltezimler uriiniin onemli bir 
boliimiinii reayalardan vergi olarak ele gecirip pazara ge- 
tirmekteydiler. Bu iiriinler narhlar nedeniyle ihracat ya- 
saklarina ragmen Avrupah tiiccarlara satihyordu. Bb'ylece 
1 7. yiizyilda uluslararasi tkaretin yonii degqmifiir. Mtistemin 
denilen yabanci tiiccarlarla zimmi tikcar denilen gayri- 
miislim yerli tiiccarlann i§birligi ile Anadolu'da iiretilen 
bircok tanm iiriinii, maden ve hammadde, yurt di§ina ill- 
rag edilmeye ba$lanmi§tir. Ancak bu ticaretin boyutlan 
sinirli kalmi§tir. Qiinkii tanmsal iiretim gerileyince ic ti- 
caret hadleri tanm iiriinleri lehine gelismi§tir. Ustelik 
hizlanan enflasyon nedeniyle fiyatlar genel diizeyi de 
yiikselmis, ve buna bagh olarak kalite bozulmusmr. Ay- 
nca Avrupa'da ise durgunluk egemen olmu§tur. 

Bu asirda ticarette en giiclii iilke Hollanda idi. Ne var 
ki Hollanda ile Osmanh Imparatorlugu'nun tican faali- 
yetleri gelisme gostermedi. Kan ihracat yasaklan nedeniy- 
le 17. yiizyilda Balkanlardaki ciftlikler iiretimlerini daha 
cok imparatorluk icindeki pazarlara gondermi§lerdir. 

17. yiizyilda lonca sisteminin de biiyiik olciide bo- 
zuidugunu ve ozellikle manevi giiciinii yitirdigini gor- 
mekteyiz. 1585 yihndan sonra hizlanan enflasyon narh 
uygulamasini on plana cikarmisur. Narhlann sik sik de- 
gigtirilmesi ve uygulamada farkhhk gostermesi, esnaf ve 
tiiketiciyi yormaya ve sikintiya sokmaya bas,lamis,tir. Ay- 
nca kalite de olumsuz etkilenmi§tir. 1585 yilinda bask- 
yan biiyiik tag§i§ler nedeniyle maa§lari reel anlamda ge- 
rileyen yeniceriler, 17. yiizyilda sava§lann da azalmasina 
bagh olarak lonca iiyelikleri edinmeye ba§lami§lardir. 
Loncalara ait mukataalar da iltizam yoluyla devredilme- 
ye ba§lami§tir. Bunlarin muhtesib ve gediklilerle olan 
yakinhklan yiiziinden lonca diizenindeki disiplin onemi- 
ni yitirmisur. Ustelik Istanbul'a akin eden niifusun be- 
lirli kismi, el sanatlan ile loncalar di§inda ugra§tiklan 
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icin, lonca di§i iiretim artmis, ve biitiin bu iiretimi denet- 
lemek olanaksiz dutuma gelmi§tir. 

C. ON5EKl2;iNCi yQzyii 
OSMANU EKONOMiSi 

Tanm alaninda acik artirmayla en cok iiq. yilligina 
devredilen vergi toplama yetkisi, Biitce aciklarmi kapa- 
mada yetersiz kahnca, daha fazla gelir elde etmek ama- 
ciyla mukataalar kaydt hayat $arhna baglanarak devredil- 
meye ba§lanmi§ ve adina da "malikane" denilmi§tir. Miil- 
tezimlik zamanla malikane sahipligine donii§mekle kal- 
mami§, ayni zamanda kentlerde oturan malikane sahiple- 
rinin etkinlikleri ve servetleri de iyice artmisnr. Malika- 
ne sahipleri ve miiltezimler, sipahilerin ve reayalann terk 
ettigi topraklara el koymaya devam etmiskr. Merkezi 
Otoritenin devlet gelirlerini artirmak amaciyla mevat 
(bo§, oliij arazi olarak adlandinlan bo§ veya terk edilen 
arazilerin tanma kazandinlmasini tesvik etme dii§iince- 
sinden de yararlanarak, oldukca genis, toprak sahibi ko- 
numuna gelmiskrdir. Ote yandan miiltezimlerin kendi 
aralarindaki i§ birligi yiiziinden acik artirmalann amaci- 
na ula§amamasi sonucu malikane sistemi yeterince yay- 
ginla§amami§tir ve 19. yiizyihn ba§lannda uygulamadan 
kaldirilmis.tir. 

Devlet biitcesindeki aciklar 17. yiizyihn dordiincii 
ceyreginden itibaren 100 yil boyunca sadece tag§i§ olayi 
ile kapatilmaya cah§ihrken, 1775 yilinda Osmanh mali- 
yesi ilk kez esham adi verilen bir iq borclanma siirecini 
ba§latmi§tir. Ashnda bu borclanma, malikane sistemine 
90k benzemekte idi. 600 kuru§luk esham alanlara yasam- 
lan boyunca yilda 100 kuru§ gelir garanti edilmekteydi. 

18. yiizyilda ingiltere sanayi devrimini tamamlayip 
onemli bir yol alirken, Osmanh Sanayii, lonca sistemi ve 
ticaret rejimi yiiziinden geli§me gosterecegi yerde daha 
da gerilemijtir. Ancak kirsal kesimde ucuz emek nede- 
niyle parca iiretimin geli§tigini, kentlerde ise bazi irili 
ufakh ipek ve dokuma fabrikalarinin (Filibe, Hereke) ge- 
li§tigini goriiyoruz. Dokuma sanayii Istanbul ve Bursa' da 
pamuk ve ipekli kuma§ta, Ankara tiftik ve yiinlii kuma§- 
ta, §am ipeklide 6rgutlenmi§ti. Fakat loncalann i§leyi§i 
oldukca gevsemi§ti. Ozellikle Istanbul 'daki loncalarda 
iiyelikler ve imalathaneler ahnir satihr duruma gelirken, 
narhlar uygulanamaz hale gelmrsti. Kisacasi loncalar da, 
tefeciler icin gelir kaynagi olmu§tu. 
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17. yiizyildaki Avrupa ekonomisinde fiyatlarin dur- 
gunlugundan ve merkantilizmin kapali ekonomi diize- 
ninden sonra 18. ytizyihn ortalarmdan baskyarak artan ' 
hammadde talebi, talnl fiyatlarindaki yiikselme ve eko- 
nomik giiciin artmasina bagh olarak Osmanli tiiccarlan- 
nin ticareti Avrupa'ya dogru kaymi§tir. Anadolu'nun di§ 
ticareti daha sinirli kalirken, imparatorlugun Balkan vi- 
iayetlerinin Bati Avrupa ile ticareti siirekli geli§mi§ti. Bu 
yuzyilm ikinci yansinda kacak ticarete ek olarak ticari 
amaclarla tiretilen pamuk, iiziim tiitiin, misir ve canh 
hayvan iiretimi ve ihracati biiyiik olciide artmisti. 13 

Osmanli ticaretinin artmasinin asil nedenleri, 18. 
yiizyilin sonlannda Avrupa'yi saran sanayi devrimi ve sa- 
va§ dalgasi olmusmr. Aynca 1774 yilinda Rusya ile imza- 
lanan Kuciik Kaynarca Antlasman ile Karadeniz'in ve Tuna 
Nehri'nin ticarete aplmasmm katkisi da onemlidir. Bu an- 
lasma ile Bogazlardan serbest geci§ izni alan Rusya'nin ti- 
caret filolari olmadigi icin, Bogazlardan ticari amacla ya- 
rarlananlar daha cok Rumlar olmu§tur. Ozellikle Napol- 
yon'un yenilgisinden sonra Fransa'nin Dogu-Akdeniz'den 
cekilmesi sonucu Rum denizcileri bo§lugu doldurmu§tur. 
Rum patriginin destegi ve koordinasyonu ile Rumlar za- 
manla Rumeli topraklannda da ticarette soz sahibi ol- 
mu§lardir. Bu asirdan baslayarak 19- yiizyil boyunca artan 
ticari faaliyetler, kacakcihk ve spekiilasyon sayesinde tica- 
retle ugrasan grubun gelirini hizla artirmi§tir. Hizla geli- 
ri artan ve musteminlerle i§birligi icinde olan zimmi tiic- 
carlar sermaye birikiminde on plana $ikmi§lardir. 

D. ONDOKUZUNCU YU^YILDA 
OSMANLI EKONOMISI 

Osmanli ekonomisinde 1800'lii yillarin ba§larinda 
bir yandan milliyetcilik hareketleri nedeniyle cikan is- 
yanlar, diger yandan giri§ilen bazi sava§lar nedeniyle, Os- 
manli maliyesi daha biiyiik sikinti icine girmi§tir. Bu ne- 
denle II. Mahmut'un padi§ah olmasi (1808) ile birlikte, 
ba§ta tarimda olmak iizere devlet gelirlerini artirmak ve 
ayanlarin niifuzunu azaltmak amaciyla gaba harcanmi§- 
tir. Bu cabalarin en somut olani Tanzimat Fermam kap- 
saminda gosterilmi§tir. Aynca 1856 ve 1877 yillarinda 
da koklii degi§iklikler yapilmak istenmistir. 

Tanzimat Fermam ile birlikte Merkezi Otorite, bir 
yandan maliyeyi gticlendirmek, diger yandan ta§radaki 
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unsurlann iktisadi temellerini zayiflatmak cabasini giit- 
muftiir. Aslinda diisuniilen ve planlanan hususlar son de- 
rece yerinde idi. Maliyeyi giiclendirmek icin vergi siste- 
minde birligin saglanmasi ve gelirlerin merkezde toplan- 
masi esasi benimsenmi§ti. Tanzimat Fermam ile vergi 
sisteminde yapilmak istenen koklii degi§iklikler §oyle 
ozetlenebilir: 

* Tanzimat Fermam, angaryayi yasaklamakta, merke- 
zi devletin en onemli gelir kaynagi olan 6§iir ve agnam (ko- 
yun) vergisinin toplanmasinda iltizam sistemini kaldirmakta, 
vergileri devletin kendi memurlannin toplamasi ilkesini 
getirmekteydi. Fakat uygulamada ba§ari saglanamayinca 4 
yil sonra iltizam sistemine geri donmek ve vergi gelirlerini 
yerel unsurlarla payla§mak zorunda kalinmiftir. 

* Tanzimat Donemi reformlariyla devletin loncalar 
iizerindeki denetimini saglayan narh ve gedik uygulamala- 
rma son verilmi§tir. Kente gogiin artmasi, devletin mail 
istikrar saglayamamasi ve ic pazarlann daralmasi nedenle- 
riyle loncahgm etkinligi azalmi§tir. Merkezi devletin lon- 
calara destegi sayesinde loncalik sistemi gerilemesine ve 
yozla§masina ragmen, 20. yiizyila kadar devam etmi§tir. 

* 19- yiizyilda yerli iiretime ve ic. ticarete destek 
olabilecek §ekilde ic giimriiklerin kaldinldigini goriiyo- 
ruz. Ic giimriikler, imparatorluk icindeki ticarete uygu- 
laniyor ve kent kapilannda ve limanlarda toplaniyordu. 
Ic giimriikler mail kaynak sikintisi nedeniyle 1830 yilina 
kadar oran olarak artirildigi halde, daha sonra azaltilarak 
1874 tarihinde tiimiiyle kaldinlmi§tir. 

Reform hareketi aslinda Avrupalilarin sagladiklan 
askeri, siyasi ve mail giic sayesinde saglanabilmijtir. Bu 
destek nedeniyle Avrupahlar Osmanli'nin daha fazla di§a 
ac^ilmasim talep ettiler. Ozellikle sanayi devrimini ger- 
cekle§tiren ve uluslar arasi ticarette biiyiik bir iistiinliik 
ele gecjren Ingiltere'nin bu konudaki baskilari giderek 
artmakta idi. Bu baskilar nedeniyle yabanci iilkelere ta- 
ninan kapitiilasyonlarla Osmanli ekonomisi disa acildik- 
ca Avrupa sermayesinin imparatorluk icindeki giicii art- 
mis, ve zamanla Osmanli topraklari <je§itli Avrupa iilke- 
leri arasinda niifuz bolgelerine aynlmi§tir. Boylece mer- 
kezi devletin giiciinii artirmak amaciyla ba§latilan re- 
form giri§imleri, merkezi devletin ekonomi iizerindeki 
denetiminin azalmasi ile sonuglanmisur. 
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Kapitiilasyonlar Osmanli Devleti'nde, ticareti kolay- 
lasurmak igin 14. yiizyildan itibaren (Venediklilere) ve- 
rilmeye ba§lanmi§tir. 1535 yihnda ilk kez bir Avrupa 
devleti olan Fransa'ya adeta bir liituf olarak verilmi§tir. 
Daha sonra 20. yiizyila kadar bu haklann zaman zaman 
geni§letilerek diger iilkelere de verildigi goriilmektedir. 
tJlkenin ekonomik bagimliligini arciran ve mali kaynak- 
lannin azalmasina yol ac,an bu kapitiilasyonlann qogu za- 
man bir zorlama olmaksizin bir hediye, bir minuet bor- 
cunun ifadesi §eklinde verilmif olmasi du§undurucudur, 

1774 yilmda imzalanan Kiigiik Kaynarca Anlagma- 
si ve 1833 yilmda imzalanan Hiinkar Iskelesi Anla§masi 
ile Rusya'ya verilen imtiyazlar, baski sonucu olmu§tur. 
Ancak bunlarin di§indaki imtiyazlar, tamamen zorda ka- 
lan iilkemize yardimda bulunan bir iilkeye adeta minnet 
borcunu oder §ekilde verilmi§tir. Bunlarin bajlicalan, 
1739 Belgrat Antla§masi sirasinda destek veren Fran- 
sa'ya, 1799 Napolyon ordulan ile sava§ta yardimi doku- 
nan Rusya ve ingiltere'ye ve 1838 Kavalah Mehmet Ali 
Pa§a isyaninda destek veren Ingiltere'ye verilen imtiyaz- 
lardir. Ozellikle 1838 yilmda Balta Limam Anla^masi di- 
ye anilan ve Ingilizlere bircok imtiyaz saglayan anla§ma, 
Osmanli Imparatorlugu'nun Di§ ticaret politikasi uygu- 
lama §ansini ortadan kaldiracak derecede agir kapitiilas- 
yonlar iceriyordu. 

1838 Balta Limam Ticaret Antlajmasi ile di§ ticaret- 
teki devletin tekel (yed-i vahit) diizeni kaldinlmi§ ve 
devletin di§ ticarette olaganiistii vergi veya sinirlamalar 
uygulama hakkindan vazgegilmi§tir. Ithalat vergisi %5, 
ihracat vergisi ise %12 olarak belirlenmi§tir. Ingilizlerin 
yerli tiiccarlarla ayni haklara saliip olmasi ve tezkere ile 
ig-giimruklerden muaf tutulmasi benimsenmi§tir. Ayrica 
ingiliz mallarinin Bogazlardan gec,i§i ve transit ticaret 
serbest birakilmijtir. 

Anla§manin en can alici maddesi sonuncusudur. Bu 
maddeye gore anlasma hukumleri Osmanli iilkesinde her- 
kes hakkinda uygulanacak, ba§ka devletler de ticaretlerini 
bu ko§ullara uydurmak isterlerse, Osmanli Devleti buna 
izin verecekti. 14 Bu anla§ma ile ithalattan alinan vergiler 
azaltilmi§, tersine ihracattan alinan vergiler artirilmi^tir. 

Boylece Balta limam anlagmasi ile 1838 yilindan 
sonra Osmanli Devleti'nin bagimsiz bir di§ ticaret poli- 
tikasi uygulama sansi ortadan kalkmijtir. Qiinkii diger 
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ulkeler de bu anla§manin ayricaliklarindan yararlanabil- 
mek igin, izleyen yillarda Osmanli Devleti ile yeni anla§- 
malar imzalanmis, 15 ve Balta Limam Anlajmasi evrensellik 
kazanmtpir. Birc:ok yazar bu antla§manin Osmanli. Sana- 
yiinin gokmesine yol agtigini, kapitalist sanayiye gec,i§i 
engelledigini iddia etmektedirler. Turk sanayiinin geli§- 
mesine olumsuz katkisi oldugu kufkusuzdur. Ancak 
olumsuz ekonomik gelismelerde bu antla§ma difinda 
ekonomik yapilanmanin da etkisinin oldugunu kabul et- 
mek gerekir. 

1861 yilmda Fransa He imzalanan Ticaret Anla^masi 
ise yeni imtiyazlar saghyordu. Bu anla§ma ile ic ve di§ ti- 
caret tamamen serbest birakilmakta, ihracat ve transit 
vergileri %1'e indirilirken, ithalatta vergi %8 olarak be- 
lirlenmekteydi. Boylece devletin di§ ticarete miidahale 
etme §ansi tamamen ortadan kalkmi§ti. 

Bu antla§malardan sonra I. Diinya Savafi'na kadar 
Osmanli di§ ticaretinin 10 kattan fazla arttigini, Ingilte- 
re'nin geni§lemeci politikasina bagli olarak, 1880'lere 
kadar ozellikle ingiltere ile dig ticaretin artan yogunluk- 
ta geliftigini goriiyoruz. 

Tarimsal yapidaki gelismeye gelince, iltizam diizeni- 
ni kaldirmaya c,ah§an Merkezi Otorite, 1838 girisjminde 
ba§arili olamamakla birlikte, 1846 yilmda dirlik sistemi- 
ni (timar, has ve zeamet) kaldirmifti. 16 1858 yihnda pkar- 
difci Arazi Kanunnamesi ile Osmanli arazisi 5 ana tiire ayn- 
hyor ve "arazi memluke" deyimi ile toprakta Szel miilkiyet 
taniniyor ve topragin alim satimi serbest birakiliyordu. 
Ayrica 18.8.1867 tarihinde yayinlanan bir Fermanla, ya- 
bancilarin da miilk edinmelerine izin verilmigtir. 

Bu geli§melerin i§igmda Osmanli tariminda 50k 
onemli geligmeler ortaya gikmijtir. Ayanin ve sermaye 
sahiplerinin toprak sahibi olmalan difinda, Avrupa'nin 
hammadde ihtiyacinin karjilanabilmesi igin ticaret yay- 
ginla§mi§tir. Anadolu'da toprak i§leme yontemi degi§- 
meksizin, meta iiretiminin ve iiriin gegitliliginin yaygin- 
la§tigini gormekteyiz. Anadolu'da hem ihrag edilecek 
iiriinleri toplayan, hem de ithal iiriinlerin pazarlama ka- 
nallanni organize eden zimmi tiiccarlar miistemin tiic- 
carlar, miiltezimler ve ayanlarla i§birlikleri sayesinde ala- 
bildigine zenginle§mekte idiler. Bu §ekilde elde ettikleri 
zenginligi iki yolla degerlendirmekte idiler. Birinci yol 
Galata sarraflan kanaliyla paraya gelir kaynagi saglamak- 
ti. Ikinci yol ise milliyetc,i akimlan desteklemekti. 
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Zimmi tuccarlar gayrimiislim olduklan irin, 18. 
yiizyilin sonlarmda basjayan ve 19- yiizyilin ilk ceyregin- 
de gelisen milliyetcilik akimlarma geni§ maddi destek 
saglamakta idiler. Sirp isyaninin ba§ aktorii Kara Yorgi, 
Yunanhlarin Filiki Eterya Cemiyetinin sponsorlan hep 
zimmi tiiccarlardi. Bunlar sadece iilkede biriken serma- 
yeyi ele gegirmekle kalmamislar, bu gelir kaynaklari ile 
iilkenin aleyhine faaliyette bulunmu§lardir. 

Aslinda ticaretin Osmanh topraklarmda hizla yayil- 
masinin ve zimmi tiiccarlarin giderek on plana gikmasi- 
nin ge§itli nedenleri bulunmaktadir. Bir kere Avrupa'da 
yeni gelisen sanayilerin uq bolgelerden artan hammadde 
ve tanmsal iiriin gereksinimi kaqilamak iqin ozellikle 
Ingiltere'nin yogun cabasi vardi. Ingiltere'nin diinya 
ekonomisi iizerindeki egemenligini kurma ve siirdiirme 
diisiincesinde, Yakin Dogu'nun ve ozellikle Osmanh Im- 
paratorlugu'nun ayn bir Snemi vardi. 

Osmanh tariminda ticaretin yayginlasarak artmasi- 
nin diger bir nedeni, tanmsal iiretimin artmasidir. Meta 
uretimin ve ozel miilkiyetin yayginla§masi, iilke niifusu- 
nun hizla artmasi ve Anadolu'ya (Jerkez, Kinm ve Bal- 
kan gocmenleriyle gelen 1,2 milyon dolayindaki yeni 
niifusun daha 50k tanmsal faaliyette bulunmasi, iiretimi 
biiyiik olcude etkilemi§tir. 

Zimmi tiiccarlarin faaliyetlerini ve mal ticaretini 
kolayla§tiran bir onemli gelisme daha gormekteyiz. Yiiz- 
yilin ba§lannda Avrupa'da yayilmaya ba§layan demiryo- 
lu yapimi, 1860 yihnda izmir-Aydin hatti ile Tiirkiye'ye 
de uygulanmi§ur. Daha sonra Almanlarin Istanbul'la bir- 
legtirilen Eskisehir- Ankara ve Konya demiryollan, ozel- 
likle ihrac, iiriinlerinin kolayhkla Izmir limanina getiril- 
mesini saglamistir. Bu gelisme iizerine miilk edinme 
hakkini elde eden yabancilar, Bati Anadolu koyliilerini 
sadece yetistirecekleri iiriinleri lanse etmekle kalmayip, 
kendileri toprak saliibi olarak ve koyliileri lrgat olarak 
gali§tinp iiretimde bulunmuslardir. Ancak koylulerin 
pasif direni§i nedeniyle bu amacjanni geni§ kapsamh 
olarak gergekle§tirememi§ler ve miilk edinme giri§imin- 
den sonraki yillarda vazgecmiskrdir. 

Osmanh topraklarmda I. Diinya Sava§i'na kadar 
iiretilen 8.200 km.'lik demiryolu icm 30 milyon lira har- 
candigi tahmin edilmektedir. Bu demiryollarmi insa 
eden firmalara, 1915 yihna kadar 21 milyon lira garanti 
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teminati 6denmi§tir. Buna ragmen, Tiirkiye Cumhuriye- 
ti doneminde Tiirk topraklarmda kalan 4.300 km.'lik 
demiryolu, 182 milyon liralik odeme yapildiktan sonra 
devletle§tirilebilmi§tir. 

I. Diinya Sava§i'na kadar demiryollarinin Osmanh 
insanlarina onemli bir katkisi oldugu soylenemez. Oun- 
kii insan tasima ucretleri 50k yiiksek tutulmakta, yaban- 
cilarin ta§ima iicretinde ise onemli bir indirim saglan- 
makta idi. Kisaca 19. yiizyilda Osmanh topraklarmda 
iiretilen demiryollan, daha 50k Avrupa'nin topraklan- 
mizdan ve iiriinlerimizden daha fazla yararlanmasina kat- 
kida bulunmu§tur. 

Biitiin bu gelismelere bagh olarak, 19- yiizyilin ilk 
iig ceyreginde Osmanh ihracati dort kat artmisur. Os- 
manh ticaret iliskileri daha kararh bir bigimde Yakin 
Dogu ve Asya'dan, Bati Avrupa'ya (ozellikle Ingiltere'ye) 
ve ABD'ye kaymisur. Napolyon Savasjan'nin sonundan 
1840'lara kadar olan donemde Osmanh ithalati ihraca- 
tindan daha hizh arti§ gostermisti. Osmanh topraklan 
daliil Dogu Akdeniz bu donemde ingiliz mallannin pa- 
zan haline gelmi§ti. Bunun nedenleri, Fransa ve Avus- 
turya'dan mamul mal alma giicliigii ve 1838 Serbest Ti- 
caret anlasmasiyla daha da liberalle§tirilen ithalat siste- 
minin sinirlayici yapida olmamasi idi. 

19- yiizyilin ortalanndan itibaren ingiltere ithalati- 
m artirmaya ba§layinca, Osmanh ihracatinda da onemli 
gelisme ortaya £ikmi§tir. Boylece ihracat arti§i ithalat ar- 
ti§ini gecmekle kalmami§, bazi yillarda (Ornegin 1851, 
1852 ve 1862 yillannda) di§ ticaret fazlahklan yasanmi§- 
tir. Ihracattaki arti§ orani ithalati gegmekle kalmadi. 
1851, 1852 ve 1862'de ihracat toplami da ithalat toplam 
degerini asti. 19- yiizyilin sonunda diinya pazarlanndaki 
egilimin tersine dbnmesiyle Osmanh-Avrupa pazarlann- 
daki ana ekonomik iliski Osmanlmin aleyhine donmii§- 
tiir. Ithalatin hizla artmasi nedeniyle, Birinci Diinya Sa- 
va§i oncesi di§ ticaret agiklan rekor diizeye ulasmisur. 

Osmanh imparatorlugu ihrac iiriinlerinin cpgu ham- 
madde, yiyecek gibi tanmsal iiriinlerdi. ihrac, uriinlerinde 
cesjtlilik vardi. Hicbir iiriiniin ihracattaki payi %10'un 
iizerinde degildi. Bu uriinlerin arasinda hah, ipekli ve gi- 
yim gibi istisnalar di§inda sanayi mail yer almiyordu. 

18. yiizyilin sonu ile 19- yuzyihn bajinda Osmanh 
ticaretinin hacmi, toplam iiretiminin ya da %2'sini 
a§miyordu. Osmanlmin kendi icmdeki ticareti daha da 
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onemliydi. Napolyon sava§Ian bitiminden I. Diinya Sa- 
va§i'na kadarki donemde Osmanh Devleti'nin kendi si- 
nirlan igindeki ticareti daha da geli§ti ve Cumhuriyet 
Tiirkiye'sinin di§ ticaretine gore di§anya daha 50k acil- 
mi§ duruma geldi. Ustelik ihrac iiriinleri onemli derece- 
de $e§itlilik gbstermekteydi. Osmanli ekonomisi gida 
maddeleri ve hammaddeler ihrag eden buna kar§ihk ma- 
mul mallar ve belirli gida maddeleri ithal eden bir eko- 
nomi gorunumiinii aldi. 

20. yiizyihn baflarinda Osmanli onemli miktarlarda 
bugday, un ve pirinc, ithal etmekteydi. Bunun nedeni tan- 
ma dayali bir iilke olmasina ragmen ula§im aginin zayifh- 
gi ve Avrupa Devletleri'nin bu iiriinlere tarife koyarak ken- 
di hububat iireticilerini di§ rekabete kar§i korumalanydi. 

E. OSMANU MAEIYESINDE YA£ANAN 
£6ZUMARAYI£EARI 

16. yiizyil sonrasi Osmanli Devleti'nin ge§itli alan- 
larda bunalima girmesi, her seyden once kamu giderleri- 
ni karjilayacak bir gelir kaynagini iiretememesinin sonu- 
cudur. Bu nedenle tasrada yeterli niifuz saglayamayan 
Merkezi Otorite, cogu zaman palyatif onlemlerle zamani- 
ni kurtarma yoluna gitmi§tir. 19. yiizyildaki reform hare- 
ketleri ise, bir yandan iq mekanizmada iiretilen c^karcila- 
rin, diger yandan Avrupa'da ticari yayilmacihk politikasi 
giiden iilkelerin zorlamalari ile sonucsuz kalmi§tir. Os- 
manli Devleti yayilmaci doneminde sagladigi ganimetle- 
rin verdigi rahatlikla malt sikintilar ya§amami§tir. Bu 
olanaktan mahrum kaldigi 16. yiizyilin ikinci yansindan 
sonra ise malt sikmtilari yasamaya ba§lami§ ve ustelik bu 
sorununa sistemli bir coziim iiretmekte gee, kalmi§tir. 

1580'li yillardan sonra devlet biit^esinde goriilen 
aciklarin kapatilmasi igin vergi sisteminin degijtirilmesi 
veya yeni vergi kaynaklarinin yaratilmasi yerine tic, 
onemli borglanma yontemi kullanmisur. Bu yontemler 
devletin ve halkin zamanla ekonomik giidinun azalmasi- 
na yol a$mi§tir. Bunlari kisaca su §ekilde ozetleyebiliriz. 

1. Osmanh Devleti'nin, Paranin Ayanni Bozma 
(Tag§i§) Yontemiyle Hazineye 
Gelir Temin Etme (^abalari 

Tiirkler, Anadolu'yu fethettikleri donemde, madeni 
para olarak, Selcuklu Imparatorlugu zamaninda iiretilen 
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ve 3.21 gram giimii§ igerdigi icjn adina dirhem denilen 
giimii§ para ile altindan iiretilen dinari kullanmakta idi. 
Ayrica Bizans Imparatorluguna ve diger iilkelere ait akin 
paralar da tedaviilde bulunuyordu. 

Osmanh Imparatorlugu'nun ilk resmi madeni para- 
si, Orhan Gazi doneminde 1326 yihnda gikarilan ve 1.04 
gram gumii§ ihtiva eden akce idi. Daha sonra II, Mehmet 
zamaninda da altin lira basilmaya ba§lanmi§tir. Buna 
ragmen 19- yiizyila kadar genelde i§lem goren ve teda- 
viilde biiyiik cogunlugu olu§turan madeni paralar, Gres- 
ham Yasasi geregi, giimus, paralardi. 

1.04 gram giimii§ iceren ak^enin, ce§itli zamanlar- 
da ve £e§itli nedenlerle giimii§ miktari azaltilmi§ olmak- 
la birlikte, 1585 yihna kadar (260 yilda) toplam deger 
kaybi %40 dolayinda kalmi§tir. Yani akcenin igerdigi 
giimiis. 0.61 grama inmistir. Bu nedenle bu donemde Os- 
manh toplumunda ya§anan enflasyon yilhk ve ortalama 
olarak %1'i asmami§tir. 1489-1617 yillan arasindaki 
127 yil icmde Edirne'de belli ba§li gida maddelerinde 
enflasyon %304,4 (yilhk ortalamasi %1,2) Istanbul'da 
ise 1489-1606 arasindaki 116 senede ise %372,8'dir 
(yilhk ortalamasi %1,4). Bu oranlara kullanilan para bi- 
rimindeki deger kayiplanm da eklersek oranlar %0,6 ve 
%0,5 gibi degeriere inmektedir. Oysa Avrupa'da 16. 
yiizyil boyunca yilda ortalama %10'lara varan bir enflas- 
yon soz konusu oldugu iq'm, fiyat devrimi diye adlandir- 
diklan bir donem ya§anmi§ti. 

1585 yihnda yenicxri maa§lanni odeyemeyen Mer- 
kezi Otorite, akcenin ayarini %40 oraninda bozarak iger- 
digi giimiisu 0.35 grama dii§urmii§tiir. Sonraki 20 yil 
icinde paranin ayan dii§iiriilmeye devam edilerek, 0.25 
gram igerikli hale getirilmijtir. Bu nedenle 1595-1603 
yillari arasinda yasanan yilhk enflasyonun ortalama %9 
oldugu tahmin edilmektedir. 

Osmanhnin bunahm donemlerinde ozellikle sava§ 
sirasinda acjklari kapatmak ic;in kullandigi tag§i§ uygula- 
masmda devlet tedaviildeki sikkeleri topluyor, bunlarin 
degerli maden iqeriklerini azaltarak tekrar piyasaya siirii- 
yordu. Bu isjem sonunda daha fazla para basildigi igin 
aradaki fark Hazineye gelir olarak kahyordu (iktisatta bu 
olaya senyoraj vergisi denilmektedir). Nitekim yenicerile- 
rin ayaklanmalarinin, yeniceri ocaginin kaldinlmasinin 
temel nedeni de uygulanan tag§i§ politikasi olmusmr. 17 
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Bu siirecte yapilan ilk biiyiik tag§i§ler sonrasinda 
1605 yilindan 1685 yilina kadar yeni akce basilmamis- 
tir. Bu donemde yilda ortalama %4 diizeyinde oldugu 
tahmin edilen enflasyon para ayarini bozmanin degil, 
iiretimin gerilemesinin bir sonucudur. Qiinkii 17. yiiz- 
ydda yasanan biiyiik kacgun olayi ve bulasici hascaliklar 
nedeniyle tanmsal iiretim ba§ta olmak iizere iilkenin 
iiretim hacmi %20 dolayinda gerileme gostermistir. 

80 yillik aradan sonra en biiyiik tagsis olayi 1685 
yihnda yakla§ik %100 oramnda yapilarak akgenin ayan 
0.12 gram giimiise dii§iiriilmustur. Ayrica 100 akce = 1 
kuruf §eklinde yeni para birimi belirlenmi§tir. Daha son- 
raki yillarda 18. yiizyilin ilk yarisi boyunca iilkedeki har- 
camalarin iq giimriik ve cizyelerle biiyiik oranda kar§ila- 
nabilmesi ve sava§lann olmamasi sayesinde tag§i§ olayi 
yasanmamisur. 

Ancak 1789-1844 yillari arasinda biiyiik tag§i§lerin 
yapildigini gormekteyiz. III. Selim ve II. Mahmut'un 
donemlerinde, Yunanistan, Misir, Rusya, Avusturya ile 
yapilan sava§lar ve iilkenin kendi igindeki finansman bu- 
nalimlan sonucu, 1789, 1808, 1810 ve 1827-28 gibi yil- 
larda akce siirekli tag§ise ugramisur. Eldeki bilgilere go- 
re 1788 yilinda 1 kurus 13 gram saf giimiis, icerirken, 
1844 yilinda 1 kuru§ iijinde sadece 1 gram saf gumii§ bu- 
lunur hale gelmi§tir. 18 Bunun sonucu, 55 yillik donem- 
de fiyatlar toplam 10-15 kat, yillik ortalama % 10-15 
oramnda artarak, yillik enflasyon o zamana kadar gorulme- 
mq bir orana yiikselmqtir. 

Sik sik ba§vurulan tag§i§ler nedeniyle II. Mahmut 
Osmanh tarihinin en fazla (3.500 ce§it) para basan padi- 
salu olmu§tur ve enflasyonun en yiiksek oldugu donemler 
onun saltanati sirasinda ya^anmijtir. Bu donemde paranin 
ic degeri kadar di§ degeri de du§mu§; enflasyonla birlikte 
devaliiasyon olaylari da yasanmi§tir. 1814 yilinda 1 Ingi- 
liz Sterlini 23 Osmanh kurusuna e§it iken, tagsi§Ier yii- 
ziinden 1839 yilinda 1 Sterlin 104 kurusa esit duruma 
gelmi|tir. 

1844 Tashih-i Ayar Fermani ile kagit para uygula- 
masina gecen Osmanh Imparatorlugunda, kullanilan gii- 
mii§ paranin cag§ i§ edilmesi sayesinde kamu giderlerinin 
kar§ilanmasi olayi, MerkezI Otoriteye bir §ey kazandir- 
madigi gibi, bir cok ic isyanlarin ve huzursuzluklarin 
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kaynagi olmu§tur. Ustelik enflasyon olumsuz etkisi ne- 
deniyle, cogunlugu reayadan olu§an halkin reel gelirinin 
dii§mesine yol acarak, ekonomik bunahmi artirmi§tir. 

Kisaca belirtmek gerekirse Osmanh Devleti'nin 
tag§i§ yontemiyle kamu agiklanni kapama yontemi ba§a- 
risizhkla sonuclandigi gibi, sosyal, siyasal huzursuzluk- 
larin artmasina da yol a£mi§tir. 

2. Osmanh Devleti'nin lq Borglanma 
Yontemiyle Hazineye Gelir Temin Etme ^abalari 

Osmanh Devleti'nin ic, borclanma giri§imi 1775 yi- 
linda cikanlan ve esbam adi verilen ig borclanma senedi- 
dir. Ashnda "malikane" sistemine benzeyen bu yontemde 
devlet elindeki mukitaalan cok sayida paya bolmekte ve 
her parcaya diisen vergi gelirini kaydi hayat §artiyla pesm 
olarak odenen bir bedel kaqihginda ozel ki§ilere satmak- 
taydi. 19 Ornegin bir kimse, ya§ami boyunca kendisine 
100 kuru§ net gelir saglayacak bir mukataa payi igin, dev- 
lete 600 kuru§ gibi bir muaccele bedelini pe§in olarak 
odemekteydi. Eshamin tedaviilii serbestti ancak vergiye 
tabi idi. Sistem yiiriirliige girdikten 17 yil sonra yapilan 
bir hesaplamaya gore halka dagitilan gelir Hazinenin bu 
yoila topladigi muaccele bedelinden 50k daha fazla ol- 
mu§tur. 20 Bu nedenle bu yontemin Hazineye gelir temin 
etme amacinda ba§anya ulajamadigini soyleyebiliriz. 

19. yiizyilda uygulamaya konulan ikinci ic borclan- 
ma yontemi kagit para pkanmidii. Abdiilmecit 1839 tah- 
ta giktiginda meskukat (sikke haline getirilmis, madenl 
paralar) iyice bozulrmrf, kalpazanlar da bu durumdan 
faydalanmisjardi. Avrupa ulkelerinden de bore: temin et- 
mek istemeyen Merkezi Otorite, ilk kez 1840 yilinda 
"Kaime-i Mutabere-i Nakdiye" adiyla kagit parayi tedavii- 
le cikarmi§tir. 160 bin lirahk bu kaimeler ashnda esham 
gibi devlet tahvili niteligindeydi. Ilk kaimeler biiyiik 
boy kagitlara el yazisiyla diizenlenmi§ti. 

Kaimelerin halka altin para yerine verildigi ve 8 yil 
sonra altin parayla degi§tirilecegi ilan edilmi§ ve %8 ora- 
mnda faiz bdenecegi vaat edilmi§ti. Ancak bu vaadini ye- 
rine getirememiftir. Kagit paralar kar§ihksiz kalmi§, bu 
yiizden halkin kagit paralara giivensizligi olmu§tur. Bu 
paralar kolayca taklit edildigi igin tedaviilden kaldiril- 
mi§, bunlann yerine piyasaya 1842 yilinda matbaada 
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bastirilmis,, evrak-i nakdiyeler siirulmu§tiir. 1844 yilin- 
da faiz haddinin %6'ya du§uriilmesi ve kiipiirlerin kii- 
ciiltuhnesiyle (20 ve 10 kurusluga) tedaviilii hizlanmis- 
tir. Kagit paralar sadece merkezde kullanilmak lizere 
bastirildigi igin iilke geneline yayilamami§tir. 

Kagit para gikarimi 1862 yihna kadar sik sik ba§vu- 
rulan bir yontem olmusmr. Ancak elde edilen gelirler biit- 
ce agiklarmdan ziyade sarayin miisrifce planladigi cari har- 
camalara kanalize edilmistir. 21 Ustelik banknotun kullani- 
mi sadece Istanbul'a ozgii kaldigi icm halkm zamanla bu 
paraya itiban azalmi§ ve iizerinde yazili degerin 50k altin- 
da deger ifade etmeye ba§lamistir. I860 yili geldiginde 
dola§imdaki evrak-i nakdiyeler 10 milyon lirayi, odenecek 
faizleri de 2.5 milyon lirayi bulmu§tu. Sonunda Ingilte- 
re'den temin edilen di§ borcla 1862 yilinin Temmuz ve 
Agustos ayinda toplanan 10 mityon lira tutarinda 15 ton 
agirligindaki evrak-i nakdiye yakilmi$tir. Boylece impara- 
torlugun 1840 yilinda ba§lattigi ilk kagit para giri§iminin 
22 yillik uygulamasi ba§ansizlikla sonucjanmi^tir. 

Ikinci kagit para denemesine Sultan Abdiilhamit 
zamaninda 1876 yilinda rastlanmaktadir. Bu paralar da 
zamanla degerini yitirmi§ ve 1879 yihna gelindiginde 1 
akin lira icin 450 kuru§luk kaime vermek gerekmi§tir. 
Sonunda bu paralar da halktan toplanan yardimlar kati- 
larak, padi§ahin gozleri oniinde 4 Ekim 1880 tarihinde 
Beyazit Meydaninda yakilmi§tir. 22 

Uciincu kagit para denemesi 1915 yilinda gercek- 
le§tirilmi§tir. Temmuz 1915 tarihinde Diiyunu Umumi- 
ye yonetiminin izni ile piyasaya cikanlan 6.5 milyon li- 
ralik para temsili para niteliginde idi ve kar§iligi (akin) 
vardi. Boylece baskyan kagit para emisyonu 1918 yihna 
kadar bircok defa tekrarlanmisnr. Bunun sonucu Ekim 
1918 de emisyon hacmi 161 milyon liraya ulasmi§tir. 
Dola§imdaki para arttikca paranin igte ve di§ta deger 
kaybi artmi§tir. 1920 yili sonuna gelindiginde kagit pa- 
ra Osmanli altin lirasina gore %79, Isvicre Frangina go- 
re ise %35 deger kaybetmisti. Bu deger kaybi enflasyon- 
la birlikte tasarruflann da erimesine yol agmaktaydi. 
Bankalardaki mevduat sava§ boyunca, 28.4 milyon lira- 
dan 1.7 milyon liraya kadar gerilemi§tir. Bu sekilde 
emisyon yoluyla gelir temin etme faaliyetleri de genelde 
hiisranla sonuclanmi§tir. 
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3. Osmanli Devleti'nin Di§ Borclanma 
Yontemiyle Hazineye Gelir Temin Etme (^abalan 

Osmanli Maliyesi 16. yiizyil ortalarindan itibaren 
ar;ik verdigi halde, Merkezi Otoritenin bu aciklann gide- 
rilmesinde di§ borcknmaya ba§vutma konusunda uzun 
sure direndigi goriilmektedir. Hatta batilila§ma hareketi 
olarak adlandinlan Tanzimat Doneminde bile, ozellikle 
Fransa ve ingiltere'nin tekliflerine ragmen di§ bore alin- 
masina sicak bakilmami§tir. 1850 ve 1851 yillarinda 0 
zamanin sadrazamlan Mustafa Re§it Pa§a ve Ali Pa$a, 
Fransa'dan bore, almak icin anla§ma imzaladiklan halde, 
Sultan Abdiilmecit bu anlasmalan bozup, sadrazamlan 
gorevinden almijtir. Hatta anla§manin bozulmasi nede- 
niyle di§anya yiiklii bir tazminat odenmistir. 

Daha sonra gikan Kinm Sava§i sirasinda zorunlu 
olarak artan harcamalan kar§ilamak igin 1854 yilinda In- 
giliz ve Fransiz finans §irketierinden ilk defa bore temin 
edilmis.tir. 1862 yilinda evrak-i nakdiyelerin ortadan 
kaldirilmasi ile di§ borclanma Osmanli Maliyesindeki 
agiklann giderilmesinde en onemli yontem olarak uygu- 
lanmayaba§lami§tir. 1854yilindan 1876 yihna kadar ya- 
bancilardan 15 kez bore alinmi§tir. 

D15 borclar altin para esasina baglanarak, tahvil kar- 
§iliginda ve belli bir yoreye ait vergiler teminat gosteri- 
lerek alinmakta idi. Alinan borclardan yalniz biri (1870) 
yatirimlarda (Rumeli demiryolu yapiminda) kullanil- 
misur. Diger borclanmalar cari ve liiks harcamalarda 
kullamlmisur. 23 

1873 yilinda diinya borsalarinda ya§anan kriz borc- 
lanma olanagini ortadan kaldirirken, iilkede yiizyihn en 
biiyiik kithgi ya§anmi§tir. Bunun iizerine 1876 nisaninda 
di§ borg odemeleri durdurulmu§tur. 1877 Osmanli Rus 
Sava§i ve 1878 Ayastefanos Anlasmasi'ndan sonra Ingilte- 
re ve Fransa ile di§ borclarin odenmesi esaslan gozden ge- 
girilmeye ba§lanmi§tir. Sonunda beklenen kararname Mu- 
harrem Kararnamesi olarak 1881 yilinda yayinlanmis, ve 
Osmanli Imparatorlugu'nun alacaklilarina olan borcunu 
odeyebilmesi icin bir bore; idaresi (Duyunu Umumiye 
Idaresi) kurulmusmr. Duyunu Umumiye Idaresinin yo- 
netimi 7 iiyeden olu§an 5 yabanci iilke temsilcisine veril- 
mistir. Duyunu Umumiye Idaresi, Osmanli Devleti'nde 
toplanan bir 50k vergiye (alkollii icki, tiitun ve tuz tekeli 
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vergi gelirlerine, damga resmine, Istanbul, Edirne, Bursa 
ve Edirne Ipek A§arma, Bulgaristan Vergisine, Kibns Ge- 
lirine ve bunun gibi gelirlere) el koyarak bunlarin topla- 
nilmasini ve degerlendirilmesini iistlenmijtir. Boylece I. 
Diinya Sava§ina kadar Duyunu Umumiye nedeniyle Os- 
manh Hiikiimeti'nin para ve maliye konulannda karar 
yetenegi oldukca sinirlanmisur. I. Diinya Sava§i oncesin- 
de Osmanh Maliyesinde 5 .000 ki§i cah§tigi halde, bu te§- 
kilatta cah§anlarm sayisi 8.000'e ulajmisnr. 

Bu donemde Idarenin siki tutumu ve II. Abdiilha- 
mit yonetiminin istikrarhhgi sayesinde di§ borclar azal- 
maya ba§lami§, Avrupa Mali Sermayesi, Osmanh Devle- 
ti'ne verdigi yeni borclarm yakla§ik iki katini ana para ve 
faiz odemeleri olarak Avrupa'ya aktarmi§tir. Duyunu 
Umumiye Idaresince, kendilerine tahsis edilen vergilerin 
tahsili di§inda, diger vergi gelirlerinin tahsilinde de Os- 
manh Devletine dani§manhk hizmetlerinin iistlenilmesi 
nedeniyle Osmanh Devleti'nin malt konularda bagimsiz- 
hgi tamamen ortadan kalkmisnr. Birinci Diinya Sava§i 
£iktigi zaman 160 milyon liraya inen di§ borclarm oden- 
mesine 1915 yihnda son verilmisrir. 1924 yihnda imza- 
lanan Lozan Anla§masi ile bu borchrin Osmanh toprak- 
larma kalan kismi (%62-73'ii) Tiirkiye Cumhuriyeti'nce 
iistlenilmis, ve 1954 yihna kadar odenmi§tir. Boylece 
1854 ydinda ba§layan di§ borclanma macerasi tam 100 
yil sonra husranla noktalanmisnr. 

F.OZETVESONUg 

Osmanh Devleti, yayilmaci politika izledigi ve 
bunda ba§anh oldugu donemlerde sava§ ganimetleri sa- 
yesinde kamu harcamalanni rahathkla kar§ilayacak geli- 
re sahip olmakta idi. Bu nedenle tanm ve tanm di§i ke- 
simlerin vergilendirilmesinde, lhmh davranilmi§ ve ge- 
lirin bulundugu kesimde kalmasini saglayacak bir eko- 
nomi diizeni benimsemrfti. Ticaret sektorii ise vergilen- 
dirmede te§vik amaciyla fazla dikkate ahnmami§ti. 



Ancak yayilmaci politikanin ve sava§ ganimetleri- 
, nin durdugu donemde, Merkezi Otorite, yeni gelir kay- 
naklarini yaratmasi gerekirken, mevcut diizeni koruma- 
ya cahsmi§ ve yeni vergi kaynaklanni yaratmayi ba§ara- 
mamisnr. Kamu gelir aciklari yiiziinden mevcut vergiler 
artiiiimi^ ve vergi yiikii ozellikle tanm kesiminde gide- 
rek agirla§mi§tir. 

Ozellikle sermaye birikiminin saglandigi ticaret 
sektoriiniin hizla geli§en yapisina ragmen, bu sektorden 
yeterince vergi ahnamadigi gibi, verilen Kapitiilasyon- 
larla, saglanan vergi gelirlerin cogundan da vazgecil- 
mi§tir. 

Devlet harcamalan icin yeterince kaynak saglana- 
mayinca ba§vurulan tag§i§ yontemi, enflasyona ve dolayi- 
siyla ekonomik ve sosyal dengesizliklere yol acmi§tir. Ic 
borcknma amaciyla jikanlan kagit para uygulamalari da 
yine halkin devlete duydugu giivenin azalmasi durumu 
ile noktalanmisnr. 1854 yihnda basdayan ve rahathkla 
temin edilen di§ borclar ise, Duyunu Umumiye Idaresi- 
nin kurulmasina yol agarak, iilkenin ekonomik bagimsiz- 
hginin tamamen ortadan kalkmasina sebep olmu§tur. 

Kisaca belirtmek gerekirse, Osmanh Devleti'nin 
once duraklama, daha sonra gerileme donemine girmesi, 
yoneticilerinin ba§arisizhklanndan ziyade, saglam kamu 
gelir kaynaklanni devreye sokamamalannin bir sonucu- 
dur. Bugiin icin kamu harcamalannin %43'iinii olu§tu- 
ran bore faiz odemeleri de, Osmanh Imparatorlugu'nda 
oldugu gibi, Tiirkiye'nin bagimsiz ekonomi politika yii- 
riitme sansini elinden almaktadir. Yani mall kaynak si- 
kintilan nedeniyle Osmanh Devleti'nde zamanla kaybe- 
dilen ekonomik bagimsizhk, bugiiniin Tiirkiye Ekono- 
misi icin de gecerli olmaktadir. Bu bagimhhgin a§ilma- 
sinda Biitce disiplini yaninda, saglam gelir kaynaklanna 
ula§ma zorunlulugu bulunmaktadir. 



1 1525 yilindaki Sofya Kanunnamesine gore qiftlik bozulmasi katiyen caiz 
degildi. 

2 Bu miktann yakla§ik olarak 200-250 kg bugday alimina yetecek bir para 
olarak 40 akce ile basjadigi ve enflasyon nedeniyle 17. yiizyihn sonlarin- 
da 250 akceye kadar yiikseldi^i biliniyor. 

3 Qiftligini gift bozma resmini odemeden terk eden bir kbylii 10 yil icjnde 
yakalanirsa kadi tarafindan yargilanip eski topraklanna donme mecburi- 
yeti geciriliyordu. 

4 Bunlara sonradan miitesellim denilmeye basknmisur. Bkz.: §evket Pa- 



muk, 100 Soruda Osmanlt-Tiirkiye Ikthadt Tarihi 1500-1914, Istanbul, 
Gercek Yayinevi, 1993, s. 46. 

5 Mustafa Akdag, Tiirkiye'nin lkMadivel(timatTarihi 2 (1453-1 559), Istan- 
bul, Cem Yayinlari, 1995, s. 316. 

6 Ahmet Tabakoglu, Tiirk tktisat Tarihi, Ikinci Basim, Istanbul, 1994, s. 
101. 

7 Resat Kasaba, Osmanh imparatorlugu ve Diinya Ekonomisi Ondokuzmm Yih- 
ytl, Istanbul, Beige Yayinlari, 1993, s. 24. 

8 Akdag, s. 258. 
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9 Kasaba, s. 21. 

10 Tabakoglu, s. 142. 

11 Tabakoglu, s. 143. 

12 iltizam usulii yaygm olmamakla birlikce bnceki dbnemlerde de uygulan- 
maktaydi. Genis bilgi icin bkz.: Pamuk, s. 127. 

13 Bu nedenle 17. yiizyilda Osmanh Devleti if in hem malt hem de ekono- 
mik bunahm sbz konusu iken, 18. yiizyilda sadece mall kriz sbz konusu 
olmustur. Genis bilgi icin bkz.: Pamuk, s. 49. 

14 Haluk Ulman, Birinci Diinya Savasina Giden Yol, Ankara, Ankara Univer- 
sitesi Siyasal Bilgiler Fakiilresi Yaymr, 1972, s. 63. 

15 Genis bilgi igin bkz.: Hayri Sevimay, Cumhuriyete Girerkai Ekonomi, Os- 
manli Son Db'nem Ekonomisi, Istanbul, Kazanci Hukuk Yaymlan No: 142, 
1995, s. 193. 

16 Sevimay, s. 60. 

17 Ahmet Refik bir eserinde "Istanbul'da ortaya cikan isyanlann kaffesi (bii- 
tiinii) para yiiziindendir." derken, akgenin tagjif olayim kastermektedir. 



Bkz.: Osman Kilifkiran, "TUrkiye'de Enfiasyon Analizi ve Model Arasttrma- 
si", Ankara, 1991, s. 49. 

18 Selim Tarlan, Tarihte Para, Ankara, TC Maliye ve Gumriik Bakanhgi Ya- 
ymiNo:323, 1992, ss. 78-79. 

19 Pamuk, s. 131. 

20 Tabakoglu, s. 184. 

21 Sevimay belirtilen eserinde evrak-i nakdiyelerin Hazinenin ve sarayi ge- 
reksinmelerinin giderilmesinde en qok yararlanilan arac oldugu; Kinm 
Savasj giderlerinin ve Dolmabahce Sarayi'nin yapiminin ve bircok satafac- 
h diigiinlerin bu bu aracla finanse edildigini vurgulamaktadrr. Bkz.: Sevi- 
may, ss. 258-266. 

22 Sevimay, s. 260. 

23 Sultan Abdiilmecit zamaninda baslayan savurganhk, daha sonra tahta ge- 
cen Sultan Abdiilaziz zamaninda da devam etmis ve ahnan borclar daha 
ziyade sarayin bzel harcamalari icjn kullanilmistir. Genis bilgi iq'm bkz.: 
Sevimay, ss. 280-290. 
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yiizyilin ikinci yansindan sonra baskyan mali 
bunalim, XVII. ve XVIII. yiizyil Osmanli ma- 
li yapisini derinden etkileyecek sonuclar orta- 
ya cikarmi§tir. Ozellikle sava§ teknolojisinde meydana ge- 
len geli§meler, siirekli maa§ alan ve ate§li silahlarla dona- 
tilmi§ merkez ordulannin onemini arttirmisti. Bu geli§- 
meler hem Osmanli maliyesine onemli bir yiik getirmis, 
hem de devlet gelirlerinin biiyiik bir boliimuniin merkezi 
hazinede toplanmasi zorunlulugunu dogurmu§ ve timar 
sisteminin coziilmesine giden yolu acmrsti. Bu egilim so- 
nucunda bir yandan klasik Osmanli sosyo-ekonomik yapi- 
si, maliyesi ve vergi toplama diizeni hizla coziilmeye ug- 
rarken ote yandan da eskiden beri sisremin icinde yer alan 
bazi mali uygulamalar yayginlik kazanmistir. 

Bilindigi iizere bir kisim asker ve gtirevlilere belirli 
bolgelerden ve faaliyetlerden kendi nam ve hesaplanna 
vergi toplama hakkinin devredilmesi demek olan timar 
sistemi 1 onemli bir mali uygulama idi. Bu uygulama sa- 
yesinde cesjtli kamu hizmetleri yerine getirilebildigi gibi 
bir araci kullanilmadigi icin verginin kolay ve masrafsiz 
olarak da toplanmasi saglaniyordu. Ancak, oyle faaliyetler 
grubu vardi ki bunu timar sistemi igine yerlestirmek 
miimkiin degildi. Merkezi biirokrasi ile iicretli askeri si- 
nifin yiiklendigi bu faaliyetleri, biiyiik bir imparatorlu- 
gun her tarafindan toplanacak ayni vergileri, dogrudan 
dogruya ve miinferit tarzda tahsis ederek yiirutmek im- 
kansiz oldugu icin, vergilerin nakden almmasi ya da nak- 
de cevrilerek merkezi bir hazineye intikal ettirilmesi ve 
oradan bu faaliyet gruplarina maas seklinde odenmesi zo- 
runlulugu vardi. 2 Iste bu zorunluluk karsisinda uygula- 
nan metod Iltizam Usiilu 'diir. 
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Osmanli Devleti'nin kurulusunu takip eden yiizyil 
ic inde ortaya cikan ve timar sistemi ile bir biitiinu mey- 
dana getirmek iizere birbirini tamamlayan bir uygulama 
olan iltizam usulii; XVI. yiizyil ortalarina kadar merkezi 
hazineye ait vergi gelirlerini yanya yakin bir oranda kar- 
§ilamaktaydi. 3 Bu uygulama, yukanda kisaca belirttigi- 
miz geli§melerin imparatorluk iizerindeki etkisi ve nak- 
di ekonominin onem kazanmasi ile birlikte hizli bir ya- 
yilma temposu gostermistir. Iltizamin hizla yaygmla§- 
masinin ana nedeni; devletin artan masraflarini kargila- 
mak iizere mevcut aym gelirleri siiratle nakde donii§tiir- 
me zorunlulugu idi. 4 Merkezi hazinenin hizla artan gi- 
derlerinin biitcede yarattigi a^iklari kapamak iizere dev- 
let bir yandan gelirleri attirmaya cahsjrken diger yandan 
da masraflari kismaya cahsmisur. Bu amacla sikke tashi- 
hi, miisadere, yeni vergiler koyma ya da mevcut olanla- 
nn oranlanni yiikseltme yaninda, bir anlamda ic istikraz 
diyebilecegimiz iltizam usulu yaygin bir §ekilde uygu- 
lanmi§tir. Bu uygulamanin dogurdugu sonuclan §oyle 
ozetleyebiliriz: Devlet, miizayede de belirlenmi§ olan il- 
tizam bedelinin bir kismini miiltezimden pe§in olarak 
talep ediyordu. Verginin tahsil hatta tahakkuk etmesin- 
den aylarca once, onemi zamanla artan bir pe§ini yatir- 
mak zorunlulugu, sonucta miizayede §artlarindan biri 
haline gelince esas itibariyla askeri sinif mensuplarinin 
elinde bulunan iltizamlar zengin tiiccarlar ile tefeci 
gruplann eline gecmeye bajlamijtir. 5 Bu ki§ilerin vergi- 
lerini toplamak icin iltizamlarmin bulundugu bolgelere 
gitmelerine de nadiren rastlaniyordu. Daha yaygin olarak 
kullanilan yontem ise, baskentten iiretim bolgesine ka- 
dar uzanan yol boyunca her kademede saticiya tath kar- 
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lar getiren vergi toplama ayncahgini ba§kalarma devre- 
den alt-sozle§meler yapmak 6 ya da mukata'ayi iir, be§ bo- 
liime ayinp "pare mukata'lari" bigimine sokcuktan son- 
ra, her birini bir "pare mukata'aci"ya devretmekti. 7 Alt 
multezimler diyebilecegimiz bu ki§iler de genellikle yo- 
re halkmdan olmaktaydi. 

Sonucta, multezimler Istanbul'dan eyaletlerdeki ka- 
zalara kadar uzanan bir zincirin halkalari gibi birbirlerine 
baglandilar. 8 Bu uygulama, multezim-ayan sinifi arasinda 
bir hiyeraqi olusumunu basjatmakla kalmayip, ayni za- 
manda kapikulu ve valilere dirliklerini satma firsati da 
saglami§tir. Iltizam usulii ve bu tiirde alt-sozle§meler 
yapmak, toprak iizerindeki sahiplik ve mulkiyet haklan 
iddialarmin dagih§ina ve merkezi hiikiimete kaqi sorum- 
luluk baglannin belirsizle§mesine de neden olmu§tur. 
Bundan dolayi, merkezi biirokrasinin kimin hangi toprak 
iizerinde ne kadar hakki oldugunu izlemesi zorla§mi§tir. 9 

Bununla birlikte, merkezi denetimin azalmasi ve il- 
tizam usuliiniin yayginla§masi mulkiyet ili^kilerini he- 
men etkilememi§tir. LTreticiler bundan boyle de yiizyil- 
lar boyunca yaptiklan gibi gittikce kiiciilen topraklarini 
ekmeyi surdiirmu§lerdir. Ancak, §imdi iirettikleri iiriin- 
ler iizerinde hak iddia eden daha cok lci§ i vardir. Bunun 
yanisira, uzun donemde ozellikle Bati Anadolu ve Bal- 
kanlar gibi zengin bolgelerde topraklar sinirh sayida bi- 
reylerin elinde toplanma egilimi gostermi§tir. Buralarda, 
multezimler yenilenen miizayedelerle ayni bolgelerde ye- 
niden kendilerine verilen iltizam haklanni kullanarak ve 
ilk topraklanna yeni topraklar ekleyerek kendilerini bii- 
yiik ciftliklerin fiili sahibi olarak yerle§tirme egilimi 
icinde oldular. Bu bolgelerde vergi multezimliginden 
kaynaklanan giic, iicretli askerlerin kullanilmasi ve bu- 
rokratik bo§luklardan yararlanma yoluyla saglamla§tiril- 
di. 10 Biitiin bu olu§umlar XVIII. yiizyildaki merkez-kac, 
odaklannin da omurgasini olu§turmu§tur. 

Yukanda belirttigimiz geli§melere ragmen Osman- 
h Devleti'nin klasik mali yapisi, ce§itli sarsinti ve yip- 
ranmalara kar§m XVII. yiizyihn ikinci yarisma kadar ge- 
nel yapisini koruyabilmi§tir. Ancak, XVII. yiizyihn ikin- 
ci yarisindan itibaren bas_layan uzun ve yipratici savaslar 
biiyiik bir mali darhk yaratmi§tir. u Bu donem savaflari- 
nin Osmanh Devleti'ne getirmi§ oldugu yukiin etkisi, 
c;e§itli ara§tirmacilar tarafindan yayinlanmi§ olan "biitce" 
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orneklerinde de acikga goriilmektedir. 12 Bu biitcelerde 
dikkati geken bir nokta da biitce aciklannin, ilerleyen 
yillarla birlikte artmasidir. 

XVIII. yiizyila girerken, Osmanh merkezi hazinesi- 
nin nakit sikintisi had safhaya ula§mi§ ve biitge igin yeni 
kaynaklar arama c;ali§malari basjamisu. Bu amac,la, mer- 
kezi hazinenin giderleri arasinda en biiyiik kalemi olu§- 
turan merkezi ordu ve biirokrasiye mensup bir kisim 
ulufeliye, maa§lanni devlete birakmalari karsjliginda, 
bazi mukata'alar, yillik vergilerini hazineye odemeye de- 
vam etmek iizere "kayd-i hayat" §artiyla iltizama veril- 
meye ba§landi. Bu sayede devlet, herhangi bir gelir kay- 
bma ugramadan bir kisim maa§ odemelerinden kurtulu- 
yor; reaya da timar sistemindekine benzer tarzda, omiir 
boyunca kan kendisine ait olacak bir vergi kaynagini 
menfaati geregi himaye etmek isteyecek bir koruyucuya 
kavu§mu§ oluyordu. 15 

Malikane usulii denilen ve 1695 yihnda uygula- 
maya konulan bu sistem Osmanh maliye tarihinin tiim 
XVIII. yiizyihni etkileyen en onemli geli§medir. Zama- 
nin Bas, Defterdan tarafindan hazirlanan esaslar dahi- 
linde H. 24 C.Evvel 1106/M. 10 Ocak 1695'te yayinla- 
nan bu fermanin amaci; sik sik degi§en miiltezimlerin 
mumkiin oldugu kadar fazla kar saglamak ugruna tah- 
rip ettikleri vergi kaynaklanni ihya ve idame etmek 
iizere degi§mez bir miiltezimin tasarrufuna birakmak- 
ti. 14 Diger bir ifadeyle, timar ve iltizam usulii kayna§- 
tinlmis, olmaktaydi. Bununla birlikte, malikane usulii- 
niin uygulanmasindaki temel amacin merkezi hazine- 
nin nakit paraya olan ihtiyacinin kar§ilanmasi oldugu- 
nu soyleyebilitiz. 

Uygulamaya konuldugu andan itibaren malikane 
usulii yayginhk kazandi ve merkezi hazinenin denetimi 
altinda olan c^ith mukata'alar "malikane mukata'a" sta- 
tiisiine cevrilerek ozel s_ahislara devredildi. Malikane uy- 
gulamasi, ilk elde acil giderlerin finansmaninda onemli 
sayilabilecek meblaglann hazineye intikalini sagladiysa 
da, 15 uzun donemde cesjtli sorunlan da beraberinde ge- 
tirmi§tir. Her§eyden once sistem, ongoriilenin aksine 
uzun donemde malikanecilerin vergi kaynaklarma ozen 
gostermeleri sonucunu vermemi§tir. Mukata'alari iltiza- 
ma alan malikaneciler genellikle ba§kentte oturuyor ve 
mukata'alarinin gayri resmi olarak iltizama veriyorlardi. 
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Hatta bazi mukata'alarda ikinci ve iiciincii elden iltizam- 
lar bile soz konusuydu. Boylece ortaya iltizam sisteminde 
oldugu gibi bir malikaneci hiyerar§isi ortaya cikmi§tir, 

Ote yandan, bu uygulama sonucunda malikanecile- 
rin malikanelerinde gercek miilk sahibi gibi davranma- 
lan nedeniyle miri topraklar iizerinde yeni bir toprak 
aristokrasisi dogmusmr. Inalcik'in da belirttigi gibi 
XVIII. yiizyilda goriilmeye bastayan biiyiik ciftliklerin 
ve yerel hanedanlann kaynagi burada aranmahdir. 16 

Iltizam uygulamasinin yayginla§masiyla birlikte ti- 
mar alanlari da mukata'alasma siirecine girmi§tir. Bu sii- 
recin ba§lamasiyla birlikte, klasik donemde timar, ze- 
amet ve has adli dirlikler biciminde mahallinde gorevli- 
lere birakilan mali gelirler giderek merkezi hazine gelir- 
leri arasina katilmi§tir. 

Osmanli Devleti'nin klasik donemindeki timar uy- 
gulamasina gore; dirliklerden elde edilen gelirlerin mer- 
kezi hazineye intikal ettirilmeden, bazi yukumltilukler 
kar§ihginda, mahallinde dirlik sahiplerine tahsis edilme- 
si, o donemin ko§ullarmdan kaynaklaniyordu. Ancak, 
XVII. yiizyildan itibaren timar sisteminin degisjme ug- 
radigi ve degisen dengeler nedeniyle istihdam edilen in- 
san sayisi artan kapikulu te§kilatinm merkezi hazinenin 
ek kaynak gereksinimini arttirdigi da bir gercektir. Bu 
nedenle, ozellikle XVIII. yiizyildan itibaren, timar alan- 
lannin yava§ yavas, merkezi hazine gelirleri arasina katil- 
masi egiliminin hizlandigi goriilmektedir. 

Osmanli Devleti'nin uzun tarihi boyunca timar uy- 
gulamasi yaninda, her boyutta gelir kaynagi icin iltizam 
usuliiniin uygulandigini biliyoruz. Ancak bizim burada 
agiklamaya galifacagimiz durum tek tek dirlik alanlari- 
nin ce§itli nedenlerle merkezi hazine gelirleri arasina ka- 
tilmasi degil; bir biitiin olarak bu egilim sonucunda dev- 
letin askeri, mali ve idari alanlarinda meydana gelen de- 
gi§imlerdir. 

Eskidenberi yapilagelen uygulamada, herhangi bir 
timar ya da zeamet hasihnin merkezi hazine gelirleri ara- 
sina katilabilmesi icin her§eyden once bunlann "dirlik" 
olma nitelik ve ozelliklerinin sona ermesi gerekmektey- 
di. Ba§ka bir ifade ile "havass-i hiimayuna tahsis" olun- 
malan gerekiyordu. Bu §ekilde "Havass-i Hiimayuna tas- 
hih" olunan dirlik, bir "mukataV haline donu§mii§ 
olurdu ve hasilati merkezi hazineye girerdi. 
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Daha onceki yiizyillarda miinferit olaylar niteligin- 
, de olan ve bir sure sonra genellikle baskalanna tevcihle 
sonuglanan dirliklerin havass-i hiimayuna tahsisi olayi 
XVIII. yiizyilda mukata'ala§ma surecini belirleyen genel 
bir egilim halini almi§tir. Gergekten de bu yiizyilda ti- 
mar yoklamalari sikla§mi§ ve bu yoklamalarda mevcut 
goriilmeyen timar erbabinin timar ve zeametleri ellerin- 
den almmayaba§lanmi§tir. Ornegin, H. 12 Safer 1127/M. 
20 §ubat 1715 yilinda sefere katilmayan timarh sipahile- 
ri tesbit etmek iizere Erzurum eyaletinde yapilan bir yok- 
lama sonucunda; "defter yazulan" yekiinii 7 milyon ak- 
ceyi bulan 2119 timar defterden cikanlarak, ayn bir mu- 
kata'a te§kil etmek iizere merkezi hazineye intikal ettiril- 
mi§ti. 17 Bu arada birgok dirlik sahibinin de kendi nzala- 
riyla (kasr-i yed) timar ya da zeametlerinden feragat et- 
tikleri goriilmektedir. 18 Bunlar genellikle ellerindeki 
dirliklerin hasilatsiz oldugunu ve dolayisiyla dirlik sahi- 
bi olmanin gerektirdigi yiikumliiliikleri yerine getire- 
mediklerini ileri siirmekteydiler. Bir kisim dirlik sahibi 
ise, dirliklerinin mukata'aya d6nii§tiiriilmesini ve sonra- 
dan kendilerine "malikane" olarak tevcih edilmesini iste- 
mekteydiler. 19 Bununla birlikte ayni donemde timar ve 
has tahsislerinin de devam ettigini belirtmemiz gerekir. 
Nitekim XVIII. yiizyilin ba§lannda bir yandan "havass- 
l viizera'ya dahil bazi yerlerin "havass-i hiimayun"a ilha- 
kina dair kayitlara rastlanirken diger yandan da "kanun- 
l kadim iizere" vezirlere has verilmeye devam edilmi§ti. 20 

Ote yandan timar alanlarinin mukata'ala§ma siireci- 
ne bakildiginda, olayin oncelikle kiigiik dirliklerden ba§- 
ladigini, haslarin ise devreye en son a§amada katildiklan 
goriiliir. Yalnizca kiiciik dirlikler diizeyinde kalan bir 
mukata'alajma olgusunun Osmanli klasik mali yapisini 
degi§tirecek nitelikte olmayacagi aciktir. Ancak , XVIII. 
yiizyilda beylerbeyi ve sancakbeyi haslarinin da bu siire- 
ce katilmasi ile olayin hizlandigi soylenebilir. 21 

Burada vurgulanmasi gereken bir husus da, bu ola- 
yin boyut kazanmasi ile eskiden beri sistemin icinde yer 
alan "miiltezimin" bir "orf ' yetkilisi olarak klasik kapi- 
kulu mensuplarinin yaninda yeni bir unsur olarak yer al- 
masi ve giderek oneminin artmasidir. 

Bu yeni unsurun ortaya cikmasindaki en biiyiik et- 
ken, 1695 yilinda uygulamaya konulan malikane siste- 
minin H. 17 Cemazi-ii'l-ahir 1118/M. 12 Ocak 1697 ta- 
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rihli bir fermanla haslara da te§mil edilmesidir. Bu fer- 
mana gore: "Viizeray-i izam ve selatin-i kiram hazerati ve 
sairlerinin mutasarnf olduklan havass" bundan boyle is- 
teklilere malikane olarak satilabilecekti. Ancak, bu has- 
lardan bazilan malikane olarak satilsalar bile yine has 
olarak kalmaya devam edecekti. Bu malikane haslarda 
hasilati muacceleyi odeyen malikaneciye aitci. Ama ma- 
likaneciler "mal" adi verilen yillik odentileri has muta- 
sarnflanna odemek zorundaydilar. Has mutasarriflan yil- 
da dort taksit halinde mallarmi malikaneciden alacaklar- 
di. 22 Bu durum aqiv belgelerinden de izlenebilmektedir. 
Ornegin, H. 1130/M. 1717 yihnda Devrigi sancagi has- 
si "bervech-i istirak" 4.000 guruf muaccele ile Seyyid 
Omer Aga ile Seyyid Halil'e malikane olarak satilmi§tir. 
Malikaneciler 374.992 gurusu "beray-1 vezaif ve hass", 
96.471 guru§u da "beray-1 irsaliye olarak bdemeyi taah- 
hiit etmi§lerdi. 23 Ayni sekilde Anadolu valilerinin hasla- 
nna dahil olan Ankara sancagindaki Susuz koyii de mali- 
kane olarak verilmi§tir. H. 1138/M. 1726 yihnda koyu 
malikane olarak iizerine alan Abdullah, senelik "mal"i 
Anadolu valilerine verecekti. 24 

Timar alanlannm, ozellikle beylerbeyi ve sancakbe- 
yi haslannin ve bazi kalemlerin malikane olarak satilma- 
si ile ta§ra yoneticilerinin kimliklerinde ortaya gikan ye- 
ni uygulamalar, ta§ra yonetiminin mali niteliklerini de 
etkileyecek ve XVIII. yiizyildaki ilging gelismeler ilti- 
zam usuliiniin boyutlarini geni§letecektir. 

H. 1108/M. 1697 yihnda haslann da malikane ola- 
rak satilabilmesine imkan taninmasindan sonra Anado- 
lu'da birgok sancak, "sancaklikdan ref" olunarak malika- 
ne olarak satilmisur. Ornegin, 12 R. Ewel 1137/M. 29 
Kasim 1724 tarihli bir kayda gore; Hamid sancagi "san- 
caklikdan ref olunarak 30.401 gurus, muaccele ile Elhac 
Ramazan Aga ile Ahmed Aga'ya "malikane" olarak satil- 
misur. 25 Ayni §ekilde (Japakcur livasi da sancakhktan 51- 
karilarak "miri mukata'a"ya donujturiilmu? ve "malika- 
ne" olarak satilmisnr. 26 

Sancakhk bigiminde tasarruf sirasinda en 50k goze 
^arpan yakinmalar genellikle ta§radaki orf mensuplannin 
"bid'at"leriydi. Bundan dolayi sancaklarm iltizama ya da 
malikaneye verilirken one siiriilen nedenlerden biri de 
budur. M. 1694 tarihli bir fermanda Bolu Sancagi'nin 
sancakhk kaydinin kaldirilmasinin nedenleri a^iklanir- 
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ken; Bolu Sancagi mutasarriflan ve miitesellimlerinin 
sancak dahilindeki kazalar halkindan "devr ve selamiye" 
adlari ile fazla vergi toplamalari ve bu yiizden pek 50k 
koyiin "perakende ve peri§an" olmasi one suriilmu§tiir. 
Iste bundan dolayidir ki, Bolu sancagi "sancaklikdan ih- 
rag ve havass-i hiimayuna" katihp her sene bir kifiye il- 
tizama verilmi§tir. 27 H. 1106/M. 1695 yihnda "Bolu 
Voyvodahgi Mukata'asi"ni iltizamla aldigini gordiigii- 
miiz Elhac Ahmed Aga'nin gorevinin yonetim agisindan 
ne oldugunu gosteren bir beige, onun tarafindan Bolu 
kadisina gonderilen bir buyuruldudur. 28 Bu belgede, 
"Voyvoda-i Bolu" imzasiyla mukata'a sahibi kadiya, ka- 
zadaki yenigeri serdari ve diger yoneticilere §oyle seslen- 
mektedir: "... bin yiiz alti senesine.mahsub olmak uzere 
Bolu sancagi voyvodahgi ve nezareti uhde ve iltizami- 
mizda olub... tarafimiza aid ve raci olan dem-i diyet ve 
ciirm-i cinayet ve bad-i hava ve sair ciiz'i ve kiilli heme 
vaki olur ise ahz ve kabz ve voyvodalik umun goriilmesi 
igiin tarafimizdan kidvetii'l-emacid ve'l-akran zide kad- 
rihu vekil ve kaimmakam nasb ve ta'yin olunmusdur...". 
Voyvodahgi iltizama alan ki§inin toplanmasini istedigi 
bu vergiler bilindigi gibi "niyabet" genel ba§hgi altinda 
toplanan yonetime ili§kin vergilerdir. 

XVIII. yiizyilda Malatya Sancagi da "malikane" ola- 
rak yonetiliyordu H. 1128/M. 1716 yihnda "malikane 
vechile" Ri§vanzade Mehmed'in iizerinde olan "hasha-i 
bedel-i sancak-i liva-i Malatya mukata'asi" sozii edilen 
ki§inin "§ekavet ile ma'ruf olmasi nedeni ile iizerinden 
ahnarak, 29 H. 9 C. Ahir 1130/M. 10 Mayis 1718 sene- 
sinde Hasan'a iltizamen verilmi§tir. Hasan'in ba§vurusu 
iizerine Hazine-i Amire'de saklanan Ba§muhasebe defter- 
leri incelenmi§ ve yilda 22 yiik (2.200.000 akge) bedel ve 
7754 akce mah olan bu mukata'nin kimsenin iizerinde 
olmadigi goriilerek 2.500 guru§ muaccele ile kendisine 
verilmi§tir. Mukata'a, Hasan'a verilirken one siiriilen 
§artlar §unlardi: Hasan, mukata'ayi eskiden oldugu gibi 
"zabt ve vaki" olan mahsulati ve riisumati ciiz'i ve kiilli 
kaniin ve defter mucebince ahz ve kabz" edecektir. Adi 
gegen mukata'aya bagh koy ve mezraalan "malikane" ta- 
sarruf edenler, ellerindeki beratlan geregi belirlenen 
meblaglari ve hass hissesini sene sonunda voyvodaya tes- 
lim edeceklerdir. Malikane olmayan koy ve mezraalar da 
adi gegen voyvoda tarafindan yonetilecektir. Bu koy ve 
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mezraalann reayasi berat sahibini iizerlerine "voyvoda ve 
zabit" bilerek "§er'-i §erife mutabik soziinden ta§ra kat'a 
hareket" etmeyeceklerdir. Mukata'a gelirlerinden oden- 
mesi gereken maa§lanni aLaa hak sahiplerinin ellerinde- 
ki beratlarm arkasina "hiiccet" niteligi ta§imak iizere ka- 
yit dii§ulecektir. Bu odemelerden sonra hazineye gonde- 
rilmesi gereken miktar ise dort taksitte odenecekti. 30 Be- 
lirtilen bu §artlarla mukata'ayi iizerine alan Hasan'in 
Malatya kadisina gonderdigi bir buyuruldu, onun yone- 
tim acisindan yiiklendigi gorevleri gostermesi bakimin- 
dan ilgin^tir. Bu belgede "mutasarnf-i voyvodalik-i san- 
cak-i Malatya" imzasi ile mukata'a sahibi , kazadaki go- 
revlilere seslenirken "klasik donem"deki orf mensuplan- 
nm sahip oiduklan haklan vurgulamaktadir. 31 

Bu ornekler bize bir gergegi acikhyor: Malikaneci, 
yonetime yeni bir "orf yetkilisi olarak girmektedir ve 
geni§ bir alanda padisah adina yetkiler kullanmaktadir. 
A§agida da gosterecegimiz gibi, bu geni§ alanlarda ken- 
di adina ba§kalanni da yetkilendirebilmektedir. 

Ornegin, H. 8 C. Ewel 1156/M. 30 Temmuz 1743 
yilinda "bedel-i sancagi Saruhan mukata'asi", Arpa Emi- 
ni Yegen Ali ile ortaklannm "bervech-i malikane" uhde- 
sindedir. 32 1745 yihna ait ve Yegen Ali tarafindan tan- 
zim edilen bir buyurulduda; Saruhan sancaginin Karaos- 
manzade Elhac Mustafa Aga'ya "iltizam" edildigi goriil- 
mektedir. 33 20 Kasim 1751 tarihli olup bu sirada Rume- 
li valisi olan Yegen Ali Pa§a tarafindan gonderilen bir 
ba§ka buyuruldu da ise soyle denilmektedir: "... bervech- 
i malikane mutasarrif oldugumuz bedel-i sancag-i Saru- 
han ve beytii'l-mal ve resm-i gift ve diihiinhane mukata'si 
i§bu 1165 senesi mah-i muharremii'l-haramin gurresin- 
den senesi gayetine gelince ber-mutad-i kadim zabt ve 
tasarrufu darende-i temessiik hala Aydin muhassih vezir- 
i miikerrem sa'adetlii Mehmed Pa§a hazretlerine tefviz..." 
olunmu§tur. 34 

Mukata'aya donii§turulen sancaklann, dogrudan 
voyvoda tasarrufundaki koy ve mezraalan di§inda, eski- 
den has ve zeametlere bagh koy ve mezraalar da aym 
usulle yani ya iltizam ya da malikane yoluyla multezim- 
lere verilmi§, ancak onlar aracihgiyla toplanan gelirlerin 
voyvodaya teslim edilmesi ve onun eliyle hazineye inti- 
kali 6ngorulmii§tur. 35 
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XVIII. yuzyilda, merkezi hukumet sancaklann yo- 
netiminde tutarii bir politika izleyememistir. Bu yiizyil- 
da, sancak mukata'alan sahipleri hem sik sik degismij 
hem de iltizamin kah malikane, kah belirli siirelerle ya 
da tekrar sancak olarak tevcih edilmesinde kararsizhga 
du§iilmii§tur. Ornegin, XVIII. yiizyil ba§larmda Divrigi 
sancagi Seyyid Omer Aga ile Seyyid Halil'e "malikane" 
olarak verilmi§tir. 36 Ancak Divrigi sancagi mukata'asi- 
nin malikanelik kaydi H. 22 C.Ewel 1 145/M. 10 Ekim 
1732 yilinda kaldinlarak, bu kez Omer Pa§a'ya "sancak- 
hk iizere" tevcih edilmi§tir. 37 Bu belgeden yaklajik 1,5 
sene sonra Divrigi sancaginin "sancaklik kaydi ref olu- 
narak, eskiden oldugu gibi malikane olarak tevcih edil- 
mesi icin Divrigi kadisi ve halki arz'da bulunmu§lardir. 38 
Belgede durum §6yle a^iklanmaktadir: "... mukata'a-i 
mezburun mukaddem malikane mutasarrif olan Hasan 
Aga'nin bir ferde zulm ve te'addisi olmadigindan zama- 
ninda bi'l-ciimle ahali asude olub her vechile hifz ve hi- 
raset iizere iken mukata'a-i mezbur bir tarikle tizerinden 
ref olunub... vakt-i hazarda tamamen mal ve kalemiyye- 
sin teslim itmek ve sefere me'mur oldukda mal ve kale- 
miyyesin mesarif-i serferiyyesine sarf olunmak §artiyla 
Omer Pa§a'ya tevcih olunmu§ken yiiz kirk be§ senesinde 
sefere me'mur olmamagla... mukata'a-i mezbur sancak- 
hkdan ref ve senevi 6.276 guru§ mail beher sene hazine- 
i amireme ve kalemiyyesin mahallerine teslim itmek 
iizere..." Hasan Aga ile Elhac Vali'ye "bervech-i malika- 
ne" verilmistir. 39 

Yukarida verdigimiz orneklerde de goriildiigu gibi, 
XVIII. yuzyilda Anadolu'daki bazi sancaklann yonetimi 
bir "mirimiran'a birakilmaktan ziyade, oranin gelirleri 
hazinece mukata'aya baglanarak bir "voyvodalik" bicj- 
minde ya iltizama verilmekte ya da XVIII. yuzyilda yay- 
gin olarak goriildugu iizere "malikane" olarak tevcih 
edilmektedir. 40 

Miri mukata'alann malikane usuliiyle verilmesi, 
XVIII. yiizyilda ilginc geli§melere neden olmu§tur. Bi- 
lindigi iizere, "malikane verilen mukata'at ve kura ve 
mezari viizera ve mir-i miran ve mir-liva ve miitesellim- 
ler ve sair ehl-i orf taifesi taraflanndan bir akce ve bir 
habbe miitalebesiyle rencide ve remide olunmayub cevr 
ve te'addileri men' ve def olunub mefruzii'l-kalem ve 
maktu'ii'l-kadem min kiilli'l-vucuh serbestiyet iizere" 
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casarruf olunmaktaydi. 41 Bu ise, malikane mutasarnflan- 
nin kendi mukata'a bolgelerinde eyalet ve sancaga bagh 
olmadan sadece merkeze kaqi sorumluluk ta§imak ve ka- 
di denetimi altinda "orf" yetkisini iizerinde bulundur- 
masi demekti. 

XVIII. yuzyilda dirlik alanlarmin hizla "miri mu- 
kataVya donu§turiilmesi sonucunda; tasra yonetiminde 
yerel unsurlar "miiltezim" olarak "orf yetkilisi klasik 
kapikulu mensuplari yaninda yeni bir unsur olarak yer 
almaya ba§lami§lardir. Bu yerel unsurlann, yonetime na- 
sil katildiklan ve giiclendiklerini birkac; ornekle acikla- 
mak faydali olacaktir. 

Daha once de belirttigimiz gibi, XVIII. yuzyilda 
Anadolu'daki bir 50k sancak "sancaklikdan ref" olunarak 
malikane ya da ilrizam §eklinde tevcih edilmisti. Bu san- 
caklarin "malikane mutasarriflan" sancaklari genellikle 
miitesellimleri araciligiyla yonetiyorlardi. Ulucay'in da 
belirttigi gibi; "miitesellimlerin bashca vazifeleri, uhde- 
lerinde bulunan mukata'alann asayi§ ve inzibatini temin 
etmek, sefer ve eskiya takibine memur oldugunda git- 
mek, kendilerine ait olan riisum ve teklifleri toplamak, 
hiikiimetin emrettigi zahire, asker, hayvan vesaireyi teda- 
rik edip gondermekti" 42 . XVIII. yuzyilda Sarahan bolge- 
sinin onemli ailelerinden biri olan Karaosmanogullari i§- 
te bu §ekilde biiyiik bir giic ve servet kazanmi§lardi. 

H. 1128/M. 1715 yilinda Saruhan sancagi, Aydin 
Muhassih Abdullah Pa§a'ya "bervech-i arpalik" tevcih 
edilmi§ti. Ancak, bu gekilde tevcihin reayayi miitesel- 
limlerin zulmiine maruz biraktigi icin, Saruhan sancagi 
da "Aydin ve Mente§e sancaklari misiillii hadd-i i'tidali 
mertebede maktu' ile beher sene taraf-i miriden mutedil 
ve reaya-perver kimesnelere... bervech-i maktu' beher se- 
ne hazine-i amireye teslim olunmak iizere 10.000 guru§ 
mah ve bervech-i mu'tad 1.000 gurus, kalemiyye ve 712 
gurus, harc-i aklam olmak iizere mecmu' 11.712 guru§ 
maktu kayd..." olunmustu. 43 Saruhan sancaginin "ber- 
vech-i maktu" verilmesi ile birlikte, Karaosmanoglu Ha- 
ci Mustafa Aga, bu sancagin miitesellimligini elde et- 
miitir. 44 Karaosmanogullari bu sancagi Haci Hiiseyin 
Aga'nin oliim tarihi olan H. 1231 /M. 1816 tarihine ka- 
dar iltizam etmi§lerdir. 45 

Haci Mustafa Aga, miitesellim oldugu sure igerisin- 
de,.bu gorevin getirdigi imkanlardan yararlanarak kisa 
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zamanda bolgesindeki toprak ve halk iizerinde hakimiyet 
kurmu§tur. H.1168/M. 1754 tarihli bir belgeden "koru- 
i cebel-i Magnisa mukata'asi'nin 153-600 akqe mal ile 
hassa silah§orlardan Mir Elhac Halil, Melimed Tahir ve 
Mir Mustafa'nin "bervech-i malikane" tasarruflannda ol- 
dugunu ogrenmekteyiz. Buna ragmen, "Havass-i merku- 
menin etrafinda olan kura ve mezari' eshabi hass-i mer- 
kflmun nice yerleri bizim karye ve mezraalarimiz tiira- 
bi..." diye iddia etmisjerdi. Bunun iizerine malikane mu- 
tasarriflan mukata'amn hududlarmin tesbitini istemi§ler- 
dir. istanbul'dan gonderilen bir miiba§irin incelemeleri 
sonucunda; mukata'amn etrafindaki timar ve zeametlerin 
sahipleri bu mukata'a dahilindeki topraklann kendilerine 
ait oldugunu bildirerek: "selefleri ve selefleri" bu timar ve 
zeametleri 30-40 sene onceden beri Haci Mustafa Aga'ya 
"her sene miitevaliyen ilzam eylediklerinden ol dahi ciim- 
lesini mahlut keyl ve ta'§ir idiib hala mezbflrlar ve miilte- 
zimleri her mezraanin hududunu otuzdort seneden beri 
bu mukata'anm cevresindeki "cem'i kura ve mezari' esha- 
bindan miitevaliyen iltizam ve ciimlesini mahlut keyl ve 
ta'sh ediib kat'a birinin aherden fasleden hududunu ken- 
disiiniin dahi bilmediigiinu..." belirtmi§tir. 46 

Goriildiigii gibi Haci Mustafa Aga resmi gorevinin 
getirdigi avantajlardan yararlanarak bircok mukata'a, ti- 
mar ve zeameti tasarruf etmektedir. Haci Mustafa Aga ve 
ardillari resmi birer gorevli olmalarina ragmen gogu za- 
man bir miiregallibe gibi davranarak halka zuliim yap- 
makta ve fazla vergi roplamaktaydilar. M. 1755 tarihli bir 
belgeye gore; Manisa halki Istanbul'a gonderdikleri bir 
"arzuhalde" §ikayetleri iizerine Haci Mustafa Aga miite- 
sellimlikten azledilerek, yerine 0 sirada Anadolu valisi 
bulunan Yegen Ali Pa§a'nin kethiidasi Saruhan miiteselli- 
mi tayin edilmi§tir. Haci Mustafa Aga'nin gorevden alin- 
masinin nedenlerinden biri 1765 tarihli bir fermanda 
§6yle dile getirilmektedir: 47 "Bedel-i sancak-i Saruhan 
mukata'asim maktul Karaosmanoglu ma'a kalemiye mal- 
1 mirisinin iic katiyla malikane mutasarnfi olan meblagi 
tahsil eylediginde kana'at etmeyub bedel-i iltizammdan 
ma'da liva-i mezbur kazalannin hanelerine gore senede 
onbirer bin guru§ dalii tevzi' ve cebren tahsil ..." etmi§tir. 
Yine bu aileden olan Karaosmanoglu Ataullah'in bolge- 
deki "habaset ve §ekavetinden" Saruhan sancagindaki mii- 
tegallibeler firsat bulup halka zuliim yapmislardir. 48 
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Diger bir ornegimiz ise Ri§ vanzadeler'e aittir. XVI- 
II. yiizyilda "bedel-i sancak-i Malatya" §eklinde muka- 
ta'aya baglanan bu sancak uzun yillar Ris.vanzadeler'in 
tasarrufunda kalmi§tir. H. 1177/M. 1763 yilmda "hasha- 
i bedel-i sancak-i liva-i Malatya mukata'asi" vezir-i mii- 
kerrem Elhac Ebubekir Pa§a'nin malikanesidir. Adi ge- 
cen pa§anm oliimii iizerine mukata'a "Ri§vanzade Siiley- 
man Pasa kullanna bila-mu'accele... maktu'an tevcih..." 
olunmu§tur. 49 1764 yilmda ise Ri§vanzade Siileyman Pa- 
§a'nm oliimii iizerine "voyvodahk-i Malatya", "karye-i 
Arka", "nisf-i bad-i hava-i Behisni" mukata'alari ile Ha- 
remeyn mukata'asina bagh "Tero§ ve tevabi' mukata'asi" 
karde§i Seyyid Abdurrahman Bey'e "mir-i miran" riitbe- 
siyle malikane olarak tevcih olunmu§tur. 50 H. 1197/M. 
1782 yilmda da soz konusu mukata'a Risvanzade Seyyid 
Omer Paja'nin malikanesidir. 51 

Yukarida verdigimiz orneklerde de goriildiigii gibi, 
XVII. yiizyildan sonra ozellikle de XVIII. yiizyilda yerel 



unsurlar diyebilecegimiz gruplar, iltizam sisteminin ge- 
ni§lemesine paralel olarak ta§ra yonetiminde onemli go- 
revlere gelmi§lerdir. XVII. yiizyilda ve daha onceki do- 
nemlerde bu yerel unsurlar yonetime pa§alarin, beylerin 
ya da yiiksek dereceli gorevlilerin vekilleri olarak katila- 
bilmekte ve voyvoda, suba§i ve miitesellim gibi iinvanlar 
almaktaydilar. Yerel unsurlarin vali maiyyetlerinde bo- 
liikba§i ya da serdangecti agasi olarak bu tiir askeri me- 
muriyetleri doldurduklari da goriilmekteydi. Bu grupla- 
nn XVII. yiizyilda elde edebildikleri en yiiksek unvan 
"aga" idi. 52 Oysa ki, XVIII. yiizyilda miitesellim ya da 
miiltezim olarak gorev yapan bu unsunlar once "Kapucu- 
ba§i", "Mirahurluk" daha sonra da "Mir-i miran" iinvan- 
lari alarak "askeri" sinifa katilmi§lardir. 53 

XVIII. yiizyilda, padi§ahin yiiriitme giiciinu temsil 
eden ehl-i orf mensuplan simfina "seyyid"Ierin de katii- 
masi yerel unsurlarin artik dev§irme kokenli gorevlilerin 
yerini almaya ba§ladiklarimn bir bafka kanmdir. 54 
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I 

enel olarak Osmanli ekonomisi ve ozellikle sa- 
nayi sektorii 18. yiizyilda birbirinden oldukca 
farkli iki doneme aynlir. Yiizyilin ilk yansm- 
da sanayide kaydedilen genel genijleme ile 
birlikte bazi dallarda devletin de, daha once benzerine 
rastlamadigimiz capta ithal ikamesine yonelik yatinmlar 
yaparak bircok manifaktiir kurdugu goriiliiri Bu muteva- 
zi sinai"le§me girigimi Osmanli klasik iktisadi sisteminin 
paradigmasi icmde sinirli kaldi ve herhangi bir onemli 
sigrama gercekle§tiremedi; Ancak tiimii ile bafansiz da 
kalmadi. 

Yiizyilin ikinci yansinda ise daralma yoniinde bir 
degifim ya§andi. Devlet, artan di§ tehditler kar§isinda 
varhgini siirdiirmeye galijirken, yiizyilin ba§lannda yap- 
tigi gibi sanayiye yatirim ve yardimlarda bulunmak §6y- 
le dursun, hayati miicadelede sanayinin mevcudunu da 
=feda edecek bir esn siirecin ijlemesine sebep olarak biz- 
zat daralmanin ba§lica fakrorleri arasinda yer aldi. 

II 

Osmanli Devleti, 18. yiizyila, 16 yil siiren ve genis, 
capta insan, malzeme, kaynak ve toprak kayiplarma yol 
acmif olan biiyiik bir savafin yenilgisiyle girdi. Sava§ 
iginde aksakliklar gosteren dif ticaret, Ban Avrupa'daki 
iktisadi canlanma ve Tiirkiye'de sulhun teessusu ile hiz- 
la biiyiimeye ba§ladi. Bu yillarda Osmanli ticaretinin Ba- 
ti ile yapilan boliimiinde hem ithSlat, hem de ihrScat ba- 
kimindan ham, yari mamiil ve nihai mamiil olarak teks- 
til Urunleri %60'in iizerinde bir agirhga sahipti. Turki- 
ye bakimindan ithSlatta, ihracata nazaran 50k daha fazla 
kutupla§mi§ olarak, tek bir tekstil mamiilii, yiinlii ha- 
kimdi. Onu takip eden ipekli ile birlikte, bu iki mamii- 
liin toplam ithalattaki payi %50'ye yakin idi. 

OSMANLI I 



Dis, ticaretin bu niteligi yeni bir olgu degildi; 16-17. 
yiizyillarda tedricibir gelifme sonucunda, uzun vadede te- 
essiis etmi§ olari bir yapi ozelligi ta§ryordu. 1700'lerde ye- 
ai olan §u idi: Ithalat 1683-1700 donemindeki sava§ sira- 
sinda aksami§, yiinlii ve ipekli kumas, saglayan iilkeler ara- 
siflda, Fransa'dan sonra ikinci yeri tutan ve ozellikle yiik- 
sek tabakaya hitap eden kaliteli yiinlii ve ipeklilerin basji- 
ca kaynagi olan Venedik'le de sava§ iginde bulunulmasi, 
ithtlat zorluklari ile birlikte fiyatlari da arttirmi§ti. Bu 
mamiillerin bajhca alicisi olan asken 1 ziimre mensuplan, 
savaj dolayisiyla harcamalarinin artan boliimiinu asken 
mal ve hizmetlere ayirmak zorunda kaldiklan ve gelirleri 
ayni oranda artmadigi icm, bu ithal mallan saglamakta 
hissedilir guglukler gekmi§lerdi. 

Askeri ziimrenin ithal mall konusunda ya§ami§ ol- 
dugu bu sikintiyi; nisM olarak artnran subjektif bir fak- 
tor de, yerli mal ve hizmet taleplerinde benzeri sikintila- 
ra dii§meyi onlemeye matuf eskiden beri uygulana gelen 
yaygin bir sistemin mevcut bulunmasi idi. MirtMiibayaa 
diye bilinen bu sistemin esasi §udur: Devlet veya onun 
adina hareket edenler ihtiyag duyduklan mal ve hizmet- 
leri, ureticilerden dogrudan dogruya ve maliyete yakin, 
hatta daha da diis.uk bir fiyattan satin alma imkamna ek- 
seriye sahip bulunuyorlardi. Bir tiir "muterakki ayni ge- 
lir vergisi" gibi tavsif edilebilecek olan bu sistemin isti- 
flad ettigi iktisadi politika prensibi, kolayca tahmin edi- 
lebilecegi gibi provizyonizm idi. Bu nedenle, yerli mal 
bulmakta zorluk cekildigi zaman ham veya mamiil, tiirii 
ne olursa olsun, ihracina, hatta yurt iginde tedaviiliine 
yasaklar koymaktan cekinilmezdi. (Jok kisa olarak bzet- 
lemeye r;ali§tigim bu sistem ve onun istinad ettigi pro- 
vizyon politikasi sonucudur ki, Osmanli Devleti, di§ ti- 
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caretin sadece ihracat boliimiine miidahalede bulunmus,, 
ama ithalat iizerinde, onu kolayla$tirici tedbirlerin di§inda, 
sadece fiskalist amaclarla ve nadiren diplomatik alet olarak 
kullanmaktan oteye hi^bir zaman engel koymamisur. 

Kapitalist geli§me imkanlan bakimindan fevkalade 
tehlikeli mekanizmalan i§letebilmeye namzet boyle bir 
sistemle, onun istinad ettigi iktisadi politika prensibinin, 
aym zamanda, Tiirkiye tarihinde ilk defa, ithal ikamesi- 
ne 2 yonelik bir sanayi yaratmaya gotiiren bas,hca etkenler- 
den birini te§kil etmis, olmasi, Osmanh tarihinde sayisi az 
olmayan paradokslardan biri olarak kaydedilmeye deger. 

I§te bu sartlar altinda, "kefere memleketinden gelen ptka- 
dan miistagni olmak miilahazast He" 1 Istanbul'da 18. yiizyi- 
lin ilk 10 yih iginde, devletin te§ebbiisii ile, Polonya'dan 
getirilen makina ve aletlerle, yerli ve yabanci ustalara 
kurdurulan yiinlii manifaktiirii icm hazineden 50.000 
kr§. kadar bir yatirim sermayesi tahsis edilmistir. 4 Bu har- 
camayi devlet, dogrudan bir yatirim olarak degil de, tesi- 
si i§letmeyi kabul edecek olan miitegebbise agilan bir ne- 
vi uzun vadeli ve faizsiz kredi statiisii iginde gercekle§tir- 
mi§ti. Tesisi cah§tiracak olan miite§ebbise, mM miibayaa 
sistemi iginde ana hammaddeyi te§kil eden yiinii ucuza 
satin alma gibi onemli bir kolayhk da saglami§ti. i§ci ve 
ustalara bah§edilen bazi idarl himaye ve vergi muafiyetle- 
rini de eklersek, temin edilmis, olan himayeyi ozetlemis, 
oluruz. 5 

Bu ilk giri§imi hemen miiteakip 1720 civarinda gb- 
riilen ikinci faaliyet, bu sefer tarn bir devlet te§ebbiisii 
olarak kurulan tpekli Dokuma ManifaktiiruAm. Bu bildi- 
gimiz kadari ile Turkiye'de kurulan ilk iktisadi devlet 
te§ekkiilii denilmeye layik bir hiiviyet belirtmek baki- 
mindan dikkate sayandir ve uzunca bir sure hem asken 
ziimre icm, hem de serbest pazar i$in iiretim yapmaya 
devam etmi§ bir manifaktiirdiir. 6 

Ithal ikamesi niteligi ile zikredilmeye deger bir 
baska tesis de, 1709'da Istanbul'da Tersane biinyesinde 
gemi capasi imal etmek iizere kurulan Dokumhanedir. 1 
Buna yelkenli gemiler i^in yelkenbezi dokumak iizere yi- 
ne aym yillarda Tersane'de kurulan Pamuklu Dokuma Ma- 
nifaktiirimu. de eklemeliyiz. Devlet te§ebbiisu ve serma- 
yesi ile tesis ve birer kamu kurumu olarak i§letilmek iize- 
re teskil edilen imalathanelere nihayet 1 744/45 'te Yalo- 
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va'da makinalari ile birlikte Polonya'dan getirilen usta- 
f lara kurdurulan Kagit Manifaktiiriinu. de eklemeliyiz. 

Bunlann yaninda devlet te§ebbiisii ve sermayesi ile 
kurularak belirli sartlarda esnafa kiralanan veya devredi- 
len birgok imalathane veya atolye arasinda, en onemlile- 
ri olarak Istanbul'da 17 18'de kurulan Qini Imalathanesi- 
ni, 1720 civarinda kurulan iki biiyiik Basma Manifaktii- 
rii ile Boyahaneyi, 1723 'te kurulan Kemha ve Diba Mani- 
faktiiriinu zikredersek, 18. yiizyilin ilk yarisi iqinde, en 
onemlileri ithal ikamesi amaci ile kurulmus, bulunan 
belli ba§li tesisleri ozetlemis, oluruz. 8 

Biitiin bu kurulusjar icjnde cuka ve kagit imalatha- 
neleri en omiirsiiz olanlaridir. Ipekli, pamuklu dokuma, 
yelkenbezi, gemi capasi gibi alanlardaki kurulu§lar yasa- 
mi§, hatta bir gogu uzun zaman ba§anh §ekilde i§letilmi§- 
lerdir. Aralarmda en ba§anh goriinenler yelken bezi, ipek- 
li dokuma ve pamuklu basma imalathaneleridir. 9 

Ba§ariyi belirleyen faktorler arasinda, tesisin devlet 
tarafindan dogrudan i§letilmesi ile ozel olarak faaliyette 
bulunan esnafa devredilmesi arasinda, genellikle ikinci- 
lerin daha ba§arih goriinmelerine bakarak kesin bir yar- 
giya varmak, mevcut veriler karjisinda olduk^a zordur. 
Daha once mevcut teknik bilgi, tecriibe ve becerinin 
(know-how) nisbi olarak yiiksek bulundugu, ucuz ve ka- 
liteli hammaddeyi saglamanin kolay oldugu ve nihayet 
iigiincii olarak da yeterli bir talep diizeyinin bulundugu 
alanlarda ba§anh olundugunu ampirik olarak tespit ede- 
biliriz. Bu tic faktoriin bir arada bulunmadigi veya kuv- 
vetli bir himaye ile desteklenmedigi durumlarda ba§ari- 
ya ula§ilamami§ oldugunu soyleyebiliriz. 

Yiinlii konusunda, bu sanayinin Bati Avrupa'da 
200-300 yilhk bir geli§menin dorugunda bulundugu ve 
17. yiizyildaki durgunlugu takiben, Tiirk pazarlanna 18. 
yiizyilin ilk yillanndan itibaren adeta damping yaparca- 
sina gittikce ucuzlayan ve bolla§an bir siiriime ba§ladigi 
bir donemde giri§ilen bu ilk ithal ikamesi te§ebbiisiiniin 
25-30 yil siiren cabalara ragmen ba§anya ula§amamasin- 
da soziinii ettigimiz faktorlerden ikisinin, bilgi birikimi 
ile kaliteli hammadde yoklugunun payi biiyiiktiir. 10 Bil- 
gi birikimi eksikligi bakimindan kagit imalatinin duru- 
mu da aym olmu§tur. 

(Jok kuwetli bir di§ rekabet kar§isinda, az 50k kar- 
ma§ik bilgi ve teknoloji gerektiren bir sanayi kolunda 
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yeni kurulan bir manifaktiiriin ya§ayabilmesi i^in kuv- 
vetli bir himayenin §art oldugu agiktir. Ancak cagda§i 
Avrupa iilkelerinde mii§ahade ettigimiz bu tip merkan- 
tilist himSye politikasina ait unsurlara Osmanh iktisadi 
diinya gorii§unde rastlamadigimiz gibi, toplum yapisin- 
da da bu diinya gbrii§unii o istikamette zorlamaya, hatta 
etkilemeye namzet merkantil bir menfaat zumresi, Os- 
manh sisteminin bir geregi olarak, viicut bulamamifti. 
Bilakis boyle bir himaye fikrine zit istikamette i§leyen 
provizyon politikasi ile fiskalizm, Osmanh iktisadi diin- 
ya gbrii§iiniin uzun yillar degi§meden kalmi§ goriinen 
belirleyici ilkeleri idi. O kadar ki, ithalati palialila§tir- 
maya yol ac,acak bir himaye fikrine, imparatorlugun ha- 
yatinin tamamlamak iizere bulundugu 19. yiizyilm son 
geyregine kadar rastlamak kabil degildir. 11 

Bununla beraber, ithal fiyatini arttinci bir himaye- 
ye yabanci, hatta zit olan Osmanh iktisadi diinya gorii- 
giiniin, higbir himayeye imkan vermemi§ oldugunu dii- 
§unmek de yanhf olur. idan himaye, vergi muafiyeti, fa- 
izsiz kredi vs. gibi himayenin diger tiirlerinin kullanildi- 
gini biliyoruz. Ayrica temel ilkeler olarak ifade ettigim 
provizyon politikasi ile fiskalizmin bazi hallerde 50k 
onemli etkileri olan kuwetli birer himaye aleti olarak i§- 
leyebildigini de belirtmeliyim. Nitekim ba§anh oldugu- 
nu kaydettigim kurulu§lar arasinda ve ba§ka birgok br- 
nekte, bu tiir "dolayh" diyebilecegimiz himayenin rolii 
dikkati gekecek derecelerdedir. 

Bu tiir himayenin belirgin brnegi yerli hammadde 
konusundadir. Osmanh sanayiinin 16-17. yiizyillardan 
beri giderek bnem kazanmif goriinen belli ba§h prob- 
lemlerinden biri, ytiksek mail kapasite ve etkin ticari or- 
ganizasyonlarla gelen Ban Avrupah alicilann, Osmanh 
pazanndaki hammaddeleri gekip goturmesi olmu§tur. 12 
Provizyonizmin bir pohtika ilkesi halinde yerle§mesinin 
de kaynaklan arasinda bulunan bu kronikle§mi§ yapi, 
18. yiizyilm basjarindan itibaren Bati Avrupa'daki genel 
iktisadi canlanmanin harekete gec,irmi§ oldugunu soyle- 
yebilecegimiz hizh bir ihracat artifina sahne oldugu za- 
man, devlet, hem provizyon politikasi icabi olarak, hem 
de fiskalist amachrla 0 zamana kadar %3 olarak tespit 
edilmif bulunan giimriikleri, ihraci en 50k artma egili- 
minde olan mallarda biiyiik olgiide arttirdi. Ihrac. giim- 
riigii % 10 ile %50'ye kadar yiikseltilen bu mallann ba- 
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finda, di§ alemin en 50k talep etmekte oldugu pamuk, 
pamuk ipligi, deri ve zeytinyagi gibi ham ve yan ma- 
miiller vardi. 

Yerli sanayinin 18. yiizyilm ilk yarisinda yalniz iire- 
timde degil, ayni zamanda ihracatta da arti§ kaydedebil- 
mesinde, hammaddeleri nisbl olarak ucuza saglama im- 
kSni veren bu uygulamanin roliinii tahmin etmek miim- 
kundiir. 13 Bu roliin tespit edilebilen karakteristik bir br- 
negini sabun imalatinda a£ikc,a gbriiyoruz. 1709 ki§inda 
§iddetli sogugun Bati Akdeniz'de ve bzellikle Tiirki- 
ye'nin en biiyiik ahcisi olan Fransa'da zeytin agaglanni 
mahvetmesi sonucu, zeytinyagina olan di§ talep a§in de- 
recede yiikseldigi zaman, sabun iiretiminin onemli bir 
merkezi olan Girit'te sabunhaneler, bu a§in di§ talebin 
baskisi kaqisinda tutunamami§ ve birer birer kapanarak 
sayica 3'e kadar inmi§ken, 14 1715-20'den itibaren zey- 
tinyagindan ahnan ihrac, giimriigiiniin %20-30'a kadar 
yiikseltilmesini miiteakip, tekrar hizla artarak 1725'te 
20'ye yiikselmif ve yiizyilm son geyregine kadar sayilari 
artmaya devam ederek yalniz imparatorluk piyasasina 
degil, di§ pazarlara da sati§ yapacak bir diizeye varmi§- 
tir. 15 Hemen ilave edilmeye deger bir nokta §u ki, sabun 
imalati 18. yiizyilm ilk yarisinda kazandigi bu canhhgi 
ile Tiirkiye'nin yerli sanayide yaygin bir gerilemeye ma- 
ruz kaldigi 19- yiizyilm 3. geyreginde bile net ihracatci- 
si oldugu 50k nadir sinai faaliyet kollanndan biri olarak 
kalmiftir. 16 

Sanayiyi koruma motifine dogrudan bagh bulun- 
mayan boyle bir dolayh himayenin, ancak hammaddesi 
di§ talep baskisi altinda bulunan sanayi dallannda etkili 
olabilecegi agiktir. Bu dallann disjnda, genis, bir idan hi- 
maye ve te§ebbiis destegi ile birlikte saglanan uzun vade- 
li yatinm kredisinin bile, ithal fiyatini yukseltmeye yol 
a^acak tipte radikal bir himaye ile desteklenmedikce, ba- 
§ari §ansinin az olacagi kagit ve guha brneginde 50k be- 
lirgindir. Bu bakimdan Tiirkiye tarihindeki bu ilk sina- 
ile§me jabasinin, esasen miitevazi ve 50k sinirh olan he- 
defleri icjnde ve belki biraz da bu sebepten, amacina tarn 
olarak ula§amami§ oldugunu sbyleyebiliriz. 

Ama bu hamlenin, mevcut ekonomik yapida hisse- 
dilir bir degi§meye yol a^mamakla beraber, ekonomide 
gbzlenen degi§me ve egilimlere, klasik Osmanh sistemi- 
nin kendi ilkeleri difina gikmayan bir tepkisi ve cevabi 
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olarak kendi icinde tutarli oldugu ve muhtemelen bti sa- 
yede, (radikal goriinen yeni mal ve teknoloji di§mda) ya- • 
tinm yaptigi ve destekledigi alanlarda (ipekli, pamuklu, 
basma, metal vb.) ba§arih oldugunu ilave edebiliriz. 

Ill 

Hemen hepsi 18. yiizyilin ilk yansi icinde yer alan 
bu devlet yatinmlan ile paralel bir geni§leme trendi icin- 
de goriinen Osmanh sanayi sektorii, yiizyilin 2. yarisinin 
10. yihndan itibaren, oldukca yaygin bir durgunluk ve 
gerileme donemine girmi§cir. Ithalatta ve bazi zirai 
iiriinlerin ihracatinda miisahade edilen kismi biiyiime is- 
tisna edilirse, ekonominin tiimiine §amil goriinen bu 
durgunlugun, sanayi iizerinde etkili olmus, goriinen ba§- 
hca faktorlerini kisaca sbyle bzetleyebiliriz: 

Sanayi sektorii, bu yillarda, bahsettigimiz dolayli hi- 
mayeyi kaybetmeye ba§ladi. Yiizyilin ba§larinda yukseltil- 
mi$ olan hammadde ihrac resimleri, Osmanli malt pratigi 
icabi spesifik §ekilde tespit edilmif oldugundan, 
1750/60'lardan itibSren fiyatlar yiikselmeye bajlayinca, bu 
resimlerin nisbi bnemi de ayni oranda diismege bajladi. 

Osmanli di§ ticaretinde aktif rol oynayan, yerliler 
degil, Batililardi. Osmanli deniz ticaret filosu, ce§itli 
faktorlerin etkisi ile ekonomideki genijlemeye cevap ve- 
recek kapasiteye varamadigi icin, di§ ticaret maksadi ile 
gelen Batihlar, ellerindeki deniz nakliye imkanlanyla 
yurt ici ticarete de giderek artan olciide katilmaya ba§la- 
dilar. Yabanci gemilerle yapilan ticareti, ihracattan tefrik 
etmek zor oldugu icin, ihracattan ahnan resimlerden 
kagma kolayliklan da artmisn. Nisbi himayeyi fiilen or- 
tadan kaldiran bu durumu, 1760'lardan itibaren kacak- 
cihgi bnleyebilmek amaci ile, ihrac, resimlerinin yava§ 
yava§, ig ticarete de tesmil edilmesi takip etti ve bbylece 
bu dolayli himaye hukuken de ortadan kalkmif oldu. 

Sanayinin durgunluga girdigi bu yillann, Bati Av- 
rupa'da birkac yiizyildan beri devam eden iktisadi degi§- 
me ve birikimin Sanayi Devrimi'ne ulasmak iizere hizlan- 
digi bir dbneme rastlamis, olmasi da, hem bu himaye kay- 
bini biiyuten, hem de durgunlugu agiklamaya namzed di- 
ger bir etkendir. Sanayi Devrimi, 19. yiizyilda biitiin 
viis'ati ile ortaya koyacagi etkilerinden heniiz uzak bulun- 
makla beraber, yerli sanayi mamullerine, sadece di§ pazar- 
lann giderek kapanmasina yol acmakla kalmamakta, ay- 
rica ic pazarda da, bzellikle metal ve dokuma sanayinin 
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bazi dallannda fiyat ve kalite bakimindan kiiciimseneme- 
yecek bir rekSbeti hissettirmeye ba§lamif bulunmakta idi. 

Arria, Sanayi Devrimi'ne dogru yol alan Avrupa 
ekonomisindeki gelis,melerin asil bnemli etkisi, bu db- 
nemde, ekonomiden 90k askeri alanda karjimiza gikar. 
Avrupa'nin geli§en teknolojik ve ekonomik rmkanlarm- 
dan ce§itli kanallarla beslenerek asken giiciinii arttir^ 
makta olan rakiplerine karfi, Osmanh Devleti'nin 
1760'lardan itibaren giderek yogunlasan ve agir yenilgi- 
lerle sonuglanan savunma sava$lan yapmaya mecbur kal- 
mi§ olmasi, fevkalade kompleks ve dolayli sonuglari ile, 
durgunlugun yerle§erek bir buhran niteligi almasina yol 
acmi§ goriinen bir ba§ka bnemli etkeni olu§turmu§tur. 

Sava§, normal olarak sebep oldugu sivil sinai talep 
dii§ii§ii yaninda, giderek imparatorlugun cografl olarak 
da kiigiilmesine yol agtigi igin, yerli sanayi bakimindan, 
her §eyden once belirgin bir pazar daralmasinin kaynagi 
idi. 17 Pazarini, hem cografi saha Itibari ile, hem de sivil 
talep hacmi bakimindan kiigiilttiigu sanayi iizerine sava§, 
aynca asken mal ve hizmet taleplerinin gittikce artan 
yiikiinu de eklemekte idi. Bu yiik, Bati Avrupa' daki 6r- 
neklere uygun olarak, piyasa fiyati icinde kalan bir talep 
artifi seklinde olsa idi, netice itibanyla, sava§ igia iiretim 
yapan endiistrilerin lehinde bir yapisal degisme veya 
kaynak transferlerinden ba§ka, bir sonug dogurmayabilir, 
hatta talebi arttiracagi icin olumlu etkisi de diisuniilebi- 
lirdi. Ancak ba$ta sbyledigim miri miibayaa sistemi ica- 
bi, sava§ icinde devletin artan blgiide ihtiyag duydugu 
dokuma, deri, iplik, kereste, demir vs. gibi mallari piya- 
sa fiyatindan cok diifiik, hatta bazen maliyetin de altin- 
da kalan bir fiyattan talep etmesi, ve bu mallari miiterak- 
ki (progresif) bir ayni gelir vergisi gibi toplamasi, bzel- 
likle gelifkin olan, biiyiik olgekli tesebbiisleri hissedilir 
§ekilde ezmeye, budamaya ba§ladi. Soaiinii ettigim iki 
ybnlii pazar daralmasinin da, uzak bblgelere siiriim yapa- 
cak diizeye varmi§ en gelifkin sanayi kollarini etkilemis, 
olacagini hatirlarsak, 1770 yillarindan itibaren sinai dur- 
gunlugun belirginlik kazanmasinda §a§ilacak bir cihet 
kalmadigina hiikmedebiliriz. 

Sava§in sanayi iizerindeki bu birkac ybnlii etkileri- 
ne, ekonominin biitunii bakimindan bnemli sonuglari 
olan, ama en ziyade sanayiyi etkilemi§ olacagi kolayca 
anla§ilabilecek bir diger dolayli etkisine de burada i§aret 
etmemiz lazimdir. Savunma ihtiyaclannin baskisi altin- 
da devlet, bzel §ahislarin 0 zamana kadar hemen hemen 
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hie; miidahale etmedigi terekelerine de el koymaya ba§la- 
di. Asken ziimre mensuplan di§inda kalan esnaf ve tiic- 
car gibi ozel sahislarm, §er'i miras kurallarina gore varis- 
lerine intikal etmesi gereken terekelerini, 1770-1810 
doneminde belirgin §ekilde yogunla§mi§ gbriinen miida- 
halelerle devletin, tamamini zapt etmedigi hallerde de 
%40-70 oranlarma varan bir veraset vergisine tabi tut- 
maya baslamasi, bu mudahalelere kolayca yakalanabile- 
cek olati fiziki sermaye yatinmlanndan caydinci, hatta 
yapilmi§ olan yatinmlari cpziicii (disinvestment) etkileri 
olan ve durgunlugun, hatta buhranin sadece sebebi degil, 
aym zamanda gostergesi olarak da dikkate sayan fevkala- 
de agir bir uygulama idi. 18 



Savunma sava§larinin, kisaca temas ettigimiz dolay- 
h ve dolaysiz etkilerinin viicud verdigi bu buhran £agin- 
da, devletin ekonomiden aldigi ve hissedilir derecede art- 
mis, goriinen paylarin da netice itiban ile sava§ta tiiketil- 
mi§ birer yatinm r^oziilmesi (disinvestment) anlamina 
geldigini tafsile gerek yoktur. 

Ancak, Tiirkiye tarihinde goriilen ikinci sinaTlesme 
girifiminin, bu yatinm r;ozulmesi siirecinin bir par^asi 
olarak 1800 yihna dogru yiiriitulen asken yatirimlar ile 
ba§lami§ olmasi, Osmanh iktisat tarihinin bir baska pa- 
radoksu olarak kaydedilmeye deger bir noktadir. Ama bu 
ayri bir konudur. 



1 Askert tabiri, Osmanli diizeninde ve liceratiiriinde, meslek itiban ile as- 
ker olanlara inhisar ecmez; asker ve sivil biiciin yanecici kadrolari kapsa- 
yan genif bir ziimreyi ifade eder. Ayrincrlr bilgi igin bkz.: Barkan 1968: 
4-9. 

2 Ithal ikimesi deyimini, giiniimiiziin ithalaci fiilen ortadao kaldirmaya ka- 
dar genisjetilebilen korumacr tedbirlerini de igeren dar anlaminda alma- 
mak ve 18. yiizyilin Osmanli tutumu bakimindan genif anlamda, ithala- 
ta basvurmaktan az veya 50k kurtulabilme arzusu olarak anlamak gerekir. 

3 TSKA, no: E. 6074/1175 (1761/62). 

4 Vasifli bir i§gi giindeliginin 0,3 krf.'u gegmedigi ve devletin biicge geli- 
rinin 10-11 milyon krf . civannda bulundugu gozoniine getirilirse, bunun 
kiigiimsenemeyecek bir meblagi ifade ettigi gdriilur. Ancak hemen ilave 
edilmelidir ki bu yillarda padisah sarayi igin satin alinan ithal mall yun- 
lii kumasa bdenen yillik para miktan da bunun yansma yakindi. 

5 BOA, MAD 7560, s. 298, 17 Za 1121 (1710). 

6 Yiinlii ve ipekli manifaktiirleri hakkinda aynntili bilgi igin bkz.: Geng 
1994: 59-86. 

7 O zamana kadar devlet, capa ihtiyacini, Istanbul ve Samakov (Bulguris- 
tan)'daozel cejebbiis olarak faaliyet gosteren esnaftan temin ediyordu. 17. 
yiizyilin ortalarmdan baslayarak sayilari hizla gogalan yiiksek tonajli yel- 
kenli gemilerin gerektirdigi biiyiik boy gapalan, esnaf tarafindan imali 
bafanlamadigi igin, ithalatla karfilanmakta idi. khalattan kurtulmak 
iizere kurulan bu tesis, yabanci uzman veya teknolojiye basvurulmadan 
yerli imkanlarla tamamlanmisur. (Cevdet 1309: 157). 

8 Cini imalathanesi icin bkz.: Altinay 1930: 63-64; Basma manifaktiirleri 
igin bkz.: Altmay 1930: 104-105; Boyahane igin bkz.: TKSA, no: E. 
4959, 29 M 1138 (1725); Kemha ve Diba manifaktiirii igin bkz.: BOA, 
KK 706, s. 32, 1 M 1133 (2.11.1720); BOA, CI 1826, 11 N 1133 (1721) 
ve CI 1290, S 1142 (1729); Yalova Kigit Manifaktiirii icin bkz.: MAD 
8947, s. 120 vd., 16 L 1157 (22.11.1744); Ibrahim Miiteferrika'nin ka- 
git imali ile ilgili olarak Polonya'dan getirilen ustalarla yapilan mukave- 
le dolayisi ile sundugu takrir icin bkz.: CI 1018, 13 B 1157 (22. 8. 1744); 
Genel olarak Osmanli imparatorlugu'nda kagit yapimi ve ozel olarak da 
Yalova Kagit Manifaktiirii ile alakali olarak bkz.: Ersoy 1963. 

9 Ipekli dokuma ithalatinda 18. yiizyilin ilk yansi icinde goriilen hissedilir 
azalmayi bu faaliyetlerle birlikte imparatorlugun bajta Istanbul olmak 
iizere Sakiz, Edirne, Selanik, Bursa, Halep ve |am gibi merkezlerinde ozel 
iiretimde kaydedilen gelisme ile agiklamak lazimdir. Basma imalatinda 
Istanbul'da kurulan iki tesise 1760'a dogru Istanbul'un Uskiidar yakasm- 
da bir iigunciisuniin eklenmesinden de anlayabilecegimiz gelifmenin, ge- 
c;ici bazi problemlere ragmen, trend olarak 1830'lara kadar devam ettigi- 



ni, istihdam edilen i§ci sayisi ve imalattan ahnan vergi miktarlarma gore 
tesbit edebiliyoruz. Ancak 1840'lardan itibaren hizla gerileyen basma 
imalatinin Istanbul'da 1850'lerin bafinda tamamen bitmi§ oldugunu da 
eklemeliyim. 

10 Yiinlii imalatinda askere elbise saglamak iizere 16. yiizyilda Selanik'te ku- 
rulmus, olan imalathanelerin zamanla Ban Avrupa'daki gelismenin 50k 
gerisinde kalmij olmasi yiiziinden tnce YiinlnAe yerli teknik bilgi diizeyi 
de 50k diifiiktii. Ama bu alanda geri kalmanm nedenlerinden biri de yer- 
li yiiniin ince kalitede kuma§ yapmaya elveri§Ii bulunmamasi idi. Nite- 
kim ince yiinlii imali icin 1830'larda kurulan fabrikalara gerekli olan 
hammaddeyi saglamak iizere Tiirkiye'de ilk defa devlet girifimi ile meri- 
nos koyunu yetijtirilmesine ihtiyag duyulmu§, ancak 10-15 yilhk bir ga- 
badan sonra bu if basanlamamij ve 1850'lerde ince yiinlii imalinden vaz- 
gecilmesinin sebeplerinden biri de bu olmu$tur. 

11 Osmanli iktisadi diinya gbriifunun ilkeleri ve degifmesi hakkinda bkz.: 
Gene 1990; 1999. 

12 Ham madde alanindaki dif talep baskisinin yerli sanayi iizerindeki etki- 
leri konusunda bkz.: Cizakca 1980: 533-551; Braude 1979: 437-455. 

13 Genel olarak sinal iiretim ve di§ ticaret hacimlerindeki artig hakkinda 
bkz.: Gene. 1987: 345-373; Pamuklu dokuma ihracatindaki arn§a ornek 
olmak iizere sadece Fransa'ya yapilan bolumiiniin seyri yillik ortalama 
olarak sbyle olmuftur: (Degerler Fransiz Livre'si olarak) 
1700/1702= 385.150 

1717/172U 1.278.502 
1736/1740= 1.496.125 
1750/1754= 1.715.820 
1786/1789= 2.529.752 
(Paris 1957: 532, not 2). 

14 BOA, KK 188, s. 3 (1726). 

15 Peyssonel 1787. 

16 Ronstock 1886: 118-119. 

17 Bu konuda dikkate deger brneklerden biri olarak Kuzey Karadeniz kiyi- 
lanni zikredebiliriz. 1770'lerde imparatorluktan aynlan bu bolge ile Os- 
manli sanayiinin neler kaybetmis, oldugunu anlayabilmek igin, Kinm'da 
Fransiz Konsoloslugu gbrevinde bulunan Peyssonel'in, bblgenin 175.0/60 
yillarma ait ticareti hakkinda yazdigi kitapta, baflica sinai imalat merkez- 
leri olan istanbul, Bursa, Ankara, Kastamonu, Halep, Girit, Sakiz, Filibe, 
Samakov gibi yerlerden gelen cefitli sinai mamullerin tekel derecesinde 
sahip bulundugu gok genij siiriimii ile ilgili olarak verdigi rakamlara bak- 
mak gerekir. Bkz.: Peyssonnel 1787. 

18 Sava§in ekonomi iizerindeki etkileri igin bkz.: Geng 1995. 
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OSMANU IMPARATOBXUGU'NDA 

XVIII. VE XIX. yuzyii^arda Imaiat sanayii 



PROF. DR. CAGIAR KEYD£R 
BOGAZtCi ONlVERSlTESl FEN-EDEBlYAT FAKULTESt 



u yazida Osmanh Imparatorlugu'nun sanayi 
iiretiminin 18. ve 19- yiizyillardaki tarih^esini- 
nin terkibi (synthetic) bir betimlemesini yapa- 
cagim. Diger sosyal yapilarda oldugu gibi imparatorlukta 
da tarihin tiim donemlerinde bazilari geleneksel doneme 
ve onun degifmeyen dengelerine ait olmak iizere iireti- 
min cefitli bic,imleri birarada bulunmaktaydi. Fakat 18. 
ve 19- yiizyillar boyunca imparatorlugun sosyal yapisin- 
da, Avrupa ile olan ili§kilerinde ve iktisadi kaynaklar ile 
aktivitelerin kontroliine yonelik olarak yonetici sinifin 
tutumlarinda hizh degi§imler ya§andi. Bu karma§ik db- 
nufiimler yeni bir iiretim bi^iminin ortaya c,ikmasini sag- 
ladi. Bu yazida yapmayi dii$undiigiim sey de bu karmajik 
yapi icerisinde yer alan sosyal, ekonomik ve siyasi ili§ki- 
ler aginin kavramsal bir cercevesini cjzmektir. Bu cahs,- 
manin birinci bolumiinde 'birle§me oncesi' dbnemde hii- 
kiim siiren, ikinci boliimdeyse birle$me siireci sonucunda 
yaratilan iiretim bigimlerini tarti§acagim. Konuyu bu 
iiretim bigimlerinin her birinin sosyal diizenin birikimin- 
de ve d6nu§iimiindeki potansiyelleri olan donu§tiirme be- 
cerilerinin degerlendirmesiyle de sonucjandiracagim. 

I- ONSEKiZiNCi YU2^IIX>A 
iMAIAT SEKTOR1J 

18. yiizyil dunyasinin periferi bolgelerinin Napol- 
yon Savajlan oncesi donemde yajanan ekonominin para- 
sallajmasi ve ticaretin yayginlajmasinin global olarak 
hizh arti§ina katildigi belirtilmektedir. 1 Kanit, temel 
olarak paranin kullaniminin yayginlafmasinda, iiretim 
igin bolgesel merkezlerin ve talebin ortaya gikmasi ile 
kirsal uretime dayali ticarette iireticilerle tuccarlari bir- 
birlerine baglayan bolgelerarasi ve uluslararasi ticarette 
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bulunabilir. 18. yiizyil Avrupa'da oldugu gibi periferide 
de sanayi iiretiminin ioncalarin kisitlamalanndan ve kir- 
sal tekelcilikten kurtulmasina tanikhk etmi§ ve tiiccar 
sermayesinin gerekli hammaddeler ve segilen piyasalar 
iizerinde yeni bir hakimiyet kurdugu gorulmii§tur. 

Ekonomik faaliyetin ta§radaki bu yayihminin bir 
boyutu da yeni bir gelir dagilimi modelidir. Sanayi iire- 
timi zengin yeni bir sinifa yonelecektir. Kirsal iiretim de 
tarimsal bolgelere yeni bir istihdam olanagi getirecektir. 
Osmanh ta§rasinda tarimsal arti degerin aki§i siyasi oto- 
rite tarafindan dikkatle idare edilmekteydi ve imparator- 
lugun ba§kentinde yer alan sarayin kasasina etkin bir bi- 
gimde yigildigi dii§iiniilmekteydi. Siyasal merkezin di- 
§inda herhangi bir yeniden dagihm, eyaletin ya da ayanin 
uygunsuz bir bi^imde zenginle§mesi ve merkezin cevre 
iizerindeki siyasal kontroliiniin zayiflamasinin bir belir- 
tisiydi. Merkez hie; bir zaman yerel giicjerin buyumesine 
miisamaha gostermiyordu ve tarimsal arti-degerin yerel 
tahsisati bolgesel iiretim ile gakijtiginda, bu tiir bir ge- 
li§me merkez tarafindan giig kaybi olarak degerlendirili- 
yordu. 

Tarimsal bir imparatorlukta ejrafin yiikseligi iyi bi- 
linen, merkezin kontroliinii kaybetmesinin 'feodalle§- 
me'ye yol ajtigi tarti§malannin yapildigi patrimonyel 
model sayesinde anla§ilabilir. 18. yiizyil Anadolu'sunda 
imparatorluk merkezinde bulunan siyasal giic, ile perife- 
ri arasindaki gelir dagihmini degi§tiren ve boylece kirsal 
imalatgilar icm yeni pazarlar olu§turan siyasal dinamigin 
sonucu olarak artideger biiyiik oranda yerel diizeyde ah- 
konulmu§tu. 18. yiizyil ayanin yiikselifine tanikhk et- 
mi§tir. Bu yiikselif kesin olarak ayanin tarimsal artidege- 
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ri siyasal merkezin aleyhine olmak iizere daha fazla elin- 
de tutabilme yetenegine dayanmaktaydi. Biiyiik giice sa- 
hip olan biiyiik ayan ailelerinin 50k azi taninmaktaydi 
ama Anadolu kasabalarmda oturan ve kirsal ekonomiyi 
kontrol eden 50k sayida kiigiik ayan da bulunmaktaydi. 2 
Anadolu tasjasinin gecikmi§ olan bu feodalle§mesinin, 
iiretim mallanna yonelik olarak tamami kisitlanmi§ bir 
iiretim kapasitesine sahip olan loncalarca kar§ilanamaya- 
cak diizeyde yeni bir talep yaratmi§ oldugunu ileri siire- 
biliriz. Diger bir deyi§le ta§ra iizerindeki ayan kontrolii- 
niin kentsel ve kirsal ekonomi arasindaki orcak ya§am 
olasiligini arttimi§ ve ta§rada sanayinin biiyiimesini sag- 
lamis, olmasi gerekmektedir. 

18. yiizyil, ta§rada oturan herkesin zorunlu olarak 
bir loncaya bagli oldugu, lonca orgiitlenmesinin zirve- 
sinde bulundugu bir yiizyildi. Osmanh loncalan, birle- 
§ik yapilarmdan kaynaklanan kisitlama ve Avrupa'da bu- 
lunan benzerlerinde de oldugu gibi kalite ve fiyatlar iize- 
rindeki kontrol i§levlerinin yam sira idari kontrol ve ver- 
gilendirme gorevlerini de yuriitiiyorlar ve sosyal diizenin 
saglamla§masina katkida bulunuyorlardi. 3 Onsekizinci 
yiizyilda loncalann biiyiimesi gogunlukla rekabet ve ol- 
qek arti§inindan ziyade karma§ikligi getirmi§ goziik- 
mektedir. Loncalar boyut olarak buyumemisjerdir. Nere- 
deyse tanimlanan her bir mal igin ayri bir lonca bulun- 
masi boyutunda akil almaz derecelerde bolumlenmi§ler- 
dir. Bu karma$a ureticileri rekabetten korurken, idari 
kontrol ve sosyal politika uygulamalanna imkan ver- 
mekle beraber kaynaklann etkin bir bigimde kullanilma- 
sini da engellemi§tir. Loncalar bunlann yaninda Osman- 
li toplumunun onemli noksanlanndan biri olan miilkiyet 
hakki bulunroamasindan da zarar gbrmu§lerdir, Kentte 
bulunan ve loncanin kontrolii altindaki dukkanin devri 
konusu sorun olarak kalrni§ur. Miras rejjmi sadece yarar- 
lanma hakkinin ustanin cocuklarina devrine izin ver- 
mekteydi. Aynca loncanin kidemlileri loncaya giri§i en- 
gelleme tekeline de sahiptiler ve kurallan lonca toplulu- 
gunda var olan ayncaliklarin devamini temin edecek bir 
bigimde yorumlamaktaydilar. 4 Sonug olarak karfilikhlik 
ve sosyal giivenlik gayeleriyle birikim potansiyeli feda 
edilmekteydi. 

Kentsel imalat miktar olarak artmasina ragmen 
loncalar iiretim yapisinin donu§umunu etkileyebilecek 
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bir gorev gorememi§lerdir. Daha 50k ters yonde, kontrol 
ve denge amacdanna hizmet eden ve gittikge karma§ikla- 
§an idari yapiyi tekrar tekrar iiretme yoluylapotansiyelin 
bastirilmasi amacina hizmet eder gbziikmektedirler. Ka- 
pitalist sistemle butiinlejme donemi ocesinde kentsel 
ekonomi, ekonomik biiyiime ve farkhla§ma taleplerine 
tepki verebilecek bir durumda degildi. Yeni iiretim bi- 
gimleriyle birlikte gemberin kinlmasi 19. yiizyilda ol- 
mu§tur. 

II- DE-INDUSTRIALIZATION 
TARTI£MASI 

De-Industrialization ondokuzuncu yiizyildan beri 
ulusal tarih yaziminin temel tezlerinden bir tanesi oImu§- 
tur. Bu konuya yonelik teorik ilgi, siyasal ekonominin en 
fazla tarti§ilan alanlarindan bir tanesine yonelik oldugu 
igin, tarti§manin siyasal uzantilarinda oldugu kadar te- 
orik varsayimlannda da yatmaktadir. Bunlar geli§menin 
dogasi, tarihteki tek-gizgilik (unilinearity), gok gizgililik 
kaqitligi, milliyetgiligin arzu edilirligi ve geleneksel sos- 
yal dengelerin yikiminm vasitalanni kapsayan diinya ta- 
rihi sorularina baglanmaktadir. 5 Periferideki de-Industri- 
alization iizerindeki tartijmanin, bu sorularin cevaplandi- 
nlmasinda rehberlik yapacagi savunulabilir. De-Industri- 
alization tezi, basit olarak periferideki imalatin birikimle 
ve teknolojik geli§meyle sonuclanacagini ve bunun kapi- 
talist dinamiklerin yayilmasini saglayacagini savunur. Bu 
gergevede de-Industrialization bu potansiyele ters yonde za- 
rar vermektedir. Periferideki imalat, merkezdeki ulkeler- 
den ithal edilen ucuz mamullerle rekabet etmeye muvaf- 
fak olamayacagi igin yikilmaya mahkumdur. Dolayisiyla 
birikim, ilerleme ve kapitalizmin miistakil geli§imine yo- 
nelik potansiyel de yok olur. 

Ucuz ithalat sonucu, dokuma tezgahlannin kullani- 
mimn birakilmasinm i§ kaybi oldugu gibi bilgilerin lis- 
telenmesine taraftar olanlarca, de-Industrialization hipote- 
zinin empirik alanda test edildigi dii§uniilmektedir. Ger- 
gekte donemin yorumculannin gogu ve de ozellikle bati- 
li gezginler bu yikimin ifaretlerini gorme beklentisi ige- 
risinde olduklan igin bunlann beyanlanndan elde edile- 
cek tarihsel kanitlar de-Industrialization yakla§iminin le- 
hinde olacaktir. Diger yandan de-Industrialization tezinin 
kar§isinda yer alanlar da kendi argiimanlarini destekleye- 
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cek kamtlar bulabilmektedirler. Bunlar ucuz emtianin 
yogun aki§ina kolayca boyun egmeyen zanaatlann esnek- 
ligi ve toparlanma yetenegi ile ula§imin 50k pahalh oldu- 
gu ig kisimlarda imalatgilarin varhklanni siirdiirmeleri- 
ninin altini gizmektedirler. Yerel el iiriinlerinin Lancas- 
hire iiriinlerine tercih edildigi talep orneklerinin kanitla- 
nm ortaya gikarmaktadirlar. Diger taraftan hah dokuma- 
ciligi ve orgiiciiluk (lace-broidery) gibi emek yogun fa- 
aliyetlerde istihdami arttirmak yoluyla yeni ihrac piyasa- 
lanna yonelik yeni sektorler yaratilirken, bazi faaliyet 
kollannda artan bir bigimde ithal girdilerin kullanildigi 
da su gotiirmez bir gergektir. Bu tarti§ma 19-yiizyil Ana- 
dolu'su orneginde de benzer hatlar uzerinde ilerlemi§tir. 6 
De-Industrialization tezinin sorunu bazi imalat faali- 
yetlerinin ithal mallarla rekabet sonucunda yok olmus, ol- 
salar bile, bu iiriinlerin yok olmamalari lialinde daha ge- 
li$mi§ bir ekonomik faaliyet §eklinde evrileceklerini anla- 
mamasidir. Argiimanlar en azindan loncalar yerel endiist- 
ri ve kirsal iiretim (putting-out) gibi iiretimin degi§ik §e- 
killeri arasinda aynmi yapmak ve yok olu§un hedeflerini, 
nasil ve nigin ba$ka bir ybne dogru evrildiklerini belirt- 
mek zorundadirlar. Bu argiiman daha kapsamh bir diiz- 
lemde iiretim bicjmlerinin yer aldigi sosyal olu§umu ve 
bunun bu tiir bir geli§ime olanak taniyip tanimayacagini 
dikkate almak zorundadir. Benzer kurumlar ve hatta ben- 
zer teknolojiler, igerisinde yer aldiklan farkli sosyal ili§ki- 
lere bagh olarak 50k farkli birikim potansiyellerine ve do- 
nii§tiirme yeteneklerine sahip olabilirler. Ortiilii giin- 
demleri siirekli olarak kapitalizme d6nu§umde emperya- 
lizmin yikici etkisine roaruz kalmadan mtistakil bir do- 
nu§iimun olabilirligi etrafinda donen ulusal argiimanjarla 
mejgul olmak, fineeki uretim bicjmleri sosyal, siyasal ve 
yasal cerceveye oturtulduktan sonra mumkiin olabilecek- 
tir. 7 

Ill- OSMANU IMPAMTORLUGU'NDA 
DE'lNDUSTRIAIJZATION 

1) Iq Faktcirler 

Osmanli Imparatorlugu'nda 19- yiizyil boyunca de- 
Industrialization deneyimini gozden gegirmeden once ay- 
ni donemde imparatorlugun imalat potansiyelinin zayif- 
lamasinda rol oynayan iki iq geli§meyi de belirtmek zo- 
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rundayiz. Bu iki zit geli§meyi dikkate almadigimiz tak- 
dirde ucuz ithal mallarinin etkisine atfettigimiz genel 
olumsuz sonucu da riske ederiz. 19- yiizyilin birinci yan- 
sinda Anadolu'nun de-industrialisation tarihi sadece ucuz 
Avrupa mallarinin yerel mamulleri piyasadan di§lamasi 
degildir. A§iri biiyiiyen loncalarin cokiiflerinin ve ic ige 
gecmis, bir bicimdeki yerel siyasal ve ekonomik gtickr 
aleyhine imparatorlugun yeniden merkezile§mesinin de 
tarihidir. Ileri siiriilen yikim bu giiglerin karma§ik etkile- 
§imi sayesinde anla§ilabilir. 

Imparatorluktaki merkezkac kuwetleri ile ilgili ilk 
geli§me 18. yiizyilda ayanin ortaya ciki§iyla belirginle§- 
mektedir. Yeni ba§layan, otoritenin hisselere aynlmasi i§- 
leminin vilayetlere bagh kasabalarda elde edilen arti iirii- 
niin biiyiik miktannin alikonulmasi ile birarada oldugu 
yukarida belirtilmis.ti. Bu kasabalarda var olan ayanlarm 
ya§am tarzlari uretim faaliyetleri igin ikincil merkezler 
olu§turmada yerel ekonomileri desteklemi§ti. Her ne ka- 
dar Anadolu hie, bir zaman Avrupa'nin biiyiik bir kesi- 
minde rastlanilanin tersine iiretimin ve piyasanin dagil- 
ma seviyesiyle tanimlanamasa da onsekizinci yiizyil ken- 
disinden onceki ve takip eden dbnemlere oranla feodalir 
te benzeri giig ve arti deger dagilimin evrilmesine yone- 
lik kosullara tanikhk etmi§tir. 

Fakat bu egilim Osmanli Devleti'nin yeniden mer- 
kezile§me cabalarinin bir parcasi olarak ondokuzuncu 
yiizyilin basjarinda ezilmi§tir. Ortaya gikmaya baskyan 
ayan ozerkliginin yerini idareyle ilgili gorevlerin yeniden 
merkezin kendi uhdesine alinmasi ve eyaletlerdeki gb- 
revlere jstanbul'dan memurlarin atanmasi almi§tir. 
Ayanlarm mallarinin gogunlugu miisadere edilmis,, ser- 
vet birikimini miimkiin kilan vergi toplama gorevlerinin 
ya da iltizarn (tax-farming) devri ve miras birakilmasi 
zorla|tinlmi§tir. Saygin ayan aileleri giicjii olduklan bol- 
gelerden gikartilarak merkezin vasiligi altinda istanbul'a 
yerlesmek iizere getirildiler. Bunlara arpaliklar comertge 
verildi ve bu sayede yerel iislerinden giivenlik icerisinde 
uzakla§tmldilar. 8 Bu tahmini dogrulayabilecek bir du- 
rumda degiliz fakat eyaletlerde bulunan ayanin bastinl- 
masi, kasaba merkezlerinde bulunan geleneksel zanaat- 
karlarin iirettikleri mallann piyasasini sinirlamanin ya- 
nmda tajradaki iiretimin geli§im dinamiginin bastinl- 
masi anlamina da gelmekteydi. 
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imparatorlugun yeniden merkezile§mesinin kirsal 
ekonomi iizerindeki etkisi yukanda geli§tirilen lonca 
ekonomisinin kinlganhgi ve hassahgi argiimani i§igi al- 
tinda daha onemli bir goruniim kazanmakcadir. Kolay 
zarar gorebilmenin ardinda yatan sebep loncalar tarafin- 
dan yiiriitiilen sosyal ve idan faaliyetlerin merkezi otori- 
tece biiyiik dneme haiz olmasi gercegi ile beslenen mu- 
hafazakarhktir. Dolayisiyla yasal ve kurumsal diizenle- 
meler giivenlik ve lonca hiyerar§isinin devamliligini ile 
sosyal adaleti tehdit eden birikim saglanmasini engelle- 
meyi hedeflemi§lerdi. Sonug olarak loncalarda bir ic do- 
nii§iim olamaz goziikmekteydi. Imparatorluk icerisinde 
yer alan imalatin cogunlugu da lonca yapilanmasi iceri- 
sinde brgiitlendigine gore bu olamazlik imalat potansi- 
yelini de ters yonde etkilemekteydi. Onsekizinci yiizyila 
damgasmi vuran bu karma§iklik Avrupa'dan gelen ucuz 
mallarla rekabetle kar§i kar§iya kaldiginda cokmeye egi- 
limli kolay zarar gbrebilen bir yapi yaratmi§ti. Bu tahri- 
batin loncalann kendi icerisinde banndirdigi donu§iim 
potansiyelinin bastinlmasi anlamina geldigini soylemek 
ise imkansizdir. Tarn tersine loncalar imparatorlugun ku- 
rumsal yapisi ile baglantili faktorler olarak nitelenebile- 
cek ic, sebepler nedeniyle zayiftilar. Loncalar zaten kendi- 
lerini sarmalayan cevrede meydana gelen degi§imlerce 
mahkum edimiflerdi ve bagimsiz bir doniijum cizgisi 
saglamalanna imkan bulunmamaktaydi. 

2) Ticaretin Yonii 

§imdi Avrupa'dan ozellikle Ingiltere'den gelen 
tekstilin oncelige sahip oldugu ucuz ithal mallardan kay- 
naklanan rekabetin etkilerini degerlendirebiliriz. Bu ko- 
nu, iizerinde yazilan bir cok yazi sayesinde gayet iyi bi- 
linmektedir. 9 Savashrin sonu, Ingiliz iistiinlugii, Dogu 
Akdeniz'de ucuz ta§imaciligin ve buharh gemilerin ge- 
lismesi gibi faktorler ithalatin hizla buyiimesine katkida 
bulunmu§lardir. Bu hiz, gorevleri tespit ederek ve tekel- 
ciligi kanun difi kilarak yabanci tuccarlarin califmalan- 
ni kolayla§tiran 1838 Ingiliz-Osmanh Anla§masi'ndan 
da daha biiyiik bir destek aldj. 10 Ticaret, gidisatin yavaf- 
ladigi 1860'lara dek herhangi bir terslik olmadan geni§- 
lemi§tir ve 1820'ler ile 1860'lar arasinda kalan donemde 
ucuz mallann tahrip edici etkisi en net bigimde goriil- 
mektedir. 
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Osmanh ticaretinin Misir harig olmak iizere diinya 
ticaretinden 50k daha yava§ bir bigimde geni§ledigi ve 
Anadolu'nun tican entegrasyonunun daha da yava§ bir 
hizda ilerledigi akilda tutulmalidir. 11 Temel sebep ihra- 
catin olu§turulmasinda karsjla§ilan zorluklarda aranmali- 
dir. Tican kafaya sahip toprak sahiplerinin idaresi altin- 
da daha biiyiik yapilann olufturulmasinin neredeyse im- 
kansiz ve dogrudan iireticileri baski altina alacak meka- 
nizmalarm olmadigi kiiciik ciftgiligin baskin oldugu ta- 
nmsal bir yapida ihracat ilk olarak varolan arti degere 
dokunacak ve onu takiben sadece yava§ca geni§leyecektir. 
Genel olarak ithalat ihracati gecmektedir fakat biiyiime 
orani hissedilir bir bicimde yiiksek degildir. Anadolu'da 
tajimacihgin zorlugunun uyu§uk gidi§ata katkisi olan 
diger bir faktor oldugu da belirtilmelidir. Gemilerin i§- 
lemesine elveri§li su yollari bulunmamaktaydi, kervan- 
larla ta§imacihk yavas, ve pahalliydi, kiyi boyunca gemi 
ta§imaciiigi ise sadece niifusun kiiciik bir azinhgina hiz- 
met etmekteydi, 1870'lerde cahjir vaziyette sadece iki 
kisa demiryolu hatti vardi ve her ikisi de Izmir bolgesin- 
de bulunmaktaydi. 12 Diger bir deyifle ticaretin yava| bir 
bicunde biiyumesi kismen ta§imacihgin yiiksek maliyet- 
li olusuna baglidir. Bu nedenle kar§ilas,tirmah bir baki§ 
agisindan, daha ileri boyutlardaki tican butiinlesmenin 
tahrip edici etkilerini degerlendirirken Anadolu'nun 
iiciincii diinya olarak bilinecek bolgelerin en az niifuz 
edilmif olanlanndan bir tanesi oldugu akilda tutulmali- 
dir. 

3) De-Industrialization'in (^evresi 

Ucuz ithal mallannin rekabetinin yol actigi hasar 
ve de-industrialization olgusunu tartifan kaynaklann ek- 
sikligi hissedilmemektedir.Bu kaynaklar elbetteki goz- 
lem ve argiiman agisindan ulasjlabilir kaynaklardir. Da- 
ha once de belirtildigi uzere yabanci gezginlerden ve 
konsoloslardan olu§an gozlemcilerin gogunlugu Avru- 
pa'nin iistiinlugiinu vurgulayan somut kanitlan gorebil- 
meyi ummaktaydilar ve en 50k i§ssiz zanaatkarlann iza- 
hatlanna ve kullanilmayan tezgahlara inanmamak iste- 
gindeydiler. Mevsimlik farklar genel olarak hesaba alm- 
miyorlardi, oyle ki gozlemlerden elde edilen farazi kiyas- 
lamalar farkli mevsimlerle ilifkilendiriliyordu. Bundan 
ba§ka dogrudan gozleme dayali bilginin dogru oldugu 
durumlarda dalii kar§ila§tirmanin yapddigi degerler ge- 
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nelde, gezginin gecmi§e ait kayitlardan kendisine iletilen 
tarihsel ifadeler olarak bildirdigi kulaktan duyma bilgile- 
re dayanmaktaydi. Tasra ile ilgili gozlemler az olmalanna 
ragmen var olan bu ifadelerin cogunlugu kasaba merkez- 
lerini iceren dogrudan ifadelerdir. Ayni kasabadayla ilgili 
celiskili raporlara siklikia rastlanilmaktadir. 

Beklenilecegi iizere kentlerde bulunan loncalarin 
gogunlugu Avrupa rekabeti ve 1838 Anlasmasi ile bir- 
likte ya§ayamadilar. Bazi loncalar ekonomik mantiktan 
50k gordiikleri sosyal fonksiyonlar sayesinde ondokuzun- 
cu yiizyilin sonlarina dek varhklanni siirdiirdiiler. Uriin- 
leri hig bir rekabet ile kar§i kaqiya bulunmayan oldukca 
uzmanla§mi§ gok azi sabit bir piyasa talebine sahiptiler. 
Gercekte hiikiimet 1860'larda loncalan yeniden canlan- 
dirma ve Mia var olan zanaatkarlari igbirligi igerisinde 
korporatist bir yapida savasmaya hazir hale getirerek 
kurtarma gabalarma giri§mi§ti. 'Sanayiinin Islahi' proje- 
si zanaatin ve zanaatkarin cokii§ siirecini tersine dondur- 
me giri§imiydi fakat liiikiimet soruna temelde ekonomik 
boyuttan ziyade sosyal boyuttan yakla§maktaydi. Projeyi 
uygulamak iizere kurulan komisyon toplantilarina, ithal 
mallanna kar§i dayanabilecek modern teknolojiyi kulla- 
nan korporasyonlarm kurulmasini organize etmek ama- 
ciyla 1860'larm ortalarinda ba§ladi. 13 Babiali projeyi 
dogrudan siibvansiyon ya da kredi sozii vermeden vergi 
muafiyeti, ithalat indirimi ve benzeri yontemlerle des- 
tekleyecekti. Fakat yeni korporasyonlar ayni zamanda fi- 
yat ve kalite kontroliinii bir kere daha miimkiin kilacak- 
lardi ve cirakhk egitimi sistemi ile loncalar icin kaqilik- 
h yardim projesinin her ikisini de yeniden olu§turacak- 
lardi. Bundan sonra iktisadi bir anlam ifade etmenin ya- 
ninda biirokrasinin idari ve sosyal politika hedeflerine 
hizmet edecekleri umuluyordu. Farkli amaclann bu §e- 
kilde bir arada olmasi ve hiikiimet destegi olmadan ba§- 
langig iqia gereken sermayenin garanti edilmesinin zor- 
lugu hayal edilen korporasyonlarm ortaya cikamayacagi 
anlamina gelmekteydi. Kurulan bu korporasyonlardan 
sadece bir tanesinin omrii I874'te dagilan komisyonun 
kendisinden daha uzun oldu. Bu istanbul'un tabakcilari- 
m biraraya getirmis, olan gev§ek bir kooperatif giri§imiy- 
di. 14 

Gezginlerin yazilannin gogunlugu kasaba merkez- 
leri ile baglantih olmakla birlikte kirsal endiistri ile ilgi- 
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li dogrudan ifadeler fazla bulunmamaktadir. Imparator- 
lugun yeniden merkezile§mesinin gercekle§tigi yiizyilin 
ilk otuzyihnda kirsal sanayinin iirettigi iiriinlere yonelik 
talepte de bir dii§ii§ vardir. Bu sanayilerin ya§ama sansla- 
rina yonelik en biiyiik tahribat, yayilan ithal mallarla 
birle§en talebin cografik olarak yeniden payla§imidir. Fa- 
kat ucuz yiinlii ithal mallarin Anadolu'nun kiigiik kasa- 
balarmdaki daha kapah pazarlara hemen niifuz etmedigi- 
ni ve koy diizeyinde de yerli sanayinin yerini hizh bir bi- 
gimde almadigini bilmekteyiz. 15 Gelismekte olan ticare- 
tin yiizyilin sonuna dek, iq kesimlerde ve ula§imin zor ol- 
dugu bolgelerdeki etkisinin onemsiz oldugu akilda tu- 
tulmalidir. iharacata yonelik olarak artan bir talep olma- 
digi icjn ta§rada tarimsal bir uzmanlasmadan da bahsedi- 
lemez. Ne de piyasanin yayilmasina ya da bSlgesel is, bo- 
liimiine i§aret eden sabit bir parasalla§ma bulunmakta- 
dir. Kirsal sanayi, yerel taleplere ya da kirsal hane halk- 
larinin yerli iiretim faaliyetlerine hitab ettigi iqin yayil- 
manin ba§langic a§amasinda farkedilebilir bir bigimde 
azalmamisur. Kar§i koyma ve hayatini siirdiirme tarti§- 
malari bu acidan dogrudurlar. Diger yandan tajranm git- 
tikge biiyiiyen niifuzu faaliyet alanlarinda kaymalarla so- 
nuglandi. Ithal ipliklerin elle egrilenlerin yerini almasi- 
nin dokumacihkta yogunla§maya sebep olmasi en fazla 
dikkat cekenidir. Bolge di§i taleplere hitab eden kirsal 
endiistri sayesinde benzer bir kayma durumu yerel zevk- 
lerle uyu§an basmadan yapilan giyim esjasi ithalatinda 
gozlemlenebilmektedir. 16 

Bu tartismadan cikarabilecegimiz sonuc, yukarida 
bahsettigimiz giickrin biriegik etkilerinin kentsel, lon- 
calara dayali sanayi iiretiminde cokii§ii beraberinde geti- 
rirken, kirsal sanayi iiretimi iizerindeki etkilerinin 50k 
daha farkli ve karma§ik oldugudur. Yerli iiretim faaliye- 
ti, ciddi ve degi§mez bir ihracat yoneliminin yoklugun- 
da ta§rada bulunan evlerin biiyiik bir cogunlugunda de- 
vam etmi§tir. 1890'lar boyunca muhtemelen Anado- 
lu'daki her evde bir dokuma tezgahi bulunmaktaydi. 17 
Yerli zanaatler daha biiyiik oranda mukavemet ve intibak 
gostermekteydiler. Diger taraftan kirsal iiretim ise teks- 
tilde oldugu gibi iiretimin bir kolundan digerine kaya- 
rak ve a§agida tartisacagimiz iizere ihracat yonelimlerini 
geli§tirerek yeni i§ imkanlari yaratma yoluyla ticaretin 
yeni ko§ullarina kendisini uydurmu§ goziikmekteydi. 
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IV- ONDOKUZUNCU YUZYIEDA IMAEAT 

SEKTORUNUN 

YENIDEN YAPIEANiVJASI 

Tasradaki sanayi iiretiminin daha radikal bir donii- 
§iimle kar§ilasmasi 1840'larla baslar. Bu doniisiimii ko- 
laylastiran iki gelisme vardir. Bunlardan birincisi 
1850'Ierden sonra ozellikle Ege Bolgesi'nde olmak iizere 
bazi bolgelerde uzmanlasmayi, ticaretin yayginlasmasim 
ve tiiketim ahskanliklarmda degi§imleri beraberinde ge- 
tiren 'ihracata yonelik tarim'in geli§mesidir. Ikicisi geli§- 
me ise iiretimle ilgili diizenlemelerde yerli emegin istih- 
damma dayali ihracata yonelik iiretimin geli§imidir. Bu 
gergevede oldukca kisa olmasina ragmen dikkate aldigi- 
miz donemin (1845'lerden 1875'e kadar olan donem), 
kendisini izleyen ve diinya ekonomisinin daha yavas, bii- 
yiimesi, ticari kosullarin kotiilesmesi, kredilerin yetersiz- 
ligi ve tamami iiretimde ithal ikameci modellere donii- 
sen bozulmus. tiiccar faaliyetleri ile nitelenen donemden 
(1875-1895) aynlmasi analitik olarak faydah olacaktir. 18 
Tezat olarak, yiizyihn ortalanndaki canhhk donemi, 
Anadolu'yu Ingiliz etki alaninin bir pargasi haline getir- 
me umutlannin zirveye cjktigi bir geni§leme donemidir. 

1850'lerde kiyi seridinde ya§ayan ve onemsiz mallar 
iireten koyliiler biitiin arazi ve i§giiclerini pamuk, kura 
iiziim, incir ya da tiitiin iiretimine harcayarak ihracata 
yonelik tanm iizerinde uzmanlasmaya baskmislardi. Bu 
giftcjiler sikhkla dogduklari koy topluluklarmi terk ede- 
rek ihracatta uzmanlasmi§ verimli bolgelere yeni goq et- 
mis. kisderdi. Bunlann cogu hareketli Viktorya Donemi- 
'nin sagladigi ticari firsatlardan ve uygun ticari kosullar- 
dan faydalanarak tamamen ticarile§mis,leri. Ihracat sekto- 
riiniin biiyiik toprak sahipligiyle degil de aile ctftlikleri- 
nin ustunliigii ile nitelenmis, olmasi gerc,egi, piyasanin 
zengin tabakalarla sinirlanmaktan ziyade sosyal yapinin 
geneline dogrudan niifuz ettigi anlamina gelmektedir. 19 
Daha sonraki donemle ilgili ifadelerden cikan yargi bu 
ihracatc.1 giftcjlerin gabucak ithal edilen uriinlerin tiike- 
ticilerine doniiftugiidiir. Ic, kesimlerde yasayan diger 
{.iftcjler ise gegimlik kurahna bagh kalmislar ve buralar- 
da ithal edilen iiriinlerin yerli sanayinin iirettigi iiriinle- 
rinin yerini almasi siireci yava§ ilerlemistir. 

1) Ihracata Yonelik Kirsal Imalat 

Kiyi seridindeki ovalara sinir olan bolgelerden ihra- 
cata yonelik imalat yapan bolgelere dontijumde Avrupa 
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ekonomisi ile daha fazla biitiinlesmenin birbirinden fark- 
li etkileri gozlemlenebilir. Bu bolgeler ula§im kolayligi 
ve biiyiik limanlara yakinliklan nedeniyle ayricahkhydi- 
lar ve bu sayede tican yayilma aginin kolayhkla ula§abil- 
digi ilk noktalar bunlardi. Ne yazik ki, bu bolgeler ihra- 
cata yonelik tarimin hizla gelismesine imkan veren ve ta- 
nma yeni agilan verimli topraklanyla bilimsel ziraattan 
en az yararlanan bolgelerdi. Bu nedenle gelir kaynakla- 
nnda daha fazla ^ejitlilige ihtiyag duymaktaydilar. Bu 
bolgelerde ortaya gikan fazla i§giicii ihracata yonelik yer- 
li islerin emrine amade hale geliverdi. 

Iktisadi onemleri nedeniyle ve galistirdiklan isgi sa- 
yilanna bagh olarak ihracata yonelik iki iiretim faaliyeti 
goze c,arpmaktadir: Hah dokumacihgi ve ipekcjlik. 20 
Hahlar ihrac; edilen mallar arasinda en biiyiik yeri tut- 
maktaydi. Hah dokumacihgi, iiriinleri Avrupa' nin git- 
tikge biiyiiyen taleplerine konu olan geleneksel bir yerli 
iiretim faaliyetidiydi. 21 Bu faaliyet yabanci tiiccarlarla ya 
da ticaret evleriyle baglantilan olan tiiccarlarca organize 
edilmekteydi. Bunlar yiin iplikleri ve boyalari dokuma- 
cilara ula§tiriyorlar ve istenilen modelled tanimhyorlar- 
di. Dokumacilar Ege Bolgesi'nde bir ka$ kesimde yogun- 
lasmislardi ve faaliyet genellikle koylii evlerinde kadin- 
lar ve kizlarca yiiriitiiliiyordu. Tiiccarlar her ne kadar ip- 
lik igin iplik egirme fabrikalan kurduysalar da hah do- 
kuma faaliyetini merkezileftirme gabalari ba§arisiz olur- 
ken iiretime (putting-out) dayali i§leyi§ varligini devam 
ettirmistir. Hah dokumacihginin yeni boyutu dis kay- 
nakh sermaye ve tiiccarlar arasindaki rekabetti. Ondoku- 
zuncu yiizyilm ortalarinda Osmanli biirokratlan, reform- 
lar ve biiyiik giiglere verilen imtiyazlar yoluyla piyasaya 
50k sayida ticari faaliyet alani saglamisjardir. Yabanci ya 
da yerli tiiccarlarca yiiriitulen hah ticareti organizasyonu 
da dogrudan ya da dolayh bir bigimde yabanci ticaretin 
korumasi altindaydi. 

Benzer bir durum yaygin bir iiretim yapisinin goz- 
lemlendigi ve sayilan binlere ula§an ipek bocegi yetisri- 
ricisi koylii anlamina gelen ipek dokumacihginda karsi- 
miza gikmaktadir. 22 Endiistrinin merkezi Bizans ve Os- 
manli ipekbocek^iligi ile ipekli giyim sanayilerinin yer 
aldigi Bursa ve civanydi. 1850'lerde Fransiz yeti§tiricile- 
rini vuran hastahk nedeniyle yaklasik olarak yirmi yilhk 
dbnemde Osmanli ihracatcjlan zenginlesiverdiler. Tiic- 
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carlar bir kere daha yetistiricilerle baglanti kurdular ve 
onlarm iirettikleri mallan satin aldilar. Rekabet icerisin- 
de bulunan sermaye dogrudan ya da dolayli bir bicimde 
yabanciydi ve yan ozgiir i§giicii ile kar§ila§ti. Ipekbocegi 
yeciftirilen evlerde iplik de sanlmaktaydi fakat bunlar 
yava§ yava§ biiyiik tiiccar §irketlerinin sahibi oldugu bu- 
harli makinalarla cah§an iplik egiren fabrikalara teslim 
oldular. Di§ talebin etkisi sonucu eskinin yerli tali faali- 
yetleri belirgin bir bicjmde ihracata yonelik hale geldi- 
ler. 

2) Devlet Sanayii 

Devlet tarafindan kendi ihtiyaglarini kaqilamak 
iizere kurulan ve isktilen devlet sanayisinin ekonomik 
gelisme iizerindeki etkisi yukanda tarti§tigimiz faaliyet- 
lerin tamamindan daha azdi. Aynca devletin kurdugu sa- 
nayi iireticiler ve tiiketiciler baglaminda da daha kisitla- 
yicidi. Devlet sanayii hakkinda ki ozet yargi, endiistriyel 
bir proletarya yaratma, teknolojik know-how, giri§imci 
becerisi ve iiretim sermayesi agilanndan devletgi done- 
min etkisinin en az diizeyde oldugudur. 

Devlet sanayii Babiali tarafindan 1810'larda ba§lati- 
lan yeniden merkezilesme cabasinin icerisine yerle§tirile- 
bilir. Ayanlara kar§i yiiriitiilen miicadele, yeni modelde 
bir ordu kurulmasi ile aynmcihk ve diger bazi tehlikele- 
re kar§i asken tahkimat projeleri devleti, agirlikh olarak 
belirsiz kaynaklara dayanmaktansa kendi imkanlarina da- 
yah olma konusunda diisunmeye gotiirmu§tur. Bu neden- 
le baruttan yiinlii giyeceklere, iiniformadan deri gizmeye 
kadar asken techizati iiretecek fabrikalarin kurulmasina 
yol acan endiistriyel seferberlik ba§latildi. Bu anlayi§ da- 
ha 50k biirokratik tiiketimde kullanilan kagit gibi bazi 
ihtiyacjann uretilmesine dogru yayginla§tinldi. Tanzi- 
mat'in reform taraftan biirokrasisi, ideolojik olarak da 
kendilerini ekonominin modernle§mesini saglamak yb- 
niinde cesjtli komisyonlar ve kurumlar olu§turulmasi ve 
konferanslar yapilmasina yonlendiren modernlejme mis- 
yonunu kabullenmifti. Bu tiir biirokratik miidahaleler 
imparatorlugun iiretim tabaninin Avrupa kapitalizminin 
saldirilanna kar§i dayanabilmesi icin giiclendirilmesi ge- 
rektiginin hissedildigi yeni bir ekonomik bilincin varli- 
gini da gostermektedir. Fakat dogrudan etki ve acil so- 
nu^lar baglaminda cogunlukla kordinasyonsuz ve geli§i- 
giizel olan bu cabalar yetersiz kalmi§ ve istenilen sonucu 
vermemijtir. 

OSMANU I 



Osmanhlann 1840'larda devletin yonlendirmesi al- 
tinda sanayile§me cabalarina giri§melerinin sebebi olarak 
Kavalah Mehmet Ali Pa§a'nin terk etmek zorunda kal- 
masi ve Avrupahlarin bu yeniden merkezilesme planini 
onaylamalari ileri siiriilmektedir. Avrupali giigler, ozel- 
likle Ingiltere Osmanh'nin askeri alandaki modernles,- 
mesini, izin vermenin otesinde tesvik etmekteydiler. 23 
Kavalali'nin yenilmesini takiben orduda kiiculmeye gi- 
dilmesiyle birlikte, tekelleri yasaklayarak yerli pazarlari 
yabanci tiiccarlara agan 1838 Ticaret Anla§masi'nin sart- 
lan devletcj sanayile§menin sonu anlamina gelmekteydi. 
Fakat Istanbul'da devlet hala 90k giicliiydii ve Osmanh 
ordusu sikhkla kar§ila§ilan sava§lar nedeniyle sayica hala 
biiyuktii. Ayni zamanda ordu siirekli olarak seferberlik 
halindeyken biirokratlarm sayisi da hizla artmaktaydi. 
Osmanh fabrikalannin gogunlugu Istanbul'un cevresin- 
de bulunmaktaydi ve buralarda ithal edilmij makineler, 
ithal edilmi§ idareci ve miihendisler ile ithal edilmis, va- 
sifli i§giler istihdam edilmekteydi. Ba§langic,ta disandan 
ithal edilmek zorunda olan ara mail ve hammadde aki- 
§inda darbogazlar ya§andiysa da ikinci nesil fabrikalarda 
yerel malzemenin kullanildigi belirtilmektedir. Istan- 
bul'un banliyolerinde yer alacak 'bir endiistri parki' ku- 
rulmasi i^in de az cok biitiinciil bir proje planlanmi§ti. 
Bununla birlikte, karhhk ya da maliyet etkinligi agikga 
hig bir zaman konu edilmemi§ ve buna ek olarak iireti- 
min malzeme boyutuyla ilgili sorunlar da hicbir zaman 
coziilememi§tir. Yabanci idarecilerin ve ustabajilarin i§e 
ahnmasi hem pahalh hem de belirsizdi, girdiler her za- 
man rahathkla temin edilemiyordu ve i§ kazalari 50k faz- 
la sikhkla meydana gelmekteydi. 1840'larin sonuna ge- 
lindiginde, sadece on yil igerisinde, denemenin £0§ku do- 
lu safhasi sona erdi. Fabrikalarin cogunlugu kapandi, sa- 
dece Teghizat-i Askeriye Nezareti'nin (Army Provisi- 
oning Department) dogrudan idaresi altinda olanlar 
ayakta kalabildiler. 24 

Tepeden kaynaklanan bu ilk sanayilesme giri§imi- 
nin ba§arisiz olmasinda kar§imiza cjkan en yakin sebep, 
onemli boyutta herhangi bir iicretli i§giiciiniin bulunma- 
masidir. i§gucii, sosyal ko§ullarin ozellikle bagimsiz koy- 
liiye dayali tarimsal yapinin ozgiir i§cUer olu§masini sag- 
lamadigi ortamlarda yaratilmak zorundadir. Yabancilarin 
vasifli i§lerde istihdam edildiklerini belirtmiftik. Prole- 
I iKrtsAT 




taryamn yoklugunda mahkumlar, yetimler ve vergi istis- 
aalarina haiz asket mensuplan da 1591 olarak ise almmis- 
lardir. Tahmin edilebilecegi iizere bu iggiler disiplinden 
yoksuniardi, i§e gelmeme konusunda miikemmeldiler ve 
kalici isgiicii olma ybniinde doniisum gegiremediler. Sa- 
nayile§me macerasinin zirvesinde oldugu donemde i§e 
alman ve sayilan yakla§ik olarak bes bine ulasan i§giler- 
den devamhlik kazanan ve bir gelenek yaratabilenler cpk 
azdi. Bunlar; temel olarak sarayin ihtiyacjarini kaqila- 
mak iizere Fransa'daki Gobelin ateiyelerine benzer bi- 
gimde tamamen ipekli kumaslar iiretmek iizere kurulan 
Hereke fabrikasi calisanlan, Basmane'de ba§langi£ta as- 
kerler ic,in bashk olarak fes iiretmesi iq'm kurulan fakat 
daha sonra ucuz malzeme ve basmalar dokuyan pamuklu 
dokuma fabrikasina donii§turiilen fabrika, Izmit'te kaba 
yiinlii kuma§ fabrikasi ve birkac, onemsiz i§letmedir. Bu 
'sanayiler' biiyiik siibvansiyonlar ve ordu ya da saraydan 
kaynaklanan garantili piyasa sayesinde yasamaya devam 
etmi§lerdir. 

3) Yeni Kentsel imalat 

Devlet sanayisini ve onun olu§umundaki sunilik ile 
baglantili zayifliklanni tartistiktan sonra konunun geri- 
de kalan, gittikce artan kentsel niifusa hitap eden ve lon- 
calarin kisitlamalarmin dismda kalan kentsel imalat kis- 
mina doniiyorum. Ondokuzuncu yiizyil ozellikle liman 
kentlerinde olmak iizere hizli bir kentle§meye taniklik 
etmistir. Bir sayima gore istanbul'un niifiisu 
300.000'den 900.000'e tarn iic, kat artarken, Izmir'de de 
iki katindan fazla bir arti§ olmu§tur. Sava§ arifesinde 
kentlesme orani %25'di. 25 Bu §ehirlerdeki iiretim, yeni 
ya§am tarzlanna ve yeni tiiketim kahplanna kendilerini 
uydurmus olan kentsel niifusun isteklerinden dogmustu. 
ihtiyac, duyulan sermaye, zenginliklerini ticarete borc,lu 
olan fakat iiretici tabakaya doniismek isteyen yerel kent 
sakinlerden elde edilmekteydi. i§giicii ise yeni olusmak- 
ta olan kentli proletaryadan saglanmaktaydi. 

Kentsel sanayi faaliyet alanini yiizyil boyunca sebat- 
la biiyuttii, sermaye ve i§giicii birikimini sagladi ve bur- 
juva ile proleteryanin olusmasinin ardindaki temel itici 
giic, haline geldi. Kendisini, ^evrimsel dalgalanmalardan 
yararlanarak, ithal ikameci ve ihracati tamamlayici stra- 
tejilerin birinden digerine atlayarak diinyanin ekonomik 
kosullanna uyumlu hale getirdi. Her ne kadar kiicuk bir 



azinlik olsa da sosyal ve kiiltiirel hayatta yeni modeller 
kurmaya muvaffak oldu. 

Kentsel imalat agirlikh olarak gittikge artan yaban- 
ci niifusa ve aradaki azinhga hitap etmekteydi. Istanbul, 
Selanik ve Izmir gibi ticaret merkezi olan liman kentleri 
loncalarin kurallarinin di§inda kalan imtiyazli yeni 
imalat yerleriydiler. Bu tiir imalat faaaliyertlerinde yer 
alan giri§imcilerm gogunlugu Osmali Rumlan ve Erme- 
nileri ile buralarda oturan yabancilardi. Ayni zamanda i§- 
gilerde Hristiyan niifustan saglanmaktaydi. 19 1 3'e kadar 
yogun olarak Avrupalilasmis bu sehirlerde ya§ayan ve 
hizla 'modernle§en' niifusa hitap eden imalatin boyutunu 
kaydeden bir sayim bulunmamaktadir. 26 Diger bir ifade 
de bir kere daha yabancilann ve Osmanh aracilannin ko- 
laylikla taklit edilebilen ve pahalli ya da ithal edilmesi- 
nin yasaklarcasina zor oldugu bazi tiiketim mallannin 
yerel iiretimini garanti etmeye ba§ladiklari 1850'lerin 
bir baflangic,, bir esik oldugunu gostermektedir. 27 In§aat 
sanayii, basmacilik, igecek uretimi, §ekercilik ve pastaci- 
lik, sjse imalatgihgi, kagit ve demir dokiimhaneleri i§let- 
me ba§ina c,ahsanin cogunlukla onun altinda oldugu lire- ' 
tim gapina saliip, giic, kaynaklarinin cogunlukla gelenek- 
sel ve ilkel makinalar diizeyinde teknolojiye sahip bu tiir 
faaliyetlere orneklerdir. Fakat bu isletmelerce temsil edi- 
len iiretim sekli beraberinde proleterle§meyi getiren iic- 
ret ili§kilerini baslattigi, ozgiir i§giicii ve sermayenin si- 
yasal miidahaleler olmadan serbestge sozlesmeler yapma- 
sina imkan verdigi ic.in alisilmami§ bir yenilikti. Kentsel 
iiretim biiyiik iktisadi bunahmi ve de Osmanh maliyesi- 
nin iflasini basktan bir bnceki dbnem boyunca ithal ika- 
meci bir yapida I. Diinya Sava§i oncesi daha hizli endiist- 
riyel geli§imi saglayacak kurumlari hazirlayarak biiyiik 
bir hizla artmi§tir. 28 

V- SONU£ 

Osmanli ekonomisine, diinya ekonomisiyle biitiin- 
le§mesi ile birlikte dayatilan yeniden yapilanma bir ta- 
kim iiretim bicJmlerinin tahribatim hizlandirmi§ ve bir 
kisim yenilerinin de geli§mesini beraberinde getirmi§tir. 
Uretim bi^imleri i^erisinde bulunduklari sosyal ve siya- 
sal cevreden soyutlanarak degerlendirilemezler. Osmanh 
imparatorlugu'nda bu cevre en ba§ta devletin giicii ve ay- 
ncaliklan ile onun beraberinde getirdigi miilkiyet hakki 
ve piyasa ozgiirliiklerinin zayifligi ile tanimlanmaktadir. 



Bu nedenle Tanzimat oncesi donemde ne tiiccarlar kahci 
bir i§ kurabilmisder, ne de ayanlar kendilerine tahsis edi- 
len vergi toplama ayricahgini miilk edinmeye donii§tii- 
rebilmi§lerdir. 29 Merkez eski giiciinii yeniden kazandi- 
gmda, ihlal olarak nitelenen tiim uygulamalar diizeltme- 
ye tabi tutulmu§lardir. 

Vergi tabamm koruma kiskanchgi ile ikiye katla- 
nan devletin giiciiniin bir sonucu hane halklannin yarar- 
lanma hakkiyla nitelendirilen tanmsal yapinin siireklili- 
gidir. Bu ozellik yirminci yuzyilin ba§lanna kadar tanm- 
sal bir dorriisiimuri olmamasi seklinde ifade edilmi§tir. 
Anadolu koyliisii yasamini teknolojik degisikliklerden 
etkilenmeden idame ettirmi§tir, ge^im diizeyi asirlar bo- 
yunca muhtemelen hiq degismeden ayni kalmisur. Boy- 
lece bu tiir bir tarimsal yapida sadece server birikimi sag- 
lamak zor olmami§, fakat ayni zamanda proleterle§me de 
dislanmi§tir. Sermaye ve is giicii birikimi saglamak qok 
zordu. Ayni bigimde kentsel ekonomik yapi da basit bir 
malm iireticisinin ya da giri§imcinin verimli birikiminin 
kamulasurilmasini degil istikrar ve sosyal adaleti hedef- 
lemisti. 

Bu gecmi§e kar§i yukanda tartistigimiz ge§itli §e- 
killeri degerlendirebiliriz. Lonca gelenegi ile tanimla- 
nan butiinle§me oncesinin kentsel imalatin, siyasal oto- 
ritenin imtiyaz ve kayirmacihgi ile ic, ice bir bigimde 
birbirlerine bagh oldugu ve temelde idari gorevlerde 
bulunanlara arti deger tahsisi konusunda hizmet etme 
gorevini kolaylikla terk edemeyecek durumda bulundu- 
gu a§ikardir. Sosyal degi§ime cevap verebilen herhangi 
bir kentsel imalatin gelisebilmesi iqm Lonca yapisinin 
yok edilmesi ya da ihmal edilmesi zorunludur. Ta§rada- 
ki imalat, kentsel imalat ile karsilastirildiginda iki bag- 
lantili sebep nedeniyle, etkisi anlaminda kisitlanmakla 
beraber daha biiyiik bir potansiyele sahip bulunmaktay- 
di. Bu sebeplerden birincisi servet birikimi baglaminda 
orgiitlenen tiiccarlar iizerindeki merkezi otorite kaynak- 
li sosyo-politik kisitlamalar, digeri ise kirsal yapinin do- 
nusumiine dayali olarak artan ic taleptir. Eger tarimsal 
doniisiim yoluyla daha fazla miktarda arti deger iiretile- 
bilseydi ve eger bu arti degerin daha fazla miktari idan 
mevkiler akitilmak yerine yerel olarak giicjii olanlann 
elinde turulabilseydi kirsal imalatin zenginlesme sansi 



daha fazla olabilirdi. Bu nedenlerle ayanin onsekizinci 
yiizyildaki gelisimi onemlidir. Bunlar tiim bu kisitla- 
malan ortadan kaldirabilme potansiyeline sahiptiler. Fa- 
kat ondokuzuncu yiizyilin baskri bunun yerine yerel 
giic, sahipleri kar§isinda merkezin bir kez daha geri do- 
nii$iine taniklik etti. 

Ondokuzuncu yiizyil sadece merkezin ayncahklari- 
ni yeniden zorla kabul ettirmesiyle degil fakat onun te- 
baasina karsi yaptigi muamelenin yasal ve siyasal genje- 
vesinin d6nii§iimii ile de tanimlanmaktadir. Her zaman 
goniillii olmamakla birlikte ozel miilkiyet haklan ala- 
ninda, Bati'daki geli§me cizgisine uygun olarak kanun 
hakimiyeti konusunda ve piyasa alaninda uzun bir mesa- 
fe kaydedilmi§tir. Bunun sonucu olarak engellenmemi§ 
biiyiimeye yardimci olan ve yeni parametreler gergevesi 
altinda isjeyen yeni iiretim bicjmleri ortaya (jikmistir. 
Yine de bunlar tamamen yabanci talebe dayahydilar ve 
iktisadi kader dondiigiinde, zevkler degi§tiginde ya da 
teknoloji yerine bir baskasini kesfettiginde 'de-industri- 
alizalion'a konu olmaktaydilar. Ayni zamanda bunlarin 
organizasyonu icjn gerekli sermaye agirhkh bir bicjmde 
liman kentlerinde oturan ve elde ettikleri karlan yerel 
ekonomiye yeniden yatinm yapmada kullanma konusun- 
da pek de niyetli olmayan yabanci tiiccarlarca saglan- 
maktaydi. Bu nedenle belirgin bir bicjmde 'periferik' ve 
bagimh bir kesit goriiniimii kar§imiza c.ikmaktadir. Ha- 
ll dokumacihgi ve ipekcjlikte goriilen dalgalanmalar ve 
sava§in sonucunda her ikisininde tamamen tahrip olusk- 
n bu argiimana gegerlilik kazandirmaktadir. Bunun ya- 
ninda yeni kentsel ithal ikameci imalat ise daha saglam 
bir dogaya sahipti. Bunlar yerli sermayeye dayanmaktay- 
dilar, yeni proleterlesen i5giiciinii istihdam ediyorlardi ve 
hizla biiyiiyen yerel piyasanin kentli sakinlerine iiriinle- 
rini sunmaktaydilar. Bunlar biiyuk yapisal doniisum ve 
birikim sozlerini tutmaktaydilar.Buradaki sorun i§gilerin 
ve mii^terilerin gogunlugunun oldugu gibi isktmelerin 
sahiplerinin de imparatorlugun gayrimiislim tebaasi ol- 
masidir. Diinya Sava§i ve ulusal cumhuriyerin kurulma- 
siyla birlikte bu niifusun biiyuk bir gogunlugu ulkeyi 
terketmek zorunda birakildilar. Dolayisiyla bir onceki 
yiizyilda yavas^a geli§en potansiyel yirminci yiizyilda si- 
firlanmi§ oldu. 
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anzimat siirecindeki sanayilesme cabalari, Os- 
manh sosyo-ekonomik tarihi agisindan olduk- 
ca onemlidir. Bugiine kadar, bu konuya iliskin 
eserlerin cogunda, sanayilesme girisimlerinin ahzhgi ve 
olumsuz yonleri vurgulanmi§, 1838 ve izleyen ticaret soz- 
lesmelerinin yerli sanayii cokertmesi iizerinde durulmus- 
tur. Bununla birlikte, ar§iv belgeleri, anilan siirecte Os- 
manh imparatorlugu'nun hie de ktictimsenmeyecek olcu- 
de geni§ kapsamh ve ciddi bir sanayilesme programini 
gercekle§tirmeye calrftigini yansitmaktadir. Ozellikle, 
"Hazine-i Hassa" defterlerinde ve "bade, Mesail-i Miihim- 
me" grubunda yer alan, fabrikalasma hareketi ve sanayile§- 
me cabalarina iliskin belgeler, bu siirece yeni bir boyut 
getirecek niteliktedir. 

Tanzimat'tan sonra Osmanli imparatorlugu'na yeni 
teknolojinin ne §ekilde ve hangi boyutta girdigi yeterince 
incelenmeden, 19. yiizyilda ya§anan cevresellesme siirecini 
agildamak zordur. 19. yiizyilda, Osmanli sanayilesme ha- 
reketlerinde birbirinden farkh iki siirec, yasandigi gozlenir. 
Birinci siirec, kabaca 1840-1850 yillarini kapsayan ve dev- 
let yatinmlarinin agirlikta oldugu fabrikalasma hareketi 
ile; ikinci siirec, Sultan Abdiilaziz doneminde devletin da- 
ha ziyade destekleyici bir rolii benimsedigi ve Islah-i Sana- 
yi Komisyonu'nun faaliyetleri ile nitelenebilir. 

I. SURE?: FABRIKAIA^MA HAREKETI 

Bilindigi gibi, yaygin ve genel bir terim olan sana- 
yilesmenin en belirgin goriintusii fabrikalasmadir. Bu 
baglamda, Osmanli imparatorlugu'nun, Misir meselesi- 
nin sonuchndinlmasindan Kinm Sava§i oncesine kadar 
uzanan siirecte, tarihinde benzerine rastlanmayan bir fab- 
rikalasma hareketine giri§tigi gozlenir. Bu siirecte, basta 
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Istanbul ve cevresi olmak iizere bazi biiyiik sehirlerde, 
devlet ve ozel sektor giri§imiyle cok sayida fabrika kurul- 
du. Osmanli yonetimini sanayilesmeye yorrelten ge§itli 
nedenler vardi. Yenilefen ordunun ihtiyaclari, modern- 
lesme cabalari, 1838 ticaret sSzle§melerinden sonra Av- 
rupa sanayi devriminin yogun bir bicjmde hissedilmesi, 
bashca nedenlerdi. Fabrika kurmak isteyenlere verilen 
ruhsat ve imtiyazlarda, sanayilesmenin onemi §u sozlerle 
vurgulaniyordu; "..bu makule esyanin memalik-i mahrusada 
imali fevaid ve muhassenati mucib olacagtndan", 1 "...bb'yle me- 
nafi-i miilkiyeyi mucib mevadd-i bayriye hakktnda teshilat-i 
laztmenin icrasi nuvafik hal olarak...", 2 "...bu makule fabri- 
kalarin ihdas ve insast mtilkce mustelzim-i menafi olacagin- 
dan..." } Bununla birlikte, Tanzimat yoneticilerinin kal- 
kinma yolundaki goru§ ve dii§iinceleri berrak degildi. 
Tanm, ticaret ve sanayide oncelikler konusunda goriis. 
aynliklan vardi. 1846'da kurulan "Ziraat Nezareti"nm 4 
ay sonra "Ticaret Nezareti"ae katilmasi, 1849'da "Zira- 
at"m birakilarak "Nafia ve Ticaret Nezareti"ma kurulma- 
si, politik tercihlerdeki belirsizligi yansitiyordu. 4 
1 848'de, Zeytinburnu Demir Fabrikasi icin Maliye hazi- 
nesinden ayrilan 20 milyon akcenin, iki vapurun yapimi- 
na tahsis edilmesi, yatinm onceligi konusunda devletin 
kararsizligina somut bir ornekti. 5 

Qe§itli olumsuzluklara ragmen, 1843 'ten itibaren 
hizli bir fabrikalasma hareketine giri§ildi. Avrupa'dan 
her tiirlii arag-gerecle birlikte, miihendis, uzman ve tek- 
nisyenler getirildi. Yeni teknolojiyi ogrenmeleri icin Av- 
rupa'ya dgrenciler gonderildi. Bu isjerin mail finansma- 
ni biiyiik olciide "Hazine-i Hassa" biitcesinden saglandi. 
Yaklas.ik 600 milyon kuru§luk biitce gelirlerinin %25'i 
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fabrikalasma hareketine aynldi. 6 "Fabrika-yt Htimayun" 
denilen devlet fabrikalarmdan bir kismi "Harbiye Nezare- 
ti" biinyesinde kurumla§irken, bir kismi da "Hazine-i 
Hassa" yonetimine baglandi. "Fabrika-yi Hiimayunlar" 
arasindaki koordinenin saglanmasi igin bir nezaret olu§- 
turuldu ve bu gorevi genellikle "Tophane-i Amire" mii- 
§irleri iistlendi. 7 Fabrikalarin kurulusu, yonetimi ve di- 
ger faaliyecleri hususunda, Dadyan ailesi, Dobrik Kalfa, 
Karabet Kalfa, Diizoglu Hoca Agop gibi Ermenilere ge- 
ni§ yetkiler tanindi. 

Dokumacilikta makineli iiretimi ger<jekle§tiren ilk 
kurulu§lardan sayilan Feshane ve Islimye Quha Fabrika- 
si'ndaki geli§meler, fabrikala§ma yolunda olumlu ornek- 
ler oldu. Askere fes giydirme karannin alinmasindan 
sonra kurulan Feshane'de, 1836 yih ortalannda ayda 
12.000'den fazla fes yapilabiliyordu. 8 1843'ten itibaren 
yiinlii kuma§lann da dokundugu Feshane, 1854'te Bel^i- 
ka'dan getirilen makinelerle yenilendi. 9 

1836 yilmda kurulan Islimye Quha Fabrikasi'nda, 
ozellikle ordunun ihtiyacina yonelik yiinlii kumaf ve ip- 
lik iiretiliyordu. 10 1842 ve 1846 yillannda Fransa'dan 
getirilen makinelerle geni§letilen bu kurulu§, uzun 
omiirlu ve karh bir isjetme olarak varhgini siirdiirdii. 11 

1843'te Hereke'de 50 pamuklu ve 25 ipekli tezga- 
hindan olusan bir fabrika kuruldu. 12 1850'de, fabrikanin 
ipekli boliimiine 100 yeni tezgah getirildi ve pamuklu 
tezgahlan yeni kurulan Veliefendi Zeytinburnu Basma 
Fabrikasi'na tasmdi. Daha ziyade sarayin begenisi dog- 
rultusunda iiretim yapan Hereke fabrikasi, iq piyasada 
pek yer edinememekle birlikte, yiizyihn sonlannda hah 
iirecimine yonelerek bu alanda iine kavusm. Hereke ku- 
ma§ fabrikasinda, 1846'larda 17 usta, 82 i§£i ve 16 diger 
personel olmak iizere 115 ki§i $ah§iyordu. 13 Iggilerin 
giindeligi 4-5 kuru§ civarmdaydi. 14 

Hereke fabrikasiyla yakin bir tarihte faaliyete gegen 
Izmit (Julia Fabrikasi, Feshane gibi, hem ordu hem de ig 
pazara yonelik uretim yapan bir kurulu§tu. Fabrikalar 
nazin Hiisnii Efendi'nin 1846 tarihli raporunda, bu tiir 
yerli mallarin piyasaya siirumiiniin kolayla§tinlmasi ge- 
rektigi, bunun iilke igin biiyiik yararlar saglayacagi belir- 
tiliyordu. 15 Hiisnii Efendi'nin raporu iizerine "Meclis-i 
Vala"da yapilan goru§melerde, yurt iginde iiretilen mal- 
larin di§aridan alinmamasi, ancak bu konunun bir sir 
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olarak cutulmasi gerektigi §6yle ifade edilmi§ti: "„Me- 
,malik-i mahrusa-i miilukanede enva' fabrikalar teksir etmekde 
ve bunlann tevsi' ve tervitiyle imalatimn intisan lazimeden go- 
riinmekde olduguna ve bb'yle fabrikalarda imal olunan e^ya mev- 
cud iken emsalinin haricden mubayaasi miinasib olmayacagin- 
dan elverisli $ey oldugu halde onlardan ahnniasi mnvazene-i id- 
halat ve ihracat menafi-i bedihiyyesi miitalaasina ve cihet-i sa- 
ireye gore mukteziyyat-i miilkiyyedm bulunduguna ve bu cihet- 
le asakir-i nizamiyye ve tersane-i amire ve tophane-i manure ve 
mahall-i saireye liizumu olan eiyanin o makule fabrikalar 
imalatindan mubayaasi. . . haricden tedarike muhta$ olmayan 
eiyanin mahall-i aherden qtira kilinmamasi ve kadar ki bu 
hususu mahremane tutulup harice ser-riste verilmemek iizere me- 
murin hazratina tenbihat-i lazimenin... bildirilmesi miinasib 
olacagi Meclis-i Vala'da tezekkiir kilmdigt..." 16 

Urettigi yiinliilerin kalitesiyle dikkati geken Izmit 
guha Fabrikasi'nda, 1846'larda 24 usta, 259 i§^i ve 24 
diger personel olmak iizere toplam 307 kifi galifiyor- 
du. 17 Is^i giindeligi, Hereke fabrikasindaki gibi 4 kuru§ 
kadardi. 18 

Baskngigta yalniz yiinlii askeri kuma§lar iiretilen 
Izmit (Julia Fabrikasi'nda, sonralari perdelik, yatak gar§a- 
fi, havlu, gorap, eldiven, fes gibi e§yalar da yapilmaya 
basdandi. 1860'larda yilhk uretimi ortalama 72.000 met- 
re kuma§a ve 60.000 adet fese ula§mi§ti. 19 1910'da yeni- 
lenen ve geni§letilen Izmit (Julia Fabrikasi da uzun 
omurlti bir devlet kurulusuydu. 

Ar§iv belgelerinde, bu siiregte, dokuma sanayiinde 
iig devlet kurulusundan daha soz edilir. Bunlar; Bursa 
Harir Fabrikasi, Veliefendi (Zeytinburnu) Basma Fabri- 
kasi ve Balikesir Aba Ipligi Fabrikasi'dir. 

Onemli bir ipekgilik merkezi olan Bursa'da maki- 
neli iiretimin ilk ornegi, 1845'te Fransiz teknolojisiyle 
kurulan "Harir Fabrika-yi Riimayunu" idi. 20 Bu kurulu- 
sun amaci, ozellikle Hereke Kumas, Fabrikasi'na gerekli 
olan ipek ipligini iiretmekti. 1852 tarihli kayi tiara gore 
98 kisjnin $ali§tigi fabrikada, idari gorevlerde bulunan 
10 ki§i di§inda, i§gi giindelikleri 2-5 kurus, arasinda de- 
gismekteydi ve ayda 20-22 i§giinii iizerinden, yalniz <ja- 
li§tiklan giinler i$in iicret odenirdi. 21 Bursa Harir Fabri- 
kasi, ya§ koza i§leme kapasitesinin geni§ligiyle ipek sana- 
yiine onemli bir katki sagladi. 
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Yapimina 1846'da baflanan Veliefendi Basma Fab- 
rikasi, fmansman giicjiigii, i§<ji iicretlerinin zamaninda 
odenmemesi gibi nedenlerle bazi duraklamalar gecjrdik- 
ten sonra, 1850'de tamamlanarak iiretime gegti. 22 1852 
yili kayitlarina gore toplam 310 ki§inin gali§tigi fabrika- 
da, ayhklar 150-400 kurus, arasinda degi§mekte ve qo- 
gunluk 200 kurus, civannda maa§ almaktaydi. 23 Fabrika, 
uriinlerinin kalitesiyle kisa zamanda tamnmakla birlikte, 
maliyet arti§lan, Avrupah ustalara odenen yiiksek maa§- 
lar, kotii yonetim gibi nedenlerle 1860'larda kapanma 
nokrasina geldi. Bunun iizerine, once "Hazine-i Hassa"ya, 
daha sonra 1867'de "Harbiye Nezareti"ae devredilen fab- 
rika, faaliyetini ordu ihtiyaglarina yonelik bir bicjmde 
devam ettirdi. 

1847'de giindeme gelen bir ba§ka devlet giri§imi 
de, Balikesir Aba ipligi Fabrikasi'ydi. Bu fabrika icm Ba- 
likesir'in secUmesinin nedeni, ordunun ki§lik ihtiyagla- 
rindan bir kisminin 0 yorede yapilmasi ve aba dokuma- 
ciliginda Bahkesir'in geli§mi§ olmasiydi. 24 Ornegin, 
1832 tarihli bir fermanda, askerin kishk elbiseleri icjin 
Bahkesir'de yapilacak 75.000 top abaya gerekli olan ke- 
<ji yiiniiniin, Saruhan Sancagi ve kazalarmdan toplanarak 
hemen Bahkesir'e gonderilmesi buyurulmusm. 25 

1847'de iplik fabrikasinin ke§if galismalan icin Ba- 
likesir'e gonderilen Dobrik Kalfa, Dervi§ Pa§a Kasri ci- 
vanndaki han yerinde, yilda 60.000 top aba ipligi iireti- 
mine yeterli bir fabrikanin, 600 kese akgeyle kurulabile- 
cegini bildirdi. Bu miktann 1847 yili "ebniyye" masrafi- 
na ayrdan akceden verilmesi uygun goriilerek, fabrikanin 
yapimina ba§landi. 2<5 

Bu siiregte, devletin en biiyiik yatinmlanndan biri 
de, Zeytinburnu Demir Fabrikasi idi. 50 milyon kurusu 
asan bir harcamaya yol a^an Zeytinburnu Demir Fabrika- 
si, ce§itli a§ama ve zorluklardan sonra kurulabildi. 27 Ha- 
zine-i Hassa yonetiminde, 1846'da izabe (eritme) finni 
tamamlanan 28 demir fabrikasi, iicretlerin odenmesindeki 
gecikmeler nedeniyle bir sure durduktan sonra, 1848 'de 
"Topbane-i Amire"ye devredildi. Bundan sonra, yarim ka- 
lan in§aatin bitirilmesine ve is^i maaskrinin odenmesine 
cah§ildi. Gerekli makine ve aracjarla birlikte, Belcjka'dan 
ustalar getirildi. 29 Bunun icin, Karabet Kalfa'ya geni§ 
yetkiler verilerek, Maliye hazinesinden 18.824 kese akce 
tahsis edildi. 30 1848 yilinin subat ayi sonuna kadar, 
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Zeytinburnu Demir Fabrikasi ve Biiyiikada demir made- 
ni igin Hazine-i Hassa'dan 56.445 kese akce harcanmi§- 
ti. 31 Uzun cabalar sonucu faaliyete gecen bu fabrika, 50k 
amacli bir sanayi kompleksi niteligindeydi. 1849'da Is- 
tanbul sokaklannin havagazi ile aydinlatilmasina karar 
verilince, ozel demir direkler bu fabrikada yapilmi§ti. 32 

Zeytinburnu Demir Fabrikasi'na gerekli olan ham- 
madde, Biiyukada'da bulunarak i§letmeye acdan demir 
madeniyle, Sofya, Somako, Kostendil gibi demir gikan- 
lan yorelerden saglanmaya calijildi. Fabrika, kurulusun- 
dan itibaren kesintisiz olarak iiretimini siirdiirmekle bir- 
likte, ba§ta hammadde konusunda kar§ila§tigi giigliikler 
olmak iizere, ce§itli etkenler nedeniyle umuldugu bigim- 
de gelisemedi. 1860'larda "Tiifenkhane-i Amire"ye bagla- 
nan fabrikanin faaliyeti, ordu ihtiyaclanna yonelik iire- 
timle sinirli kaldi. 

Izmir Kagit Fabrikasi, Pa§abahce Cam Fabrikasi, 
Bogazigi Cini Fabrikasi gibi kurulu§lar da, bu siiregte gi- 
ri§ilen sanayile§me cabalarinin birer iiriiniiydiiler. Anilan 
kurumlardan ba§ka, <;ogu yabanci ya da gayr-i miislim 
azinlik sermayesiyle gergeklejen ozel giri§imler, ig paza- 
n hedefleyen karli i§lere yoneldiler. Ozellikle 1846-1848 
yillan arasinda, tutkal fabrikasi, mum ve sabun fabrika- 
si, kendir ve iplik fabrikasi, aba ve sayak fabrikasi, ipek 
fabrikasi, kiremit fabrikasi gibi devletin ruhsat ve imti- 
yaz verdigi kurulu§lar, yeni teknolojinin onculugiinii 
yaptilar. 33 

Anilan sanayilesme siirecinde, devlet ve ozel sektor 
yatinmi olarak bir 50k tiretim birimi ortaya gikmakla 
birlikte, bunlardan bir kismi bilgi ve deneyim yetersizli- 
gi, kotii i§letmecilik, Avrupa mallarinin rekabeti gibi 
nedenlerle kapanmak zorunda kaldi. Fabrikala§ma hare- 
ketinin biitcede olusmrdugu aciklar ve Kirim Sava§i'nin 
getirdigi yiik, devletci sanayile§menin terk edilmesine 
yol a^ti. Bundan sonra Osmanli yonetimi, sanayile§me 
yolunda ozel girisjmlere destek vermeyi ve daha gok dti- 
zenleyici bir rol iistlenmeyi tercih etti. 

Hazine-i Hassa yonetimi dismdakiler ticari pazar 
amaci olmayan ve ordu i^in iiretim yapan kurulu§lardi. 
Qogu, Osmanlida eskiden beri var olan sanatlann yeni 
tezgahlarla geli§tirilerek surduriildugii i§letmelerdi. An- 
cak, bunlardan bir kismi, 20. yiizyilda gerceklesen bazi 
biiyiik kurulu§larin temelini olu§turdu. 34 
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Tanzimat'in ilk yillanndan Kirim Sava§i oncesine 
kadar uzanan siire$te, Osmanh hiikiimetinin "son derm 
ihtirash" bir programa giristigini belirten E.C.Clark, bu 
siiregte kurulan i§letmelerin, ge§it, sayi, planlama ve ya- 
tinm agisindan, daha onceki gabalarin cenjevesini 50k a§- 
tigini ve bu donemi Osmanh tarihinde ornegi bulunmaz 
bir olay haline getirdigini belirtir. 35 Clark'a gore, sanayi- 
lefme programi 1848 'den sonra cokiintiiye girmekle bir- 
likte, bu siirege kurulan bir 50k Osmanh fabrikasi ve ye- 
tismis, eleman Tiirkiye Cumhuriyeti'ne miras kalarak, 
onciiluk ve deneyimin temelini olus^turmus^tu. R.Onsoy 
da, Tanzimat'in, "Bati dii$uncesi yaninda, Bati tekniginin de 
akndigi, Bati tipinde biiyiik sanayi tesislerinin ulkeye kazan- 
dmldigi bir donem" oldugunu vurgular. 36 Buna kar§ilik 
A.Riza Seyfi, "Abdiilmecit devrindeki bu sanayilesme hamle- 
si"ai, milyonlann bo$a harcandigi "suursuz" bir ugras, ola- 
rak nitelendirir. 37 

Bu tiir yorumlarla birlikte, son bulgularin i§iginda, 
anilan siiregte ya$anan fabrikala§ma hareketinin nitelik- 
leri soyle ozetlenebilir: 

1- Osmanh Imparatorlugu'nda, kabaca 1840-1850 
siirecinde, Avrupa sanayi devriminin etkisinde bir fabri- 
kalasma hareketi ya§anmi§tir. 

2- Bu hareket montaj sanayii bic,iminde gercekle§- 
mi§tir. 

3- Sanayilesmeyi ordu ve sarayin ihtiyaglari yonlen- 
dirmistir. 

4- "Fabrika-yi Hiimdyunlar" igin biiyiik harcamalar 
gbze ahnmi§, bazi kurulusknn iiretim ve giderlerinin 
bagimsiz yonetimi konusunda "Hazine-i Mabsusa" olu§- 
turulmu§, gesitli i§letme giderleri icin Maliye Nezare- 
ti'nde fonlar kurulmu§tur. 38 

5- Fabrikalasma hareketinin maliyeti, biitge angi- 
na, mail darhga ve ilk di§ borcknmalara yol agmi§tir. 

6- 1838 tarihli ticaret sozle§melerinin liberal hii- 
kiimleri, devlet^i sanayilesme programiyla celijkilidir. tq 
giimriikler yerli liriinlerin ithal mallarla rekabet §ansini 
azaltmis, ve sanayilesmeyi olumsuz etkilemi§tir. 

7- Sanayi faaliyetlerinin koordinatorliigu Dadyan 
ailesi gibi ekonomik alanda soz sahibi olan Ermenilerin 
eline birakilmisur. Onemli mevkilere kendi yakinlanni 
yerle§tiren Dadyanlar, sanayilesme hareketini uzun bir 
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sure yonlendirdikten sonra, ge§itli yolsuzluklara bula§- 
malari nedeniyie, ancak 1849'da gorevden almabilmi§tir. 
Bu siire^te, Abdiilmecid'in fabrikalari ziyareti sirasinda 
kendisine, yerli iiretim diye, "marka ve etiketi dikkatli- 
ce yerinden £ikanlmi§" Avrupa mallannin gosterildigin- 
den soz edilir. 39 

8- Sanayilesme paraleiinde iscj sinifinin olu§umu 
ba§lami§, bunun sonucu 1870'lerde sosyal haklarla ilgili 
ilk duzenlemeler giindeme gelmi§tir. 

9- Fabrikalann, kurulu§, yonetim ve isJetme a§ama- 
larinda nitelikli eleman sikintisi gekilmis,, geleneksel is, 
giiciinden yararlanma yollan yeterince ara§tinlmami§tir. 

10- Bu siiregte kurulan fabrikalar, daha sonraki gi- 
rifimler igin bilgi ve deneyim saglami§tir. 

II. SUREC: ISLAH-I SANAYI KOMISYONU 

Islah-i Sanayi Komisyonu, Tanzimat'tan sonra one- 
mini kaybeden lonca ve gedik sisteminin sona ermesiyle, 
ticaret ve sanayi odalarinin kurulusu arasindaki gegif sii- 
recinde, yerli sanayiyi korumaya ve gelistirmeye yonelik 
islevi olan bir kurumdu. Kurulus. tarihi kesin olarak be- 
lirlenememekle birlikte, komisyonu olusturmak iqia es- 
ki evkaf nazin Riza Efendi'nin gorevlendirildigi ve bu 
kurumun 1864 yih ortalarinda faaliyete gegtigi anla§il- 
maktadir. 40 

Yayimlanan 1 1 maddelik bir yonetmelikle gorevle- 
ri ve gahsma diizeni belirlenen komisyonun bashca isleri 
sunlardi: 

1- Giimruk tarifelerini diizenlemek. 

2- Sergiler diizenleyerek sanayiyi desteklemek ve 
ozendirmek. 

3- Esnafi sirkeder halinde birlestirmek. 

4- Sanayi okullari agilmasini saglamak. 
Bunlardan ilk ikisi daha once gergeklesen isjerin de- 

vamina yonelikti. 1861/62 tarihli ticaret sozlesmeleriyle, 
ithalat giimrugii %3 arttinlarak %8'e yukseltilmif, ihra- 
cat giimriigii ise, %12'den %8'e dii§iirulmu§ ve %1'e 
inene kadar her yil 1 puan diisuriilmesi kararlastinlmi§- 
ti. 41 Komisyonun gorevi, bu oranlarla ilgili yeni tarifele- 
ri diizenlemekti. Sergiler konusunda ise belirli bir dene- 
yim kazanilmisn. 

Osmanhlarda ce§itli iiriinlerin pazarlandigi ve eg- 
lence niteligi de bulunan geleneksel panayirlar diizenlen- 
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mekle birlikte, uluslararasi sergiler (fuarlar) konusunda 
genel bir fikir yoktu. 185 l'de Londra'da agilan ilk ulus- 
lararasi sergiye, bir^ok iilkeyle birlikte, iilke iiriinlerinin 
tanitimmm yararli olacagi diisuncesiyle, Osmanli Devle- 
ti de katilmi§ ve birgok sanayi iiriiniiyle birlikte, yeni 
bulu§larin, makine ve araglarin da yer aldigi sergide, 
ozellikle el i§leri ve tanm iiriinleriyle ilgi toplamifti. 42 
Bu ilk deneyimi iilke ekonomisi agisindan olumlu bulan 
Osmanli yonetimi, bundan sonra diizenlenen diger ulus- 
lararasi sergilere de ilgi gostermif, 1855 Paris ve 1862 
Londra sergilerinden sonra, Istanbul'da uluslararasi bir 
sergi agilmasina karar vermi§ti. Boyle bir sergide, teknik 
geli§meleri, makinelerin hizh ve ucuz iiretimini yerli es- 
nafa gostermenin sanayiie§me agisindan olumlu olacagi 
umuluyordu. 

Sultanahmet Meydani'nda kisa zamanda biiyiik bir 
sergi binasinin kurulmasi ve Maarif Nazin Mustafa Fazil 
Pa§a bafkanligindaki bir komisyonca hazirlanan 61 mad- 
delik "Sergi-i Umumi-i Osmani Nizamnamesi"a'm basin yo- 
luyla halka duyurulmasi, Osmanli yonetiminin bu i§e 
verdigi onemi yansitmaktadir. Bu sayede binlerce urii- 
niin sergiye katihmi saglanmi§, ingiliz ve Fransizlar da, 
ozellikle tanm araglan ve c;e§itli makine ornekleriyle ser- 
gide yer almi§lardi. 

28 §ubat 1863'te, Sultan Abdiilaziz tarafindan bii- 
yiik bir torenle agilan Istanbul Sergisi 5 ay devam etmi§, 
yerli halkla birlikte Avrupalilarin da ilgisini gekmi§ti. 
Bu sure iginde, Avrupa'nin ge§itli §ehirlerinden, aralann- 
da tiiccar, isadami ve gazetecilerin de bulundugu degi§ik 
gruplar gelerek sergiyi gezdiler. Omegin, Viyana'dan ge- 
len 142 ki§ilik grubu, 450 ki§iden olu§an bir baska grup 
izlemis, ve bu grup Istanbul'da 5 gun kaldiktan sonra Iz- 
mir'i de ziyaret etmisti. Rifat Onsoy'un belirttigine go- 
re, bunlar Osmanli iilkesine toplu halde gelen ilk turist- 
lerdi. 43 

Istanbul sergisinin en olumlu yanlarindan biri de, 
bir "hlab-i Sanayi Komisyonu" kurulmasi ve §irketler olu§- 
turma diisuncesine yol agmasiydi. Osmanlilar, bu tarihten 
sonra diizenlenen diger uluslararasi sergilere de katilmaya 
ozen gosterdiler. Ozellikle, 1871 Paris ve 1872 Viyana 
sergilerine Osmanhlarin 50k sayida iiriinle katilmasinda, 
"Islah-i Sanayi Komisyonu' 'nun onemli katkilan oldu. 
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Esnafin §irketle§tirilmesi ve sanayi okullan agilma- 
si konulannda, Islah-i Sanayi Komisyonu 'nun onemli bir 
caba harcadigi gozlenir. Komisyonun kurulus, tiiziigiinde 
de yer alan esnafin §irketler halinde birlestirilmesinden, 
§u faydalar umuluyordu : 

1- Hiikumetin kar§isinda sayisi az ve giiglii kuru- 
luskr bulunacak, bu kurulu§lann korunmasi igin devlet- 
ge gerekli onlemler alinacakti. 

2- Esnafin imkanlan bir araya getirilerek, di§aridan 
makine ve hammadde ithal edilecek, boylece seri ureti- 
me gegilecekti. 

3- Esnafin birlesmesi, her sanat dali igin gerekli 
okullarm kurulmasini ve nitelikli eleman yeti§tirilmesi- 
ni saglayacakti. 

4- Uriinlerin kalitesi ve sati§ fiyati belirli bir diize- 
ne baglanacak devlet; ihtiyaclanni bu kurulusjardan sa- 
tin alacakti. 

5- Loncalarin dagilmasiyla ortadan kalkan, esnaf 
arasindaki yardimlajma ve dayanisma diizeni tekrar ku- 
rulabilecekti. 44 

Boylece c;e§itli esnaf gruplan bir araya getirilmeye 
ve her grup igin kurulus, tiiziikleri hazirlanmaya ba§lan- 
di. 1866'da simkes.ler ve kahbdancilar, 1867'de saraglar, 
debbaglar, 1868'de kuma§cilar, dokmeciler, demirciler, 
1870'de tabakgilar §irketleri olu§turuldu. Kurulan §ir- 
ketlere, 6 yil giimriik ve damga resmi muafiyeti, devlet 
malzeme ve ihtiyacknnin bunlardan alimi, elemanlari 
igin okullar agilmasi gibi imtiyazlar tanindi. 45 

7 Mayis 1869 tarihli bir belgeden, sanayinin gelis,- 
mesi igin kurulan §irketlerin yetersiz kaldigi, yaimz 20 
ay once 10.000 akin sermaye ile kurulan debbaglar §ir- 
ketinin umut verici oldugu, bu §irketin birinci yilin so- 
nunda ortaklarma %51.5 kar payi dagittigi ve sermaye- 
sini ikiye katladigi anla§ilmaktadir. 46 Debbaglar §irketi- 
nin faaliyetieri sayesinde daha once okkasi 34-35 kuru§a 
satilan Avrupa koselesi 30 kurusa dii§tii. 1868 yihnin 
kurban bayraminda, orduya gerekli olan 100.000 okka- 
lik kosele alimi igin agilan ihaleyi de, yabanci tiiccann 
okka ba§i 28 kuru§luk teklifine kar§i, 21 kuru§a taah- 
hiidde bulunan debbaglar §irketi almi§, boylece hazineye 
700.000 kuru§luk kazang saglanmi§ti. Bu tiir olumlu ge- 
li§meler iizerine, dericiligin yaygin oldugu Izmir, Bursa, 
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Edirne, §umnu, Kayseri ve Diyarbakir yorelerinde de 
debbag esnafinin §irketle§mesine galigildi. Anilan beige- i 
den anla$ildigina gore, bu amack, Izmir, Ankara, Diyar- 
bakir ve Tuna vilayetlerine, debbaglar §irketi nizamna- 
mesinin birer ornegi gonderilmi§ti. 

Bununla birlikte, dericilerin sagladigi gelismeyi 
kurulan bteki §irketler ba§aramadi. Beklentiler kisa za- 
manda gergeklejmeyince, bunun sorumlulugu Islab-t Sa- 
nayi Komisyonu xhl yiiklendi ve giderek artan mail sorun- 
larin da etkisiyle, bu kurum 1873'te dagitilarak gorevle- 
ri sehremanetine devredildi. LOrtayli, esnafin §irketle§- 
mesindeki ba§ansizligin, daha i§in ba§inda biirokrasinin 
kapitalist gelismeyi yonlendirme egiliminden kaynak- 
landigini one surer. 47 

Islab-i Sanayi Komisyonu nun kurulu§ amaglarindan 
biri de, sanayi kollarina nitelikli elemanlar yeti§tirmek 
iizere sanayi okullan agilmasini saglamakti. Daha once, 
fabrikala§ma siirecinde, yeni kuruluskrin eleman ihtiya- 
cini kaqilamak iq'm mesleki okullar agilmasi giindeme 
gelmis,, bu du§iinceyle 1847'de Ye§ilkoy yakinlarinda 
kurulan Ziraat Mektebi, iic yillik bir faaliyetten sonra, 
kadro sikintisi ve mali sorunlar nedeniyle kapanmak zo- 
runda kalmi§ti. 48 Bu deneyimden sonra, bu konuda uzun 
bir sure onemli bir giri§ime rastlanmaz. 

Mithat Pa§a'nin Tuna valiligi sirasinda, kendi bol- 
gesinde islahhane adiyla agtigi pratik sanat okullarinin 
olumlu sonuglar vermesi, bu konuda yeni denemelere yol 
afti. Islahhanelerde, din farki gozetmeksizin alinan yok- 
sul ve kimsesiz cocuklara, okuma, yazma, hesap dersleri 
yaninda, dokumacilik, terzilik, kunduracilik, demircilik 
gibi meslekler ogretiliyordu. Bu okullarin sagladigi fay- 
dalar goz bniine ahnarak, iilkenin diger yorelerinde de 
benzer tiirde sanayi okullan agilmasi dujuniildu. Boyle- 
ce, 1868 yili sonlarinda istanbul'da anilan Mekteb-i Sana- 
yi, daha sonra diger vilayetlere de yayginlasurilan sanayi 
okullanna ornek oldu. 

20 Kasim 1868 tarihli bir belgede, anilan okulun 
kurulu§ amaci; "Dersaadet'de bir mekteb-i sanayi tens ve tes- 



kiliyle memalik-i mahrusa-i sahanede Awupa ehl-i sanatma 
kiyasen gerek usul ve gerek masnuatca giriide kalmakda oldugu 
meshud olan hirfet ve sanatlarin ilmiyle beraber ameliyattmn 
orada talim etdirilmesi...", ifadesiyle belirtiliyordu. 49 Bu 
belgeden anla§ildigina gore, sanayi okulu Sultanahmet ci- 
varindaki eski Kihghane'nin restorasyonuyla kurulacak, 
uygulamali egitim icin yanina bir fabrika yapilacak, ge- 
rekli harcamalar, hazinede toplanan yangin yardimlan ak- 
gesi ile eski koprii hasilatindan kaqilanacak ve bu iskri 
Mithat Pa§a yiiriitecekti. Bundan sonra, 10 Aralik 
1868'de 64 maddelik bir "Mekteb-i Sanayi Nizamnamesi" 
yayimlandi. 1869'da ogretime ba§Iayan bu okul, ilerieyen 
yillarda 400 ogrenciyi asan kapasitesiyle yoksul ve korun- 
maya muhtac, cocuga egitim veren, daha iyi yetistirilme- 
leri icm yurt di§ina ogrenci gonderen, yurt dismdan uz- 
manlar getiren bir kurum olarak, ceskli zorluklan a§arak 
uzun yillar varligini surdiirdiigu gibi, sonradan diger §e- 
hirlerde de agilan bu tiir okullara iyi bir ornek oldu. 

hlah-i Sanayi Komisyonu, anilan faaliyetlerinden ba§- 
ka; fabrika iirunlerini ayirt etmek ve hileli mal siirumii- 
nii onlemek amaciyla gikarilan, 1872 tarihli "alamet-ifa- 
rika nizamnamesi' 'nin hazirlanmasi, 50 yurt disjndan geti- 
rilecek makine ve fabrika aracjarina 1 5 yila varan giim- 
riik muafiyeti saglanmasi 51 gibi konularda da onemli 
hizmetlerde bulundu. 

Ozetle, anilan kurumun faaliyetlerinin belirgin ol- 
dugu II. Siirecre, devletin biiyiik yatirimlardan kagmdi- 
gi, bu tiir i§leri daha 50k yabanci sermayeye biraktigi, sa- 
nayilesme konusunda destekleyici ve diizenleyici bir rol- 
le yetindigi gozlenmektedir. 

Sonuc, olarak, Osmanh Imparatorlugu'nun sanayi- 
le§me gabalannda, 19. yiizyilin ilk ve ikinci yanlannda 
iki farkh surec, yajandigi, uygulanan ekonomik politika- 
lardaki geli§kiler nedeniyle hazirlanan programlarin ye- 
tersiz kaldigi, anilan siireglerde diinya kapitalist siste- 
miyle hizh bir entegrasyonun ekonomik bagimhliga yol 
agtigi ve bunun giderek siyasi baskilann yogunla§masina 
neden oldugu soylenebilir. 
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SANAYiLEgMENiN IEK YIEIARINDA OZEE FABRIKAIAR 
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I- OZll FABRIKAIARIN 
KURULU? A^AMAIARI 

1- Kurulus, izni, Ozel §artlar ve Imtiyazlar 
Taninmasi Talebi ve Onayi 

A- BA§VURU 

a- BAfVURUNUN YAPUDlGl YER AgfflNDAN 
a.I- Maballi Bajvuru 

Kurulus, ve faaliyette bulunma izni iqia yapilan 
mahalli basvuru, fabrikanin kurulacagi bolgedeki Mec- 
lis-i Imar'a yapiliyordu. Mesela sabun fabrikasi ile harir 
fabrikasi, bolgelerindeki Meclis-i Imar'dan kurulu§ ve 
faaliyette bulunma izni calep etmiflerdi.l 

a. 2- Merkeze Basvuru 

Ozel fabrikalann kurulu§ ve faaliyette bulunmala- 
n iq'm izin talepleri umumiyetle merkeze, yani Istan- 
bul'a ilgili resmi dairelere yapiliyordu. 2 

b- BA$VURUNUN MUHTEVASI A£ISINDAN 

b. 1 - "Imtiyaz Kiiqadi" Talebi 

Ozel fabrikalar yaptiklan bajvurularda umumiyet- 
le, kuracaklari ve i§letecekleri fabrikalar icjin ozel imti- 
yazlar istiyorlardi. Bu ozel imtiyazlan, ba§vuru dilekce- 
lerinde "imtiyaz kii§adi" terimiyle ifade ediyorlardi.3 
b.2- "Ozel §artlar" 

Bazi ozel fabrikalar ise imtiyazlarin yamnda "ozel 
§artlar" taninmasini da istiyorlardi ki, bu ozel sartlan da 
ozel imtiyazlar arasina dahil edebiliriz.4 

b.3- Kuruliq Izni: Fabrika "Injaat Ruhsati" 

Ozel fabrikalann kurulus, izninde talep edilen izin 
ruhsati muhtevasina, kurulacak fabrikaya "in§aat ruhsa- 
ti" verilmesi de dahildi. 5 
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B- BA?VURUNUN GORU§ULMESi, DEGi£iKEiK VE 
ilAVEEERiN YAPIEMA5I ILE llGlU 
MECLISLER, NAZIRLAR, BUTCEEER VE ONAY 

a~ MERKEZE BAfVURUYSA 

Fabrika kurma talebinde bulunan talip, Meclis-i 
Ziraat'e layiha vererek calebinin onayini istiyordu. Bu- 
rada talep dilekoesiyle ilgili mazbatasi hazirlanip layiha 
ve mazbata Meclis-i Celil-i Maliye'ye sevk ediliyordu. 
Bu meclisin olur onayi alinip, olur onayli layiha ve maz- 
bata Meclis-i Hass'a havale edilip, burada ozel sartlar, 
imtiyazlar ve insa ruhsati ile ilgili veya gerekli her ko- 
nuda ilave gikartmalar yapilarak bu son §ekliyle basvu- 
ru onaylaniyordu. 6 

b- MAHALLl BA$VURUY$A 

Talip, tasradaki Meclis-i Imar'a "istida" vererek ta- 
lebinin onaylanmasini istiyordu. Meclis-i Imar, verilen 
istidayi bir tahriratla merkeze iletiyordu. Maliye nazin- 
nin bu tahrirata olur onayi veren takriri veya bazi degi- 
sjklikler yapilmasini da isteyerek bu degi§ikliklerle bir- 
likte olur takriri ile, Meclis-i Ziraat'in olur onayli maz- 
batasi Meclis-i Vala'ya gonderiliyordu. Burada ilave ve 
degisjklik yapilarak bu son §ekliyle "imtiyaz itauyla kii- 
iad ve injasma ruhsat" verilmesine nihai onay verilmi§ 
oluyordu. 7 

2- Imtiyaz Mukavelenamesi 

imtiyaz mukavelenamesi, taraflarca (hem devlet 
hem de ozel fabrika sahibi/ortaklarca) ozel fabrikaya im- 
tiyazlar, ozel sartlar ve ruhsattan dogan ozel haklar ve 
yukumluliiklerinin tiimiinden olusur. 
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Kurulus asamasinda devletin degerlendirilerek 
onayladigi basvuruyu yapan fabrikaya taninan imtiyaz- 
lar, ozel haklar ve insa ruhsati icerigi sadece fabrikanin 
devletten istedigi imtiyazlan degil devletin ve bajvuru 
yapan fabrikadan ozel olarak talep ettigi §artlan iger- 
mekteydi. Bu ozel diizenlemelerin disinda ozel fabrika- 
lar diger faaliyet gosteren aim iiretim birimleri gibi, 
devletin genel diizenlemelerine tabiydi. i§te bu ozel hak 
ve yiikiimluluklerin tiimii tek bir mukavelename halin- 
de degerlendiriliyordu ki bu mukavelenameye "imtiyaz 
mukavelendmesi" diyoruz. Imtiyaz mukavelenamesi'nde 
yet alan turn hususlar asagida "ozel fabrikalann tesviki" 
bashgi altinda incelenecektir. 

II- OZEE FABRIKAIARIN TE§VtKI: 
OZEE FABRIKALARA TANINAN 
iMTiYAZIAR VE KURULU^TAN 
SONRA IMTiYA^IARDA YAPILAN 
DEGi£iKEIKEER VE GENI§EETMEEER 
1- Te§vikin Nedenleri 

A- DBVIBTAQSINDAN 

Devletin, ozel te§ebbiisiin fabrika kurma ve i§let- 
mesini tesvik etme nedenlerinin dayanak noktasini, ge- 
nel iktisadi hayatin ihtiyaclanmn ancak sanayileserek 
giderebilecegi tezinin benimsenmesi olu§turuyordu. 

Sanayilesmenin gerekliligi hususu, fabrikalara ozel 
tesvikler verilmesinin gerekcesi olarak gosterilmekte ve 
fabrikalara tesvik verilraesi ile ilgili meclis toplantila- 
nnda, bu gerekge agikca ifade edilmekteydi. 

Sanayi tesislerinin tesvik edilmesiyle ilgili bu 
meclis toplantilarinda, sanayilesmenin temini ve Os- 
manh Devleti'nde gerekli sanayi tesislerinin kurulmasi 
ve geli§tirilmesinin sart oldugu belirtilerek, bu goni§u 
bizzat padisahin da benimsedigi ve uygulamaya koydu- 
gu kaydedilmekte, sanayilesme icin uygun §artlann 
olusturulmasi gayesiyle hem kurulacak hem de daha 
onceden kurulmus, ve kapanmayla kar§i kar§iya kalmi§ 
fabrikalara tesvik verilerek desteklenmesine karar veril- 
mekteydi. Bu sanayilesmeyi tesvik politikalan Tanzi- 
mat dbnemiyle birlikte uygulanmaya ba§lanan, "usul-i 
imariye" olarak adlandinlan politikalarm icinde deger- 
lendiriliyordu. 
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"...halbuki sdir ievketvdye-i hazreti lahanede bu misiil- 
liisandyi-i lazmenin memdlik-i mahrusede icddve tevsi'i Id- 
zimeden iken kadimden hdsil olmus boyle fabrikalann ta'ti- 
liyle bir vecbile techiz olunamayarak evvelkinden ziydde revd- 
ci ittihdz oilman usul-i ndfia-i imdriyeden bulunmus..." 8 

Fabrikalann tesvik edilmesinin gerekcesi olarak 
goriilen sanayilesmek gayesi, miilk ve millete faydali 
oldugu icin fabrikalann kurulmasinin tesvik edildigi 
seklinde daha genel olarak da ifade ediliyordu. 

"...sabun fabrikasi insastna bazi serdit ve ti$ sene imti- 
yaz ile mhsat itdsi hususu... istidd olunmus ve bu makfilesey- 
lerin nev be nev ihddsi miilken ve milleten fevdid ve mnhasse- 
ndti muceb goriinmus oldugundan... memiilik-i mahruse-i 
hazreti miilukdnede bu misillii fabrika insa ve kusddin tdlib 
olanlara imtiydzdt-i miindsibe itdsi emsdli iktizdsindan ve 
istidd olunan usul dahi muvdftk-i hdl ve maslahat olarak se- 
rdit-i muharrerenin derciyle iktizd eden emr-i dlinin itdsi. " 9 

B- TE§VtK EDILEN OZEL KESIM A£ISINDAN 

Ozel kesimin tesvik alma nedenlerinin basjnda, re- 
kabetten korunma ve kan arttirma gayesi geliyordu." 
Bunun yaninda tesvik edilmeleri gerektiginde devleti 
ikna etmek icjn ozel kesimin gosterdigi gerekgelere ba- 
karsak, en onemli gerekceler, sermaye azligi, 10 mevcut- 
uygulanan vergilerden dolayi fabrikalann uretimlerine 
devam edemeyecekleri ve iiretimlerini arttiramayacak- 
lari, zira kar degil zarar ettikleri idi. 

"...hums i'tdsi eshdb-t fabrikaya agtrca geltib daha sim- 
diden ekser fabrika terk ve ta'til kthndigindan kendisini 
gadrdan vikdye mezkur humsun stimune tahviliyle kesret tiz- 
re temur ihrdc olunarak iyade simdiki ahnan humsdan ziyd- 
de fdide hdsil olacagi eshdb-t fabrika taraflanndan ifade ve 
niydz olunmus..." 11 

2- Te§vik §ekilleri 

A. OZEL ?ARTLAR TANINMA5I 

Ozel sartlar taninmasi, pek yaygin bir tesvik sekli 
degildi. Zira ozel sartlar, kurulacak fabrikayla ilgili ol- 
maktan gok, devletin gelir kaynaklanni dogrudan etki- 
leyen tiirde idi. Mesela harir fabrikasimn kurucusu, 
1262/1845 yili Tirhala sancaginin harir osuriiniin top- 
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lanmasi igin miiltezim olarak gorevlendirilmesi §artiyla 
bu fabrikayi kurmaya talip oldugunu bildirmis,, bu ozel ; 
§art devletce de kabul edilmijti. 12 Tirhala sancagi bol- 
gesinde kurulan sabun fabrikasimn iirettigi sabundan, 
zikredilen bolge icinde giimriik resmi almmayacakti. 13 

B- 1MTIYAZ VERiLMESI 

a-MUDDETiA£ISINDAN 

Imtiyazlar miiddet simn olmayan, miiddecsiz im- 
tiyazlar ve belirli bir miiddecle sinirli imtiyazlar, miid- 
detli imtiyazlar olarak, imtiyaz siireleri acisindan iki 
ayn sekilde veriliyordu. 
a. 1 - Muddetsiz Imtiyaz 

Bazi istisnalann dismda verilen imtiyazlar miiddet 
sinin olmayan, muddetsiz imtiyazlardi. 

a. 2- Miiddetli Imtiyaz 

Istisna olmakla birlikte bazi fabrikalara taninan 
imtiyaz belirli bir mtiddetle sinirliydi. Mesela sabun 
fabrikasina taninan imtiyazin siiresi iic yildi. 

"...sabun fabrikasi insasina bazi serait ve iiq sene 
imtiyaz ile ruhsat itasi..." 14 

b- KONUSUA£ISlNDAN 

b. l - Vergi Alaninda Verilen Imtiyazlar 
b.1,1- Giimriik Imtiyazlart 

Fabrikada iiretilip dahile ve harice satilan (ihrac 
edilen) iiriiniin cari giimriik mevzuatina kiyasen daha az 
giimriik odemesine tabi olmasi veya tamamen giimriik 
odemelerinden muaf tutulmalari seklinde verilen imti- 
yazlardir. Giimriik imtiyazi, giimriik vergisi imtiyazi ve 
giimriikte ahnan rusum, hare, vs. giimriik vergisi hari- 
cindeki her tiirlii vergilerle ilgili imtiyazlar olarak ken- 
di icmde ikiye ayrihyordu. 

b.l. 1.1- Giimriik Vergisi Imtiyazi 

Giimriik vergisi imtiyazini, gecerlilik alani itiba- 
riyle ikiye ayirabiliriz 

b.l. 1.1- SINIRLI GUMRUK IMTIYAZI 

Yalnizca iiretimin yapildigi bolge icinde gecerli 
olarak verilen giimriik resmi imtiyazlanydi. Mesela Sa- 
bun fabrikasimn iirettigi sabundan, iiretimde bulundu- 
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gu bolge dahilinde giimriik vergisi alinmiyordu. Ancak 
sabun, bu bolge haricinde giimriik resmine tabiydi. 

"...fabrika-i mezkur (sabun fabrikasi) imalatindan 
derun-i sancakta (Tirhala sancagi) furuht olunacak sa- 
bundan resm-i giimriik almmamasi dahil-i sart olmak 
cihetiyle..." 13 

b.l. 1.2- SINIRSIZ GUMRUK IMTlYAZI 

Giimriik vergisi alaninda verilen imtiyazlar, bazi 
istisnalar di§inda iiretim bolgesiyle simrh degildi. Di- 
ger bir deyi§le bolge simn olmayan imtiyazlardi. Mese- 
la kagit fabrikasina taninan giimriik vergisi imtiyazi 
igin herhangi bir bolge smiri konulmami§tir. 16 Bu be- 
lirlemeyi giimriik vergisi imtiyazi verilen diger ozel 
fabrikalar icinde soyleyebiliriz. 

Simrsiz giimriik vergisi imtiyazinda, imtiyaz veril- 
dikten sonra da bazi diizenleme ve ilaveler yapilabili- 
yordu. Mesela, Sofya Somakov ve Kostendil kazalannda 
olan demir fabrikalan ihracatindan 1259 yilina kadar, 
Giimriik resmi olarak da Amediye ve Reftiyye seklinde 
yiizde oniki guru§ aliniyorken fabrika sahipleri istida 
vererek Tanzimat devriyle birlikte uygulanmaya konu- 
lan nizamlardan dolayi iiretim giderleri ve maliyetleri- 
nin amp kar ve gelirlerinin dii§tiigiinu soyleyerek fab- 
rikalarina uygulanan giimriik vergisi odeme §artlarinin 
kendi lehlerine yeniden diizenlenmesini istemiskrdi. 
Bu istek kabul edilerek yeni uygulamaya gore 1259 se- 
nesinden itibaren; yalnizca iskeleler uygun olarak yine 
yiizde oniki guru§ olarak tahsil edilecek, Kara Giimrii- 
gii olmayan kazalara nakledilen ve satilan demirden ise 
giimriik riisumu almmayacakti. 

"...Sofya ve Samakov ve Kostendil kazalannda kain es- 
babi uhdelerinde olan timur fabrikalarinda husule gelen te- 
murdan...ber-muceb-i ta'rife Amediye ve Reftiyeye olarak 
yiizde oniki gurus resm-i giimriik ahz ve tahsili mukaddema 
tasdik olunmiq iken muabheren eshdbi tarafindan vuku bu- 
lan istidaya mebnt elli dokuz senesinden itibaren... is kelelere 
tenzil ve sefdyine tahmfl oilman temurun lazim gelen Amedi- 
ye ve Reftiyyesi bascaka tahsil ohnup Kara Giimriigii olma- 
yan kazalara nakl ve furuht kihnan temurdan rusumdt-i 
giimriik miitalebe olunmamak Meclis-i Vdld'da bi'l-tezkere 
kararlafmlmis" . 17 
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b.1.2- GUMRUGE GEIEN FABRIKA 
URUNUNDEN GUMRUK VERGiSi 
HARICtNDE RESIM, RUSUM, HARCVS. GIBI MI- 
NAN HER TURLU VERGILERLE 
ILGiLi IMTiYAZLAR 

Giimriik vergisi, giimriige gelen iiriinlerden ahnan 
turn vergileri i^ermez, giimriige gelen iiriinlerden gum- 
riik vergisi haricinde resim, rusum, hare, gibi isimler al- 
tinda vergiler de ahniyordu. I§ce giimriik vergisi hari- 
cinde giimriigii gelen iiriinlerden ahnan vergilerden 
muafiyet tanmarak imtiyaz veriliyordu. Mesela kagic- 
can, giimriik vergisi haricinde resim, rusum, hare, vs. 
her tiirlii vergi ahnmasi kaldmlnnjti. 18 

b.2- GEUR VERGISI IMTiYAZLARI 

Fabrikamn iirercigi iiriin iizerinden o§iir, hums, 
siimiin gibi vergi oramni belirten isimler altinda gelir 
vergisi ahniyordu. Gelir vergisi oraninin belirlenmesi 
fabrikaya taninan vergi imciyazi icinde degerlendirile- 
rek azaltdiyor veya arttirihyordu. 

Sofya, Somakov ve Kbstendil'deki demir fabrikala- 
nnin sahipleri Meclis-i Vala'ya istida vererek daha once 
verilen re§viklerle cabi olduklan giimriik ve gelir vergi- 
si bdeme s,arrlarmm 1259/1843 senesinden itibaren ye- 
niden diizenlenerek, giimriik vergisinde kendi lehlerine 
yapdacak diizenlemeye kar§dik, demir iirecimi iizerin- 
den bdedikleri 1/10 6§iir vergisinin, 1/5'e gikarnlmasi- 
m kabul ve calep etmi§ler, bu talepleri de kabul edile- 
rek uygulamaya konulmu§tu. 

"...Sofya ve Somakov ve Kostendil kazalannda kdin es- 
habi uhdelerinde olan timur fabrikalannda hustle gelen te- 
murdan onda bir b'sr... abz ve tahsili mukaddemd tasdik 
olunmus iken mnahheren esbdbi taraftndan vuku bulan isti- 
daya mebnt elli dokuz senesinden itibaren osrti mezkurun 
humsa tahvili... Meclis-i Vdld'da bi'l-tezkere kararlastml- 
mis..." 19 

Ancak Tanzimat devriyle birlikte devletin uygula- 
maya koydugu yeni diizenlemeler nedeniyle artan mali- 
yecler ve azalan karlardan dolayi bu fabrikalann onemli 
bir kismi kapanma veya iirecimi durdurma donemine 
girince fabrika sahipleri bu konudaki §ikayetlerini dile 
getirerek, bu yeni uygulamalarin fabrikalar iizerindeki 
olumsuz etkilerini kaldinlabilmesi igin o§iir vergisinin 
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1/5'ten 1/8'e dii§iirulmesini calep etmi§lerdi. Bu calep- 
ler Meclis-i Vala'a devlec hazinesine gecirecegi kayip ve 
kazanglar, devlecin ikcisadi hayacina saglayacagi fayda- 
lar gibi birqok aqidan olumlu ve olumsuz miicalaalarda 
bulunularak ara§tinlmi§, raporlar hazirlanlmi§, tarti§d- 
mi§, o§ur 1/5'den 1/8'e dii§iiriilerek gelir vergisi alamn- 
daki ce§vik genisjetilmisji. 

"...hums i'tdsi eshdb-i fabrikaya agirca geliib daha sim- 
diden ekser fabrika terk ve ta'til kihndigindan kendisini 
gadrdan vikdye mezkicr hmnsun surnune tahviliyle kesret iiz- 
re tenur ihrdc olunarak iydde simdiki ahnan humsdan ziyd- 
de fdide basil olacagi eshdb-i fabrika taraflarindan ifdde ve 
niydz alumnus zikr olunan fabrikalar hdsilatindan hums 
tahsili eshdbina gadri mucib olundugundan...humsun ber 
mantuk-i inhd sumtinune tahviliyle. " 20 

b.3-ALMA, URETME VE SATMAAIANINDA 
INHiSAR (TEKEL) TANINARAK 
VERIIEN IMTiYAZEAR 

Ozel fabrikalara~ranman imciyazlarin iginde, fabri- 
kamn iirececegi iiriin igin gerekli hammaddeyi cemin 
ecme, iirecme ve iirettigi iiriinii sacma benzeri haklar ca- 
ninmasi da vardi. Bu ciir tekel haklan isrisnasiz biiciin 
ozel fabrikalar iq'm gegerliydi. 21 

3- Te§vikin Yetersizligi Dururau ve 
Geni§letilmesi 

A- TE§VIKLERiN YETERSiZ KALDIGI 
ALANLAR ITlBARiYLE; 
FABRIKA SAHiPEERlNIN YENI TE?VIK 
TALEPLERI, TALEPLERIN INCELENMESi, 
GEREKLi GORULURSE YENi TEgVlKLER 
(IMTiYAZLAR) VERILMESi 

/- VERGIAIANINDA TESViKiN YETERSiZLIGi, YE- 
TERSiZLiGiN NEDENLERi VE TESViKiN GENiSEE- 
TiLMESi 

Ozel fabrika sahipleri en gok vergi alanmdaki ce§- 
viklere onem veriyorlardi. Ozel fabrikamn maliyetleri- 
ni etkileyerek artnrabilecek diizenleme ve degijikiikler 
oldugunda, fabrika sahipleri, devleccen tabi olduklan 
vergileri indirmesini veya maliyec arti§lanndaki olum- 
suzluklan giderebilecek yeni bir vergi diizenlemesi ya- 

I 

pilmasini talep ediyorlardi. 
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Sofya, Samakov ve Kostendil kazalannda olan de- 
mir fabrikalaranin 1259/1843 yilina kadar, demir iire- 
ciminden onda bir o§ur ve giimriik resmi olarak da Ame- 
diye ve Reftiyye §eklinde yiizde oniki guru§ ahmyorken, 
fabrika sahipleri istida vererek durumun kendi lehleri- 
ne yeniden diizenlenmesini istemi§lerdi. Bu istek kabul 
edilerek yeni uygulamaya gore 1259/1843 senesinden 
icibaren; Onda bir 6§iir be§te bire yiiksekildi. Buna kar- 
filik yalnizca iskelelere gelen ve gemilere yiiklenen de- 
mirden Amediye Reftiyye yine yiizde oniki guru§ ola- 
rak tahsil edilecek, Kara Gumriigii olmayan kazalara 
nakledilen ve satilan demirden ise giimriik rusumu 
ahnmayacakti. 

"...Sofya ve Samakov ve Kostendil kazalannda kdin es- 
hdbi ubdelerinde olan timur fabrikalarinda husule gelen te- 
murdan onda bir osr ve ber-muceb-i ta'rife Amediye ve Reftiy- 
ye olarak yiizde on iki gnriq resmi giimriik ahz ve tahsili mn- 
kaddemd tasdik olunmiq iken muahberen eshdbi tarafindan 
vuku bulan istiddya mebnt elli dokuz senesinden itibaren os- 
rii mezkurun humsa tahviliyle iskelelere tenzil ve sefdyine tab- 
mil olunan temurun lazim gelen Amediye ve Reftiyyesi baska- 
ca tahsil olunub Kara Gumriigii olmayan kazalara nakl ve 
furuht kihnan temurdan riisumdt-i giimriik mutdlebe oltnma- 
mak Meclis-i \ 'did 'da bi'l-tezkere kararlasdinlmis. " 21 

Bu yeni uygulamaya o§iir 1/10'dan 1/5'e cikartil- 
mi§ti ama, Kara Giimriigii olmayan bolgelere ihrac, edi- 
len demirden de giimriik ahnmayacakti. Bu fabrikala- 
nn 6§iir vergisi payi du§iildtikten sonra kalan demir 
iiriiniiniin 1/3'ii, Kara Gumriigii olmayan bolgelere gi- 
diyordu. 23 Diger bir deyi§le, 6§iir vergisi haric toplanan 
demir uriiniiniin 1/3'ii, %12 olarak uygulanan dahili 
giimriik vergisinden muaf tutulmu§ oluyordu. 

1260/1844 yilinda zikredilen demir fabrikalannin 
5§iir vergisi diisuldiikten sonra kalan demir iiriinii mik- 
tari 8696 kantardi. Guru§ cinsinden tutan ise, kantari 
105 guru§tan 913-080 guru§cu. §u halde demir fabrika- 
lannin 1260/1844 yilinda muaf tutulduklan vergi tu- 
tan, (913.080 gurusun %2'si olan) 109.570 guru§tu. 24 

0§iir 1/10'dan 1/5'e yiikseltildiginden, 
1260/1844 yih iq'm zikredilen demir fabrikalari sahip- 
lerinin odeyecegi fazla 6§iir vergi tutan ise 342.405 gu- 
rus, tu. 25 
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§u halde artan 6§iir vergisi tutan 342.405 iken, 
muaf tutulan vergi tutan ise 109.750 guru§ oldugun- 
dan, aradaki fark olan 232.835 gurushik tutar, demir 
fabrikasi sahiplerinin odeyecekleri fazla vergi tutan idi. 

Hesaplar a^ikca ortaya koymaktadir ki; demir fab- 
rikasi sahiplerinin talep ve teklifi iizerine, devletce 
1259/1843 yihndan itibaren gecerli olmak iizre yapilan 
yeni vergi dtizenlemeleri, demir fabrikasi sahiplerinin 
odedikleri toplam vergi miktarini azaltmamif aksine 
arttirmi§ti. 

Diger yandan Tanzimat'in uygulamaya koydugu 
yeni diizenlemeler, Tanzimat devri tabiriyle "Nizamat-t 
Hayriye" nedeniyle, fabrikalarda istihdam edilen i§cile- 
re yiiksek iicret odenmeye ve gah§ma §artlannin iyile§- 
tirilmesiyle ilgili yeni diizenlemeler dolayisiyla ilave 
masraflar yapilmaya ba$landigindan, iiretim maliyeti 
yiikselirken, fabrika geliri ve kan ise azalmifti. 

"...Nizdmdt-i Hayriye miindsebetiyle istihdam olunan 
ameleye kiilliyetli iicret ve masdnf i'tdsindan dolayi eshdb-i 
fabrikanin temettii' ve mendfi'leri kesb-i tedenmi eyledigi..." 26 

Fabrika sahiplerinin biiyiik bbliimii bu artan har- 
camalari kar§ilayabilecek giicte sermayeye sahip degil- 
lerdi. Kaynak temini acisindan ise 6z kaynaklan yeter- 
siz oldugundan borclanma yoluna gidiyorlardi. 27 

Sonucta vergi ve istihdamla ilgili diizenlemelerin 
iiretim maliyetlerini iyice yiikseltmesi bircok demir 
fabrikasinm kapanmasina sebep oldu. Kalanlar da iire- 
timlerini diisurerek, diisuk kapasiteyle faaliyetlerine 
devam etmeye cah§iyorlardi. 

"...ve ol havali meskenattan olmastyla ekser ta'yqleri ve 
te'diye-i vergi ve sdirlerinin isbu ticarete miinhasir bulundu- 
gu cihetle hums i'tdst ashdb-i fabrikaya agirca geliib daha 
simdiden ekser fabrika terk ve ta'til kilmdigmdan..." 23 

Bu nedenlerle Sofya, Somakov ve Kostendil'deki 
demir fabrikalari sahipleri, isverenler, artik yetersiz kal- 
digi iyice anlasdan vergi imtiyazlannin yeniden diizen- 
lenerek 1/5 olan demir iiretiminden ahnan 6§riin 1/8'e 
indirilmesi talebini Meclis-i Imar araciligiyla Meclis-i 
Vala'ya gondermiskrdi. 

"...ge^ende Meclis-i Imar memurlanndan vdki olan in- 
hdlarina gore. . . kendisini gadrdan vikdye mezkur humsun sti- 
miine tahvili... niyaz olunmiq... ' m 
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Bu iddialarm ara§tinlmasi, soru§turulmasi ile ilgi- 
li raiitalaalar ve yukanda anlanlan vergi ile hesaplama- 
lar dikkace alinarak, 1259/1843 yilindan itibaren ge- 
cerli olmak iizere, 1/5 olan o§iir vergisi 1/8 oranina dii- 
siiriilerek, vergi imtiyazi geni§letildi. 30 

ii- VERGI AIANINDA VERllECEK TE$VIKTE, 
VERGI GEliRI KAYBININ HESAPlANMASl VE 
BUDURUMUN TEfVIKiN VERllMESmE 
IEGiLi KARARA ETKlSi 

Devlet ozel fabrikalara verecegi tesvikler arasinda 
vergilere-ozel bir onem veriyordu. Verilen tesvikin ver- 
gi geliri kaybma yol acmasi durumunda, bu kayiplarm 
ne miktarda oldugu, vergi kaybina ugrayan hazinenin 
durumu, bu kaybm nasil telafi edilecegi gibi cok yonlii 
ara§tirma ve sorusmrmalar yapihp hesap ve raporlar ha- 
zirlandiktan sonra yeni tesvik verilip verilmeyecegine 
karar veriliyordu. 

Nitekim yukanda bahsi gecen Somakov, Sofya ve 
Kbstendil demir fabrikalari icin iscenilen demir iireti- 
minden alinacak b§rtin 1/5'den 1/8'e indirilmesi calebi 
hakkinda arastirma ba§lacan Meclis-i Vala, calebin hazi- 
ne ve vergilerle ilgisinden dolayi Maliye Nazin'mn ve 
Meclis-i Muhasebe'nin miitalaalanni istemisti (619/1). 
Maliye Nazin baskanhgmda, Maliye Nezareti ve Meclis- 
i Muhasebe tarafindan yapilan vergi kaybi ile ilgili de- 
gerlendirmelerde, 1259 ile 1260 yillari icin hazinenin 
toplam 512.574 guru§ zarari olacagi hesaplanmi^ti. 31 

Bu hesaplamalara gore Somakov ve havalisinde 
olan Demir fabrikalarmda iiretilen demirden ahnan 1/5 
osiir vergisi tutan 6522 kantardi. Demirin kantari ise 
105 guru§tu. Buna gore 1260/1844 yih itibariyle 
6522x105 = 684.897 guru§luk osiir vergisi tahakkuk et- 
misti. 

Talep ve teklif edilen 1/8 oraninda 6§iir vergisi tu- 
can ise, yukandaki verilerden hareketle yapilan hesaba 
gore 428.610 gurustu. 

Sonuqta osur vergisinin 1/7 'ten 1/8'e indirilmesi 
durumunda devletin ugrayacagi 1260/1844 ydi vergi 
kaybi 684.897-428.610= 256.287 gurustu. 

Osur vergisi indiriminin 1259/1843 ydinda ba§la- 
masi istendigi icin, iki yilhk vergi kaybi ise 512.574 
gurustu. 
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Maliye Nazin bu hesaplara dayanarak, vergi indi- 
riminin yapilmamasi gorii§unde oldugunu, Meclis-i 
Muhasebe'nin vergi kaybiyla ilgili hesaplarimn da yer 
aldigi mazbatasinm ekli oldugu bir takrirle, Meclis-i 
Vala'ya bildirdi. 32 

"ellidokuz ve altmig senelerine mahsnben besde bir hesa- 
btyla ahnan temurun bahasi bagka ve sekizde bir hesdbiyla 
ahndigi halde kezdlik miktar ve bahasi baska hesap ve nizam 
olundukda ber-muceb-i ati tahsisine iki senelik hdsilattan beg 
yuk bu kadar bin gurus hasar-i hazine gorunmus olacagina 
hums istihsali Meclis-i Vala' da ahd olunmasina nazaran ic- 
rd-yi icdb..." 

Ancak fabrika sahipleri verdikleri 33 istidada, dev- 
letin gerqekte vergi kaybma ugramayacagi iddiasinday- 
dilar. Ojiir vergisinin indirilmesinden devlet ve hazine- 
si zarar gormeyecekti. Onlara gore boyle bir vergi indi- 
riminden sonra fabrika sahipleri zarardan kurtanlmi§ 
olacagi gibi devletin de vergi kaybina ugramayip hatta 
vergi gelirini artnrabilecekti. Iddialarini §oyle izah edi- 
yorlardi; vergi indiriminden dolayi mevcut iiretim arta- 
caktir. Diger yandan iiretimi durduran fabrikalarin da 
yeniden iiretime ba§layacagindan dolayi iiretim artacak, 
bu artan demir iiretiminden ahnacak vergi miktari ve 
fazlasi, halihazirda tahsil edilen vergi miktanndan yiik- 
sek oiacagindan, devletin kazanci, vergi indiriminden 
dolayi ugrayacagi kayiptan daha fazla olacakti. 

"...mezkur humsun sum-tine tahviliyle kesret uzre temur 
ihrdc olunarak iydde sjmdiki ahnan hnmsdan ziyade {aide 
basil olacagi eshdb-i fabrika taraflanndan ifdde ve niydz 
olunmug..." i4 

Meclis-i Vala talep ve iddialarm her yoniiyle ara§- 
nnlmasmi istiyordu. Fabrika sahiplerinin talep ve iddi- 
alarinin dayandigi gerekijelerin turn yonleriyle arasura- 
bilmesi icm Meclis-i Vala, demir fabrikalanna dair tec- 
riibe ve geni§ maliimati olup bahsi gecen demir fabrika- 
lannin cogunun da sahibi olan Zaro Pasa'ya, Maliye Na- 
zin'mn vergi indirimi yapilmamasi yoniindeki olumsuz 
goriisunii de ekleyerek gonderdigi bir isti'lamla, dayan- 
digi gerekcelerle birlikte konu ile ilgili sahsi ara§tirma 
ve miitalaalanni bildirmesini istedi. 

"...husus-i mezbur ma'lumat-i sdbikasi cihetiyle... Za- 
ro Paga hazretlerinden lede'l-istis'ar..."^ 
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"Somakov ve Sofya ve Kbstendil kazalartnda olup ashd- 
bi uhdelerinde bulunan tinmr fabrikalarmda husule gelen ti- 
niurdan alinmasi hususuna irack-i seniyye miiteallik buyuru- 
lan humsnn stimune tahvili istizdni babinda Makam-i Vd- 
Id-yi Nezdret-i Maliyeden bi't-tanzim Meclis-i Vdld-yi Ad- 
liye'ye takdim buyumlan takririn miifdd-i dlisi ma'lnm-i 
bendegantm olmiqtur. . . " 36 

Zaro Pasa miitalaalarmi tig ayn miizekkirede top- 
layarak Meclis-i Valaya iletti. 37 

Zaro Pasa vergi ile ilgili miizekkiresinde, vergi in- 
dirimin mutlaka yapilmasi gerektigini, bunun hem 
fabrika sahipleri iqm hem de devlec icin faydali olacagi- 
m belirterek vergi indirimine gerek oldugunun diger 
nedenlerini de anlatiyordu. Ona gore; fabrika iiretim 
maliyetleri yiiksekti, zira her fabrikanin hammaddesi 
olan demir cevheri, komiir ve diger gerekli hammadde- 
nin cemin ve tedariki, her sene demir cevherinin <jika- 
rildigi maden damarlanmn i§lecilebilmesi ve temizlen- 
mesi icjin gerekli harcamalar ile gerekli isgi-amele, diil- 
ger vs. emek istihdami ve diger miiteferrik masraflar 
igin buyiik sermaye gerekmektedir. Halbuki sermaye 
yetersizdir. Eger demirden 1/5 vergi ahmrsa fabrika sa- 
hibine kalacak demir, fabrika masraflanm kaqilamaya 
dahi yecmeyecektir. Diger yandan Tanzimat-i Hayriye 
nedeniyle cebn istihdamin yerini nzaya dayali isnhdam 
aldigmdan bu da iicretleri yiiksekerek iiretim maliyet- 
lerini arctirmi§nr. Fabrikalarm gitgide iirecimlerini dii- 
surmesi ve kapanmasim onlemek boylece de devlet ge- 
lirlerinin azalmasini onlemek igin vergi oramnin dii§u- 
riilmesi gerekmektedir. §ayet 1/5, 1/8'e dusiiriiliirse ev- 
velkinden daha once oldugu gibi 1/10 osiir vergisi ora- 
nina du§uriiliirse, fabrika sahipleri her sene artan mik- 
tarlarda demir uretecek, bu durumda odeyecekleri osur, 
1/5 oranindaki vergi miktanndan daha fazla olacaktu. 

"Zikr olunan bumsun bir hadd-i itiddle tahvili dergdr 
olan muhassemdtin ifadesine su vechile ibtiddr olumtr ki mez- 
kur fabrikalarm her birilerinin levazimatmdan olan cevher 
ve komiir ve el' an varidat-i muktezinin temin ve tedariki ve 
cevher araklarimn beher sene kiisdd ve tathiri ve her cins ame- 
le ve diilgerin istihddm ve mesdrifdt-i muteferrika-i sdiresinin 
tesviyesi ktilliyetlii sermayeye muhtac olacagi dergdr ve ashdb- 
i fabrikalarini giic halle idare etmekde olduklari dsikdr ol- 
duguna ve zikr olunan timurdan hums alindigi takdirde es- 
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hdb-i fabrikaya kalacak kiisur timurun esmdn hastla mesd- 
•rif-i mezkurenin giizestesine vefd ider itmez derecede bidundu- 
guna ve ber-miiceb-i Tanzimat-i Adliye amele ve diilger misil- 
lii knllamlacak kimesneler bi'l-irza istihddm olunmakta ol- 
duklanna binaen hem mezkur fabrikalar gittik$e muattal 
olub imalden kalmamak ve hem de bu cihetle vdridat-i mirt- 
ye sekte arz olmamak iizre isbu humsun stimune tahvili husu- 
suna miisaade-i seniyye bi-derig ve erzdn buyuruldugu halde 
ewelkilerden ziydde timur imali pek de me' mid olamaz ise de 
ashab-i fabrika miimkiin mertebe isleyiib fabrikalarini biitiin 
biitiin tatil itmeyecekleri kaviyyen me' mid oldugundan ol-vec- 
hile tesviyesi veyahut mukaddemd karar verildigi tizre osre 
tahvil buyuruldugu suretde zikr olunan fabrika ashdbinin 
ziydde timur imali miimkiin olarak sene-be-sene pddet ve ger- 
miyyet iizre islendiriib ziydde osiir virecekleri cihetle humsdan 
basil olacakdan ziyade timur husule gelecegi dergdr idigiin- 
den... m 

Neticede; Zero Pasa, fabrika sahiplerinin istegi 
olan iiriin iizerinden ahnacaku vergi oraninm 1/8 olma- 
si talebini dahi yetersiz bulup, 1/10 oramnin hem fab- 
rika sahiplerinin hem de devlet hazinesinin gelirini art- 
nracagini iddia ediyordu. 1/5 'den 1/8 oranina indiri- 
min ise fabrika sahiplerinin istidalannda iddia ettikleri 
gibi, uretimi arnnp devlet hazinesine daha fazla vergi 
geliri saglayacagini kabul etmiyordu. Bu kabul etme- 
yi|te yukanda aynnnlanyla anlattigimiz; 1/5 'ten 1/8'e 
vergi indiriminde, artan iiretimden dolayi devletin ver- 
gi gelirinin artmayacagina dair Meclis-i Muhasebe'nin 
yaptigi hesaplann etkisi oldugu agiktir. 

Zaro Pasa'nin vergi indirimi lehinde olan goriisu 
ve dayandigi gerekceler Meclis-i Vala tarafindan Mali- 
ye Nazin'na iletilerek, bu miitalaalan da dikkate alarak 
konuyu yeniden degerlendirip miitalaalanni bildirmesi 
istendi. 39 

Maliye Nazin Meclis-i Vala ya gonderdigi cevabi 
takririnde; 40 vergi indirimi lehinde iddialan iceren mii- 
zekkireyi veren Zaro Pa§a'nin bahsi gegen demir fabri- 
kalannin buyiik boliimuniin sahibi oldugunu belirte- 
rek, dolayisiyle Zaro Pasa'nin miizekkiresinde 1/5 olan 
vergi oramnin diisuriilmesinin devlet ac^sindan da fay- 
dali olacagi seklindeki iddia ve yorumlarmin gercekli- 
ginin mechul oldugu, bu takririn g6ru§uldugii Meclis- 
i Vala'da meclis iiyelerince kuskuyla kar§ilanmasi ge- 

5 IKTiSAT 



rektigini belirciyor ve vergi indirimi yapilmamasina da- 
ir daha once gonderdigi takrirdeki goriiskrinin yine de- 
vam ettigini kaydediyordu. 

"Isbu hnmsun siimiine tahvilinde eshdb-i fabrikantn 
germiyyet iizre timur imal edecekleri cihetle bundan basil ola- 
cak timur bums i'tibariyle bahsil oilman timur t is t if a edecegi 
egerci miizekkire-i mezkurede beydn olunmus ise de bu keyfiyet 
mefhul olduguna ve isbu timar fabrikalarimn ekserisi ise mtt- 
sar-t ileybin idiigune... Hususlarinin mukaddeme-i takrir-i 
ahiri He birle^tirilecek Meclis-i Vdld-yi mezkurede muzakere- 
siyle..." Ax 

Zaro Pa§a'mn muzekkireleri, Maliye Nazm'nin 
takriri ve diger ilgili belgeler, vergi indirimi konusun- 
da nihai karar verilmek iizere Meclis-i Vala'da goriisul- 
dii. G6ru§meler sonucunda Zaro Paja'nin gorufleri dog- 
rukusunda karar alinarak gelir vergisinin 1/5 'den 1/8'e 
indirilmesine karar verildi. Meclis-i Vala'nin kararina 
gore; Maliye Nazin takririnde hazinenin senede 
256.287 gurus, vergi kaybina ugrayacagim bildirmekte- 
dir ancak fabrikalarin kapanmasi durumunda da hem 
fabrika sahipleri hem de devlet hazinesi zarara ugraya- 
caktir. Ayrica fabrikalarin kapanmasinin degil, sanayi- 
nin kurulmasi ve geli§tirilmesinin tesvik edilmesi ge- 
reklidir. §ayet gelir vergisi 1/8'e indirilirse istekleri ye- 
rine gelen fabrikalar faaliyete gegerek iiretimlerinin ar- 
tacagi limit edildiginden, hazinenin vergi geliri de se- 
neden seneye artacaknr. Ancak bu iimidin gergekle§me- 
si 1/5 ile 1/8 arasindaki fark nedeniyle vergi gelirinde- 
ki azalmanin bedeli karsihgi olacakcir. Bu nedenlerle 
gelir vergisinin 1/5'cen 1/8'e dtisiirulmesine karar veril- 
misci. 

"...hususdt-t merkumenin Meclis-i Vdld'da...icdbi le- 
de'l-miitala'a sdbik hale ve suret-i is arata nazaran mdre'z- 
zikr fabrika hdsdatindan mukaddemce verilen karar icdbtna 
elli dokuz senesinden i'tibaren ohnmakda olan hnmsun te'de- 
siyle berdber masanf-i vakianin istifasina takatlari miite- 
hammil olmadigindan eshab-i fabrikadan ba'zilanntn fabri- 
kalan mu'attal olmus ve halbuki sandyi-i lazimenin memd- 
lik-i mahrusede icad ve tevsi'i lazimeden iken kadtmleri basil 
olmus bb'yle fabrikalarin ta'tili bir vechile tecviz olunamaya- 
rak ewelkinden ziydde revda ittihdz olunan usul-t ndfia-i 
imdriyeden bulunmus ve Nazir miisdr-i ileyh hazretlerinin 
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is'arlari vechiyle mezkur humsun simiine tahvili takririnde 
egerci simdilik senevi iki yiik bu kadar bin gurus mikddrt vd- 
riddt-i hazineye kesb-i ndkis ider ise de kemdkdni ibkdsinda 
ilerude eshdb-i fabrikadan ba'zist dahi fabrikalarin! terk ile 
bem kendulerine gadri hem de hazine-i celileye hasdrt miieddi 
olmasi melbuz oldugu misullii sekizde bir besdbiyla ahndigi 
suretde mesrur oldugu inhd kilinan fabrikalar kiisad oluna- 
rak tezdyidi me'mul bulunan bdsilattan dolayi hazine-i celi- 
le vdriddti dahi sene-be artmak Idznn gelecegi ve bu cihetle is- 
bu fivddi-i me'mule-i ayine dahi simdilik goriinen tefdvutiin 
feddsiyla hdsil olacak bedeliyatdan oldugundan mdre'z zikr 
fabrikalar hdsdatindan almmakta olan humsun ber-man- 
tuk-i inhd sumune tahviliyle..." 42 

B. YETERSiZljGiN TESPlTl VE TE^ViKEERIN 
GENi£EETiEMESINDE UYGUIANAN 
RESMI PROSEDUR 

a-BA$VURU 

a. 1 - MAHAUl BA$VUR U 

Fabrikanin bulundugu mahallin Meclis-i Imanna 
fabrika sahibi/sahipleri istida vererek basvurabiliyorlar- 
di. 43 

a. 2 - MERKEZ BA$VUR U 

Fabrika sahipleri dogrudan Istanbul'a Meclis-i Va- 
la'ya "istida" vererek basvurabiliyorlardi. 44 

b- BAfVURUNUN DEGERlENDIRilMESi, 
iEGiliMECLIS, NEZARET, NAZIR, HAZINE VS. 
RESMI MERCilER, ARASTIRMA VE 
RAPOREARIN HAZIRLANMASI 
KARARIN VERilMESI 

Basvurulann degerlendirilerek son kararin verildi- 
gi meclis, Meclis-i Vala-yi Ahkam-i Adliye idi. 

Yerel ba§vurunun yapildigi Meclis-i Imar, verilen 
"istida"yi Meclis-i Vala'ya "inha" ediyordu. 45 Bu basvu- 
ru fabrika sahibi ve ayni zamanda da asken sinifa men- 
sup biirokra: tarafjndan yapilmissa, basvuruya "tak- 
rir"m Meclis-i Imar'dan Meclis-i Vala'ya gonderilmesi 
islemine ise "havale" deniyordu. 46 

Meclis-i Vala karar verebilmek iq'm oncelikle bas- 
vuruyla ilgili nezaret/nezaretlerin, dolayisiyla bu neza- 
retlere bagh hazine/hazinelerin ve meclislerin de; takrir, 
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mazbata vs. isimlerle anilan cevabi miitalaalanni isti- 
yordu. 

" ...ol-babda vdki' olan isti'lama cevdben..." 41 
"...Maliye Naziri devletlu pasa hazretlerinin Meclis-i 

Vala'ya itd buyurulan iki kit' a takrirleriyle Meclis-i Muha- 

sebe'nin bir kit' a mazbatasi..." 

Ilgili nezaret ve diger resmi birimlerin cevabi mii- 
talaalan geldikden sonra gerekli gbriiliirse ba§vuru di- 
lek^esi metni ve cevabi miitalaalar, ba§vuruyu yapan 
fabrikaya ilgili komi hakkinda dogrudan bilgisi olan ki- 
§ilere de yollanarak miitalaalan soruluyordu. 

"Temur fabrikasi keyfiyetime dair Meclis-i Vala'ya itd 
buyrulan iki hit' a takrir-i dlileriyle (Maliye Nazm'nin 
yazdigi takrirleri) bir kit' a meclis mazbatasi (Meclis-i Mu- 
hasebe'nin mazbatasi ) uzerine husus-i mezbur ma'lumdt-i 
sdbikasi cihetiyle...Zaro Pasa hazretlerinden lede'l-is- 
ti'dal...ol babda vermis oldugu ti$ kit' a muzekkiresi..." 4S 

Gelen cevabi miicalaa §eyet nezaret ve diger resmi 
birimlerin miitaalalanyla uyusmuyorsa, bu uyusmayan 
miicalaa uyusmazligin oldugu nezaret vd. resmi birim- 
lere iletilerek bu miitalaalar da dikkate alinarak yeniden 
cevap isteniyordu. 

"...musar-t ileyhim (Zaro Pasanin) vermis oldugu uf 
kit' a muzekkiresi bd tezkere-i sdmiye Nazir miisar-i ileyhi baz- 
retlerine tesydr ve ruy-i miitalaalan intisar olundukda. " 49 

Karar vermeye yeterli bilgilerin tiimii toplandik- 
tan sonra Meclis-i Vala'da konu tartisuliyor, miitalaa tii- 
riindeki raporlar tarti§mada dikkate alinarak nihai karar 
veriliyor ve "irade'si ahnmak iizere padijaha "arz" edi- 
liyordu. Hangi nezaretin karari uygulayacaginin da be- 
lirtildigi Meclis-i .Vala'nin karan, padi§ahin verdigi 
"irade"yle-mhsLi onayla birlikte yiirtirluge giriyordu. 

"...hususlari Meclis-i N did' da munahib miitalaa olun- 
miq olmagla ber-minvdl-i muharrer...icdbatinin nazir mii- 
sar-i ileyh hazretkrine havdlesi lazimi gelecegi...emr ve fer- 
man hazret-i men-khii'l emrindir. " 50 

"...suretleri miinasib miitalaa oldugunu bd mazbata 
ifdde ve is'ar varaka-i mezburede manzur-i dli buyuruhnak 
ipin savb-i vdldlarinda ba's ve tesydr olunmiq olmagla mu- 
vafik irdde-i seniyye-i hazreti padisahi buyrulur ise ber-min- 
vdl-i muharrer tesviye-i icabdti nazur miisar-i ileyh hazret- 
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lerine havdle olacagi beyamyla tezkere-i sendveri terkim ki- 
Jinda, efendim." 51 

Yukanda ar§iv belgelerinden yaptigimiz ahntilar- 
da da sik sik gectigi gibi, te§vik talep eden basvurular- 
la ilgili nezaretlerin ba§inda Maliye Nezareti ve Maliye 
Naziri geliyordu. Zira genellikle te§vikle ilgili basvuru- 
lar vergi indirimi gibi devlet maliyesi ve hazinesiyle il- 
gili konulardi. 

4-Te§vikin (Imtiyazlann) Mahzurlan ve 
Giderme Cali§malan 

Devletin ozel fabrikalara tanidigi imtiyazlann, im- 
tiyazin verili§ amacina aykiri olarak kullanilmasi, diger 
bir deyifle iktisadi hayata zarar verecek §ekilde kullanil- 
masi, iktisadi hayata zarar verecek §ekilde kullanilmasi- 
nin onlenmesi, bu gibi durumlara meydan verilmemesi 
devletin onemle iizerinde durdugu bir husustu. Bu gibi 
istenmeyen durumlarin olmamasi icjin imtiyaz tanin- 
madan ewel, taninacak bu imtiyazin kbtiiye kullanil- 
masini onleyecek her tiirlii tedbir dii§iiniilerek ve alina- 
rak imtiyaz veriliyordu. 

Mesela, gumriik resmi imtiyazi, yalnizca bu imti- 
yaza sahip fabrikanm kendi iirettigi iiriine aitti. Bu ne- 
denle imtiyaz sahibi fabrikanin, bafka iiriinleri de ken- 
di iiriinii gibi gosterip, giimriik imtiyazini kotiiye kul- 
lanmasi durumu sbz konusu olabilecegi diisumilerek, 
sabun fabrikasina taninan giimriik imtiyazina bir mad- 
de ilave edilmi§ti. Bu madde ile sabun fabrikasinin 
iirettigi iiriinii damgalamak icin, fabrikanin bulundugu 
bolgenin Meclis-i Imarinca hazirlanip sabun fabrikasina 
verilecek olan fabrikaya ait ozel bir damganin vurulma- 
si yiikiimliilugii getirilmijti 

"...fabrika-i mezkur imalatindan derun-i sancakda 
fiiruht olunacak sabundan resmi giimriik alinmamasi 
dahil-i §art olmak cihetiyle mersumlarin sair mahaller- 
den sabun celbiyle fabrika-i mezkur imalati mekamin- 
da ba'dehu bila resm-i giimriik satabilmeleri dahi mel- 
huz olduguna mebni su mahzurdan varesete omak ve 
fabrika-i mezkur imalatina vaz olunmak iizere mahalle- 
i meclisten mersumlara miinasib bir tamga i'tasi husu- 
sunun dahi liva-i mezbur mutasarrifi atufetlii pa§a haz- 
retlerine ij'ariygiin keyfiyetin nazir mii§arun ileyh haz- 
retlerine bildirilmesi..." 52 
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Giimriik ve rusumdan muaf olan uriinlerin fiyatla- 
rinin belirlenmesinde o iiriiniin giimriik tarifesi fiyati 
esas tutularak, bir fiyat siniri getirilmisti. Bu esasa go- 
re giimriik ve rusumdan muaf olan iiriinlerin fiyatlan 
ancak bu uriinlerin giimriik tarifesindeki fiyatlara bag- 
li olarak, artacak veya azalacakti. Boyle bir fiyat sinir- 
landirmasiyla yapilmak istenen, giimriik ve rusum mu- 
afiyeci olan iiriiniin, diinya piyasalarindaki fiyati asma- 
masini temin etmek ve bu tiir muafiyeti olmayan ayni 
tiir iiriine kiyasen fiyatinin artmasini ve boylece de hak- 
siz kazanc. ve fiyat artislannin olmasini onlemeye yone- 
likti. 53 

Tesvik olarak verilen imtiyazlann bir diger mah- 
zurunu da iiretim alaninda verilen inhisarlar olu§turu- 
yordu. Bu mahzur da, iiretim inhisanmn verildigi fab- 
rika bolgesinde baska fabrikalann kurulmasinin, inhi- 
sann verildigi fabrika tarafindan engellenmesi duru- 
muydu. (Jdziim bu tiir miidahalelerin dikkate almmiya- 
rak, fabrika kurmak isteyen herkese, fabrika kurma ve 
faaliyette bulunma izninin verilmesi idi (Harir 615/1). 

". . .fabrika-i mezkurun dahi in^asina ruhsatt havi gelen 
emr-i alinin isdan ve fakat bbyle {aide bu maddede hair su- 
reti olmayarak mersumun fabrikasindan ba^ka diger fabrika 
in^asma tebea-i Devlet-i Aliyyeden talib zubur eyledigi hal- 
de dahi men olunmamasi ifadesini mutezammin. " 54 

III- EMEKTEMINI, iSTIHDAM VE 
UCRETEER 

1- Emek Temini ve (^aii§ma-istihdam §artlan 

Istihdam §artlanyla Ilgili Hukuki Mevzuat, istih- 
dam §artlarinin Diizeltilmesi, Yardimlasma Sandiklari 

A-CEBRi Hi^MET S6ZLT§MESiNE DAYALI EMEK 
TEMINI VE £ALI§MA-iSTiHDAM gARTIARI 

Tanzimat doneminden once fabrikaya hammadde 
temininden, fabrikada calisan isgi teminine kadar geni§ 
bir alanda cebri hizmet sozlesmeleri gecerliydi. Fabri- 
kalara cebri hizmet sozlesmesine dayali emek temini ve 
istihdami ile ilgili hukuki mevzuat ve uygulamalar, 
Tanzimat doneminden once fabrika sahiplerine-ij ve- 
renlere emek temini ve istihdami alaninda taninmi§ 
onemli imtiyazlardandi. 
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Bu imtiyazin onemli nedenleri arasinda, ihtiyac, 
duyulan miktarda ve vasifta isci temin edebilmenin zor 
- olmasi geliyordu. Diger bir deyi§le isgiicii eksikligi var- 
di. 

Ozellikle fabrika Iqin gerekli hammaddenin bu- 
lundugu madenler vs. kaynaklar kirhk kesimde yer ali- 
yordu ve bu madenlerin ve hammadde kaynaklarinin is- 
letilmesi, maden ve hammadde kaynagi civanndaki koy 
ve kasabalardaki isgiiciinden yararlanmayi gerekli kili- 
yordu. Kir bolgesindeki isgiiciiniin asil gegim kaynagi 
tanm faaliyetleri oldugu icin, tanm alanindaki gelir ki- 
yasen iicreti diisiik ve calisma $artlan zor olan maden- 
lerde gah^mak istegini pek duymuyorlardi. Ayrica ozel 
fabrikalarda ilgili bu tiir istihdam alanlan da zaten ye- 
ni yeni ortaya gikiyordu. 

Ozel fabrikalann talep ettigi alanlardaki is giicii 
yetersizligi onemli ve asilmasi mutlaka gerekli bir 
problemdi. Devletin bu problemi gozmek igin Tanzi- 
mat devrine kadar uyguladigi gare, cebri hizmet sozle§- 
mesine dayali isci istihdam uygulamasi oldu. 

Cebri hizmet sozlesmesi, fabrikanin istegi ve dev- 
letin bu istegi kabul etmesi durumunda, belirli isgiicii- 
nii, i|giiciiniin kendini istihdama talip olan fabrikada 
calisma nzasi aranmadan, bu i§giiciinii cah§tirmaya ta- 
lip olan fabrikaya baglanmasiydi. Bu uygulamada, yal- 
nizca bizzat fabrika igi iiretimde istihdam edilenler de- 
gil, fabrika igin gerekli hammaddenin bulundugu bol- 
ge, koy veay koylerin halki da hammaddeyi kullanacak 
olan fabrika ve madenlerin ve cebri hizmet sozlesmesi 
ile istihdam edilmek iizere, istihdam edecek fabrikanin 
talebi ve devletin bu talebi kabuliiyle birlikte, devletce 
gorevlendiriliyordu. 

"...temur ma'denleri qini gormege kadimden tahsis olu- 
nan reayantn...merbut ve mahsus olduklan fabrikalann va- 
kit ve zamamyla qlerinde bulunarak ifd-yi duyun eylemek ve 
bir fabrikaya merbut olan amele ve komurcu ve cevherci ahar 
fabrikaya qlememek keyfiyetleri otedenberu fabrikaya-i mez- 
kurun meiyu'l-icra usul-t kadimesmden ise de. " 55 

Cebri hizmet sozlesmesi unsurlan arasinda istih- 
dam edilecek isgiiciiniin nzasinin ahnmasi yoktu. Dev- 
let ifgiiciiniin nzasi yerine kendi nzasinin onayinin 
ahnmasi esasini koymustu. Bu nedenle cebri hizmet 
sozlesmesiyle belirli bir fabrikaya baglanan ifgiiciiniin 



bu fabrikada galijmamasi, i§i birakmasi, baska bir fab- 
rikaya gecmesi, kisaca cebrl hizmet sbzlesmesini fesh , 
etmesi hakki da yoktu. Zira i§gucii, cebri hizmer sozle§- 
mesinin diizenlenmesinde taraf degildi. Taraflar fabrika 
sahibi ve devletci. I§ aktinin feshedilmesi hakki da ya- 
lnizca bu akte taraf olan fabrika sahibi ve devlete aitti. 

"...isbu amelenin merbut oldnklart fabrikalara hizmet 
idiip yekdigerleri ameksine mudahale idememek. " 5S 

Bu hususlar ozel fabrikalarda istihdam edilenlerin 
haklarini savunmaz durumda olduklan ve isverenin bir 
nevi iyi veya kotii niyetine, somiirusune agik oldugunu 
goscermez. Zira devlet cebri hizmet s6zle§mesine taraf 
oldugundan, bu hizmet sbzlesmesine konu olan i§giicii- 
niin her tiirlii hakkinu, fabrika sahibine kar§i korumayi 
da iistlenmi§ oluyordu. 

Cebri hizmet s6zle§mesini sona erdirebilen yalniz- 
ca bu sozlesmeye taraf olan isveren (ozel fabrikanin sa- 
hibi) ve devlet oldugundan, ne bizzat bu sozlesmeye ko- 
nu olan i§ci ne de baska bir isveren (ozel fabrika sahibi) 
bu sbzlesmeyi geqersiz kilacak miidahalede bulunami- 
yordu. Boyle bir mudahale olursa devlet ayni zamanda 
bu miidahaleyi onleyen taraf durumundaydi. 

Boyle bir mudahale sozkonusu oldugunda, devle- 
tin cebn hizmet sezlesmesiyle ilgili izledigi tutum ve 
uygulamalara, Somakov ve Sofya'daki demir fabrikasi 
ve madenlerinin sahipleri arasinda gecen gekismeler mi- 
sal verilebilir. 

Burak Zade Emin'in oglu meh Fehim'e ait Soma- 
kov'daki demir madeninin ijletilmesi hizmetine, Sofya 
kazasina tabi Basarel karyesi reayasi cebri hizmet sozle§- 
mesiyle bagliydi. 57 

"...Samakov kazasinda kdin mtiteveffa Burak Zade 
Emin'in oglu Mebmed Vehim nam yetimin temur madeni hiz- 
met! Sofya kazasina tabi Basarel karyesi reayasi hern ruyet 
edegelirler iken. " 5S 

"...Nefs-i Somakov kazasinda kdin tmur fabrikalari 
ashdbt madenlerinin isini gormege kadimden tahsis oilman re- 
ayanin...' m 

Cebri hizmet sbzlesmesine taraf olanlann dismda- 
kiler bu sozlesmeye mudahale edemediklerinden, cebn 
hizmet sozlesmesiyle belirli bir fabrikaya baglanan i§$i- 
lere ve bblge halkina baska bir isveren mudahale ederek 
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kendi fabrikasinda cah§tiramazdi. Ancak Sofya kayma- 
kami daha sonra da Uskiip Valisi olan Osman Be§e, Ba- 
sarel karyesinin idari olarak Sofya'ya bagh olmasi gerek- 
cesiyle, Basarel karyesi reayasini 1257/1841 senesinden 
itibaren kendi demir fabrikasina bagh madeninde gb- 
revlendirdi. Boylece Somakov demir fabrikasi ile Ba§- 
sarh karyesi reayasi arasindaki cebri hizmet sozlesmesi- 
ne mudahale etmi§, Somakov demir madeni de is^isiz- 
likten gahsamaz hale gelmifti. 

"...bin iki yiiz elli yedi senesinde Sofya kaimmakami 
olub mn'abheren Uskub Valisi olan Osman Bese hazretleri re- 
ay ay i merkumeyi kendu ma' denier ine celb ile yetim merkumun 
ma'deni hali kalmis..." 60 

Bu miidahaleden anla§ildigina gore cebri hizmet 
sozle§mesi ile bagh olan i$qi ve bolge halki ile fabrika- 
nin bulundugu bolge arasinda idari olarak da bir bagli- 
hk aranmaktaydi. Diger bir deyi§le cebn hizmet sozle§- 
mesinde ijgi ve bblge halki ile fabrikaya bagh madenle- 
rin ayni idari bblge igerisinde olmasi bnemliydi. Cebri 
hizmet sbzlesmesi yapabilme hakkinda bncelik, ayni 
idan bblge icindeki fabrika ve isjiicti arasinda idi. 

Bu nedenle Osman Be§e Sofya idari bblgesi iginde 
olan Basarel karyesindeki is gikiinu, ayni bblgedeki 
kendi fabrikasina baglami§ti. Ancak idari olarak Sof- 
ya'ya bagh bu karyedeki ifgiicii dahi once, baska bir 
idari bolgede olan Somakov'daki demir fabrikasi ma- 
denlerinde cebn hizmet sbzlesmesi ile bagh olarak $ah- 
§iyorlardi. Bu durumda ne olacakti? 

Somakov demir fabrikasi ve madeninin sahibi 
Mehmed Fehim, madenlerinde cebri hizmet sbzlesmesi 
ile eskiden beri galisan Basarel karyesinden olan ifcilere 
mudahale edip kendi madenlerinde calistirmaya ba§la- 
yan boylece de zararh olan Osman Bese'den §ikayetle, 
yapilan bu miidahalenin bnlenebilmesi igin Basarel kar- 
yesinin bu miidahalenin bnlenebilmesi ic_in Basarel kar- 
yesinin idari" olarak bagh oldugu Sofya'dan aynlarak, 
Somavkov'a baglanmasini talep etmi§ti. 

"...Sofya Kaimmakami bnlunan atufetlii Osman Bese 
hazretleri redydyi mersumeyi kendii madenlerine celb ile yetim 
merkumun madeni hali ve muattatal oldugundan ashab-i 
fabrika merhameten kendii amelelerinden ii$er beser amele sev- 
kiyle maden-i mezkur mehma emken idare itmis iselerde bu 
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dahi kendii madenlerinin tatiline bddi oldugunu ve ifaddt-t 
sdireyi dercile karye-i mezkurenin Sofya kazasindan bit tefrik 
zikr oilman Somakov kazasma ilhdki iltimasini samil tevd- 
rid iden mahalli mazbatasi. " 6l 

Talebe konu olan karyenin ba§ka bir kazaya idan 
olarak baglanmasi nedeniyle herhangi bir vergi kaybi- 
nm, idari diizensizlik veya zarann olup olmayacagi 
Meclis-i Vala'ca arajtinlmis, Maliye Nazin'ndan, Mec- 
lis-i Muhasebe'den ve bu konularda tecriibe ve bilgisi 
oldugundan dolayi dani§ilan Zaro Pasa'dan gelen rapor- 
larda herhangi bir zarar olmayacagi, talebin kabul edil- 
mesinde mahzur olmadigi belirtilince, 62 Meclis-i Vala, 
Sofya'ya bagh Basarel karyesinin, idan olarak Sofya'dan 
ahnip Somakov 'a baglanmasina, bdylece karye halkimn 
yine eskiden beri oldugu gibi Mehmed Fehim'e ait de- 
mir fabrikasinin madeninde cahsmalanna karar verdi. 63 

"...karye-i mezkurenin emvdl-i mertebesiyle Sofya'dan 
bi't tefrik Somakov' a ilhdki mukaddenid mahallinden ledel'l- 
inhd ol-babda vdki olan istiglama cevdben vdrid olan evrdk 
mealine nazaran reayayi mersumenin yetim merkumun ma'de- 
ninde islemeleri hem kendilerine menfaatli ve hem de suhulet- 
li olacagi ve karye-i merkumenin virgusuyle beraber Soma- 
kov' a tahkik kilinmis ve bu suretle tesviye ve tanziminde ha- 
zinece bir gune mahzur olmadigi tahkik kilinmis ve bu suret- 
le tesviye ve tanziminde hazinece bir gune beis gorunmeyup em- 
saline dahi tevaffik etmis oldugundan ber vech-i inhd tesviye- 
si hususlari... Basarel karyesi reayasinin iicret-i mu'tadlan 
He yetim merkumun madeninden qlemeleri hakkinda miistel- 
zin-i menfaat olacagindan ve karye-i mezburenin Somakov'a 
ilhakinda mahallince ve hazinecebir gune beis ve mahzur go- 
rulmediginden karye-i mezburenin dahi ber mantttk-i mazba- 
ta Somakov'a nakl ve ilhdki hususlari Meclis-i Vala' da mti- 
ndsib miitalaa olunmus olmagla. " M 

B- RIZAYA DAYAU HIZMET 
SOZLE?MESiYEE EMEK TEMINi VE 
^AEI§MA-iSTiHDAM §ARTIARI 

Tanzimac doneminde giri§ilen yeni duzenlemeler 
arasinda fabrikalann emek istihdami ve istihdam §artla- 
rinin yeniden duzenlenmesi de vardi. Bu dbnemde is- 
tihdam sartlannda yapilan bnemli duzenlemelerin ba- 
§inda cebn hizmet sbzlesmesinin kaldirilarak, rizaya da- 
yali hizmet sbzlesmesi uygulanmasina gecjlmesi geli- 
yordu. 
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"...ber-muceb-i Tanzimat-i Adliye amele ve diilger mi- 
sillii kullamlacak kimseler bi'l riza (rizalariyla) istihdam 
olunmakda olduklarina binaen. " 65 

Tanzimat'tan sonra cebriligin yerini rizaya dayali 
hizmet sozlesmeleri alinca, i§giler hizmet sozle§mesinde 
dogrudan taraf haline gelmis oldular. Artik rizaya daya- 
li hizmet sozle§mesi geregi i§gi, hizmet sbzlesmesini 
feshedebilme hakkina da sahipti. Yine iicret, gahsma 
sartlari gibi istihdam sartlannin kendi lehinde oldugu 
fabrikada gahsabilme serbestisine de kavusmuf, cebn 
hizmet sbzlesmesi geregi belirli bir fabrikaya nzasi ol- 
madan bagh olma ve bu bagh oldugu fabrikanin difin- 
da baska bir fabrikada gah§mama gibi baghyici-cebn 
unsurlardan da kurtulmu§ oldu. 

I§qi tarafinda memnunlukla kar§ilanan bu diizen- 
lemeler, i§verenler tarafinda ise ho§nutsuzluga yol ag- 
mi§, kendilerine taninan bnemli bir imtiyazi kaybet- 
miflerdi. 

Isverenler bu bnemli imtiyazi yeniden elde etmek 
igin birgok girisjmde bulunmuflar, yeni duzenlemelerin 
sanayilesme hareketini durduracagina devleti ikna et- 
meye gahsjniskrdi. I^verenlere gore; istihdam sartlany- 
la iigili bu yeni duzenlemeler, iiretim maliyetlerini art- 
tirdigindan ve de artik yeterli miktar ve vasifta i§gi bu- 
lamadiklanndan dolayi fabrikalar teker teker kapanma- 
ya ba§lamis,n. 55 

Esasen istihdam §artlan, alanindaki yeni diizenle- 
melerden en gok etkilenenler, iiretimin niteligi geregi 
fabrikaya ait madenleri olan isverenlerdi. Sinai iiretim 
ve ifbbliimii heniiz yayginlasmamis oldugundan, genel- 
likle her fabrika, ihtiyaci olan hammeddeyi de kendi 
iiretmek durumunda idi. Hele hammedde, madenler- 
den elde ediliyorsa, bu madenlerin i§letilmesini de, ih- 
tiyaci olan fabrikalar iistlenmek ve yiiriitmek durumun- 
daydi. Diger yandan yeterli miktarda i§gi bulamama 
problemi en gok madenler igin sbz konusuydu. Bu ne- 
denlerle §ayet madenler i§letilmezse madenlerden ham- 
madde edemeyen fabrikalar da i§leyemez duruma gel- 
diklerinden, madenlerde istihdam edilecek i§gilerin is- 
tihdam sartlanyla iigili duzenlemeler, sinai iiretimi, bu 
iiretimi yapan fabrikalan dogrudan etkiliyordu. Zaten 
devletin istihdam alaninda yaptigi belli ba§h hukuki 
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dtizenlemelerin basmda da maden nizamnameleri ci- 
kartmak geliyordu. 

Fabrika ve fabrikaya ait madenlerin olmasmdan 
dolayi, Tanzimat doneminde uygulama ve diizenlemeler 
arasinda yer alan istihdam sartlannin iyilestirilmesi yo- 
niindeki uygulamalatdan en 50k etkilenen fabfikalat 
arasinda, Somakov, Sofya, Kdstendil ve havalisinde olan 
demir fabrikalannin sahipleri de vardi. Bu demir fabri- 
kalannin sahipleri, yine bu havalide olan demir maden- 
lerinin de sahibi ve i§leticisiydiler. Bu fabrika ve ma- 
denlerin sahipleri i§ci iicretleri ve istihdam sartlanni 
diizeltici yondeki uygulamalatdan ozellikle iiretim ma- 
liyetleri arttigi, buna kaqihk karlannin azaldigi yolun- 
da devlete fikayette bulunarak, bu maliyet artiflan ve 
karlannin azalmasindan dolayi ugradiklari kayiplar yii- 
ziinden fabrikalann ve madenlerin cogunun kapandigi 
veya uretimlerini durdurduklarini belirtiyorlardi. 

"...Nizdmat-t Hayriye miindsebetiyle istihdam oilman 
ameleye kulliyetli iicret ve masartf itasindan dolayi eshdb-i 
fabrikanm ( Somakov, Sofya ve Kdstendil demir fabrikalari ve 
demir madenlerinin sahipleri) temettti ve mendfileri kesb-i te- 
demmi eyledigi...daha simdiden ekser fabrika terk ve tatil ki- 
lindigindan. " 6l 

Istihdam §artlanndaki bu yeni diizenlemeler, hem 
iicret arti§lari ve calisma sartlannin diizeltilmesinden 
dolayi iiretim maliyetlerini arnrarak fabrikalari krize 
sokmu§, ayni zamanda da nzaya dayali hizmet sozle§- 
mesi geregi, calisma sartlari yetersiz olan fabrikalar 
ozellikle de madenlerde nzalanyla cali§acak yeterli isci 
bulunamaz bir duruma gelen isverenler, madenlerini ve 
fabrikalarini kapatmak durumuna gelmiskrdi. 

"...ber-mnceb-i Tanzimat-i Adliye amele ve dulger mi- 
sillti kidlanilacak kimesneler bi'l- irza istihdam olunmakda 
olduklanna binaen mezkur fabrikalar gittikfe mnattal olub 
imalden kalmamak hem de bu cihetle vdriddt-i miriye sekte 
anz olmamak tizere. " 6S 

Bu nedenlerle cebn hizmet sozle§mesi uygulamasi 
bitmis olmasina ragmen, Tanzimat oncesindeki istih- 
dam sartlanyla ilgili cebn hizmet sozlesmesini de ihti- 
va eden hukukl mevzuatin, kendi fabrikalari icm bir 
imtiyaz olarak devam etmesini talep ederek, ancak boy- 
lelikle uretimlerini arttirabileceklerini, bundan devle- 
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tin de fayda gorecegini, zira iiretim arti§indan dolayi 
r devletin fazla vergi gelirli saglayacagini iddia ve talep 
ediyorlardi. 

"...0 misullu amele ve cevherci ve komurculerin sairleri 
gibi $alismalanna muhasil bulunanlar taraflanndan mttte- 
mddi ikdam ve ihtimam ve lede'l icdb bazi mertebe tehdid ve 
icbar kihnmasi bSbtnda katiyyfi'l mufad olarak bir kitafer- 
man-i ali isdar ve tesyar buyuruldugu mezkurun germiyyeten 
imali bi't tabi hustile gelerek ziyade timur hdsil olacagi der- 
gar ve dsikdr olacagindan..." 69 

"...amele istihdami ve sdire hakkinda kibel-i Tanzimat 
cari olan nizamlann tekidin hdvi emr-i ali tahrir buyurul- 
dugu halde vuku' bulucak menafi-i miriye..." 1 ® 

Ancak bu iddia ve talepleri inceleyen Maliye Na- 
zin, fabrika sahipleri gibi diifunmuyordu. Tanzimat 
onceki hukuki mevzuatin ta'dil edilerek yenilendigini 
ve artik olusan yeni hukuki mevzuat geregi onceki hu- 
kuki mevzuatin uygulanamayacagini belirten Maliye 
Nazin, bu nedenlerle fabrika sahiplerinin iddia ve ta- 
leplerinin kabul edilemeyecegini rapor ediyordu. 

"...Tanzimat'tan ewel isdar olunan emr-i ali ahkdmi- 
nin nizdmdt-i hayriyye ve usul-i tadile icabinca infdz ve ic- 
rd-yi tecviz olunamayacagina mebni..." 11 

Fabrika sahiplerinin talepleri hakkinda nihai kara- 
ri veren Meclis-i Vala'da Maliye Nazin'nin raporunu 
gozoniine alarak talepleri reddetti. 72 

Tanzimat doneminde istihdam sartlanyla ilgili ge- 
tirilen yeni diizenlemelerle birlikte, Tanzimat oncesin- 
de cebn hizmet sbzlesmesine bagh olarak, istihdam edi- 
lecek isgucuniin rizasi sorulmadan yalnizca bu isgiicii- 
nii istihdam etmek isteyen fabrikalar arasmdaki cekis- 
meler ve devletin nihai karar vermesiyle i§gucunun ber- 
lirli bir fabrikaya bagh saymasi karannda dogan bagli- 
lik, mecbun bir baglilik degildi. Zira artik ijcinin nza- 
sinin da olmasi gerekiyordu. 

Nitekim yukarida ayrmtilariyla anlatildigi gibi, 
Basarel karyesi Somakov'a idarl olarak baglanarak iki 
fabrika arasmdaki isci temin etmeden dogan uyu§maz- 
hk c6ziilmii§tu. Ancak zaman olarak Tanzimat devrinin 
yeni uygulamalarina da girilmi§ti, bu nedenle artik n- 
zaya dayali hizmet sozle§mesi gecerliydi. Meclis-i Va- 
la'nin karan geregi artik, Somakov'daki fabrika da Ba- 
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sarel karyesindeki i§giiciinii zorla kendisine baglayabi- 
lecek cebn is giicii sozle§mesi hakkina Tanzimat'in yeni 
uygulamalan nedeniyle arti sahip degildi. §ayec Basarel 
karyesindeki i§ci, calisma sartlan ve iicreci ve diger is- 
tihdam §artlanni kabul ederse, Somakov demir fabrika- 
sinda calismaya devam edecekti, §ayet iicret, istihdam 
vs. calisma §artlanm uygun bulmazsa hizmet sozlesme- 
sini kabul etmeyip ba§ka bir fabrikada calisabilirdi. 

Basarel karyesindeki bazi i§ciler de Tanzimat'in ye- 
ni diizenlemelerinin kendilerine tanidigi haklan kulla- 
narak, Somakov'dak demir fabrikasinda cahimayip, 
ba§ka fabrikalara gitmi§lerdi. Somakov'daki demir fab- 
rikasi sahibi de, bu iscilerin kendi fabrikasina bagh ol- 
dugunu, ancak baska fabrikalarda calisuklanndan sika- 
yetle, bu i§gilerin yeni bagh olduklan fabrikada qali§- 
masini emini icbar eden nizamlarin devam ecmesini ta- 
lep itmisti. 

"...bir fabrikaya merbnt olan amele ve komiircu ve cev- 
herci ahar fabrikaya qlememek keyfiyeti otenden beru fabri- 
kaha-i mezkurum mer'iyyu'l-icrd usul-t kadimesinden ise 
de... bazi cevherci ve komtircti makuleleri merbnt olduklan as- 
bab-t fabrikaya borcln kalacaklarini tefekkur ve mutalaa it- 
meytip cevherci ve komtircusii az olan ashab-i fabrikaya ber- 
vech-i bafi komtir ve cevher furuht itmekte olduhlarmdan bu 
keyfiyyet hem ashab-t fabrikaya ve...fabrikaha-i mezkurun 
inhilal-i (iraze-i nizamina bddi olacagi...Tanzimat-i Hay- 
riyye usultintin icra buyuruldufyinu jer-rijte ittihaziyla yine 
gizlice keyfiyyet-i mezbureyi icra itmekde olduklanndan hem 
bunun men'i...i$lerinden ekserleri asbab-i fabrikaya olan 
bor^larin if a etmek tizere vakit ve zamaniyla geltip hizmetle- 
rini eda itmekde ve komtir ve cevher misullu levazimati getur- 
mekte iseler de reayayi mersiimeden bazdari betdet ve betdlet 
tarafina meyl iderek ifayi hizmet idemedikleri... tehdid ve ic- 
bar kilinmasi babinda...ferman-i dli isdar." li 

Ancak bu talep de, Tanzimat doneminin yeni ni- 
zamlanna uygun olmadigindan dolayi Meclis-i Vala ta- 
rafindan reddedildi. 74 

2- Ucretler: Ucretlerin Belirlenmesi, 
Ucret Seviyesi, Ucretlerin Odenmesi, 
Kaynakta Vergilendirme 

Tanzimat doneminde uygulanmaya konulan ikti- 
sadf alandaki yeni uygulama ve diizenlemeler arasinda 
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i§ci iicretleri ve calisma sartlarinin iyile§tirilmesi de yer 
ahyordu. 

Diger istihdam §artlannin iyilestirilmesinde oldu- 
gu gibi ucretlerin iyilestirilmesinde de en etkili diizen- 
leme cebn hizmet sozle§melerinin yerini nzaya dayali 
hizmet sbzles/nelerinin almasi idi. 

Tanzimat oncesi cebn hizmet sozlesmesi uygulan- 
digi donemde iicret artiflannda i§ci taraf olarak kabul 
edilmedigi icjin, uriiniin-madenin fiyati artikca iicrete 
de zam yapihyordu. Rizai sozlesmede ise artik iicretin 
belirlenmesi ve iicret arti§lan igin isveren ile i§^i arasin- 
daki iicret konusunda anla§ma esas oldugundan, bu tiir 
baglantilar kabul edilmiyordu. Ancak isverenler yine de 
bu tiir iiriin fiyati arti§i ile iicret arti§i arasinda bir ili§- 
ki kurmak istiyorlardi. 

"...b'teden beru usul-i me'adinden oldugu tizre timurun 
bahast arttik^a tahammultine gore amelerin dahi ucretlerine 
zammt olunmast. " 75 

Ancak iicret belirlenmesi ve iicret artislariyla ilgi- 
li bu teklifler, Tanzimat'in yeni hukuki diizenlenmele- 
rine uymadigindan, kabul edilmemi§ti. 76 

Ucretin odenme zamani ve sekli konusunda ise 
Tanzimat doneminin ilk hukuki uygulamalan arasinda 
herhangi bir yeni diizenlemenin olmadigini goriiyoruz. 
Bu hususlarda tercih edilen, oteden beri uygulanan sek- 
lin devam etmesiydi. 

Nitekim Somakov ve havalisindeki demir fabrika- 
lannda cahjanlar, Tanzimat oncesinde oldugu gibi, 
Tanzimat doneminde de iicretlerini haftalik ve pe§in 
olarak aliyorlardi. 

"...iicretlerini dahi ber vech-ipe^in beher hafta iktiza et- 
tikfe reayanm yedlerine ita itmek..." 11 

i§cjlerin iicret gelirlerinin vergilendirilmesi ve di- 
ger tabi olduklan vergilerin tahsili de, Tanzimat once- 
sindeki hukuki mevzuata uygun olarak yapilmaya de- 
vam ediyordu. Masela, yine Somakov ve havalisindeki 
demir fabrikalannda caiman gayrimiislim iscilerin cizye 
vergileri ile "vergu-yi mahsusa"hti, aldiklan iicretlerden 
isverence kaynakta kesilerek "mal sandiklari" na. yatinli- 
yordu. 

"...Somakov kazastnda kdin timur fabrikalan ashabi 
madenlerinin qini gormege kadimden tahsis olunan redydnin 
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miiterettib zimmet raiyyetleri olan cizye-i seriyyeleriyle vergti- 
yi mahsusalari beher sene tekdsit-i ma'lume He iicretlerine 
mahstib olmak uzere mal sandigina...i'td itmek.' m 

Tanzimat doneminde baslatilan, isgi iicretleri ve 
istihdam sartlanm diizeltici yondeki uygulamalardan 
ozellikle fabrika sahipleri is verenler karlari azaldigi 
iqin rahatsizdilar. 

"...Nizdmat-i Hayriya mundsebetiyle istihdam ol/inan 
ameleye kiilliyetli ucret ve masarif i'tdsmdan dolayt eshdb-t 
fabrikanin (Somakov, Sofya ve Kostendil demir fabrikalan ve 
demir madenlerinin sahipleri) temettu ve mendfileri kesb-i te- 
denni eyledigi..." 19 

Isverenler Tanzimat dbneminin istihdam sartlany- 
la ilgili yeni uygulamalarindan kaynaklanan maliyec ar- 
tislarmdan dolayi ugradiklan kayiplar yiiziinden, fabri- 
kalann gogunun kapandigi veya iiretimlerini durdur- 
duklarini bilirterek, "...dahasimdiden ekser fabrika terk ve 



ta'til kthndigindan' m gare ve $6ziim olarak iki teklif ve 
i talepte bulunmuslardi. 

Bunlardan ilki Tanzimat bncesi istihdam sartlany- 
la ilgili hukuki" mevzuatin devam etmesi idi. 81 Ancak 

Bunlardan ilki Tanzimat oncesi istihdam sartlany- 
la ilgili hukuki mevzuatin devam etmesi idi. 81 Ancak 
bu teklif yukanda aynntilanyla anlatildigi gibi redde- 
dildi. 82 

Isverenlerin ikinci istekleri de tabi olduklan vergi- 
lerden indirim yapilarak siibvanse edilmelerini devlet- 
ten talep etmeye ba§lamalanydi. 

"...hums i'tasi eshdb-t fabrikaya agirca gelup kensini 
gadrdan vikdye mezkur humsun siinune tahvili...eshab-i fab- 
rika taraflarindan if ode ve niyaz olmus. m 

Vergi indirimi talepleri ise vergilerle ilgili bahiste 
aynntilanyla anlatildigi gibi, kabul edildi. 84 
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ISTANBUL UNiVERSiTESi IKTiSAT FAKUlTESi 



s£S ndokuzuncu yiizyil Osmanli biirokrasisinin 
if J merkezilesme cabalannm yogunla§tigi bir do- 

v / nemdi. Boylece devlet bir yandan eckinligini 

arttinrken, bir yandan da daha dnceki donemlerden fark- 
h nitelikler ta§iyan ve ozellikle de ekonomik ve sosyal 
alanlarda yogunlajan yeni fonksiyonlar iistlendi. Tanzi- 
mat hareketiyle zirveye ula§an bu gayretler sonucunda 
devlec organlarinin karar ve uygulamalarina acik §ekilde 
yansiyan bir iktisat politikasi dogdu ve bu degijimin en 
bariz sekilde etkiledigi alan da ekonominin en geni§ sek- 
torii olan tarim kesimi oldu. 

ZiMl BCROKRASiNIN KURUI,U$U 

Tanzimat sonrasinda tanm politikasi ac,isindan 
onemli bir degijme bu konudaki karar alma surecini i§Ie- 
tecek bir biirokratik yapimn olu§turulmasidir. 1839 yi- 
hnda tanm, sanayi ve ticaretin gelistirilmesiyle ilgili ca- 
h§malar yapmakla gorevli olarak Ticaret Nezareti kurul- 
du. Tanzimat doneminde zirai biirokrasinin geli§mesi ac,i- 
sindan daha onemli bir adim lS43'te Meclis-i Ziraat'in 
kurulmasiydi. Ziraf iiretimiu artirilmasi, di§ ticaret den- 
gesinin saglanmasi, halkin gelir ve refah seviyesinin yuk- 
seltilmesi gibi konularda incelemeler yaparak gerekli 
onerilerde bulunma gorevini iistlenen bu meclis, devletin 
iktisadi konularla ilgili en yiiksek dani§ma orgam idi. Zi- 
raat Meclisi tarafmdan daha sonra ta§rada ayni tiir gorev- 
leri yerine getirmek iizere gogunlugu bolgelerinin "viicuh 
ve hanedan"i arasindan segilen Ziraat Miidiirleri atanarak 
turn iilkeyi kapsayan bir tanm te§kilati kurulmus, oldu. 

1846 yihnda ilk kez ayn bir Ziraat Nezareti kurul- 
duysa da bir yd sonra Ticaret Nezareti ile birle§tirildi. 
1849 yihnda ise Ziraat Meclisi nin adi "Nafia Meclisi" 
olarak degistirildi. 



Tanzimat sonrasinda yogunla§an zirai geli§me gay- 
retlerinin bir diger onemli sonucu da Nafia Hazinesi'nin 
kurulmasidir. 1843-1846 yillan arasuida Anadolu ve 
Rumeli'nin qe$hli bolgelerinde devlet tarafmdan halka 
12.5 milyon gurus, dolaylannda kredi verilmi§ti. 1846 
yihnda bu kredilerden anapara ve faiz odemesi olarak 
tahsil edilecek paralardan 10 milyon guru§ dolaylannda 
bir boliimiiniin, "Hazine-i Nafia Semayesi" adi altinda 
bikfe di§i bir tertipte toplanarak yol, koprii yapim ve ^ 
onarimi ile halka kredi verilmesinde kullanilacak siirek- 
li bir zirai geli§me fonuna d6nu§tiiriilmesi kararlagtinldi. 
Daha sonra genel biitce dijinda tutulan 'evrak-i sahiha' 
gelirleri de bu fona tahsis edildi. 

1858 yihnda kurulan 'Meclis-i Meabir' ekonomik 
geli§me agisindan biiyiik onem ta§iyan kara ve demiryol- , 
Ian ile sulama tesisleri gibi altyapi yatinmlannin yapimi 
ve fabrika in§asi i§lerine bakiyordu. 1863 yihnda bu 
meclis icjnde tanmla ilgili isJer igin tig ki§ilik bir ihtisas 
kurulu olu§turuldu. Bu kurula iilkenin temel servet kay- 
nagi olan tanmin geli§tirilmesi, ula§im olanaklan sinirh 
olan bolgelerde ipek, afyon ve ozellikle de pamuk gibi ti- 
carl degeri yiiksek iiriinlerin iiretiminin te§vik edilmesi, 
tanm ve sanayi iiriinlerinin iiretim, ithalat ve ihracati 
konularinda istatistikler derlenmesi ve zirai gelifme ile 
ilgili dnerilerin gorujiilerek karara baglanmasi gorevleri 
verildi. 

1868 yihnda §uray-i Devlet i^inde kurulan Nafia 
Dairesi'nin gorevi genel ekonomik gelismeyle ilgili ca- 
hsmalar yapmakti. Bu daire zirai geli§me ile ilgili konu- 
lan ve bu alanda verilecek imtiyazlari goriiferek karara 
baglamaktaydi. 

1876 yihnda Ticaret ve Ziraat Nezareti 'ne bagh bir 
"Ticaret ve Ziraat Meclisi" kuruldu. Gorev ve cahsma dii- 



zenini belirleyen nizamnamesi, Fransa Ticaret Ziraat ve 
Sanayi Meclisi Nizamnamesi ornek alinarak hazirlanan bu 
meclisin temel gorevleri Menafi Sandiklan'nm yonetil- 
mesi, tarim okullan ve modern, ornek tarlalar kurulmasi, 
tarim istatistikleri diizenlenmesi, yeni topraklarin tarima 
acilmasi, ciftciye iyi cins tohum dagitilmasi, hayvan »e 
bitki hastahklan ile miicadele edilmesi ve cinslerinin is- 
lahi icin cah§malar yapilmasi, zirai gelijmeyi te§vik ede- 
cek sergiler ve yari§malar diizenlenmesi ve zirai geli§me- 
yi engelleyen vergi ve kurumlar hakkinda incelemeler ya- 
parak gerekli degisjkliklerin onerilmesiydi. 

Kurumsal geli§me a^isindan atilan bir diger onem- 
li adim 1880 yihnda merkezl devlet tejkilati di§inda zi- 
rai geli§me ile ilgilenecek ozel kurumlar olarak Ziraat ve 
Sanayi Odalari'nin kurulmasidir. Kurulu§ gerekcesinde 
belirtildigine gore, halkin ba§lica zenginlik ve ge^im 
kaynagi olan tarim "bundan birkac yiiz belki birkac, bin 
sene ewelki halinde" kalmis, oldugundan verimlilik dii- 
zeyi son derece dii§uktu. Oysa Avrupa'da tarim biiyiik 
ilerlemeler gostermigti. Ulke tanminin geli§mesi igin bir 
yandan bu alandaki yeni teknik ve bilgiler yayginla§tinl- 
mali, Ste yandan da bu geligmeyi engelleyen nedenler be- 
lirlenerek gerekli tedbirler alinmahydi. 

Karara gore istanbul'da ve vilayetlerde birer "Zira- 
at Odasi" kurulacakti. Ziraat Odalari Nizamnamesi'ne 
gore iiyeler "erbab-i ziraat ve ashab-i iktidar" arasindan 
mahalll yonetim kurullan tarafindan secilecekti. Uyelik 
genellikle fahri olacakti. Gorev siireleri 4 yil olan iiyeler 
ayda en azindan iki kez toplanacakti. Odalarin gorevleri 
her tiirlii tahillann, meyve ve orman agaclarinin geli§ti- 
rilmesi ve hayvan cinslerinin lslahi gibi zirai gelismeyle 
ilgili konularda gorii^meler yapmak ve alacaklari karar- 
lan Ticaret ve Ziraat Nezareti'ne bildirmekti. 

Bu odalar kisa siirede yayginla§arak pek cok bolgede 
kuruldu. 1897 yihnda cogunlugu Edirne, Kastamonu, 
Konya ve Trabzon vilayetlerinde olmak uzere 99 oda mev- 
cuttu ve bu odalarda 553 iiye faaliyet gostermekteydi. 

1888 yihnda kurulan Ziraat Bankasi, ciftciye dii§iik 
faizle kredi vermek yaninda zirai" geli§me harcamalanna 
kaynak saglama gorevini de ustlenmi§ti. Kurulus, Ni- 
zamnamesi'ne gore bankanin yillik gayri-safl kazancinin 
iiqte biri merkezde Ticaret ve Nafia Nezareti tarafindan 
ve iicte biri de vilayetlerde kullanilmak iizere ii^te ikisi 
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zirai geli§meye donuk harcamalann karjilanmasina ayn- 
t lacakti. 1889-1909 yillari arasinda banka kaynaklann- 
dan tahsis edilen 38.2 milyon guru§ tarim okullannin ve 
ornek tarlalann kurulmasi, Avrupa'ya tarim ogrenimine 
ogrenci gonderilmesi, bitki zararhlan ve hayvan hasta- 
hklan ile miicadele edilmesi, di§andan iyi cins tohumlar 
getirilip ciftciye dagitilmasi ve modern tarim aracjarinin 
yayginlagtinimasi gibi cejitli zirai geli§me cali§malarin- 
da kullanildi. 

1892 yihnda tanmla ilgili merkezl burokrasinin 6r- 
giitlenmesinde onemli bir degi§me oldu. Tanmla ilgili 
iglerin farkh dairelerin yetki alanina girmesinin sakinca- 
h oldugu anlasjldigindan, tek bir yonetim birimi altinda 
toplanmasi kararla§tirildi. Ziraat Heyet-i Fenniyyesi adi 
verilen ve beg §ubeden olu§an bu kurum, tanmin her yo- 
niiyle ilgilenen teknik nitelikte bir kuruluftu. 

Birinci §ubeye tanmda lslahat, yeni tarima a^ilacak 
topraklar, sulama isjeri, te§vik tedbirleri ve sergiler gibi 
genel zirai geli§me konulariyla ilgilenme gorevi veril- 
migti. Ikinci §ube ozellikle bagcilik alaninda zirai miica- 
dele konusu ile ilgilenecekti. Baglarin lslahi, filokserah 
bqlgelerin hastahklardan temizlenmesi, fidanhk ve a§i 
merkezlerinin kurulmasi bu pbenin gorevleri arasinday- 
di. Zirai egitim iglerine bakan iiciincii §ube tarim okul- 
larini ve ornek tarlalan yonetme, yeni okul ve tarlalar 
kurma gorevini iistlenmi§ti. ipek, ispirto, ni§asta, yag ve 
peynir imalati ve meyve kurutma gibi tarim sanatlan 
dordiincii gubenin; bulagici hayvan hastahklannin onlen- 
mesi, hasta hayvanlann tedavi edilmesi, ornek hara ve 
ahirlar kurulmasi gibi hayvancihkla ilgili i§ler ise begin- 
ci §ubenin gorev alanlanni olu§turuyordu. 

Me§rutiyet'ten sonra zirai biirokrasi de yeniden or- 
giitlendi. Ziraat Heyyet-i Fenniyyesi yerine bir genel 
miidiirliik ile iic: gubeden oilman Ziraat Idare-i Umumiy- 
yesi kuruldu. Bu gubelerden Fen §ubesi tanmi geligtirip 
yayginlagtirmak, tohumlari lslah etmek, ural geli§me ile 
ilgili hukukl diizenlemelerin yuriirliigiinii saglamak, ta- 
nmla ilgili yayinlar yapmakla gorevliyai. Mekatib ve 
Miiessesat-i Ziraiyye §ubesi'nin gorevi tarim egitim ve 
uygulama kurumlarini yonetmek, geligtirmek ve prog- 
ramlanni diizenlemekti. Te§vikat-i Ziraiyye §ubesi ise 
iilkenin genel zirai geli§mesini izlemek ve bununla ilgi- 
li istatistik veri toplayip yayinlamak, tarim iiriinleri icin 
sergi ve yan§malar diizenlemek gorevlerini iistlenmigti. 
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Tasrada ise tanmla ilgili gorevleri vilayetlerde zira- 
at miifettisteri ve miidiirleri, sancaklarda ziraat memur- 
lan ve kazalarda ziraat muallimleri yiiriitecekti. 1910 yi- 
linda onemine gore iki ya da iiq vilayetia zirai i§lem ve 
kurumlanni denetlemek igin 6 ziraat miifetti§i, zirai aci- 
dan onemli vilayetlerde 14 ziraat miidiirii, ce§itli sancak- 
larda 28 ziraat memuru ve kazalarda 42 ziraat muallirni 
gorev yapmaktaydi. 

Ozetle Tanzimat dcinemmden ba§layarak kadrolari 
giderek geni§leyen ve etkinligi artan bir zirai biirokrasi 
olus,turulmu§tur. Ba§langicta uzman olmayan kijilerden 
olusan ve danisma niteligi ta§iyan dar kadrolu meclisler, 
daha ileri donemlerde uzmanlardan meydana gelen genis, 
kadrolu ve uygulamaya doniik kurumlara donusmii§tur. 

TARIM EGiTIM VE UYGUIAMA 
KURUMIARININ GEEi£TiRIEMESi 

Tanzimat 'tan sonra baskyan ve II. Abdiiihamit do- 
neminde yogunlasan tarim egitim ve uygulama kurum- 
lanni geliftirme ve yayginlaftirma calijmalan iki yonde 
gelisti: Tarim ogrenimi yapmak iizere Avrupa'ya ogrenci 
gonderildi; ulke icinde tarim okullan ile ornek uygula- 
ma tarlalari kuruldu. 

Ilk olarak 1879 yilmda, donus,lerinde mufetti§ ve 
ogretmen olarak r;ali§tirilmak iizere Fransa'ya tarim og- 
renimi gormeleri icin 8 ogrenci gonderildi. Bu ogrenci- 
lerden egitimlerini tamamlayarak donenler ce§itli vila- 
yetlere ziraat miifetti§i olarak atandilar. 1883'te Alman- 
ya'ya 6 ogrenci gonderildi. 1889 yilinda bu bgrenciler- 
den de iigii diploma ile donerek ziraat mufetti§liklerine 
atandilar. 

1890 yilinda Fransa'ya 13 ve Almanya'ya 5 ogrenci 
tarim ogrenimine gonderildi, 1891'de Fransa ve Alman- 
ya'ya beser ogrenci gonderildi. Bu q ali§malarla iilkede ta- 
rim alaninda egitim gormiis, uzman kadrolar olu§turul- 
maya gayret gosterilmi§tir. 

Tarim egitimi alaninda ikinci gelisme, tarim okul- 
lan ile ornek giftlik ve deneme tarlalarimn kurulmasidir. 
Tanzimat doneminde tarim egitimi alaninda ilk teseb- 
biis, Istanbul'da bir okulun agilmasi oldu. Kurulmasi 
diisuniilen basma fabrikasinm ihtiyaci olan pamugun iq 
iiretimle kar§ilanabilmesi iqin kaliteli yerli pamuk iire- 
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tilmesi gerekiyordu. Amerika'dan bir tarim uzmani ge- 
tirilerek dnerileri dogrultusunda cali§malar yapiimasi 
kararla§tinldi. Amerikali uzman hazirladigi raporda bir 
Ziraat Talimhanesi kurulmasini onerdi. 1848 yilinda 
Darbhane-i Amire tarafindan masraflan kar§ilanarak Is- 
tanbul'da satin alinan bir giftlikte insa edilen binalatda 
okul agildi. Ancak okuldan beklenen yarar saglanamadi- 
gi icrin kisa sure sonra kapatildi. 

1871 yilinda Ziraat Nezareti'nin y'inetiminde bu 
okulun yeniden agilmasi kararla§tinldi. Okulda vilayet- 
lerden segilecek ogrencilere iki yil siireyle hem teorik ta- 
rim dersleri verilecek, hem de turn giftgilik isjerinin uy- 
gulamasi ogretilecekti. 

Zirai egitim alaninda ilk onemli ve ciddi adim ise 
Biiyiik Halkali Ziraat Mektebi'nin kurulmasiyla saglan- 
di. Kurulu§u 1884'te karara baglanan okulun amaci, mo- 
dern tarim yontemlerini ogretmek ve uygulamasini gos- 
termekti. Ziraat Nezareti'ne bagh olarak kurulacak olan 
okul, yeni yontemlerle tarim yapabilecek giftgiler yetisri- 
recekti. Egitim siiresi 3 yil olacak ve her yil 30 ogrenci 
egitim gorecekti. Okulda Turkce, toprak ve tanmla ilgi- 
li yasalar, matematik, kimya, cografya ve tarim dersleri 
verilecekti. Aynca tarimm her alaninda ogrencilerin pra- 
tik bilgi ve gorgiilerini arttinci galismalar yapilacakti. 

1892 yilinda ba§layan ilk ogretim doneminde oku- 
la 19'u Miisliiman olmak iizere 24 ogrenci alindi. Ilk 
mezunlann verildigi 1896 yilinda okulda 87 'si Miislii- 
man olmak iizere 112 ogrenci egitim goriiyordu. Halka- 
li Ziraat Okulu ile birlikte ayni yillarda Selanik ve Bur- 
sa'da birer tarim okulu agma gali^malan baskdi. 

Ogretim ve uygulama cahsmalannin karma olarak 
yuriitiildiigii tarim okullan yaninda salt uygulamaya do- 
niik ornek giftlik ve deneme tarlalarimn agilmasi devle- 
tin tarim egitimi alaninda kurumlasma gabalannin bir 
diger yoniidiir. Halkali (Istanbul), Edirne, izmir, Selanik 
ve Bursa tarim okullarimn birer ornek giftlikleri de var- 
di. Ancak modern tarim uygulamalanninitiim bolgelere 
gotiiriilebilmesi icm daha pek gok ornek ciftlik kurulma- 
si gerekiyordu. Oysa bu giftliklerin kurulus, ve i§letme 
masraflan oldukca yiiksekti. Bu nedenle 90k daha az bir 
masrafla kurulup i§letilebilecek olan "Numune ve Tecrii- 
be Tarlalari" kurulmasi yoluna gidildi. 
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Bu carlalar modern tanm araclannin iistiinliiklerini, 
daha iyi iiriin veren tohum ve giibre gibi modern girdile- 
rin yararlarini qikqiye fiilen gosterecek, deneme ekimle- 
riyle yeni ve eski ybntemlerin kar§ila§nrmasini yapacak ve 
bulunduklari bolgelerin iklim ve toprak kosullanna gore 
cift^iyi kahve, §eker kami§i, s_eker pancari, pacaces ve fis- 
tik gibi uriinleri yeti§tirmege ce§vik edecekti. 

Gercekten de her yil Avrupa ve Amerika'dan cesi li 
tohumlar getiriierek ilk uygulamalan bu carla ve cjftlik- 
lerde yapdmi§, yine bu c,iftlik ve tarlalar aracdigiyla qift- 
qiye de dagittlmis,tir. Giibre ve modern tanm araclannin, 
iiretimden elde edilen verimi arttinci etkisi deneme 
ekimleriyle fiilen gosterilmi§tir. 

1910 yilinda Anadolu ve Rumeli'de 47 tanm egi- 
tim ve uygulama kurumu bulunmaktaydi. Bunlardan 
2'si yiiksek diizeyde olmak iizere 17'si tanm okulu, 17 si 
uygulamaya doniik ornek tarla, bag, bahce ve ipek yeti§- 
tirme yeri, 13u ise modern tanm araglan satigi yapan ta- 
nm alet depolanydi. 

ARA^TIRMA VE PROJE £AW£MAI<ARI 

Ulkenin tanm politikasina yon veren kurumlar tara- 
findan yiirutiilen calismalann bir diger yonii de ulkenin 
ekonomik kaynaklarmm ve gelismeyi engelleyen prob- 
lemlerin tesbit edilmesi ile ekonomik ve sosyal geli§me- 
nin saglanabilmesi iqia ahnabilecek tedbirlerin program- 
lanmasiydi. Tanzimat'in ilk ydlan, genel siyasi degi§im- 
ler yaninda ekonomik geli§me gayretlerinin de en siste- 
matik ve israrli sekilde yuriituldiigii bir donem oldu. 

Bu acidan ilk onemli gelisme 1843'te Meclis-i Zi- 
raat tarafindan hazirlanan son derece kapsamli program- 
dir. Bu program, ulkenin genel ekonomik ve sosyal gelis,- 
me problemlerini tesbit etmekte ve bu konuda ahnabile- 
cek tedbirlerin genel bir gercevesini cizmekteydi. Gerek 
bu program da ve gerekse daha sonraki cali§malarda eko- 
nomik ve sosyal geli§menin saglanmasi iqia gerekli bu- 
lunan tedbirlerin en Snemlileri egitimin yayginlastinl- 
masi, ula§im imkanlannin gelistirilmesi, vergilerin dii- 
zenlenerek bolgeler ve ki§iler arasi vergi dagihminin adil 
hale getirilmesi, kredi iliskilerinin diizenlenmesi ve biz- 
zat devletin esnaf, tiiccar ve ozellikle de tanm lireticisine 
kredi vermesi gibi onerilerdi. 



1845 ydinda Tanzimat yonetimi Tensikat-i Miilkiy- 
fye adi altinda daha kapsamh bir c;ah§ma baslatti. Program 
kademeii bir bicimde gerc;ekle§tirilecekti. Once merkez- 
de ve daha sonra da ta§rada ekonomik ve sosyal geli§mey- 
le ilgili problemler aynntih olarak tesbit edilecek ve bu 
cah§malar r§iginda kapsamh bir reform plani hazirlana- 
cakti. Bu du§unce ile once her vilayetten ikiger "viicuh ve 
kocaba§i" istanbul'a cagnlarak bolgelerinin ekonomik ve 
sosyal meseleleri hakkinda bilgi istenmesine ve daha son- 
ra da vilayetlere Meclis-i Imariyye adi verilen gefici ozel 
inceleme heyetleri gonderilmesine karar verildi. 

Gercekten de 1845 ydinda istanbul'a gagirilan "vii- 
cuh ve kocaba§ilar", bolgelerinin gelisme meseleleriyle 
ilgili dugiincelerini kapsayan layihalar sundular. Bu ra- 
porlarda ozellikle iizerinde durulan iki konu, vergilerin 
diizenlenerek vergi yiikiinun azaltdmasi ile yol ve koprii jl 
gibi cejitli altyapi yatinmlannin yapdmasiydi. 

Daha sonra Anadolu ve Rumeli'ye beser Meclis-i 
Imar heyeti gonderildi. Bu heyetlere gittikleri bolgelerin 
ekonomik kaynaklarini, geli§me potansiyellerini, yapil- 
masi gereken temel yatinmlann miktanni ve ekonomik- 
sosyal geii§meyi engelleyen problemlerini yerinde yapa- 
caklan incelemeierle tesbit etme gorevi verilmi§ti. 

Meclis-i Imar heyetleri vilayetleri dolajarak yukan- 
da belirtilen konularla ilgili olarak diizenledikleri rapor- 



Ian merkeze gonderdiler. Bu raporlarda yol ve koprii ya- 
pimi iqia gerekli harcamalann ve halka iiretim arackn 
eksiklerini gidermeleri iqia veriiecek kredilerin miktar- 
lanni bildirdiler. Ongoriilen toplam yatinm harcamasi 
ile talep edilen kredilerin toplami ilk hesaplara gore 27 
milyon guru§u a§iyordu. Yapdan gorii§meler sonunda 
devletin mali imkanlan da dikkate alinarak bu miktar 
bir yd icjiide butceden kaqilanamayacagi icjin Tensikat-i 
Mulkiyye programinin oncelikle secjlecek bir bolgede 
uygulanmasina .'rarar verildi. Rumeli'de Gelibolu, Ana- 
dolu 'da ise Izmit uygulama bolgesi olarak secildi. 

Ekonomik gelis.me amaciyla daha teknik diizeyde 
yiirutiilen bir diger onemli gah§ma, 1880 ydinda Nafia 
Nezareti tarafindan Anadolu, Irak, Suriye ve Arabis- 
tan'da zirai gelisjne igin gerekli goriilen yatinmlan kap- 
sayan biiyiik projenin hazirlanmasidir. Gerc;ekle§mesi ha- 
linde ozellikle Anadolu'da altyapida btiytik bir geli§me 
saglayacak olan bu proje 2.535 km. karayolunun, 7.037 



J- 



IKTISAT 



km. demiryolunun, 20 liman ve iskelenin insasini, 16.5 
milyon doniim batakligin kurutularak tanma agilmasini 
ve 82.5 milyon doniim arazi icin sulama tesisleri yapimi- 
ni ongoriiyordu. 

Bu yatinmlara 40.7 milyon lirasi demiryollan igm 
olmak iizere toplam 52.7 milyon lira harcanacakti. Ana- 
dolu igin yapilmasi ongb'riilen demiryolu uzunlugu 
3.922 km. idi. 1910 yilinda Anadolu'da mevcut demir- 
yolu uzunlugunun 2.370 km. oldugu diisuniiliirse proje- 
nin buyiikliigu daha iyi kavranabilir. Bu dev projenin 
milli hasilaya 869-6 ve biitgeye 87 milyon liraya yakin 
katkida bulunacagi tahmin olunuyordu. Arazilerin su- 
lanmasiyla 130.4, kurutularak tarim yapdacak copraklar- 
daki iirerimden 65.2 ve tanma elveri§li oldugu halde alt- 
yapi tesislerinin yetersizliginden dolayi iiretim yapda- 
mayan topraklarin isknmeye ba§lanmasiyla 73.0 milyon 
lira hasila arti§i saglanacagi tahmin olunuyordu. Aynca 
genel ekonomik geli§menin tarim, ticaret ve sanayi sek- 
torlerinde yaratacagi biiyiime nedeniyle milli hasila do- 
layh olarak 601 milyon lira artacakti. 

Programin takdim yazisinda, yapilacak yatinmlarin 
alternetif finansman sekilleri de tarti§ilmaktaydi. Ilk yol 
bu yatirimlann biitqe kaynaklanyla finanse edilmesiydi. 
Fakat bu takdirde hem yatinmlarm maliyeti yiikselecek 
ve hem de hazine imkanlannin yetersizligi nedeniyle on- 
goriilen miktarda yatinm yapilamayacakti. ikinci yol 
arag, malzeme ve uzmanlann biltce kaynakianndan, ge- 
rekli i§guctmun ise yatitimm yapilacagi bolge halkina 
bedem gahsma yukiimliiliigu getirilerek saglanmasiydi. 
Programda belirtildigine gore bu yontemle vilayetlerin 
[q yollari yapilabilirdi, fakat demityolu liman ve set gibi 
buyiik projeler ba§arilamazdi. Sonuncu yol ise yabanci 
sermayeye ba§vurmakti. Programda en saglam finansman 
yolunun bu oldugu, gerekli te§vik edici kolayliklar sag- 
lamrsa devletce mail bir fedakarhga katlanilmaksizin ya- 
banci sermayenin bu yatirimlari gercekle§tirecegi, ya- 
banci sermayenin doguracagi sakincalarin ise hukuki dii- 
zenlemelerle giderilebilecegi savunuluyordu. 

TE£VIK EDICIVE 
DU^ENEEYiCt TEDBIREER 

Tarim politikasinin bir diger yonii, zirai iiretimde 
yapisal bir degi§im saglamak amaciyla ge§icli te§vik ted- 
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birlerinin uygulanmasidir. Bu tedbirler giftgileri iiretim 
alanlarmi genisdetmeye, tican degeri yiiksek piyasaya do- 
niik iiriinler yeti§tirmeye ve iiretimde verimi arttiracak 
modern arac ve girdi kullanmaya ozendirici nitelikteydi. 

Tanzimat'in zirai iiretimin te§viki amaciyla getirdi- 
gi ilk onemli degisme zirai iiriin ticaretinin serbestlejtj- 
rilmesidir. Alinan kararlarla geleneksel ekonomik uygu- 
lamalarin iki onemli ornegi olan devlet tekelleri ve dev- 
let mubayaalari biiyiik olgiide tasfiye edilmi§tir. Boylece 
zirai iiriin ve hammaddelerin ticareti iizerine konmu§ si- 
nirlamalarin kaldirilmasi ve piyasa ekonomisi diizenine 
gegilmesi yoniinde onemli bir adim atiimis, oluyordu. 
Ancak daha onemlisi bu iki kararla devletin gecmi^te ik- 
tisadi nitelikteki kararlanna yon veren mah, politik ve 
idari tercihleri bir yana birakarak iiretimi ve iireticiyi ko- 
rumaya doniik bir tavir ortaya koymasiydi. 

Uretim alanlarinin geni§letilmesine yonelik ikinci 
bir tesvik, Tapu Nizamnamesi'ne konan bir hiikiimle 
'boz ve kirac/ yerleri tarla haline getirecek giftcjiye bu 
topraklarin dii§iik bir tapu harci ahnarak kar§ihksiz ve- 
rilmesinin saglanmasiydi. Aynca bu topraklarda yapilan 
iiretimden 1 yil 6§iir vergisi alinmayacakti. Ta§hk bir 
alanin tanma acilmasi halinde bu sure 2 yd olacakti. 

Zirai tesvik tedbirlerinin iicuncii ve daha onemli bir 
uygulamasi, di§aridan getirilecek tarim arag ve girdileri- 
nin giimriik vergisi di§inda birakilmasidir. 1880 yilinda 
yapilan bir diizenlemeyle ihtiyac. sahipleri tarafindan it- 
hal edilecek turn tarim aracjari giimriik vergisi di§inda 
tutuldu. Kisa bir siire sonra tticcarm tican amacjarla ge- 
tirecegi arardar da karann kapsami iqine alindi. 

1890 yilinda vergi di§i tutulma siiresi on yil daha 
uzatildi ve ornek cdftlikler ile deneme tarlalari igin di§a- 
ridan getirilecek tohum, agac fidani ve kimyasal giibre- 
ler gibi modern girdilere de giimruk muafiyeti saglandi. 
1901'de sona eren tarim araglarinin vergi di§i tutulma 
siiresi yeniden on yd daha uzatildi. 

Modern tarim araclanni yaygmla§tirma gali^malan, 
1907 yilinda kurulan "Alat ve Edevat-i Ziraiyye D;pola- 
n" ile yeni bir giic kazandi. Bu depolar modern tanm 
araclari ithal ederek ciftcjlere iskeledeki maliyet fiyatiy- 
la satacakti. Bozulan ya da kirilan araclarin onanmi, de- 
po tarafindan iicretsiz yapilacakti. Ilk elde bu depolardan 
1 2 vilayette kuruldu. 
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Di§andan ithal edilecek tanm arac ve girdilerinin 
giimriik di§mda birakilmasi yoluyla modern tanm arag- 
lanni yayginla^tirma cah§malannin ba§ansi sinirli ol- 
mu§tur. Qiinkii izlenen te§vik polkikasinin kapsami ve 
uygulama §ekli iyi belirlenmemi§ti. Teknik incelemeler 
sonunda iilke ko§ullanna uyacak, tanm yontemlerinin 
modernle§mesine en 50k katkida bulunacak ve geni§ 
koylii kitlelerince benimsenecek araclar secilerek ithaii- 
nin te§viki yerine, genel bir giimriik vergisi bagi§ikligi 
hem kaynak israfina yol acmis, ve hem de tesvik polkika- 
sinin basari §ansini onemli olgiide azaltmi§tir. Ithaline 
izin verilen modern tanm araglarinin onemli bir boliimii, 
yerli iklim ve toprak ko§ullanna ve ko§um hayvanlannin 
gixq ve beden yapilanna uymuyordu. Aynca bu araglar 
sermayesi sinirli olan Osmanh iireticisi igin oldukca pa- 
hahydi. 

Zirai te§vik tedbirlerinin bir diger uygulamasi tica- 
ri degeri yiiksek piyasaya doniik bazi iiriinlerin iireticisi- 
ne taninan istisnalardir. Bunun bir brnegi pamuktur, 
1861 yilinda ba§layan Amerikan iq savafimn Osmanli 
pamuguna olan di§ talebi arttirmasi iizerine pamuk iire- 
timini geli§tirebilmek igin pamuk iireticisine bzel bazi 
kolayhklar saglandi. Ekime agilan bo§ topraklar icin Ta- 
pu Nizamnamesi ile saglanan bir ve iki ydhk 6§iir vergi- 
si istisnasi, bu topraklarda pamuk ekilmesi durumunda 5 
yd olarak uygulanacakti. On yil siireyle giimriik tarifele- 
ri sabit tutulacak ve kaliteli pamuk iiretiminin tegviki 
amaciyla pamugun kalitesi ne olursa olsun aym miktar- 
da vergi ahnacakti. Pamuk iiretiminin yayginla§tigi bol- 
gelere yol ve kopru gibi altyapi yatinmlannin yapimin- 
da oncelik verilecekti. Pamuk iiretimi ile ilgili arac ve 
girdiler on yil siireyle giimriik vergisinden istisna olacak 
ve devlet eliyle bu tiir arag ve girdiler getirilerek iiretici- 
lere dagitilacakti. Pamuk iiretimiyle ilgili yayinlar yapi- 
lacak, sergiler acilacak ve kaliteli pamuk yeti§tiren iireti- 
ci odiillendirilecekti. 

Aym nitelikteki tejvik tedbirlerinin bir diger uygu- 
lama alani, dutluk ve zeytinliklerdir. 1850 yilinda yeni 
yetijtirilecek zeytinliklere 25, a§ilanan yabani zeytin 
agacjanna 20 yil siireyle 6§iir vergisi istisnasi tanindi. 
1862'de ipekbocekciligini geli§tirmek igin yeni yetigtiri- 
lecek dutluklar, ilk iiriin yihndan itibaren 3 yd sure ile 
o§iir vergisi kapsami di§ina almdi. Aynca ekim yapilma- 



yan bo§ topraklarda 50 doniim dutluk yeti§tirenlerin ba- 
t kir, 100 doniim yeti§tirenlerin giimii§ ve 500 doniim ye- 
ti§tirenlerin akin madalya ile odiillendirilmesi kararla§ti- 
nldi. 1892 tarihli yeni nizamnamede de aym te§vikler 
siirdiiriildii. 

Tefvik tedbirlerinin bir diger alani patates iiretimi- 
dir. 1888 yilinda patates uretimine 5 yd siireyle o§iir 
vergisi istisnasi getirildi. 1893 yilinda Erzurum, Sivas 
ve Trabzon vilayetlerine ekiminin nasil yapilacagini 
agiklayan bro§iirlerle birlikte 19 ton patates tohumu 
gonderildi. 

Te§vik tedbirlerinin bir diger ornegi sergiler agil- 
masi ve kaliteli iiriin yeti§tirenlerin odiillendirilmesidir. 
Ilk olarak 1863 yilinda Istanbul'da bir sergi acildi. On uc 
boliimden olus,an serginin bir boliimiinde tanm ve or- 
man iiriinleri, diger bir boliimiinde de tanm arag ve ma- 
kineleri sergilendi. 

1893'te hazirlanan bir nizamname ile Istanbul'da 
siirekli bir "Ziraat ve Sanayi Genel Sergisi" agilmasi ka- 
rarla§tinldi. Sergide kural olarak yerli mallar sergilenecek 
ve derece alan iiriinler altin, giimiif ve maq madalyalarla 
odiillendirilecekti. Alti boliimden olu§acak serginin bir 
boliimiinde tanm iiriinleri, diger bir bolumunde ise da- 
mizlik cins hayvanlar sergilenecekti. 

Hayvancilik alanmda ise Islimye Quka Fabrika- 
si'nda ihtiyac. duyulan kaliteli yapaginin iilke icinden 
karsjlanabilmesi igin merinos cinsi koyunlann cogaltil- 
masina gayret gosterildi. 1839 yilinda merinos cinsi ko- 
yuniardan 600 ba§ getirilerek Edirne ve gevresindeki 
giftliklere dagitildi. Bu cins koyunlardan vergi almma- 
masi kararlajtinldi. 1843 yilinda Hayrabolu ve Miha- 
lic/taki devlet ciftliklerine cok sayida damizhk merinos 
kocu getirilerek yerli koyun cinslerinin lslaluna galisjldi. 

Tanm politikasinin bir diger yonii de zirai kredi ili§- 
kilerinin diizenlenmesiydi. Kiiciik iiretici bir kirsal yapi- 
da iiretimin devamliliginin saglanabilmesi icjin koylii ge- 
§itli nedenlerle krediye ihtiyac duymaktaydi. Kurulu§ do- 
neminde timar sistemi iiretici iq'm giivenli bir ortam olu§- 
turmaktaydi. (Jiinkii iireticinin korunmasi ve iiretimin 
devamliliginin saglanmasi timar sahibinln de menfaati- 
neydi. Fakat timar sisteminin etkinligini yitirdigi ve ye- 
rine yeterli bir sistemin geliftirilemedigi daha sonraki do- 
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nemlerde iiretici ozel kredi piyasasmm yikia etkilerine 
agik duruma geldi ve devlet bu problemin cbziimiine do- 
aiik cogu etkisiz kalan tedbirler almak zorunda kaldi. 

Kiiciik iireticinin ozel kredi piyasasina kar§i korun- 
masina yonelik cabalar Tanzimat harekeciyle birlikte da- 
ha sistematik ve yogun hale geldi. 1844'te kredi ilijkile- 
rini diizenleyici belirli hukukl kurallar saptanarak once 
pilot bblge olarak secilen Kiitahya'da uygulandi ve ah- 
nan bu tedbirler kademeli olarak diger bolgelere de yay- 
gmla§tinldi. Hatta devlet dogrudan iireticiye kredi ver- 
me uygulamasini baflatti. 1843'te "ziraat sermayesi" adi 
ile bir fon olu§turuldu ve bu fondan imparatorlugun ce- 
§icli bolgelerine 1843-1846 yillan arasinda 12.5 milyon 
guru§tan fazla kredi dagitildi. Aynca imparatorlugun 
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biitunii iqia zirai" kredi ihtiyaanin tesbit edilmesine ca- 
li§ildi ve ozellikle pilot bolge olarak secilen Izmit ve Ge- 
libolu icin ozel bir fon olu§turularak belirli bir diizenleme 
cercevesinde ziraf kredi uygulamasina baflandi. 

1863'ten sonra Memleket Sandiklan ve 1888'de de 
Ziraat Bankasi resmi birer zirai kredi kurumu olarak ku- 
mldu. Bu kurumlar kisa siirede onemli geli§meler goste- 
rerek ozel kredi piyasasina alternatif haline geldiler. Fa- 
kat kredilerin dagitiminda ayni olciide etkili olamadilar. 
Ozellikle kiiciik iiretici koyliiniin zirai kredi ihtiyaclan- 
ni kar§ilama konusunda ba§arisiz kaldilar. Bu nedenle 
devletin zirai kredi piyasasini diizenleme cabalarina rag- 
men Osmanli kiiciik iiretici koyliisii, ozel kredi piyasasi- 
nin yikici etkilerine acik kalmaya devam etti. 
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OSMANU DEVEETTNDE MADENCILjK 



PROF. DR. FAHRETTIN TIZIAK 

SOLEYMAN DEMiREL UNlVERSlTHSl BURDUR EGiTlM FAKULTESi 



arihin her devrinde madenler, 50k geni§ bir 
kullanim alanina sahip olmasmdan dolayi 
toplumlar iqia biiyiik bir onem arz etmi§tir. 
Madenlerin bu onemi onlarin toplumda duyulan tedaviil 
ihtiyacini karsjlamasindan, yani tican hayatta mubadele 
araci olmasmdan veya gerek askeri gerekse sivil bircok 
alanlarda degi§ik alet ve edevatin yapiminda kullanilma- 
larindan kaynaklanmi§tir. Bundan dolayidir ki, tarih bo- 
yunca biitiin toplumlar madenlere ilgi duymu§ ve bunun 
sonucunda da ya§adiklan bolgelerde mevcut olan maden 
yataklanrii i§letmeye cahfinislar veya onceden cah§ir du- 
rumdaki maden ocaklannin faaliyetlerini devam ettir- 
mi§lerdir. Tarih boyunca madenlerin toplum hayatindaki 
yeri 0 derece onemliydi ki, degerli madenlere sahip ola- 
mayan veya sahip oldugu bu tur maden ocaklanni i§Jet- 
meyen toplumlarm bu ihtiyaglanni di§andan kar§ilama- 
ya cah§tiklan bilinmektedir. Dolayisiyla tarihin her do- 
neminde toplumlar arasinda ozellikle degerli olanlan 
ba§ta olmak iizere maden hareketleri soz konusu olmu§- 
tur. 

I- OSMANU DEVEETi IClN 
MADENLERIN ONEMI 

Madenlerin tarih boyunca biitiin toplumlar icin ta- 
§idigi onem ve deger tabu olarak Osmanh toplumu iqia 
de gecerli olmu§tur. Oyle ki, degerli madenlerin iiretil- 
digi ocaklar ve bunlardan elde edilen iiriin miktan ile 
devletin maddi giicii veyahut da toplumun refah duzeyi 
arasinda bir paralelligin var oldugu bilinmektedir. Nite- 
kim Osmanh Devleti'nin ilk donemlerinde hemen her 
maden ocaginin yaninda bir darphanenin bulundugu bi- 
linmektedir. Bu da soz konusu yerlerde bulunan darpha- 
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nelerde devletin ihtiyaa olan paralarin basildiginin acpk 
bir gostergesidir. 

Diger yandan, madenler, askeri acidan da Osmanh 
Devleti icin biiyiik bir onem arz etmekte idi. Nitekim 
bakir, kur§un ve giihercile gibi madenlerin askeri arac 
gerec yapimi maksatlarina yonelik olarak kullanildigi da 
bilinen bir gercektir. 

Madenlerin veya biraz daha genel anlamiyla maden- 
ciligin Osmanh Devleti ifin ta§idigi onemi daha agk bir 
gekilde gostermesi a^isindan dikkati ceken bir husus var- 
dir ki 0 da, taht degi§iklikleri esnasinda her yeni Osman- 
h padigalunin madenlerin bol iiretim yapar durumda ol- 
malan ve bunun icjin de idareci ziimrenin madencilere iyi 
davranmalan konusunda fermanlar yayinlamasidir. 

Madenlerin tasjdigi biiyiik onemden dolayi olmah- 
dir ki, daha kurulu§ doneminden itibaren Osmanh yone- 
timi, yeni maden ocaklannin ele gecjrilmesine veya i§Ie- 
tilmesine ozel bir onem vermis, ve gerekli titizligi goster- 
mi§tir. Bunda da onceligi devletin geni§leyip biiyiimesi- 
ne paralel olarak ilk once Balkanlardaki, daha sonra da 
Anadolu'daki madenler almigtir. Devletin sinirlarinin 
genisjemesi ile birlikte daha bircok maden ocagi da iilke 
topraklanna katilmi§ ve zamanla sayilari yiize varan ma- 
den ocaklan ile birlikte madencilik, Osmanh Devleti'n- 
de bagli ba§ina bir sektor haline gelmi§tir. Bu sektoriin 
unsurlari arasinda sayilari binlerle ifade edilen maden i§- 
cileri ilk sirayi tegkil etmekteydi. Burada bir ornek ol- 
masi acisindan Kanuni Sultan Suleyman zamaninda sa- 
dece Bilecik madeninde alti bine yakin maden i§cisinin 
istihdam edilmi§ oldugunu zikredebiliriz. 1 Osmanh 
madencilik sektbriiniin diger unsurlari arasinda maden- 
ler i$in gerekli olan odun, komiir ve kiitiigii kesip yaka- 
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tak temin eden ve maden cevherlerinin i§lendigi yerlere 
nakledenler de yer almaktadir. Bunlara, iiretilen maden- 
leri gerekli yerlere ta§iyanlarla, onlari piyasaya pazarla- 
yanlan ve madencilikle ilgili gegitli zanaatlarla ugra§a- 
rak gegimini saglayan guruplari da ilave edebiliriz. 

Osmanli yonetimi, yeni ele gecirdigi maden ocak- 
lannin en iyi seklide iiretim yapar durumda olmasi igin 
gerek idare ve gerekse isjetme bazinda lazim olan biitiin 
tedbirleri almi§ ve bu konularda biiyiik titizlik goster- 
mi§tir. Bu konuda ilk goze carpan husus, devletin ma- 
den ocaklarina verdigi onemin bir gostergesi olarak da 
telakki edebilecegimiz maden miilkiyeti sistemidir. 

II- OSMANEI DEVEETI'NDE 
MADEN MUEKiYETi 

Osmanli Devleti'nin kurulu§undan XIX. yiizyil- 
da Batih miite§ebbislere iilkede madencilik alanmda 
imtiyazlarin verilmeye bajlandigi doneme kadar maden- 
ler iizerinde her ne §ekilde olursa olsun devletin miilki- 
yet hakkina sahip oldugu goriilmektedir. Bunda ce§itli 
faktbrlerin rol oynami§ oldugu kanaatindeyiz. Bunlar- 
dan birincisinin madenlerin devlet icin arz etmi§ oldu- 
gu hayati onem, ikincisinin de Osmanh Devleti nde 
topragin mulkiyet ve denetim hakkinin genelde devlete 
ait olmasi hususlandir diyebiliriz. 

Burada bahsedilen mulkiyet sistemi, tabii olarak 
madenlerin miilkiyetinin tamamiyla devlete ait olmasi- 
ni gerekli kiliyordu. Hatta oyle ki, XIX. yiizyilm ikin- 
ci yansina kadar bu sistemin geregi olarak iilkede 5zel 
saluslann bir miite§ebbis olarak maden i§letmesinin 
miimkiin olmadigi goriilmektedir. Ancak bundan, arsa- 
sinda veya metruk bir arazide maden bulan kifiler miis- 
tesna idi. 

Soz konusu ki§ilerin bulduklari madenleri, elde et- 
tikleri tiriiniin yakla§ik 1/5 oranindaki kismini devlete 
vermek §artiyla ifletme haklari mevcuttu. Fakat, yine de 
bu kifiler, bulduklari madenleri eger giideri yetiyorsa 
isjetebilmek igin devletten izin almak durumundaydi- 
lar. §ahislann belirtilen yerlerde bulduklannin difinda- 
kiler bir yana birakilacak olursa Osmanli topraklarmda 
yeni maden ocaklarinin ara§tinlmasi ve igletilmesi ko- 
nusunda tamamiyla devlet yetkili idi. 
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III- OSMANEI DEVEETI'NDE 
MADENEEMN YONETIM VE 
i£EETIEMESi U5UEEERI 

Osmanli'da genel olarak madenlerin idaresinde ta- 
kip edilen yontemler hususunda §unlari soylemek miim- 
kiindur: Her §eyden once Osmanli sisteminde bir veya 
birbirine yakin birkac maden ocagi mukataa denilen 
mali bir birim haline getirilmekte ve bunlann yonetimi, 
XVIII. yiizyilin ilk yansina kadar Maliye Hazinesi tara- 
findan gonderilen elemanlar tarafindan, 1736 tarihin- 
den itibaren ise Darphane Nezareti tarafindan gonderi- 
len elemanlar tarafindan saglanmakta idi. Darphane Ne- 
zareti de bu gorevi padi§ahlann hususi hazinesi niteli- 
gindeki Ceyb-i Hiimayun Hazinesi adina yapmaktaydi. 
Fakat bu durum iilke genelindeki biitiin madenlere fa- 
mil degildi. Nitekim iilkede mevcur bazi maden ocak- 
larinin da ba§ka bir birim tarafindan yani Maden Muka- 
taasi Kalemi tarafindan yonetildigi bilinmektedir. 

Tanzimat'la birlikte biitiin iilke genelindeki ma- 
denlerin Maliye Hazinesi'ne devredilmesi giindeme gel- 
mis, ve bu uygulamaya gecilmi§tir. Dolayisiyla madenle- 
rin yonetimi buradan saglanir olmuftur. 

Bu genel gercevede madenlerin isjetilmesi konu- 
sunda takip edilen yontem ise fit §eki/deydi: Her seyden 
once burada da devletin maden mevzuatinda sahip oldu- 
gu miri rejim anlayifimn bir geregi olarak devletci ve 
tekelci bir zihniyet goze garpmaktadir. 

Devlet bu cergevede mevcut maden ocaklarinin i§- 
letilmesi konusunda madenin cinsine, ta§idigi ekono- 
mik degerin buyiikliigune ve bulundugu bolge ve hatta 
donemlere gore degisjk modeller uygulamiftir. iltizam, 
emanet ve malikane usulleri tatbik edilen modellerin 
ba§licalarindandi. Bunlann yaninda cari olan maden 
miilkiyeti zihniyetinin geregi olarak kigisel istetmecilik 
ve devletin ozel ki§ilere yaptigi yardim sayesinde yapi- 
lan isktmecilik usulleri de az da olsa goriilen usuller- 
dendi. Bu tiir ijletme usullerine ba§vurulmasinm sebebi 
de yukanda i§aret edilen maden miilkiyeti sistemi idi. 

Az once i§aret edilen maden isjetme yontemlerin- 
den XIX. yiizyilin ilk yansina kadar en fazla tatbik edi- 
leni ise emanet usulii idi. Qiinkii bu usul, devletin ma- 
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den mevzuati konusunda sahip oldugu min rejime yani 
devletgi ve tekelci zihniyetin esaslarina da uygundu. 

Soz konusu usul dzellikle devlet if in ekonomik ve 
askeri acilardan biiyiik 6nem arz eden madenlerde uygu- 
lanmi|tir. Aynca, iltizam usuliinde miiltezimlerin ken- 
di gikarlari dogrultusunda hareket ederek i§Ietilmesi 
ucuz ve kolay ocaklara yonelip digerlerini terk etmeleri 
veya devlete taahhiit ettikleri akin veya gumii§u piyasa- 
dan temin ederek vermeleri ve boylece maden ocaklari- 
nin atil duruma du§meleri, emanet usuliine ba§vurulma- 
sinda etkili olmuftur. Bu riskleri goz oniinde bulundu- 
ran devlet, maden ocaklarini, eline bir miktar sermaye 
vererek gorevlendirmis, oldugu memurlan vasitasiyla i§- 
letmeyi daha uygun bulmusmr. 

Buna gore devlet, birer mukataa haline getirdigi 
maden ocaklannin ba§ina emin denilen bir gorevliyi bir 
miktar sermaye ile gondermekteydi. Soz konusu ki§i, 
kendisine verilmis, olan sermayeyi gorevli oldugu ma- 
dende bol miktarda iiriin elde edilmesinde ve elde edi- 
len iirunii de madencilerden devlet adina satin almakta 
kullanmakla miikellefti. Butun bunlar icjn de o, kendi- 
sine verilen sermayeden madenler i$in gerekli olan kah- 
ci yatirimlan yapar, ihtiyaci olan madencilere bir nokta- 
da avans olarak para verir ve cevherlerin i§lenmesi i^in 
lazim olan kbmur, kiitiik vb. maddeleri temin ederdi. 
Madencilerden satin ahnan urtiniin gerekli yerlere nakli 
de emin denilen gorevlinin sorumluluklan arasiuda yer 
almaktaydi. Birer yilhgina atanan eminler her yil so- 
nunda ise o ana kadar yapmis, olduklan biitiin i§lerin 
muhasebesini verirlerdi. 

Bu arada, hangi usul ile yonetilirse yonetilsin ma- 
denlere gerekli olan odun, kiitiik, komiir vb. madencilik 
gereclerini saglamak ve c;e§itli hizmetleri yiirutmek iize- 
re civarda olan bir veya birkac; kazanin maden idaresine 
baglanmasi da mutat olan uygulamalardan biriydi. 

IV- OSMANEI MADENCiXIGiNDE 
AVRUPAI TEKNIKEERIN BENIMSENMESi 

Bilindigi iizere XVIII. yiizyihn sonlarina dogru Av- 
rupa'da biiyiik bir sanayi inkilabi olur ve ardindan bilin- 
meyen mu§teri icin iiretim yapilmaya basknir. Bu ise be- 
raberinde biiyiik bir ekonomik yayilmacihgi getirir. Bu 
ekonomik yayilmacihktan Osmanh ekonomisi de en za- 
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yif aninda nasibini alacaktir. Kisaca belirtmek gerekirse 
?XIX. yiizyil, politikada oldugu gibi ekonomide de inisi- 
yatifin Bati'ya gectigi bir donem olacaktir. 

Ote yandan, Osmanh devlet yoneticileri sanayideki 
gerilemeyi daha III. Selim doneminde hissetmijlerdir. 
Ancak bu alanda bir tiirlii kdklii tedbirler ahnamami§nr. 
Avrupa ekonomilerinin §iddetli rekabeti de buna ekle- 
nince Tanzimat donemi ile birlikte, artik eski sanayi tiir- 
lerinin devam ettirilmesinin mumkiin olmadigi kanaati 
yava§ yavas, devlet yoneticileri nin kafalannda yer etmeye 
ba§lami§tir. Ayni gekilde, sanayi faaliyetlerinin iilkede 
tamami ile yok olmamasi icin modern bir endiistrinin te- 
§ekkiil ettirilmesi geregi de iyice anlasjlmi§tir. Yani Av- 
rupa'nin ekonomik anlamda Osmanh 'ya meydan okuyu- 
§una bir noktada cevap verilebilmesi gayretlerinin ba§la- 
tilmasi gerekliligi ortaya gikmi§nr. Ifte bu anlamda Av- 
rupa'ya ilk kar§i koyus, 1840'h yillann ba§lannda olmu§- 
tur. Bu donemdeki sanayile§me faaliyetlerinin tamami 
bizi ilgilendirmedigi igin burada biz, meselenin maden- 
lerle ilgili olan boyutuna egilecegiz. Bunun ichi de ilk 
once genelde Osmanh Devleti'nde uygulanan madenci- 
lik teknolojisinin kisa bir degerlendirmesinin yapilmasi 
gerekmektedir. 

Tanzimat yillanna gelindiginde Osmanh madenci- 
liginin birgok problemi mevcuttu. Bunlardan ba§hcasi 
iiretimde uygulanmakta olan teknolojinin geri olmasi 
idi. Nitekim bu hususu 1838'lerde iilkenin en onemli 
maden iiretim merkezlerinden biri olan Keban'dan gecen 
Batih bir gozlemci Moltke, buradaki maden iiretim fa- 
aliyetlerinin buyiik oranda el emegine dayanmasi ve do- 
layisiyla iiretim maliyetlerinin oldukga yiiksek olmasi 
§eklinde dile getirmi§tir. Ki O, gozlemlerinin sonucun- 
da madenin oldukca peri§an bir durumda oldugunu da 
gormiigtur. Diger yandan, belirtilen donemlerde Osman- 
li madenciliginde uygulanan tekniklerin geri olmasin- 
dan dolayi tabu kaynaklann israfi da soz konusuydu. Ya- 
pilan arajtirmalarin neticesinde o donemde Osmanh iil- 
kesinde maden iiretimindeki israf yiizdesi olarak giimiis, 
ifin %31, bakir igin %40 ve kur§un iq'm de %12 oranla- 
n ortaya gikanlmisnr. 

Osmanh madenciliginin bir diger ozelligi de, bu 
sektorde Avrupai anlamda makine kullanilmadigi iq'm 
gerekli olan enerjinin odun komiiriinden, su kuwetin- 
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den ve yer yer de hayvan gliciinden saglanmasidir. Hal- 
buki aym donemde Avrupa madenciliginde durum boy- 
le degildi. l§te bu yiizden 1840'h yillarda ba§latilan sa- 
nayile§me gayretlerine veya modernizasyon faaliyetlerine 
madencilik alanmda da ihtiyac duyulmus,tur. Dolayisiyla 
devlet, diger butiin kurumlannda oldugu gibi, bu alan- 
da da bir arayisa girmi§tir. Burada da model, diger ku- 
rumlarda oldugu iizere Avrupa olacaktir. Oyleyse bu do- 
nemde yani Osmanli'nm madencilik aianinda da Bati'ya 
yoneldigi yillarda Avrupa madenciligi ne diizeyde idi? 
Bu soruya cevap ahndiktan sonra Osmanh madenciligi- 
nin Avrupa madenciligi kar§isinda durumu daha da net 
olarak ortaya cikacaktir. 

Bu hususta madencilik bilgisi yoniinden Osmanli'- 
ya gore Avrupa'nin ileri diizeyde oimasi, ilk olarak dik- 
kaci cekmektedir. (Jiinkii Avrupa'da madencilik alanin- 
daki bilgi birikiminin XVII. yiizyilda sistemle§tirildigi 
ve XVIII. yiizyil ortalarmda da bir maden mtihendisligi 
disiplininin dogmus, oldugu ve yine bunun, yiiksek bgre- 
nim diizeyinde ele ahndigi bilinmektedir. Halbuki Os- 
manh Devleti'nde boyle bir disiplinin olujtuguna dair 
herhangi bir emare goriilmemektedir. Aksine Osmanh 
iilkesinde bu i§, eskiden beri bilinen veya uygulana gelen 
usuller uzerine bina edilmifti. 

Avrupa madenciliginin ileri diizeyde olmasini sagla- 
yan hususlardan biri de diger sanayi dallarinda oldugu gi- 
bi enerji kaynagi olarak maden komiiruniin bu alanda da 
kullanilmasidir ki, komiirtin madencilik sektoriinde yer 
etmeye basjamasi ilk defa 1709 yilinda odunun yerine 
enerji kaynagi olarak kullanilmaya baflamasiyla oImu§- 
tur. Abraham Darly'nin onciilugiinde basktilan bu siirec- 
te 1760 yilinda yine komiire dayah olarak metaliirji aia- 
ninda yiiksek firinlarm in^asi yoluna gidilmiftir. Aym 
yiizyilda tiim ekonomileri ve toplumlari etkileyen bu ma- 
dencilik anlayifi karsisinda, Osmanh Devleti'ndeki anla- 
yi§ ise cok geri idi. Nitekim, XIX. yiizyihn ortalarmda 
bile devlet icin 50k biiyiik bir oneme haiz olan Ma'adin-i 
Htimayun Emaneti dahilindeki Keban ve Ergani maden- 
lerinde bile enerji kaynagi olarak hala odun ve komiir 
kullanilmaktaydi. Ote yandan, firm yakma hususunda da 
kiiciik caph ve tabiat jartlannin etkisi ile tahrip olabilen 
firmlar kullanilmaktaydi ki, bunlar ayn ayri yakilmak- 
taydi; yani siirekli olarak yanan ve biiyiik kapasiteli finn- 
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lar mevcut degildi. Bu ise Osmanh madenciliginde seri 
iiretimin olmayi§i anlamina gelmekteydi. Ustelik bunlar 
Avrupa iilkelerindekilerinin aksine ya el kuweti ya da su 
kuweti ile cahsunlan koriikler ile yakilabiliyordu. 

Bu durumda madencilik aianinda bir arayi§a giren 
Osmanh yonetiminin bu alanda kendisine Avrupa! usul- 
leri benimsemesinden daha uygun bir davrani§ §ekli ola- 
mazdi. Nitekim oyle de olmus, ve Abdiilmecit zamanin- 
da Osmanh iilkesinde madenlerde Avrupa! usullerin uy- 
gulanmasi cah§malanna giri§ilmi§tir. 2 

V- OSMANIJ MADEN KANUNLARI 

a-Tanzimat Donemine Kadar Osmanh 
Maden Kanunlan 

Osmanh Devleti'nde her konuda birtakim kanuni 
diizenlemelerin mevcudiyeti ve biitiin devlet iglerinin bu 
cercevede yiiriitiilmii§ oldugu bilinen bir husustur. Ma- 
dencilik aianinda da devlet, kendi kendine yonetimi sag- 
lamak ve iiretimde verimliligi artirmak gayesiyle degigik 
zamanlarda cesitli kereler kanunnameler yayinlamijtir. 
Bu cercevede kar§imiza ilk cikan maden kanunlan, XV. 
yiizyilda tedvin edilmis, bir kanun kitabinin icerisinde 
yer almaktadir. 3 Yine Osmanh geleneginde resmi emir- 
ler geregince olu§turulanlarnun yaninda, bazi ozel giri- 
§imlerin neticesinde de bircok kanun metinlerinin olu§- 
turuldugu bilinmektedir. Bu tiirden kanun metinlerinin 
ilki ise 1525 tarihlidir ve Robert Anhegger tarafindan 
yayinlanmi§tir. 4 Bu tiir kanunnamelerden ikincisi ise, 
Kanuni Sultan Siileyman tarafindan eski Saksonya ma- 
dencilik kanunlarimn Osmanh jartlarina uyarlanmasi 
yolunda verilen emirler geregince 1536 yilinda ortaya ci- 
karilmijtir. 5 Az once belirtilen tiirden hazirlanmis olan 
kanun kitaplarinda yer alan maden kanunlarindan birisi 
de XVII. yiizyil sonlarina aittir ve Hazerfen Hiiseyin'in 
Telhisii'l-Beyan Fi Kavanin-i Al-i Osman adh eserinde Der 
Beyan-i Ma'adin ve Memlaba ve Kavanin-i Mabsusa ismiy- 
le yer almaktadir. Aym §ekilde 1751 tarihli ve bir Os- 
manh kadisinin bu alanla ilgili olarak vermis, oldugu hii- 
kiimlerden ibaret olan bir baska maden kanununu da bu 
tiirden kanunlara ilave edebiliriz. 

Osmanh doneminde kronolojik olarak ortaya cik- 
mif veya cikanlmif oldugunu gordugiimiiz bu maden 
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kanunlannin bu devletin hukiirn siirdiigii siireg igerisin- 
de bityiik olfiide uygulamada kalmis, oldugunu dufiinii- 
yoruz. Osmanh madenciligindeki bu kaide ve hiikiimle- 
rin, bazen §er 1 bazen cirri adetler ve bazen de sadece mi- 
nnin menfaatleri goz oniinde bulundurularak zaman za- 
man ufak cefek degi§iklere ugramasina ragmen 1861 yi- 
lina kadar uygulamada kaldigi bilinmekcedir. Yani ba§ka 
bir deyigle klasik Osmanli madencilik hukuku, bu tarihe 
kadar devam etmi§tir. 

b- Tanzimat Donemi Kanunla§tirma Hareketleri 
ve Osmanli Madenciligi 

II. Mahmut zamaninda Osmanli batihlas.ma siire- 
cinde ortaya bir cok degi§ik kurumun veya uygulamanin 
cikngi bilinmektedir. Bu uygulamalardan biri de siireli 
meclislerin tesisidir. Bu meclislerden ilki 1836 yihnda 
kurulmus, olan Meclis-i Vala-yi Ahkam-i Adliye'dir. 
Bundan sonra ortaya cikan meclislerden biri de, 1842 yi- 
lindan itibaren kaqimiza gikan Ma'adtn-i Hiimayun Mec- 
lisi'dit. Bu meclisin olu§turulmasindaki ba§lica amnq, 
Osmanli iilkesindeki madenlerin en iyi §ekilde i§letilme- 
sini saglayici ve buralardaki faaliyetlere sekte vurmaya- 
cak yeni kurallarm ve esaslarin belirlenmesi ile maden- 
lerde gerek hukuki ve gerekse teknik olarak uygulanma- 
sinda fayda goriilen hususlarin padisaha arzi idi. 

Bu arada biz, Tanzimat Fermani ile Osmanli hukuk 
tarihinde yeni bir donemin agilmaya ba§lanmi§ oldugu- 
nu goriiyoruz. Ciinkii fermanin ilanini takip eden yillar- 
da Osmanli iilkesindeki kanunla§tirma hareketlerinin 
dairesi, gerek iq ve gerekse birtakim di§ sebeplerin etki- 
siyle oldukca geni§lemi§ ve degi§ik alanlarda cesitli ta- 
rihlerde 6'zellikle Fransiz kanunlan ornek alinarak bir 
dizi kanunla§tirma hareketi ba§latilmi§tir. 

Tabii ki bu kanunla§tirma hareketlerinden payini 
alan sahalardan birisi de madencilik sahasi olmuftur. Bu 
alanda Tanzimat dbneminde giri§ilen kanunla§tirma ca- 
balarinin ozei olarak sebeplerini belirtecek olursak ilk 
etapta §unlan soylememiz miimkundiir: 

1- Ulkede mevcut olan ve gerek emanet ve gerekse 
§irket usulii ile idare edilmesi uygun g6rulmii§ olan ma- 
denlerde cevherlerin ocaklardan c;ikarilmasi ile iflenme- 
sinde, usuliine uygun hareket edilmez olunusu. 
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2- Maden ocaklarmdan elde edilen cevherlerin i§- 
Jenmesi ifin gerekli olan lsinin remininde basjica kaynak 
olan ormanlardan, bu maksada yonelik olarak temin edil- 
mesi gereken maddelerin saglanmasinda "...bugiin i§i- 
miz goriilsiin de sonra nasil olursa olsun..." zihniyeti ile 
hareket edilir hale gelinmesi. Ayni §ekilde, cevherlerin 
i§lenmesi icin gerekli olan diger maddelerin temininde 
de bu zihniyetin gecerli olmasi. 

3- Belirtilen nedenlerden dolayi Osmanli iilkesin- 
deki maden ocaklarmdan herhangi bir fayda elde edile- 
mez hale gelinmi§tir. Bu ise maden ocaklannin yava§ ya- 
va§ terk edilmesi veya iiretim disi kalmasi sonucunu do- 
gurmaya ba§lami§tir. Dolayisiyla bu tiirden sonuchn do- 
guracak idari uygulamalarin sona erdirilmesi geregi ken- 
disini qok kuwetli bir §ekilde hissettirmeye basjamif nr. 

4- Diger yandan, Tanzimat'tan onceki donemde Os- 
manh maden ocaklannin bulundugu yer veya yerler hal- 
kina maden iiretim faaliyetleri nedeniyle ce§itli zuliim ve 
kanun di§i uygulamalar yapila gelmi§tir. Bu ise maden- 
ciligin, halkin goziinii korkutan bir i§ haline gelmesine 
sebep olmu§tur. Boyle olunca da halk, kendi bolgesinde 
herhangi bir maden ocaginin bulundugu veya kesjf edil- 
digi yolunda ortaya cikan haberleri saklamak ve dolayi- 
siyla da soz konusu maden ocaginin cah§tinlmasini en- 
gellemek diisjincesine kapilmis.tir. Bu ise, yeni maden 
ocaklannin isjetmeye alinmasini ve bu vesile ile devletin 
yeni gelir kaynaklan bulmasini engeller olmu|tur. 

5- Tanzimat Fermani geregince hic^bir Osmanli va- 
tandasina diger nedenler bir yana, bu tiirden bir faaliyet 
icin her ne suretle olursa olsun zuliim ve kanun di§i ha- 
reketin yapilmasi yasaklanmi§nr. Ustelik yine fermana 
gore, bu tiir i§lerde Osmanli vatandasjarmin kendi istek 
ve nzalan ile gah§tirilmasi ilkesi gegerli kilinmi§nr. 

Dolayisiyla madencilik konusunda yukanda belir- 
tildigi §ekilde halkin zihninde yer eden olumsuz fikrin 
degi§tirilmesini de saglayacak ve bu i§le ugra§manin fay- 
da getirecegini halka anlatacak bir nizamnamenin kale- 
me almmasi geregi ortaya gikmi§nr. Osmanli Devleti'n- 
de cagda§ anlamda bir maden nizamnamesinin yayinlan- 
masinda etkili olan ana sebepler konusunda ar§iv kayitla- 
nna dayah olarak burada belirtmis, oldugumuz hususla- 
rin yaninda, bunda bazi tali unsurlann da etkili olmu§ 
olabilecegini dus,iinuyoruz. Qiinkii Tanzimat Fermani'n- 
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da mulkiyet hakkmin mahfuz tutulmu§ oldugu ve bu 
dogrultuda 1858 yilmda yaymlanmi§ olan arazi kanun- 
namesinde maden miilkiyeti ile ilgili ozel bir hiikme yer 
verilmis, oldugu bilinmekcedir. Buna gore, herhangi bir 
miilk arazide bulunan madende mulkiyet hakki tama- 
miyla arazi sahibine verildigi gibi, arazi-i metriike veya 
arazi-i mevatda maden bulan bir ki§iye, 1/5 lik min pa- 
yini odemek §artiyla bulmu§ oldugu madende mulkiyet 
hakki taninmi§tir. Boyle olunca, artik Osmanli Devle- 
ti'nde madencilik alaninda da yava§ yava§ ozel miilkiye- 
te geci§ siireci ba§latitmi§ oluyordu. Yine, Tanzimat do- 
neminde Osmanh iilkesini yabanci madenlenn istila et- 
meye ba§ladigi da bilinmektedir. Bu ise, devletin ma- 
denciligin bnemini kavramasini ve bu konuda gerekli 
tedbirleri almasmi gerekli kilmiftir. 

Osmanli Devleti'nde yeni bir maden nizamnamesi- 
nin hazirlanmasinda etkili olan ana sebepler konusunda 
yukanda belirttmif oldugumuz hususlar, daba once ku- 
rulmu§ oldugunu belirttigimiz Ma'adin-i Hiimayun Mec- 
lisi ve Meclis-i Ali-i Tanzimat azalan ile Hazine-i Hassa 
Nezareti tarafindan uygun goriilen ve padi§aha 25 Eyliil 
1856 tarihinde sunulan bir tezkerede yer alan hususlar- 
dir. Soz konusu tezkerede aynca, hazirlanmasi diisuniilen 
"umurm ve dahili" bir maden nizamnamesinin hazirlan- 
masi ile gorevli bir komisyonun, Meclis-i Ma'adin iiyele- 
rinden te§kil olunarak faaliyete ba§lamasi ic,in de ruhsat 
istenilir. Istenilmij olan ruhsat daha sonra padisah tara- 
findan verilmi§ 6 ve galismalara ba§lanmisur. 

Biitiin bu gayretlerin neticesinde Osmanli Devle- 
ti'nde eski kanunname geleneginden farkh olarak ma- 
dencilik alaninda ilk defa olmak iizere ve 1810 tarihli 
Fransiz maden nizamnamesinin terciimesinden ibaret bir 
maden nizamnamesi 19 Mayis 1861 tarihinde yayinla- 
nir. 7 Bu tarihten itibaren de gerek ozel ve gerekse genel 
mahiyette olmak iizere ce§itli defalar maden nizamname- 
lerinin yayinlanmi§ oldugunu veya zaman zaman ortaya 
cikan ihtiyaglardan dolayi mevcut nizamnamelerde degi- 
§iklikler yapilmasi yoluna gidilmig oldugunu biliyoruz. 

VI- XIX. yOzyiwn ortaiarinda 

OSMANU MADEN YATAKIARI 

Bu konuya girmeden once hemen belirtelim ki, Os- 
manli topraklannda mevcut maden ocaklannm cinsi ve 



sayisi c,e§itli sebeplere dayah olarak zaman icerisinde sii- 
rekli olarak degi§kenlik arz etmi§tir. Ancak, Osmanli 
Devleti igin ba§Iangic, donemlerinden itibaren onemini 
hie, kaybetmeyen ve birtakim fasilalar haric olmak iizere 
siirekli olarak iiretim yapilan maden ocaklari da vardir. 
Bunlara, Gumii§hane, Keban, Ergani, Kastamonu Kiire, 
Sidrekapsa, Kratova gibi maden ocaklanni ornek goste- 
rebiliriz. Fakat bunlardan bazilannda da Imparatorlugun 
son zamanlanna dogru verimliligin dii§mesi nedeniyle 
iiretime son verilmi§ oldugunu biliyoruz. Biz burada da- 
ha once yapmi§ oldugumuz bir galismaya dayah olarak 8 
XIX. yiizyilm ortalannda iiretim yapilir durumdaki" ma- 
den ocaklanni vererek Osmanh 'run bu konudaki zengin- 
ligini ve dolayisiyla madenciligin Osmanh ic;in ne kadar 
onemli bir sektor oldugu konusunda bir fikir vermeyi 
uygun gordiik. Bu konuda bir de §unu belirtelim ki, Os- 
manh topraklanndaki maden ocaklannm sayisinda ve ce- 
sjtliliginde ayni yiizyilm ikinci yarisinda daha biiyiik bir 
arti§in oldugunu biliyoruz. Bunda yabancilara da maden 
arama ve i§letme ruhsatinin verilir olmasinm etkili oldu- 
gu kanaatindeyiz ki, belirtilen donemde birtakim giri- 
jimcilere kirk dokuz veya doksan dokuz yilligina maden 
ijletme imtiyazinin verilmi§ oldugunu biliyoruz. 9 Fakat 
biz burada bu konuya deginmeyecegiz ciinkii, bu husus, 
ba§li bajina ayri bir ara§tirma konusu olu§turabilecek 
diizeydedir. 

a- Akin Yataklan 

Osmanli Imparatorlugu'nda belirtilen tarihte akin 
iiretiminin yapilmakta oldugu ba§hca maden yataklan 
§unlardir: 1- Keban madeni. A§agida da goriilecegi iizere 
burada giimus, de iiretiiiyordu. 2- Amasya sancagi Gii- 
miisjiacikoy kazasi ve civannda bulunan madenler. Soz ko- 
nusu madenlerde giimu§ ve kur§un iiretimi de yapilmakta 
idi. 3- Nigde sancaginda bulunan Bereketli madeni. Bu 
maden ocagmda ileride de belirtilecegi iizere ayni zaman- 
da gumii§ ve kursun iiretimi de yapihyordu. 4- Kastamo- 
nu'ya on saat uzakhkta bulunan Akkaya nahiyesine bagh 
Goban Kbyii ve Ilgaz Dagi ile Gokdere, Qayagzi ve Nerdi- 
vanbafi diye bilinen yorelerdeki maden ocaklan. Bu ocak- 
larda az sonra da goriilecegi iizere giimus,, kursun ve nikel 
iiretimi de yapilmaktaydi. 5- Bosna eyaleti Konice kaza- 
sina bagh Kresova ve Prozor koyleri ile Izvornik sancagi- 
na tabi Srebrenica, Tuzla-i Bala ve Gradacac'da bulunan 



ocaklar ile Resyofa (?) havalisinde ayni zamanda giimii§ 
madeai iiretimi de yapilmakta olan akin madeni. 6- Dra- 
ma sancagi Giimiilcine kazasinda §ene ve Seyfosta koyle- 
ri ile Dandere nahiyesine yakin ilyasca, Sultaneri, Egri- 
dere, Goricek, ve Kalyopi koylerindeki maden ocaklan. 
7- Filibe sancagi Tasvice koyiinde bulunan giimii§ ve kur- 
§un ile kari§ik altin madeni. 8- Giimiilcine kazasindaki 
Maronya §aphanesi yakinlarindaki bir dag (ismi belirtil- 
memi§) ile Selanik kazasinda Karadag ismindeki bir yer- 
de bulunan altin madenleri. 9- Bogazicinde bulunan Yii- 
riis nahiyesindeki bakir ile kan§ik altin madeni. 10- Ada- 
na eyaletinde Post isimli yerde bulunan ve gumiis, ile kur- 
sun da ihtiva eden altin madeni. 

Bu listeden anla§ilan o ki, XIX. yiizyihn ortalann- 
da Osmanli topraklarinda var olan akin madenleri, cog- 
raft olarak daha 50k Anadolu topraklan iizerinde yogun- 
lasmaktadir. 

b- Giimii§ Yataklan 

Elimizdeki defterin kaleme alindigi dbnemde Os- 
manli topraklarinda giimiig iiretimi yapilan maden ocak- 
larini §6ylece siralayabiliriz: 1- Keban madeni. 2- Amas- 
ya sancaginda Giimii§hacikby ve civannda bulunan Ba- 
kir^ayi madeni. 3- Bozok sancagi sinirlarinda yer alan ve 
kur§un iiretimi de yapilan maden ocagi. 4- Kir§ehir san- 
cagindaki Giimii§kan madeni. Bu ocakta ayni zamanda 
kur§un iiretimi de yapiliyordu. 5- Konya sancaginda Ciz- 
me ismiyle bilinen yerde kur§un madeni de elde edilen 
maden ocagi. 6- Nigde sancaginda bulunan Bereketli ve 
Bulgardagi madenleri. 7- Trabzon eyaletinde yer alan §a- 
di, Ihca, Giimii§beli, Kurum ve Ziingar isimleri ile bili- 
nen maden ocaklan. 8- Yine, Trabzon sancagi Ke§ab ka- 
zasi Gakirh koyiinde Egrimon Deresi denilen yerde bulu- 
nan maden ocagi. 9- Adana eyaletinde Post isimli yerde 
bulunan gumu§ madeni. 10- Kozandagi'nda bulunan gli- 
mii§ madeni. 11- Kastamonu gehir merkezine on saat 
uzaklikta bulunan Akkaya nahiyesine bagli Ceban ko- 
yiinde Ilgaz Dagi, Gokdere, Gayagzi ve Nerdivanba§i di- 
ye bilinen yerlerde bulunan maden ocaklan. 12- Kasta- 
monu Kiire-i Niihas madeni. Bu maden ocaginda, bblge- 
nin Osmanli hakimiyetine ge^tigi andan itibaren bakir 
iiretiminin yapildigi bilinmektedir. Ancak, bu kayittan 
anla§ildigina gore, ele akhgimiz donemlerde burada ba- 
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kir iiretimi sona ermi§ ve giimii§ madeni iiretimine ge- 
cUmi§tir. 13- Hiidavendigar eyaleti Yenisehir kazasi De- 
mirboga ve Percin koyleri ile ayni eyalete bagh Arnabud 
kazasi Balanm ve Mustafah kbylerine iki§er saat uzaklik- 
ta bir yerde bulunan maden ocaklan. 14- Ayni sancaga 
bagh Inegbl kazasi civannda bulunan giimii§ madeni. 
15- Mihalic; kazasina bagli Dbgle koyiinde bulunan gii- 
mii§ madeni. 16- Izmid sancagi §ile kazasinin Maryolla- 
n ve Karaburun diye bilinen mevkilerinde ayni zamanda 
kur§un madeni de elde edilen maden ocagi. 17- Sivas 
eyaletine bagh Erbaa kazasinda ayni zamanda bakir iire- 
timi de yapilan maden ocagi. 18- Yine ayni eyalet dahi- 
lindeki Cit ismiyle anilan giimu§ madeni. 19- Ayni §e- 
kilde bu eyalete bagh Mecidbzii kazasinda yer alan ma- 
den ocaklan. Bu ocaklarda da aynca kursun madeni iire- 
timi yapiliyordu. 20- Diyarbakir eyaleti Palu kazasinda 
Sivas nahiyesine bagli Rizvan ve Tarakum isimli yerle§im 
birimlerinde bakir iiretimi de yapilan maden ocaklan. 
21- Kemah kazasina tabi Hiisnebeli isimli yerdeki giimii§ 
madeni. 22- Edremid ve Aydincik kazalanndaki gumiis, 
madenleri. 23- Bergama kazasinda Geyikdagi isimli yer- 
de bulunan ve kur§un da iiretilen maden ocagi. 24- Ma- 
rag sancaginda Hagin kbyii civanndaki giimii§ madeni. 

25- Selanik eyaletinde bulunan Siroz sancagina bagh De- 
mirhisan kazasinin Senkl (?) Petrova, Remuri-i Sagir? ve 
Kebir kbylerinde bulunan maden ocaklan, Bu ocaklarda 
da ayni zamanda kur§un madeni iiretimi yapilmakta idi. 

26- Yine ayni eyalete bagh Derme kazasinin Goricek kb- 
yii civannda Bogazicj denilen mevkide kursun iiretimi 
de yapilan maden ocagi. 27- Kbstendil sancagi dahilinde 
bulunan Kratova ve Yapanca nahiyelerinde yeni bulun- 
mu§ olan giimii§ madeni. 28- Bosna eyaletinde Kbnice 
kazasi yakinlannda bulunan Kre§ova ve Prozor koyleri 
ile yine ayni eyalete bagh Izvornik sancaginda Srebreni- 
ca, Tuzla-i Bala, Gradacac ve Resyofa isimli yerlerde bu- 
lunan giimu§ madeni ocaklan. 29- Drama sancagi Gii- 
miilcine kazasinda §ene ve Seyfosta koyleri ile Dandere 
nahiyesine bagh Ilyasca, Sultaneri, Egridere, Goricek ve 
Kalyopi mevkileriyle, Filibe sancaginda yer alan Deli Ib- 
rahimce mevkiinde bulunan maden ocaklan. 30- Yanya 
eyaleti Tirhala sancaginin Gulos (?) nahiyesinde ziruik ile 
bakir da iiretilen maden ocagi. 31- Pirlepe kazasinda bu- 
lunan giimu§ madeni. 32- Yine Pirlepe kazasinda bulu- 
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nan Ru§de (?) koyii civarindaki giimiis, madeni. 33- Gii- 
miilcine kazasinda Maronya §aphanesi civarindaki dag 
ile Selanik kazasina bagli Karadag mevkiinde bulunan 
maden ocaklari. 34- Beykoz kazasi Kurtulmu§ mevkiin- 
de ayni zamanda kur§un iiretimi de yapilan giimiis, ma- 
deni. 35- Rumelikavagi'nda ve Teknecideresi'nde bakir 
da iiretilen giimiis, madenleri. 

Goriildiigii iizere, XIX. yiizyilin ortalannda mevcut 
olan Osmanh topraklan, gumiis, madeni acisindan ol- 
dukca biiyiik bir zenginlige sahipti ve iiretim yapilan 
toplam 36 adet maden ocaginin 25 adedi ayni §ekilde 
Anadolu topraklan iizerinde bulunuyordu. 

c- Kur§un Yataklan 

Kur§un, Osmanli madenciliginde genellikle giimiis, 
uretimi yapilan ocaklarda ikinci iiriin olarak elde edilen 
bir maden olarak dikkatimizi cekmektedir. Osmanli 
Devleti'nde, Szellikle askeri alanda top dokiimiinde ve 
sivil alanda da bashca can kaplamaciliginda kullanilan 
kur§unun, iiretiminin yapildigi maden ocaklannin iilke 
genelinde bulundugu yerler §unlardir: 1- Keban madeni. 
2- Amasya sancaginda bulunan Giimiishacikoy ve buna 
bagh Bakirgayi madeni. 3- Kiqehir sancaginda bulunan 
Giimiifkan madeni. 4- Nigde sancagindaki Bulgardagi 
madeni. 5- Adana eyaletinde yer alan bulunan Giilek ma- 
deni. 6- Yine, Adana eyaletinde Post isimli yerdeki ma- 
den ocagi. 7- Konya sancaginda Cizme isimli yerde bulu- 
nan maden ocagi. 8- Kastamonu Kiire-i Niihas madeni. 
9- Yine Kastamonu'daki Akkaya nahiyesine bagli Ceban 
koyii ile Ilgaz Dagi ve Qayagzi ve Nerdivanba§i denilen 
yerlerde bulunan maden ocaklari. 10- Hakkari sancagin- 
da yer alan maden ocagi. 11- Sivas eyaleti Mecidozii kaza- 
sinda yer alan maden ocagi. 12- Kocaili sancagi Gokyiize 
kazasina bagli Pelitli koyiindeki kur§un madeni. Bu ma- 
den ocaginda sadece kur§un iiretiliyordu. 13- Bergama 
kazasindaki Geyikdagi'nda bulunan maden ocagi. 14- Iz- 
mid sancagi §ile kazasinda Maryollari ve Karaburun deni- 
len mevkilerde bulunan maden ocaklari. 15- Selanik eya- 
letine bagli Demirhisar kazasinda yer alan maden ocagi. 
16- Drama sancagi Giimulcine kazasinda bulunan maden 
ocagi. 17- Pirlepe kazasindaki Demirbozan maden ocagi. 
Bu maden ocaginda da ayni zamanda zimih ve kirmizi 
boya uretimi yapiliyordu. 18- Beykoz kazasinda Kurtul- 
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mu§ isimli yerde bulunan maden ocagi. 19- Pravi§te ka- 
zasinda Boranh isimli dagda bakir uretimi de yapilan ma- 
den ocagi. 20- Selanik sancaginda Derme kazasi Goricek 
koyiindeki maden ocagi. 21- Giimilcine kazasi dahilinde 
yer alan Maronya §aphanesi'nde ortaya qikan maden oca- 
gi. 22- Biiyiikada'daki kursun madeni. 

Kur§un madeni agisindan da dagilima bir goz atti- 
gimizda, XIX. yiizyilin ortalannda mevcut kur§un ma- 
deni ocaklannin biiyiik bir boliimuniin Rumeli toprak- 
larinda bulundugu gbrulmektedir. 

d - Bakir Yataklan 

Bakir, Osmanli doneminde oldukqa stratejik bir one- 
me sahip bir maden olarak kar§imiza qikmaktadir. Qiinkii, 
soz konusu maden, geni§ bir sivil kullanim alaninin yanin- 
da, askeri agidan da biiyiik bir kullanim alanina sahipti . 
Genellikle tophanede, cebehanede ve tersanede kullanil- 
masmdan dolayi devlet iqin stratejik onem arz eden baki- 
nn, devletin izini olmaksizin dijanya ihrac; edilmesi yasak- 
ti veya disanya ihrag edilip edilmeyecegi konusunda ge- 
rekli karar mutlaka merkezi yonetim tarafindan verilirdi. 
Hatta, oyle ki, birakahm di§anya ihrag konusunu, iilke 
icerisine bile bakinn siiriimii devletin iznine tabi idi. Bu- 
tiin bunlardan dolayi, Osmanli Devleti'nin, diger maden- 
lerde oldugu gibi, bakirda da tekelcilik politikasi izlemi§ 
oldugunu biliyoruz. Bu on bilgilerden sonra, devletin bol 
miktarda uriin elde edilmesi politikasini her zaman icin 
uygulamak istedigi ba§lica bakir yataklarini joylece sirala- 
yabiliriz: 1- Ergani madeni. 2- Trabzon eyaleti dahilinde 
yer alan Isah, Luhnas, Kara^ukur, Koyulhisar, Derintoros, 
Sefit (?), Makos ve Idelik (?) madenleri, 3- Yine Trabzon 
eyaletinde yer alan Gumii§hane Maden-i Hiimayun'una 
bagli Halavlu bakir madeni. Bu ve bir onceki maddede be- 
lirtilen maden ocaklanndan sadece bakir madeni uretimi 
yapiliyordu. 4- Ergani madenine bagli olarak iiretim ya- 
pan Hu§in madeni. Bu maden ocagindan da sadece bakir 
elde ediiiyordu. 5- Palu ve Lice kazalan sinirlan arasinda 
yer alan Felek koyii civannda Seferderesi denilen yerdeki 
bakir madeni. 6- Yine ayni kazaya bagh Sivas nahiyesine 
bagli Rizvan ve Tarakum nahiyelerindeki (defterde aynen 
bu §ekilde belirtilmiftir) maden ocaklari. 7- Sivas eyaleti 
Erbaa kazasi dahilinde yer alan maden ocagi. 8- Ayni eya- 
let dahilinde bulunan Boru ve Almi isimlerindeki bakir 
madeni ocaklari. 9- Sanyar'da ortaya gikan bakir madeni. 
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10- BogazicTnde yer alan Yiiriis nahiyesindeki bakir ma- 
deni ocagi. 11- Bosna eyaleti Konice kazasi ile Izvornik 
sancagi arasinda yer alan maden ocaklan. 12- Yanya eyale- 
ti Tirhala sancaginda bulunan Gulos (?) nahiyesindeki ma- 
den ocagi. 13- Pravi§te kazasi sinirlannda yer alan Boran- 
li Dagi'ndaki maden ocagi. 14- Rumeli Kavagi'nda Tek- 
necideresi'nde ortaya gikan maden ocagi. 

1850'li yillarda Osmanh iilkesinde mevcut olan ba- 
kir madeni yataklari agisindan da en zengin bolge olarak 
kar§imiza Anadolu topraklan gikmaktadir ki, bunu hn- 
paratorlugun diger topraklan ile oranlamaya tabi tutar- 
sak %80 gibi bir zenginlik kaqimiza cikacaktir. 

e- Demir Yataklan 

Kaynak olarak elimizde bulunan defcerde belirtildi- 
gine gore, Osmanh topraklarinda bulunan demir made- 
ni yataklari agisindan da kroma benzer bir durumun soz 
konusu oldugu goriilmektedir. Ciinkii, defterde yer alan 
kayitlara g6re o donemde Osmanh sinirlari icerisinde sa- 
dece Sivas eyaletinde bir adet demir iiretimi yapilan 
maden ocagi goze garpmaktadir. 

f- Nikel Yataklari 

XIX. yiizyihn ortalannda Osmanh Devleti'nde 
iiretildigini gordiigiimiiz madenlerden biri de nikeldi. 
Ancak, hemen belirtelim ki, Osmanh Devleti bu acidan 
pek fazla bir zenginlige sahip degildi. Qiinkii, elimizdeki 
defterde yer aldigi kadariyla soz konusu donemde Os- 
manh topraklarinda nikel iiretimi sadece Kastamonu san- 
cagi dahilinde yapilmakta idi. Buna gore, nikel iiretilen 
ocaklar, ayni sancak dahilinde bulunan Ceban koyii ve II- 
gaz Dagi ile Nerdivanba§i denilen yerlerde bulunuyordu. 

g- Krom Yataklan 

Elimizdeki deftere gore XIX. yiizyihn ortalannda 
Osmanh topraklarinda krom madeni iiretimi yapilan bir 
adet maden ocagi bulunuyordu ve o da Kiitahya sancagi 
dahilinde yer aliyordu. 

h- Miirdeseng Yataklari 

Osmanh Devleti'nde giimii§ madeni iiretimi ile cok 
yakindan ilgili olan bir diger maden de miirdesengti. 
Asagida da goriilecegi iizere hike genelinde pek fazla iire- 
tim alani olmamasina ragmen, belirtilen ilgisinden dolayi 
miirdesengi hemen burada zikretmek durumunda kaldik. 
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Murdeseng, sozltik anlami olarak sari veya kirmizi 
' renkte, kursundan elde edilen bir maden olarak bilin- 
mektedir. Giiniimiizdeki ismi kur§un oksit olan bu 
maden, Osmanh madenciliginde kimyasal olarak gumii§ 
ihtiva eden cevherlerin birinci defa tasfiyesinden elde 
edilen 10 ve kuqun bile§imi iceren cevherlerin aynjeinl- 
masinda kullanilan bir maddedir. 11 Soz konusu mad- 
denin elde edildigi maden ocaklan arasinda birinci sirayi 
r Keban madeni almaktadir. 

1- Zirnih Yataklan 

Belirtilen donemde Osmanh topraklarinda iiretimi 
yapilan madenlerden biri de zirnm madeni idi. Zirnik diye 
de bilinen bu maden, arsenik ile kiikiirt kari§imi bir mad- 
dedir. Soz konusu donemde bu madenin iiretiminin yapil- 
digi bashca maden yataklan -ki, bunlar genellikle Rumeli 
topraklarinda yogunla§maktadir- §unlardi: 1- Bosna 
eyaleti Konice kazasi yakinlanndaki Kra§ova ve Prozor 
koyleri ile izvornik sancagina bagh Srebrenica ve Tuzla-i 
Bala ve Gradacac bolgelerinde yer alan maden ocaklan. 

2- Yanya eyaleti Tirhala sancaginda bulunan Gulos (?) 
nahiyesindeki maden ocagi. 3- Pirlepe kazasinda bulu- 
nan Demirbozan madeni. 4- Hakkari sancaginda bulu- 
nan ve daha once kur§un iiretildigini belirttigimiz 
maden ocagi. 

j- Zimpara Yataklan 

Bu madenin de iiretildigi yer olarak kar§imiza bir- 
kac, maden ocagi gikmaktadir. Bunlar da, Kiitahya san- 
caginda bulunan bir maden ocagi ile Sakiz adasi civann- 
da yer alan Nikarya adasindaki bir ba§ka maden ocagin- 
dan ibarettir. 

k- Liileta§i Yataklan 

Liileta§i, yer altindaki sicak sularin hareketleri es- 
nasinda meydana gelen tortulanmadan olu§an ve silisit 
magnezi 12 diye de bilinen bir madendir. XIX. yiizyihn 
ortalannda Osmanh topraklarinda bu madenin elde edil- 
digi bir tek maden ocagi vardi ve o da, Kiitahya sancagin- 
da yer alan Armudili nahiyesindeki Iiileta§i madeni idi. 

1- Algitasj Yataklari 

XIX. yiizyihn ortalannda Osmanh topraklarinda 
iiretimi yapilan madenlerden biri de algitaji idi. Ancak, 
soz konusu madenin iiretiminin de pek yaygin olmadigi 
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ve sadece iki yerde iiretildigi bilinmektedir. Elimizdeki 
defterde yer alan kayztlara gore al$ita§inin iiretildigi ba§- 
lica maden ocaklan sunlardi: 1- Istanbul Bogazi'nda 
Rumeli tarafinda Kemerler bolgesi ve Azatlu Barut- 
hanesi civannda bulunan maden ocaklan. 2- Yine, 
Bogazin Anadolu yakasinda Arnabud koyii civannda 
bulunan ve ayni zamanda beyaz, kirmizi ve sari boya 
madeni de elde edilen maden ocagi. 3- Bogaz i^inde Kil- 
yos kalesi civannda Berli koyiinde bulunan alci madeni. 

m- Boya Madeni Yataklan 

Osmanh sanayiinde kullanilan boya maddelerinin 
tabii yollardan elde edildigi bilinen bir husustur. Bu yol- 
lardan biri de birtakim renklerin topraktan elde edil- 
mesidir. Bu cercevede XIX. yiizyihn ortalannda Osmanh 
topraklannda cegitli renkteki boyalann elde edildigi ba§- 
lica maden ocaklannin isimlerini su §ekilde siralayabili- 
riz: 1- Asi-i Mihalic kazasinda mevcut olan yesil boya 
madeni. 2- Arnabud koyii hudutlannda bulunan sari top- 
rak veak toprak madenleri. 3- istanbul Bogazi'nin Rumeli 
tarafinda Kemerler ve Azatlu baruthanesi civarlannda ve 
yine Bogazin Anadolu yakasinda Arnabud koyiinde or- 
taya cikan beyaz, kirmizi ve sari boya madenleri. 4- Us- 
kiib sancaginda bulunan kirmizi boya madeni. 5- Pirlepe 
kazasinda bulunan Demirbozan kirmtzi boya madeni. 

SONUC 

Yukanda verilen bilgiler i§iginda sonuc olarak sun- 
lan soylememiz miimkiindiir. Bir kere Osmanh 'da 
madencilik, devlet hazinesi acisindan ve toplumda cok 
genis bir kullanim alanina sahip olmasindan dolayi cok 
biiyiik bir oneme haizdi. Ikinci olarak madencilik, iire- 
tim ve dagitim a§amasmda cok sayida insani ve hatta 
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hayvani istihdam eden, toplumun 50k geni§ bir kesimini 
dogrudan veya dolayh olarak ilgilendiren, biitiin bunlar- 
dan dolayi kural ve kaideleri donemine gore kanunname 
veya nizamnameler ile belirlenmis, olan ba$h ba§ina bir 
sektor olarak kar§imiza cikmaktadir. Bunun en giizel 
gostergelerinden birisi, yukanda da belirtildigi iizere 
sadece XIX. yiizyihn ortalannda Imparatorlugun sahip 
oldugu maden ocaklannin sayisidir. Bundan dolayi dev- 
letin bu ise 90k biiyuk bir onem verdigi ve ozellikle iire- 
timin bol miktarda gergekle^mesi ile uriinlerin nerelerde 
nasil sati§a sunulacagi veya kullanilacagi konulannda 
titiz davrandigi ve son donemlerine kadar bu alanda 
tekelci bir zihniyete sahip oldugu bilinmektedir. Fakat 
Osmanh, biitiin diger alanlarda oldugu gibi bu alanda da 
ne yazik ki, c;agda§ gelismeleri izleyememif ve dolayisiy- 
la Avrupa'nin gerisinde kalmistir. Mesela madencilikte 
Avrupa, maden komuriinii kullanmaya ba§ladiginda Os- 
manh, isi kaynagi olarak hala me§eden elde edilen 
komiirii kullanmaya devam etmi§tir ki, bu da iilke top- 
raklanndaki ormanlann yok edilmeye devam edilmesi ve 
bunun sonucunda da pek tabii ki topraklann kirac,la§- 
masi ile orman varhginin yok edilmesi gibi olumsuz 
sonucjann ortaya cikmasina sebep olmu§tur. Osmanh, 
madencilikteki eksikligini de ayni sekilde Avrupa'dan it- 
hal ettigi teknik ve nizamlar ile gidermeye cahsmi§tir. 
Bunda ne kadar ba§anh olundugu ise tarti§ma 
konusudur. 

Ancak hemen belirtelim ki, Osmanh ekonomisinin 
en onemli unsurlanndan olan ve Osmanh toplumsal tar- 
ihini de 50k yakindan ilgilendiren bu konuda §imdiye 
kadar yeterli cahjmanin yapilmis oldugunu soylememiz 
de zor goriinuyor. Dolayisiyla Osmanh madenciligi ara§- 
tirmacilar icm bakir bir alan olarak durmaktadir. 
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LIMNI ADASI'NDA f IKARIXAN 
TIYN-I MAHTUM MADENI HAKKINDA 



DO?. DR. YASEMIN DEMIRCAN 
ONDOKUZ MAY1S UNiVERSiTESl FEN-EDEBlYAT FAKULTESi 



— ' iyn-i mahtum, antik caglardan beri onemli 
/ bir ihr&c maddesi olup, ilk kez Pliny ve Ga- 
K^S len gibi eski yazarlarin eserlerinde "Terra 
Lemnia", (Limni Topragi) 1 adiyla gecmektedir. Bu de- 
gerli kil benzeri madde Osmanlilar tarafmdan Venedik 
dilindeki orijinal adi "Terra Sigillata"dan cevrilerek 
"tiyn-i mahtum" admi almi§tir. Miihiirlii toprak anlami- 
na gelmekte ve tibbi deger ta§iyan topraklar arasmda en 
degerlisi olarak goriilmekteydi. Ilk zamanlarda bu top- 
rak yilan sokmalarina ve diger zehirlere kar§i panzehir, 
daha sonra XV. yiizyilda vebaya kar§i koruyucu olarak 
kullamlmaya ba§lanmi§tir. I§te bu niteliginden dolayi 
cagdaj Osmanli kaynaklarmda mucizevi giicii olan bir 
madde olarak anilmaktaydi, 2 

Osmanh kaynaklarj bu ovgiilerinde haksiz da degil- 
dirler. Osmanli hakimiyeti altinda yasayan Limni'yi ziya- 
ret eden istisnasiz her bir Avrupah seyyah, bu maddenin 
nasil cikarildigini, cikanhrken yapilan torenleri ve arm- 
dirma iskmlerini tafsilatli olarak anlatmi§lardir. 

Bafbakanlik Osmanh Ar§ivi'nde bulunan 1489 ta- 
rihli Limni Adasi'na ait bir tahrir defterinde 3 rastladigi- 
miz "tiyn-i mahtum"un daha sonraki ara§tirmalanmizda, 
bir ge§it volkanik arazinin sjfah topragi ve miihim bir ih- 
rac. iiriinu oldugunu, aynca Limni Adasi ile ilgili bir ga- 
lismada bu maddenin Osmanhlarm Limni'yi ele gecir- 
mek istemelerinde rol oynayan sebeplerden biri olarak 
gosterildigini tesbit ettik. Biz bu makalede tibbi deger 
ta§iyan ve ada di§ina ihrac edilerek Osmanli hazinesine 
onemli miktarda gelir getiren bahis mevzufi topragi ba- 
zi yazarlarin tabid ile "tiyn-i mahtum madeni" 4 olarak 
adlandinhp, nasil ve ne zaman cikarildigi ve ne sekilde 
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degerlendirildigi hususlarina acikhk getirmeye gahsaca- 
giz. 

Limni Adasi'na mahsus tahrir defterlerinden sadece 
birinde bu madenden bahsedilmi§ olup, diger defterlerde 
bu hususta malumat bulunmamaktadir. 5 Bunun sebebi, 
soz konusu tahrir defterlerinde sadece timarlara kaynak 
tegkil eden gelirlerin kaydedilmi§ olmasidir. Tiyn-i mah- 
tum da sadece devlete aynlmij bir gelir oldugundan tah- 
rir defterlerinin kapsami di§inda kalmi§tir. Dolayisiyla bu 
defterlerden adi gecen madenden Osmanli hazinesine te- 
min edilen geliri tesbit etmek miimkun olmamaktadir. 

Tiyn-i mahtum konusuna girmeden, bu maddenin 
cikarildigi Limni Adasi'nin Osmanli hakimiyetine gir- 
mesi ve tarihi seyri konusuna kisaca bir goz atmakta fay- 
da miilahaza ediyoruz. 

Tarihte bircok medeniyetleri iizerinde banndiran 
Limni Adasi'nin Osmanli hakimiyetine girmesi Fatih 
Sultan Mehmed donemine rastlamaktadir. Qagda§ Os- 
manli kaynaklarmda adamn fethi ile ilgili olarak 1453 
sonu ile 1456 arasinda muhtelif tarihler bulunmaktadir. 6 
istanbul'un fethi sirasinda Ege Denizi'ndeki adalar, Ve- 
nedik, Ceneviz, Rodos §6valyeleri ve Bizanslilar arasinda 
payla§ilmi§ti. istanbul'un fethi akabinde bu adalarin 
beyleri Fatih'e gelerek itaatlerini arz ettiler. Fatih Limni 
ve Ta§oz'u Midilli-Ceneviz dukasinin idaresine verdi. Ar- 
dindan 1453 sonlannda Enez'i Osmanli topraklarina 
katti. Ajikpajazade Limni'nin fethini 1453 sonu 1454 
bajmda gercekle§en Enez'in fethi sirasmda gostermekte- 
dir. Dukas 1455, Ibn Kemal ve Hammer de 1456 sene- 
sinin Limni'nin fetih tarihi olarak vermektedirler. 7 Yu- 
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kandaki bilgilerden anlafilacagi iizere ada en ge<j 1456 
tarihde Tiirk idaresine ge$mi§tir. 8 

Ada, Osmanlilarin eline gecmesinden kisa bir sure 
sonra; Istanbul'un fethi oncesinde birle§tirilmi§ olan do- 
gu ve ban kiliselerinin birliginin bozulmasma igerleyen 
ve Fatih tarafmdan Ortodoks Patrikligi'nin eski istikla- 
liyle diriltilmesini istemeyen, Papahk tarafmdan Lim- 
ni'ye gonderilen donanmanin i§galine ugradi. 9 Bu giiq 
Limni'ye 1456 ile 1458 yillari arasinda sahip olmu§, 10 
1460-1464 yillari arasinda Kritovulos'un araciligiyla yil- 
lik 3000 akin vergi odemek sartiyla Mora Despot'u De- 
metrios Palaiologos'un idaresine verilmi§tir. 1467 11 yi- 
linda, ada Venedikliler tarafmdan alinmi§, 1479'a kadar 
onlann idaresinde yasami§tir. 12 1479 yilinda ise ada 
Cumhuriyet ile Osmanli Devleti arasindaki onalti yilhk 
sava§i sona erdiren bans, andla§masinin bir maddesine 
gore tekrar Osmanlilara teslim olmu§tur. Limni'nin dog- 
rudan Osmanlilar tarafmdan yonetilmesi ise 1479'da 
ba§Iami§ ve neredeyse araliksiz olarak 1912'ye kadar de- 
vam etmi§tir. 13 

1463-1479 yillari arasindaki Osmanli Venedikli ga- 
ti§malan esnasinda yapilan goru§meler Fatih'in Limni Ada- 
si'na ne derecede onem verdigini gostermektedir. Hatta 
147 1 yilinda padisah tarafmdan Venedikli Doge Christofe- 
ro Moro'ya gonderilen mektup, Limni Adasi ve diger yer- 
lerin derhal iade edilmesi konusundaydi. Heath Lowry; bu 
mektubun bir bari§ giri§imi gibi algilanabilecegini ancak, 
hiikiimdann Limni'ye sahip olma isteginin Venedik ile ya- 
pilan sava§in birincil hedefi oldugunu hatta 1479 yilinda 
sava§ bittiginde Limni'nin bari§ anlasmasmin ana maddesi- 
ni olufturdugu §ekilde abartili bir ifade kullanmaktadir. 14 
Bu maddede Osmanli Devleti, Limni'nin kendi tarafina i9- 
desini istiyordu. Lowry, Fatih'in Osmanlilar ile Venedik 
Cumhuriyeti arasindaki sava§a neden olabilecek kadar ada- 
ya onem vermesine, buranin Ganakkale Bogazi'nin oniinde 
stratejik onemi haiz bir bolge olmasinm yaninda onemli 
bir gelir kaynagi olan tiyn-i mahtum madenine sahip ol- 
masini sebep olarak gostermektedir. 

Hiikumdarin adada ^lkartiian bu madene ne denli 
ozen gosterdigi kaynaklardaki bilgilerden de anla§ilmak- 
tadir. Hoca Saadeddin, 1463-1479 yillari arasinda Vene- 
dik i§gali altinda kalan, muhiir mumu cikaran ocaklari 
ile de taninan Limni Adasi'nda, Frenklerin hakim oldu- 
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gu donemde bu maddedin kayboldugunu, yerinin ta§ ve 
topraklarla doldugunu bildirmekteydi. Bilgi ve bilime 
deger veren padi§ahin gayretiyle, unutulan cevherin ye- 
niden ortaya gikanldigi ve bu kaynaktan hazinede onem- 
li bir olcude gelir toplandigi da Hoca Saadeddin'in ver- 
digi bilgiler arasindaydi. 

Ayni hususla ilgili olarak XVI. yiizyilda Bati'da ya- 
zilmi§ iic ayn kaynak vardir. Bunlardan ilki Agricolali 
Bermannus adinda birine aittir. Bermannus 1530 yilin- 
da, Limni topragindan yapilmif ve Istanbul'dan getiril- 
mis olan sari renkte ve Osmanli harfleri ile bezenmi§ 
haplar gordiigiinii rapor etmektedir. Yazar ayrica Tiirkle- 
rin bu haplari vebanin yegane ilaci olarak kabul ettikle- 
rini, Venedik'te az bilinmesine ragmen 50k pahaliya sa- 
tildigini anlatmaktadir. 15 

XVI. yiizyila ait diger iki kaynak, Galen 16 gibi ada- 
ya gelip topragin Qiktigi yeri ara§tirmak amaci giiden "bi- 
lim adamlan'na aittir. Adayi ziyaret edenlerden ilki Be- 
lon'du. Belon topragin gikanhsj sirasinda yapilan torenle- 
ri ayrintili bir gekilde anlatmaktadir. Demir ihtiva eden bu 
killi toprak, §ifali tesirinden dolayi pek makbul olup, se- 
nenin muayyen bir giiniinde (Transfigiirasyon Yortusu nda 
6 Agustos) torenle gikariliyordu. TSrene gerek Osmanli 
yetkilileri gerekse Yunan Kilisesi nezaret etmekteydi. 17 

Bellon'un agiklamalarindan anlasjldigi gibi daha dii- 
suk kalitedeki toprak, adahlar ve kazma isjnde fiilen calis- 
mi§ olan memurlara aynlirdi. Topragin qogu ise (birinci 
kalite olarak soylenen toprak da dahil), kuciik paketler ha- 
linde sokulup muhiirlenirdi ve miihurlenen daha biiyiik 
paketlere konulup Osmanli hiikumdarlannin kullanimina 
sunulurdu. Raporu 1553 yilinda yayinlanan Belon, Os- 
manlilarin Limni'den cikanlan tiyn-i mahtumlara 18 vur- 
duklan muhiirlerin degigik §ekillerini canlandirmi§tir. 

XVI. yiizyilda Terra Lemnia'nm (Limni topragi) 
ciktigi yeri incelemek iizere Limni'ye gelen ikinci Avru- 
pali, Albacario adinda bir Ispanyol doktor olmujtur. Bu 
doktor 1562 yilinda Busbecq tarafmdan bu olguyu ince- 
lemek iizere gorevlendirilmi§tir. Topragi ^lkarirken yapi- 
lan uygulamalar Belon tarafmdan verilen ayrintilarin te- 
melini olu§mrmaktadir. 

Tiim bu raporlardan Limni'de kutsal sayilan bu §i- 
fah topragin cjkanlmasi ile ilgili uygulamalann hiq de- 
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gi§meden Bizanshlardan Osmanhlara gectigi anla§il- 
maktadir. 

1489 yilina ait tahrir defterinde bulunan tiyn-i mah- 
tum hususundaki kayitlar, adi gecen bu degerli iiriimin bu 
tarihten beri adada Osmanhlar tarafindan ^lkarildigini gbs- 
termektedir. Tahrir defcerindeki kayitta tiyn-i mahcum, 
adada Palio Kasn Kalesi'nde ya§ayan Laghra oglu Ioannis 
adinda birisinin ismi ile birlikte anilmakta ve bu kifinin 
vergiden muaf oldugunu gostermektedir. Bu ibare sadece 
maddenin 1489 yilindan beri cikarildigmi gostermesi icin 
degil, adanin yerlisi olan bir hristiyanin devlet tarafindan, 
toprak gikarma igiyle gbrevlendirildigi i^in vergiden muaf 
tutulmasini gostermesi bakimindan da bnemlidir. 19 

Lowry, tiyn-i mahtumunun kaynagina sahip olma- 
nin Osmanh sultanlari acisindan ta§idigi degerin biiyiik- 
lugiinii blcebilmenin kolay olmadigim kabul etmekle 
birlikte, XV. yiizyilda vebanin yayilan tehlikesi ve Avru- 
pah elgilerin sayisiz raporlan dikkate ahndiginda, Os- 
manh hiikiimdarlannin Limni Adasi'na sahip olma istek- 
lerinin bu mucizevi maddenin kaynagina sahip olma ar- 
zusundan ileri geldigini diisunmenin yanli§ olmadigi fik- 
rindedir. 20 Yine bu hipotez ispatlanmi§ olmasa da bazi 
faktorlerin bu du§unceyi destekledigini ifade etmektedir. 
XVI. ytizyilm ortalanndan itibaren sultanlarin, onlan zi- 
yaret eden yabanci misyon sahiplerine ve bzellikle miitte- 
fiki olan Fransizlara verdikleri hediyeler listesine gelenek- 
sel hediyeler olan miicevher, kiirk vs.'nin yaninda ayrica 
tiyn-i mahtum ilave edilmi§ti. Bu durum, Osmanli hii- 
kiimdarlannin bu maddeye ne kadar itibar ettiklerini 
gostermesi bakimindan miihimdir. Agricolah Berman- 
nus'un da ifade ettigi gibi o dbnemde Osmanhlar bu 
maddeyi vebanin tek garesi olarak addediyorlardi. Lowry 
Limni'nin b'neminin tiyn-i mahtum'dan geldigi dus,iince- 
sinin §u gercek ile de destek buldugunu ifade ediyor. 
1657'de ada kisa siireli Venedik isgalinden kurtanldigin- 
da Kbpriilii Mehmet Pa§a IV. Mehmet'e gbnderdigi me- 
sajda "miihurlu topragin bulundugu adayi geri aLdiklan- 
ni" bildirmistir. Bu husus da devletin Limni'yi neden 
ehemmiyeti haiz buldugunu izah etmektedir. <Jagda§ 
kaynaklardan Naima'nin eserinde de tiyn-i mahtumdan 
sbz edilmektedir. Naima'nin bu toprakla ilgili verdigi 
maliimat bzetle §byledir: 
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Tezkire-i Davud'da adada yasayan bir rahibin bu ca- 
muru kinklan iyile§tirmekte kullandigi, ayrica adada 
bzel bir heykel ve bir tapinak yaparak yine sbz konusu ca- 
murla ba§ka hastaliklari tedavi eden ilaglar yaptigi, onun 
bliimiinden sonra da bu i§i akrabasi olan bir kadinin siir- 
diirdiigiinden bahsedilmektedir. Hatta o dbnemde camu- 
run iyile§tirici bzelliginin yayilmasi adaya disaridan da 
hastalarin gelmeye ba§lamasina sebep olmu§. Bunlar ke- 
rametin rahipte oldugunu zannediyorlarmi§. Rahibin 
bliimiinden sonra akrabasi olan kadin, yuvarlaklar haline 
getirdigi gamuru rahibin resmi ile muhurleyip, Yunan 
hiikiimdarlanna hediye etmeye ve tuccarlara satarak gelir 
eide etmeye ba§lami§. Bu dbnemde qamur "rahip gamuru" 
adiyla sbhret bulmu§. 

Qamurun iyile§tirici bzelligi, zamaninda Calinos ve 
bir cok hekim tarafindan da dogrulanmaktaydi. 

(^amurun nasil, ne zaman ve kag nev'i cikanldigi 
konusunda da Naima'da maliimat bulunmaktadir. 

Giine§ aslan burcuna dbndiigii vakit sizarak gbriin- 
meye ba§layan camur, adanin idarecisi ve camuru gikar- 
makla gbrevli memur tarafindan cikanlmaktaydi. Birkag 
kalite olarak £ikan (jamurdan ilk gikarilani yumu§ak ve gti- 
zel olurdu. Bundan ceviz kadar yuvarlaklar yapihp miihiir- 
lenip saklanir, sonra istanbul'a gbtiiriiliip saray kilerinde 
muhafaza edilirdi. Arta kalan adanin idarecilerine verilirdi. 

Naima eserini yazdigi sirada c,amurun tiyn-i mah- 
tum adiyla me§hur oldugunu bildirmekte ve topragin ilk 
gikanlani ile daha sonra cikanlan arasmdaki bzellik fark- 
larini §byle siralamaktadir: 

"Vaktiyle ilk qikan topragin rengi kirmiziya calar, 
yumu§ak yagh §ekilde ve giizel kokulu, kokusu toprak 
kokusundan ustiindii. Daha sonra cjkanin rengi hafifce 
safran rengine cahp lezzetinde hiddet vardir. Bundan 
sonra gikanlon ve zamansiz alinan camurun rengi beyaz, 
lezzeti tuzlu ve kokusu cok az olur. Bunlann hepsi fayda- 
hdir. Fakat once gikanin hassasi fazla olup cok giizel ve 
has kokuludur." 

Naima'nin eserinde camurun hangi hastaliklara iyi 
geldigi konusuna da agikhk getirilmektedir. 

"Tabiati ikinci derecede soguk ve kuru olan $amur 
veba hummasina ve tauna yararh olup, humma atesjni 
bertaraf eder. ishali ve kanamalan keser. Zehir yiyen in- 
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sana §ifa verip, susuzlugu giderir. Kullanma §ekli, bir sa- 
at suda beklettikten sonra suyuau igmektir. Viicudua di- 
§ina sivanarak kullanildiginda kink organi mumya gibi 
tutar, aynca pekligi giderir. Bu camurun en iyi cinsinden 
yapilan bardaklar, zenginler ve iJeri gelenler tarafindan 
kullanilmaktadir. Bu bardakla su icmek yaz giinlerinde 
harareti keser. Veba salgini oldugu zaman suyu temizle- 
mekte emsalsizdir. Soziin kisasi kiymeti bilinecek bir 
topraktir. Fakat istanbul'un hilekar cars,i esnafi Ebu Ey- 
yub el Ensari taraflarinda bardak yaptiklan bayagi ca- 
murdan tiyn-i mahtumu taklid ederek, miihurlii yuvar- 
laklar yapmi§lar ve bunu ahmaklara miihiirlii topraktir 
diye satmisjardir. Onun faydasi olmayip belki zaran var- 
dir. En halis ve topragm biitiin hususiyetlerine sahip olan 
kismi saray-i amireye gotiiriilendir." 

Yukandaki bilgilerden adadaki topraga onem veril- 
digi, saghkla ilgili konularda bu topraktan faydalamldi- 
gi anla§ilmaktadir. 21 



1 Heath Lowry, "The Island of Limnos. The Case Study on the Continuity 
of Byzantine Forms Under Ottoman Rule", Continuity and Change in Late 
Byzantine and Early Ottoman Society. Edited by Antony Bryer and Heath 
Lowry, Papers Given at a Symposium at Dumbarton Oaks in May. 1982, 
s. 239. Lowry "tiyn-i mahtum" seklinde tesmiye etmistir. 



Limni adalarmdaki hisarlar da fethedildi" seklinde bilgi vermektedir. I. 
Hakki Uzun^ar§ih alini§ tarihi olarak 1456 senesini kabul etmigtir (Os- 
manh Tarihi, Ankara 1975, c. II, s. 34). 



Sonuc olarak Lowry, biraz abartih bir ifadeyle Lim- 
ni'ye verilen ehemmiyete ba§ sebep olarak 1489 tahriri- 
nin neticesini gostermektedir. Buna gore adadan elde 
edilen gelirin, ciiz'i bir meblag oldugunu, bu gelirin ne 
hazineye ne de sultanlara gitrigini aciklama gerektiren 
duruma yapilacak izahin Osmanh hiikiimdarlannin 
"tiyn-i mahtum"a verdikleri deger, ve Limni topragini 
tekellejtirme arzulandir demektedir. 22 

Lowry her ne kadar, Osmanhlann Limni Adasi'na 
verdikleri ehemmiyeti tiyn-i mahtum madenine bagla- 
makta ve pek cok hakh, makul sebep gostermekteyse de, 
bizim kanaatimize gore, bolgeye gosterilen itina, tiyn-i 
mahtum icin oldugu kadar, adanin (^anakkale Bogazi gi- 
bi onemli bir mevkiin 50k yakininda bulunmasindan do- 
gan stratejik bir sebepten kaynaklanmaktadir. 

Aynca adaya gosterilen alakanin Fatih'in cihanju- 
mul hakimiyet telakkisi ile de yakindan ilgili oldugunu 
dus,iinmek yanh§ olmasa gerektir. 



8 Canakkale Bo|azi girisjndeki adalarin Cenevizlilerden memnun olmayan 
halki kendi istekleri ile Turk idaresini secmisjerdir. Limni'nin fethedil- 
mesi iizerine bu adanin valili|ine eski Kaptan-i Derya Hamza Bey'in ta- 
yin edildigi rivayet edilir. 1. Hami Danismend, tzabli Osmanh Tarihi Kro- 
nokjtsi, Istanbul 1971, c. I, s. 272-277-278. 
i. Hami Danismend, a.g.e., s. 277; H, Lowry, a.g.m., s. 235. 
A. H. De Groot, adanin l459'da Osmanh amirali Hadim ismail Pasa ta- 
rafindan geri alindigini ifade etmektedir, a.g.e., s. 763. 
Uzungarjili, a.g.e., s. 34; A. H. De Groot, a.g.e., s. 763. 1467 yihnda Ve- 
nedik idaresine ge^tigini bildirmektedir. 

Ada 1656 yihnda ge^ici olarak Venedik idaresine gecti ise de, bir yii sona 
Girit Seferi sirasinda Kaptan-i Derya Topal Mehmet Pasa tarafindan geri 
alindi (1657) (Dogiqtan Giiniimiae Biiyiik Islam Tarihi, Istanbul 1989, c. 
1 1, s. 43). Katip CJeJebi l656'da Kenan Paga'nin seferi sirasinda ahndigV 
ni bildiriyor (Tahfetii l-Kibar ft Esfari'l -Bihar, haz.: Orhan §aik Gokyay, c. 
II, s. 207). 1768-1774 Osmanh Rus Savaslan sirasinda 1770'deki Cesme 
Deniz Sava§i sonrasinda Limni Adasi bir Rus atagina maruz kalmi§. Ceza- 
yirli Gazi Hasan Pasa ningayretleri ile kurtulmu§tut. 1806-1812 yillann- 
daki Osmanh-Rus sava§lan sirasinda bir filo 1807'de Limni'yi ifgal etti. 
Aym yihn Haziran aymda kaptan pasa Seydi Ali Pasa diigmanla kar§ila§- 
ti. Limni Yunan Kurtuluf Savafi'nda onemli bir rol oynamadi. A. H. De 
Groot, a.g.e., s. 765; M. Sehabeddin Tekindag, Qes,me, lA, c. Ill, s. 288; 
Mikteba Ilgiirel, Tiirkler (Osmanlilar), IA, c. XII/2, s. 334; Mahir Aydin, 
Cezayirli Gazi Hasan Pasa, DlA, c. VII, s. 501-503. Limni onceleri mer- 
kezi Gelibolu olan Kaptanpa§a SancagYna daha sonralan ise 1866'da Ce- 
zayir-i Bahr-i Sefid vilayetine baglanmigtir (Ba§bakanhk Arsjvi'nde bulu- 
nan Limni'ye dair tahrir defterlerinde idari taksimat konusunda bilgi bu- 
lunmaktadir. Bkz.: 5 nolu dipnot). 

H. Lowry, a.g.e.. s. 239; Hoca Saadeddin, a.g.e.. c. II, s. 568-569; 1. Hak- 
ki Uzunpirfili, a.g.c., s. 34. 

1479 yihnda Osmanlilarla Venedikliler arasmda yapilan anlafmaya gore 
Ifkodra, Akgahisar (Kruye), Limni, Agriboz adalan Osmanhlara terk edi- 
liyor ve Venedik her yil 10.000 akin odemeyi kabul ediyordu. istanbul- 
'da yine daimi bir balyoz bulundurabilecekti. 



2 Hoca Saadeddin, Tacit t-tcvarih, 1279, c. II, s. 568-569. 9 

3 Basbakanhk Arjivi. Tahrir Defteri, no: 25, v. 4. (BA, TD) 10 

4 Heath Lowry, yiiksek verimli, nadir madenlerin yegane kaynagi olan top- 
rak, A. H. De Groot ise volkanik arazinin mineral ibtiva eden topragi, ^ 
Conze, demir ihtiva eden killi toprak olarak adlandirmaktadirlar. H. 
Lowry, a.g.m., s. 239; A. H. De Groot, "Lemnos", El (Ing.), c. V, s. 763, ' 2 
764; Conze, Reise a/if den Inseln da Thrakischen Metres. Hannover I860, s. 
121. 

5 Bafbakanhk Arjivi'ndeki 1519 (no: 75), 1535 (no: 434), 1557 (no: 307), 
1569 (no: 490), 1600 (no: 702), 1614 (no: 724), Tapu Kadastro Genel 
Mttdiirliigu Kuyfid-i Kadime Arjivi, 1600 (no: l4l) tarihli tahrir defter- 
leri. 

6 Cagda§ kaynaklar, Limni'nin fethini Enez §ehrinin fethi hadisesi esnasin- 
da anlatmaktadirlar. AjikpasazSde haric; Karamanh Nijanci Mehmet Pasa, 
Mehmed Ne§rl, Orug Bey, Tursun Bey Enez'ia fethini 858 (1454) yihnda 
gbscermektedirler. Afikpajazade 857 sonu, 858 ba§i (1453 sonu, 1454 ba- 
ll) olarak bildirilmektedit. As,ikpasazSde, Tevdrib-i At-i Osman, Istanbul 
1332, s. 144-145; Karamanh Nisanci Mehmed Pasa, Osmanh Tarihleri I, 
yay; Ibrahim Hakki Konyali, Istanbul 1949, s. 353; Mehmed Ne§rT, Ki- 
tab-t Cihanniima, yay.: Faik Re§id Unat, Mehmed Altay Kbymen, Ankara 
1987, s. 715; Omc Bey Tarihi. yay.: Nihal Atsiz, 1972, s. 109; Tursun Bey, 
Tarih-i Ebiil-feth. Istanbul 1330, s. 68-68. Adanin fethi ile ilgili aynca 
bkz.: Alexandre Blanchet. Greece Depitis la Conoqu'ete Romania Jusqtia Not Jo- 13 
ters, Paris 1860, s. 322-325. 

7 A§ikpa§azade, Enez'ia fethi sitasinda 'Scbrin (Enez) karststndaki Tasoz ve 14 
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15 1579'da Charlier de Pinon adli birisi sultanin Limni'den her derde deva 
olan "cerra sigillata"yi ichal ettigini yazrmstir (Apostolos Vacalopoulos, 
TheGrcek Nation, 1453-1669, New Jersey, s. 277. 

16 Galen (M.S. 131-201) Romali bilim adami, iicjiizden 50k sayida kitap 
yazrmstir. Inceledigimiz kanser tedavileri konusunda yaptigi calismalarla 
tanmmaktadir. W. A. D. Anderson, John M. Kissane MD, Anderson Pato- 
loji. c. I, ed.: Aykuc Kazancigil, Ankara 1982, s. 918. 

17 H. Lowry, a.g.e., s. 239; Conze, yore halki tarafindan "Kimantun" adiyla 
adlandinlan bu kutsal topragin her yil 6 Agustos'ta giine§ battiktan son- 
ra kazildigmi, torenler sirasinda Tiirk hoca ve Yunanli papaz tarafindan 
dualar edildigini, Tiirklerin kurban kestiklerini bildirmektedir (a.g.t. s. 
121); PirT Reis'in eserinde de adada Agustos ayinin yedinci giinii tiyn-i 
mahcumun kazilarak jikanldigi hususunda bilgi bulunmaktadir (Piri Re- 
is, Kitab-t Babriyye, yay: Yavuz Senemoglu, Istanbul 1978, s. 123). 

18 Terra Sigilatta: Tiyn-i mahtum. Muhiirlii toprak manasini tasimakta 
olup, buna "kecj miihrii" denilmesi, yapilirken icme ke$i kani katilmasin- 
dandir. Busbecq, Tiirk Mektuplart, cev.: Hiiseyin Cahit Yalc,m, Istanbul, s. 
92. 

19 BA, TD no: 25, s. 4. "Meikliy tiyn-t nubtiim bizmetim tayhi olimup, bi aw- 
ipadqah mimftdir." 

20 XV. yiizyildaki veba salginindan dbnemin tarihcileri soz etmektedirler. 
Hatta II. Mehmed dahil bircok Osmanh sultaninin, tehlike gecene kadar 
daglara kacmak zorunda kaldiklarini yazmaktadirlar. Bunlardan Kritovu- 
los, II. Mehmed doneminde cikan vebanin korkunc, etkilerini ayrintilariy- 
la anlatmaktadir. H. Lowry, a,g.e., s, 241. 

21 (Beyan-i tiyn-i mahtum) Tiyn-i mahtum'un ahvali bu mahalle miinasip . 
gSriilmekle irad olundu. Te2kire-i Davud'da der ki, ol cezirde Artamis na- 
minda bir serrahip var idi. Cezire halkindan birinin ayagi gikest olub, ol 
zimmlnin menbai yanina varup diismiis. Rahip ol sahsun ayagina tiyn-i 
mahtumdan tilS'itmekle bi emrillthi ceala zaman-i kaltlde ifakat bulmuj. 
Rahib-i mezbur ol mevzi'de bir savmaa ve bir heykel-i mahsusa yapup 
tiyn ile enva'-r emrSza deva eylemi§, Syende ve revende sefmeler ile hasta- 
lar geliib, illetlerine muacele i^un rahibe hedaye getiiriirler imis ve her il- 
lete bu uyn ile deva itmegi rahibin sirn ve ruhaniyeti zanniderler imi;. 
Bade zaman raliip fevt olup akaribinden bir avret ol heykele miistevli ol- 
dukda ol dahl gelen marazaya ilac ediip hassa-i tiyndan oldugu siiyu bul- 
magla tiyn-i korsalar idiip miird olan rahibin suretiyle menkus miilnir ile 
miihiirleyiib Yunan padisahlarina ve miiluk-i Ruma hediye gondermeye 
ve tiiccara bey'etmeye baslamif 0 vakit de tiyn-i rahip ismiyle sohret bul- 
mus. 



Yine tiyn-i mahtum ahvaline gelelim hatta Calinos ve hijkemadan gayri- 
ler hassasm miijahade idiip, kitaplanna yazmislardir. Bu ay a sems, esed 

1 burcuna tahvil ittikde teressuh ile zuhfira baslar. Hala vakt-i mahsuda ha- 
kim-i vilayet ve iizerine memur olan ademler varub ibtida zuhur iden 
tiyn-i latifi c.ikarub ceviz kadar korsalar idiib muhiirleyiib hifz iderler. 
Ba'dehu asitane-i saadete kifayet mertebe getiiriib kilar-i amirede hifz 
iderler. Ba'dehu asitane-i saadete kifayet mertebe getiiriib kilar-i amirede 
hifz iderler. Maa'dasindan hakim-i vilayet bulunanlar ve ayan-i cezire 
alurlar, el seklinde latif ve rayihasi itr-i turabite galibdir. Bundan sonra 51- 
kan safran-i hafifiyeye mail tammda bir mikdar hiddet vardir. Bundan 
sonra c.ikan ve vakitsiz ahzolunan rengi beyaz ve ta'mi tuzlu ve itriyeti 
kat'i az olur. Ve ciimlesi nafi'dir, lakin iptida gikanin hassa-i azimesi ol- 
magla gayetle latiftir. Ve itriyeti kat'i ziyade olur. 
Bu tiynin tabiati ikinci derecede barid ve yablsdir, Hummaya vebaya ve 
taunagayet nafi'dir. Demin fesadini ve humma iiararetlerini defeder. fsha- 
li ve ne mevzi'den kan giderse kat'eder. Siimun kitaleyi dahi defediip ze- 
hir cenaviil iden adama safidir. Ve susuzlugu giderir. Tarik-i istimali suya 
koyup bir saat durduktan sonra suyun icmektir. Ve cimr-i tenzede kursu- 
na ve cevaliir ma'cunlanna dahil olur. Lakin suyla tasfiye idiib pak ittik- 
den sonra cirmi dahi istimal olunur. Bedenin tasrasina tila itmekle mum- 
ya gibi aziy-i meksureyi cebreder, salabetleri giderir. Kibar ve agniya bu 
tiynin latifinden bardaklar yaptinp istimal iderler. Ol bardaklardan su ic,- 
mek eyyam-i sayfda harareti kat' ider ve taun ve vebavakitlerinde suyu is- 
lah itmekde la nazirdir. Hasili kadr ve kiymeti bilinecek miibarek tiyndir. 
Lakin istanbul'un ehl-i suk ayyarlan Ebu Eyyiib Ensari semtinde bardak 
yaptiklan bayagi tjamurdan tiyn-i mahtumu taklid kursalar yapup mii- 
liiirleyiip ahmaklara tiyn-i mahtumdur deyii viriirler. Amn nef i yoktur. 
Belki sudde geturiir zaran vardir. Ziyade halis olan saray-i Smireye gotiir- 
diikleridir. Naima, Tarih-i Naima, Istanbul 1280, s. 210-202. 

22 Lowry, Limni'den 1489'da elde edilen gelirin ne merkezl hazineye ne de 
hiikumdarlarin ozel hazinesine gitmedigini soylerken mulitemelen bu ge- 
lirin ttimiiyle adamn idarecilerine paylastirdigmi kastetmektedir. Hatta 
bu durumun Osmanh geleneginde tek oldu|unu bildirmektedir. Ancak, 
1489 tarihli tahrir defteri incelendiginde padisah hassina aynlan gelirin 
35.285 akje oldugu, bunun 17.186 akjesinin cizye (Palukasn kalesinde- 
ki asesan, pasbanan ve miiselleman cemaatlerinin ijdedikleri cizye dahil- 
dir.), 18.099 akcesinin ise adet-i agnam gel iri oldugu goriilmektedir. Ciz- 
ye ve adet-i agnam gelirleri hassa-i hiimayuna ait gelirlerdir. Bu tarihte 
adadan elde edilen gelir 126.494 akce olup, bu gelirin toplam hasilat icin- 
deki nisbeti %28'dir. BA, TD, 110: 25, s. 1-72. 
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AHIDNAMEEER VE TICARET MUAHEDEEERI 



PROF. DR. MUBAHATS. KOTOKOCtLU 
ISTANBUL UNlVERSITESt EDEBlYAT FAKULTESl EMEKU OGRETlM OYESi 



si 



vrupalilann Yakin ve Orta-Dogu ile ticari 
miinasebetlere girmesi 50k eski tarihlere 
kadar uzanir. Ozellikle Venedik ve Ceneviz 
gibi devletler bu bolgede serbestge ticaret yapabilmek 
icjn tican imtiyazlar alma yoluna gitmi§; hatta bolgede 
bazi ticaret kolonileri kurmayi ba§armi§lardir. Osmanh- 
lar da daha XV. yy.'da once Ceneviz, sonra Venedik'e Bi- 
zans, Selguklular ve Memhiklerin verdikleri imtiyazlara 
benzer imtiyazlar vermi§lerdir. Ba§ka bir ifade ile, Os- 
manhlann verdikleri ilk tican imtiyaz -yanli§ olarak ha- 
la tekrarlana geldigi gibi- Fransizlara verilen degildir. 
Fransizlannki, sadece XVI. yy.'da verilen ilk ticari imti- 
yazdir. Once, 1528'de Memlukler devrinde Misir'da tica- 
ret yapabileceklerine dair olan miisaade tasdik edilmif; 1 
daha sonra ise diger Osmanli topraklarinda ticaret yapa- 
bilmelerini saglayan ahidname verilmi§tir. Ancak bunun 
tarihi hakkmda ih'tilaf vardir. La Forest'nin aldigi soyle- 
nen ahidnamenin ashnin bulunmayip, sadece La Fo- 
rest'nin evraki arasinda bir miisveddesinin olu§u dolayi- 
siyle Fransizlara verilen ilk ahidnamenin 1569 tarihini 
tagidigi hakkinda bir gorii§ mevcuttur. 2 Ancak Sultan IV. 
Mehmed saltanatinda 1673'de bah§edilen ahidnamede 
Fransizlara 0 tarihe kadar verilen imtiyazlar siralanirken 
"Bilcumle merhum ve magfuriin-leh Sultan Suleyman 
Han ve ecdad-i izam ... zamanlarinda inayet olunan ahid- 
nameler" ifadesinin kullanilmasi 3 ilk Fransiz ahidname- 
sinin Kanuni Sultan Suleyman saltanatinda verildigini 
gostermektedir. Aynca yine Testa'nin ne§rettigi La Fo- 
rest'nin haleflerinin mektublan da Fransizlara ilk ahid- 
namenin Kanuni Sultan Suleyman tarafindan verildigini 
desteklemektedir. 4 Bunun tarihi ise 1535 degil 1536'dir. 
Fransizlardan sonra 1547'de Avusturyalilar da tiiccarlan- 
mn Osmanli topraklarma "emn ii aman iizere" gidip gel- 



melerini temin eden bir imtiyaz almayi ba§armi|lardir. 5 
Bu tarihten 1580'de Ingilizlere Osmanli topraklarinda 
kendi bayraklari altinda ticaret yapma miisaadesi veri- 
linceye kadar ahidnamesi olmayan (harbi) Avrupa dev- 
letleri gemileri Fransiz bayragi altinda ticaret yapmis,- 
lardir. 6 Bu tarihten sonra ise bayrak konusundajngilte- 
re ile Fransa arasinda, ozellikle Hollanda gemilerinin ta- 
§iyacagi bayrak konusunda ihtilaf ortaya gikmij, 
1612'de Hollandahlarm kendi bayraklari ile ticaret mii- 
saadesi ah§lanna kadar da bu rekabet devam etmi§tir. 
Rus tiiccarlarin daha XV. asirdan beri Anadolu'ya §ahsi 
ve ozel miisaadelerle gelip gittikieri bilinmektedir. 7 Fa- 
kat bu miisaadenin biitiin Rus tiiccarlarma te§mili ancak 
1739 Belgrad muahedesiyle miimkiin olabilmi§tir. An- 
cak 1774 Kiiciik Kaynarca Muahedesi'ne kadar Karade- 
niz'deki ticareti sadece Osmanli gemileriyle yapabilmi§- 
lerdir. 8 Diger Avrupa devletlerinin de Osmanli toprak- 
larinda kendi bayraklari ile ticaret yapabilme hakkini 
kazanmalari ise XVIII. yy.'da miimkiin olabilmi§tir. 9 
Fatih Sultan Mehmed ve Sultan II. Bayezid devirlerinde 
verilen, Yavuz Sultan Selim ve Kanuni Sultan Suleyman 
tarafindan yenilenen ahidnamelerde "Trabzon'dan Ke- 
fe'ye", "yajdan ve kurudan", "Bogazin iginden ve di§in- 
dan" denilerek, hatta Venedik'e verilen 1521 ahidname- 
sinde bu devlete ait gemilerin Karadeniz'de Trabzon ve 
Kefe iskelelerine gidip gelebilecekleri kaydedilmek su- 
retiyle Karadeniz'de ticaret yapabilecekleri kabul olun- 
dugu halde Kanumnin 1540'da verdigi ahidnamede bu 
ibareierin bulunmamasi artik Karadeniz'in Avrupa dev- 
letlerine kapatildigini gostermektedir. Her ne kadar 
XVII. yy. ba§inda verilen bir ahidnamede yine "karadan 
ve deryadan Ten suyundan Azak ve Moskov ve Rus vila- 



yetlerine" gibi ifadelere rastlamyorsa 10 da bu, XVIII. as- 
rin sonlanna kadar tatbik edilmemi§tir. 

Osmanlilar, ticari imtiyazlan, zaman zaman yazihp 
soylendigi gibi, gaflet iginde bah§etmis, degillerdir. 
Devletin kuwetli zamanlannda verilen bu imtiyazlar, 
bilincli olarak bah§edilmi§tir ve hedef yabanci tiiccann 
gidip gelmesiyle Osmanh topraklannda ticari ve iktisa- 
df hayatin gelis,ip canhlik kazanmasidir. Nitekim, gii- 
numiizde de devletgilik ve yatinmlarin miinhasiran mil- 
li sermaye ile meydana getirilmesi fikri terk edilmif, 
memleket iktisadiyatina canhlik getirilmesi iqin devlet 
miiesseselerinde 6zelle§tirmeye gidilirken yabanci ser- 
mayenin giri§i de te§vik edilir olmu§tur. "Yap-qlet-dev- 
ret" modeli ise ilk def a 1980'lerden sonra tatbik edilmis, 
bir model olmayip XIX. yy.'da §oseler, demiryollari, li- 
manlar v.s. biiyiik i§letmeler bu modelin uygulanmasiy- 
la ger$ekle§tirilmis > tir. 11 

Ahidnameler, XVIII. asra kadar tugrasini tagidikla- 
n padisahin saltanati miiddetince ge^erli idiler. 12 Bunun 
icin de her padi§ah degifikliginde ahidnameler yenilenir- 
lerdi. Bazen bu sirada, bazen de daha sonra kar§i tarafin 
yeni maddeler konmasi teklifi iizerine, Osmanlilarca da 
uygun bulundugu takdirde, ahidnameye yeni maddeler 
ilave edilirdi. Zaman icinde butiin milletler digerinin 
ahidnamesinde olan maddelerin kendilerine de uygulan- 
masini istemi^ler ve boylece "en 50k miisaadeye mazhar 
millet" olma hakkindan faydalanir olmu§lardi. O kadar 
ki, bir devlete verilen ahidnamede veya esaslari ahidna- 
mede tesbit edilmi§ olan giimruk tarifesinde daha once 
ba§ka devletlere verilenlerden farkh maddeler bulunu- 
yorsa, 0 devlet, kendisi de ayni haklan alincaya kadar tat- 
bikata gegilmesini onlerdi. 13 

XVIII. asirdan itibaren artik her padi§ah degi§me- 
sinde ahidnameleriri yenilenmesi prensibi terk edilmis,- 
tir. XIX. yy.'da ticari mahiyetteki ahidnameler de artik 
kaqihkh teati edilmeye bas > lanmis j lardir. 14 Bu muahede- 
lenn yapihj §artlari ve maddelerine gecmeden once ahid- 
namelerle Avrupa devletlerine verilen imtiyazlann ihtiva 
ettikleri maddeleri kisaca gbzden gegirmekte fayda var- 
dir. Zira, ahidnamelerin, 1838 muahedesiyle degijtiril- 
meyen §artlannin yiiriirliikte oldugu bu muahedenin ilk 
maddesinde belirtilmi§tir. 

Ahidnameler, verilen devlete, Osmanh sulan ve 
topraklannda kendi bayraklan altinda serbestce ticaret 

OSMANLI I 



yapmak, -devlet tarafindan ihra$ yasaklan konmamis, ol- 
1 masi §arti ile- istedikleri mallari alip satmak hakkini ta- 
nimaktaydi. Ihraci yasak olan mallar ise ba§ta halkin bi- 
rinci derecede ihtiyaci olan hububat gelmek uzere bazi 
gida maddeleri ile yine ba§ta ordu ve donanmamn ihti- 
yaci olan pamuk, pamuk ipligi, gon, sahtiyan gibi sana- 
yi hammaddeleri idi. Bunlann serbestce ihraci halinde 
memlekette darliklar meydana geiecegi diijuniilerek ih- 
racjarina yasaklar getirilmisti. Ancak, mahsuliin bol ol- 
masi ve/veya istenilen kalitenin tutturulamamasi halinde 
bzel miisaadelerle ihracina miisaade ediliyordu. Tabii bu 
yasaklarla "memnu' meta"larin yurtdi§ina gikarilmasi ta- 
mamen onlenemiyor; gerek yerli "madrabazlar", gerek 
yabanci tiiccarlar tarafindan kagak olarak ihraci yoluna 
gidiliyordu. 15 

Ihrag yasaklarinin, zaman zaman ahidnamelere ko- 
nan maddelerle yumu§atildigi goriilmektedir. Nitekim 
1569 ahidnamesiyle Fransizlara pamuk, pamuk ipligi ve 
sahtiyan ihracina miisaade edilmis,, fakat bu miisaade ile 
memleket ihtiyaci kar§ilanamaz duruma gelince tekrar 
yasak uygulanmasina ba§lanmi§ti. Hollandalilar bu mad- 
delere gon ve balmumunu da ilave ettirmiglerdi. Bazi 
maddelerin ise belli miktarda ihracina miisaade ediliyor- 
du. Mesela, 1675 ahidnamesiyle Ingilizlere yilda ikiger 
gemi incir ve iiziim ihraci hakki taninmi§ti. 16 1783 Rus 
ahidnamesinde ise 50k daha fazla maddenin yasak kapsa- 
mi dijinda birakildigi goriilmektedir. Istanbul di§indaki 
yerlerden ipek, piring, Yemen kahvesi ve zeytinyagi; is- 
tisnasiz her yerden pamuk, pamuk ipligi, sahtiyan, bal- 
mumu ve gon; mahsuliin bol oldugu yillarda incir, 
iiziim, findik ve diger meyveleri satin ahp memleketleri- 
ne gotiirebileceklerdi. 17 

Ahidnameli devletler, tiiccannin emin ve salim ola- 
rak ticaret yapabilmeleri icm tiiccann kendisi ve mallari 
ile gemilerine, maiyyetlerindeki adamlarina, terciiman- 
larina vs. bazi garantiler veriliyordu: Ahidnameli devlet- 
lerin bayragini ta§iyan gemiler Osmanh limanlanna ser- 
bestcje girip gkabiliyorlar, ugradiklari limanlarda ihti- 
yacjarmi rayig fiyat iizerinden, higbir muhalefetle kar§i- 
la§madan temin edebiliyorlar; firtina gibi bir sebeple li- 
mana giren gemilere 0 yerin bey ve kadilan tarafindan 
yardim olunuyor; geminin kazaya ugramasi dolayisiyle 
mallannin karaya ^ikanlmasi durumunda yagmalanma- 
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yacagi taahhiit ediliyordu. Bunlarin kar§ihginda yabanci 
tiiccarlarin odeyecekleri giimriik resimleri oldukca dii- 
§iiktii. Fatih, Selcuklular devrinden Itibaren ahidnameli 
tiiccann odedigi %2 oramndaki giimriik resmini %5'e 
cikartmi§ti. Ancak, bu oran biitiin Osmanh topraklarm- 
da ayni degildi. Osmanhlar, fethettikleri yerlerin kanun- 
larinda biiyiik degigiklikler yapmamij, bolgesel farkhhk- 
lan goz oniinde tuttuklan igin eskiden beri var olan ni- 
zamlan degi§tirmek yoluna gitmemr§lerdi. Bunun icin- 
dir ki sancak (liva)lann her biri icin ayn kanunJar vardi. 
Yine bu sebeple giimriik resmi oranlari da bolgeden bol- 
geye degi§iklik gosteriyordu. Harici giimriik resmi oram 
ilk defa Ingilizler tarafindan XVI. yy. sonlannda %3'e 
indirtilmi§ti. XVII. yy. basjarinda Hollandahlara verilen 
ahidnamede de ayni oran kabul edilmi§ti. Bunun Fran- 
sizlara tatbiki ise 1674'de kabil olmu§tu. Osmanh top- 
raklarinda ticaret yapan yabanci tiiccardan bunun di$in- 
da ba§ka bir talepte bulunulmayacagi ahidnamelerde ta- 
ahhiit edilmi§ti. Giimriikciilerin ahidnamelere aykin 
olarak fazla resim almalan ve bunun tesbiti halinde faz- 
ladan ahnan meblagin iade edilecegi de yine ahidname- 
de deruhte edilmijti. Ahidnamelerde genellikle giimriik 
resimlerinin "adet ve kanun iizere" ahnacagi belirtilmi§, 
oran hakkinda aciklama yapilmamis, olmakla beraber ba- 
zi ahidnamelerde bunlara da yer verildigi goriilmekte; 
hatta bazi §ehirlerde belli bagh mallardan ahnacak giim- 
riik resimlerine de yer. verilmif bulunmaktadir. Gercgk- 
ten, mesela 1675 tarihli Ingiliz ahidnamesinde Haleb, 
Istanbul, Izmir gibi ba§lica sehirlerde ahnacak giimriik 
resimleri belirtilmig; 1674 tarihli Fransiz ahidnamesinde 
ise giimriik resmi oraninin %5'den %3'e diifuriildugiine 
i§aret edildigi 18 gibi giimriik resmi miktarlanyla Anka- 
ra ve Beypazan'nda sof ve tiftik ipliginden ahnacak giim- 
riik resmi oranlanna da yer verilmis.tir. 19 

Bir mal icin bir kere giimriik odenirdi. Giimriik 
resmi odendiginde tiiccara "eda tezkiresi" adiyla bir tez- 
kire verilirdi. Osmanh giimriik sistemi modern giimriik 
anlayi§indan farkh idi. Giimruk resmi sadece ithal mal- 
lanna miinhasir degildi. Di§ ticarette ihrac mallarindan 
giimriik resmi ahndigi gibi memleket dahilinde bir yer- 
den ba§ka bir yere nakledilen ticaret mallan da giimruk 
resmine tabi idi. Ticari emtia varacagi yere kadar degigik 
giimriiklerden gecebilirdi. Ancak bir mal dan ayni adla 
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sadece bir defa giimruk alinirdi. Bunun icin de eda tez- 
kirelerinin ikinci giimriikte ibrazi gerekiyordu. Ancak, 
XVIII. yy.'a kadar yabanci tiiccar genellikle mah iskele 
§ehrinde satin aldiklari igin bu resimler yerli tiiccar tara- 
findan odeniyordu. 

Ahidnameli devletler, Istanbul'da daimi elcilik bu- 
lundurduklan gibi, ihtiyac duyduklari sehirlerde konso- 
losluklar agma imkanina da sahip idiler. Konsoloslarin 
can ve mallan devletin teminati altina ahnmijti. Bunla- 
rin hicbir §ekilde habsolunmayacagi ve evlerinin miihiir- 
lenmeyecegi ahidnamelerde belirtilmifti. 1521 tarihli 
Venedik ahidnamesinde balyosun biriyle niza'i olmasi 
halinde davanin Istanbul'da DTvan-i Humayun'da gorii- 
lecegine de i§aret edilmi§ti. 20 Konsoloslar, mensup ol- 
duklan devletin bayragini ta§iyarak gelen gemilerdeki 
mallardan "konsolosluk hakki" adiyla genellikle %2 ora- 
ninda bir resim alirlardi. Ahidnamelerde bu hak tasdik 
edildigi gibi nakledilen malm ba§ka bir millete ait oldu- 
gu iddiasiyla tiiccann bunu vermekten kacinamayacagi 
hususuna da yer verilmi§ti. 

Ahidnameli devletlerin elcilik ve konsolosluklarm- 
da kullandiklari terciimanlar Osmanh gayr-i miislim te- 
baasindan idi ve onlara da ahidnamelerde bazi haklar ta- 
ninmi§ti. Terciimanlarla elcinin maiyyetindekiler orfT te- 
kaliften muaf kihnmijlardi. Elci veya konsolosluklarda 
tercumanhk yapacaklara devlet tarafindan bir berat veri- 
lirdi. Ancak bu berati temin etmek icin elcilik veya kon- 
solosluklar bir miktar iicret alirlardi. Dolayisiyle, aslinda 
terciiman olmayip ticaretle me§gul olan bazi kimseler de 
zamanla terciimanhk beratlari elde ederek devlete kar§i 
bazi yiikiimliiluklerini yerine getirmemege, fakat yaban- 
ci tebaa gibi bazi haklardan faydalanmaya ba§ladilar. 21 
Bu durum fark edildiginde ilgili devletler nezdinde te- 
§ebbiislerde bulunulduysa da sonuc ahnamadi. Neticede 
devlet, XIX. asnn basinda dis ticaretle ugra§mak isteyen 
Osmanh gayr-i miislim tebaasina Avrupa devletleri teba- 
asi olan tiiccarlarla ayni statiide ticaret yapma hakki ver- 
mek zorunda kaldi. 

Osmanhlarla ahidnameli devletler tebaasi arasinda 
gikan ihtilaflar mahalli kadilar tarafindan goriiliirdu. 
Ancak, bunun icin daha once ticaret ve kefalet hususlan- 
nin kadi tarafindan tasdik edilerek bir hiiccet alinmasi 
gerekliydi. Bir ihtilaf vuku'unda kadinin davaya bakma- 
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si iqia sicile gecmis, ve bir hiiccet verilmi§ olmasi gereki- 
yordu. Davalann goriilmesi sirasinda tiiccann. mensub 
oldugu milletin konsolos veya terciimaninin bulunmasi 
zarun idi. Ancak, bunlarm da bir takim bahanelerle ha- 
zir bulunmayip adaletin yerine getirilmesini engelleme- 
ye cali§mamalari gerektigine de ahidname maddeleri ara- 
sinda yer verilmi§ti. Dava konusunun 4,000 akceyi gec- 
mesi halinde ise Istanbul'a havale edilirdi. Bu rakam Sul- 
tan II. Mahmud devrinde Amerika ile yapilan ticaret 
muahedesinde 22 5 00 kuru§ olarak tesbit edilinceye 23 ka- 
dar asirlar boyunca hep ayni kalmisur. 1783 Rus.ahidna- 
mesinde bile 4.000 akce olarak gecer. 24 Tanzimat'tan 
sonra ise yabancilarla Osmanli tebaasi arasmdaki davalar 
Muhtetit Ticaret Mabkemeleri'nde goriilmeye ba§lanmi§tir. 
Baskani ticaret nazin olan ticaret mahkemesinin'iiyeleri 
ioncalann temsilcileri ile yerli ve yabanci berath tiiccar- 
lann miimessillerinden ibaretti. Bu mahkeme 1848'de 
yan yariya yerli ve yabancdardan miite§ekkil 14 iiyeden 
ibaret hale getirildi. Daha sonra Izmir, Selanik, Beyrut ve 
Kahire gibi yabanci tiiccann cok bulundugu §ehirlerde 
de kuruldu. BSylece, mahkeme heyetlerine yabancilar da 
girmi§ oldu, amma bu elbette ihtilaflann sadece yaban- 
cilar tarafindan goriildiigii manasina gelmiyordu. 25 

Ahidnameli devletler tebaasindan borglu olanlarin, 
borglanndan kendileri ve eger varsa kefilleri sorumlu idi. 
Birinin borcu, vatanda§i olan ba§ka birinden istenemedi- 
gi gibi varissiz olen birinin mail da sadece varislerine, va- 
risleri bulunmamasi halinde konsolosuna teslim edilir- 
di. 26 Bonjlu olan sahsin ba§ka biri iizerine gekilmi§ poli- 
ce vermesi halinde o sahsin poligeyi kabul edip etmeme- 
si miimkiindu ve ancak kabul etmesi halinde sartlar da- 
hilinde talepte bulunulabilirdi. 

Bilindigi gibi XVIII. yy., buhar makinesinin icadi 
ve bunun sanayiye tatbik asridir. Boylece iiretim hacmi 
biiyiik ol^iide artmistir. Ancak bu biiyiik captaki iiretimi 
kar§ilamak iqin once cok miktarda hammaddeye ihtiyac 
vardir. Maliyetlerin diismesi iqia ise bunlarin ucuza mal 
edilmeleri gerekir. Bunun icm en yakin pazar olarak Os- 
manli topraklari gorulmii§tiir. Ozellikle ingiliz tiiccan 
mahsulii iiretim yerinde bizzat satin almanin cok daha 
karli olacagini dii§iinerek Osmanli aracilari devreden qi- 
karmaga ba§iami§lardir. Ahidnamelerde yabanci tiiccann 
sadece %3 giimriik resmi odeyecekleri kayitli oldugun- 
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dan dahili giimriik resimlerini odemegi reddetmi§lerdir. 
, Halbuki, %3 giimriik resmi malin iskele sehrinde satin 
ahnmasi kin gecerlidir. Osmanli dahili giimriik rejimi, - 
yukarida da temas edildigi gibi- emtianin vardigi yerde 
de giimriik almmasini amirdir. Bu durum, miiteaddit 
def'alar elciliklere bildirilmi§; dahili ticaret bahis konu- 
su oldugunda yabanci tiiccann da "en 50k miisaadeye 
mazhar yerli tiiccar" gibi muamele gorecegi ifade edil- 
mi§; hatta bu husus, 1809'da Ingilizlerle yapilan Kal'a- 
yi Sultaniye Muahedesi'ne de konulmu|tur. Ancak bu re- 
simlerin tarn olarak Sdenmesi bile biitge agiklanni gide- 
rebilmekten uzak kalmi§ur. §6yle ki, XVIII. yy.'m ikin- 
ci yansina kadar genellikle advalorem, yani malin 0 anda- 
ki kiymeti iizerinden alinan giimriik resimlerinin giim- 
riiklerde tiiccarla giimriikciiler arasinda ihtilafa sebep ol- 
masi dolayisiyle biitiin Osmanli topraklanna §amil spesi- 
fik. yani malin giimriik resmine esas olan fiyati iizerin- 
den %3 giimriigiiniin hesaplanarak tarifeler yapilmasi ve 
giimriik resimlerinin muayyen bir siire bu tarifelere gore 
ahnmasi yoluna gidilmistir. Bir devletle olan tarifenin 
yenilenmesi igin taraflardan birinin belirlenmis, siire 
icinde miiracaatta bulunmasi lazimdi. Miiracaatin zama- 
nmda yapilmamasi halinde tarife otomatik olarak bir 
devre daha yiiriirliikte kalmaktaydi. Ancak gecen yillar 
icinde mal fiyatlarindaki arti§ giimriik resimlerine yansi- 
madigindan ashnda %3 olan resim orani %01-1,5 kadar 
diigebiliyor ve tabii olarak bundan yabanci tiiccar karli 
gikarken Osmanli Hazinesi biiyiik zarar goruyordu. 
XVIII. yy.'in ikinci yansinda pe§ pe§e yapilan harpler 
Devleti mali bakimdan qok zor duruma du§iirmu§ ve 
biitce agiklanni kapatabilmek icin akin ve giimii§ ta- 
kimlarin eritilmesi zariireti dogmusken bir de gelirlerde 
bu yolla ba§ gosteren azalmalar Osmanli maliyesini bus- 
butun cikmaza sokmustu. 

1825'de, miinasebetlerin basjamasindan beri Dogu 
Akdeniz ticaretini inhisan altinda bulunduran ingiliz 
Levant Company'nin lagvi ile bu bolgede ticaretin biitiin 
Ingiliz tiiccan ichi serbest birakilmasi ragbeti daha da 
arttirdi. Bunu takip eden yilda (1826) Sultan II. Mah- 
mud'un yenigeri teskilatini lagvederek Asakir-i Mansu- 
re-i Muhammediyye'yi kurmasi ile yeni mali kaynaklar 
yaratilmasi zariireti ortaya gikti. Bir taraftan 0 zamana 
kadar zaten var olan ihtisab, damga, kantariyye gibi bazi 
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dahili resimler yeni bir diizenlemeye tabi tutularak mik- 
tarlan yukseltilirken diger taraftan da ihraci yasak olan 
mallardan bazilarinin "ruhsatiyye" adiyla bir resim ahna- 
rak ihracina miisaade edildi. Hepsinden miihimi, 
1828'de afyon ba§ta olmak iizere bazi mallar iizerine 
"yed-i vahid" denilen devlet tekeli kondu. Anadolu ve 
Rumeli'deki bazi ayan da yed-i vahidi tatbik etmektey- 
di. 27 Ipek, zahire, zeytinyagi, pamuk, tiftik ve yapagi 
iizerlerine konan yed-i vahid devamli olmadi. 28 Fakat af- 
yon yed-i vahidinin hazineye iyi gelir saglayacagi anla§i- 
hyordu. Gerek diger resimler, gerekse afyon mahsGlii ye- 
ni diizenleme yapilan Izmir Ihtisab Nezareti'ne baglan- 
misti. 29 Yabanci tiiccar, buradan ihrac. edilecek mallar 
igin odenecek dahili resimlerin hemen hemen %30 rad- 
delerine kadar yiikseldigini iddia ediyordu. Bu durum, 
bzellikle Anadolu ticaretinden biiyiik kar bekleyen ingi- 
liz tiiccan icin mutlak surette diizeltilmesi gereken bir 
hal almifti. Yed-i vahid sistemi ise yabanci tiiccan n ser- 
best hareketini engelledigi igin biiyiik bir tepki ile kar- 
§ilasti. ZTra, bu sistem i$ine alinan mallar iireticiden an- 
cak devlet tarafindan vazifelendirilmi§ elinde tezkire bu- 
lunan Osmanh tiiccan tarafindan toplaniyordu. Yani bu 
tiiccar tek alici ve fiyati belirleyici durumundaydi. Bu- 
nun icin de fiyat asgari seviyede kahyordu. Bu bakimdan 
iiretici durumdan memnun goriinmuyordu. Yabanci tiic- 
cara sati§ da devlet tarafindan yapiliyor ve tabi? burada 
hazine icin en fazla kar getirecek rakam araniyordu. 30 
Bundan da yabanci tiiccar §ikayet$i idi. Bu memnuniyet- 
sizliklere ve dig baskilara ragmen sistemin tatbikinden 
kolay vazgegilmedi. 

ingilizlerin yed-i vahid konusundaki bir sikayetleri 
de Misir'dan geliyordu. Bilindigi gibi Melimed Ali Pa§a, 
Misir valisi olduktan sonra Osmanh Devleti'nden ba- 
gimsiz olarak idareye baskmi§, hatta devlete bag kaldira- 
rak miikemmel yeti§tirilmi§ ordusu ile Anadolu'ya yiirii- 
mii§, yeniceriligin lagvindan sonra kurulan ve heniiz ye- 
ni yapilanmis, olan Osmanh ordusu, Mehmed Ali Pa- 
§a nin karsjsinda maglub oldugundan Pasa ile bir anla§- 
ma yapilmak mecburiyetinde kahnmi§ti. 31 Mehmed Ali 
Pa§a nm Osmanh ordusunu yenmek ba§ansini gosteren 
kuwetlerinin te§kil ve yeti§tirilmesi, idaresi altindaki 
yerlerde uyguladigi yed-i vahid sisteminden sagladigi 
kazanca dayanmaktaydi. Pasa, 1830'da Girit, 1833'deise 
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Suriye'de genis capta yed-i vahid uygulamasina giri$mi§- 
ti. 32 Ozellikle Suriye ipegi iizerindeki yed-i vahid 50k 
geqmeden Ingilizlerin §ikayet seslerinin yiikselmesine se- 
beb oldu. Anadolu'daki afyon yed-i vahidi ile birlikte 
Suriye'deki ipek yed-i vahidini de kaldirtmak iqm faali- 
yetlerini arttirdilar. 

1834 yihna gelindiginde 1820'de yapilan tarifenin 
miiddeti doldugundan, giimriik resmi olarak alinan 
%3'iin piyasa fiyatlannin c,ok alnnda kalmis, olmasindan 
dolayi Osmanh Hiikiimeti yenilenmesi igin te§ebbiise 
gegti. Bu, Avrupa devletleri ve ozellikle de Ingiltere iqin 
bulunmaz bir firsat oldu. Tarifeyi, "miitekabil bir men- 
faat" olmaksizin yapmayacaklardi. Miitekabil menfaatin 
bajinda yed-i vahid usulii ile ihrac; yasaklannin kaldinl- 
masi geliyordu. ikinci sirada ise tezkire alma mecburiye- 
tinin kaldinlmasi ile £e§itli adlarla alinan dahili resimle- 
rin azaltilmasi vardi. Bu hususlann ancak bir muahede 
ile tespiti miimkiin oldugundan Ingilizler, tarife yenilen- 
mesi degil bir ticaret muahedesi yapilmasini istiyorlardi. 
Ingiliz hariciyesi, bir taraftan Istanbul'daki elqisi vasita- 
siyla B&biali ile temaslanni surdiiriirken, bir taraftan da 
Osmanh elgilerinin Londra'da yaptigi te§ebbiislerde giig- 
liikler cjkariyor; goru§melerin siiriincemede kalmasina 
yol agiyordu. 

1834'de konu ile ilgili temaslann bajladigi sirada 
Londra'da Osmanh elqisi olarak basiretli bir devlet adami 
olan Namik Pa§a bulunuyordu. Namik Pa§a, Istanbul'a 
gonderdigi bir raporunda, Ingilizlerin tesiriyle yed-i va- 
hid usuliiniin kaldinlmasinin bir muahedede yer almasi- 
111 sakincah buldugunu ac,ik bir §ekilde dile getiriyordu: 
Namik Pa§a'ya gore aslinda yed-i vahidin ilgasi Osman- 
h Devleti ve halki aqisindan zararli degil, belki faydah 
bile oiabilirdi. Ancak, yapilacak bir ticaret muahedesiy- 
le giimriik resmi orani %20'ye gikanisa bile yed-i vahi- 
din lagv edildigi kaydi konursa bunun ilerde Devletin 
basina tamiri giic problemler cikaracagi, Avrupa devlet- 
lerinin eline Osmanh Devleti'nin ic, ijletine kans,ma gi- 
bi bir koz verilmis, olacagi kesindi. Kaldinlma keyfiyeti- 
nin bir muahedede yer almasi, yabanci bir devletin tazyi- 
ki neticesinde yapilmis, oldugundan halkin devlete olan 
itimadini satsacagi da muhakkakti. Aynca, bazi madde- 
ler iizerinde inhisar bulunmasi sadece Osmanh Devleti- 
ne de miinhasir degildi. Yed-i vahidin lagvi konusu iize- 
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rinde isrark duran Ingiltere'de bile tiitiin, tuz ve enfiye 
gibi bazi mallar uzerinde devlet inhisan mevcuttu ve bu, 
Ingiliz ticaretinin bir kayit altinda bulunduguna delil 
addedilemezdi. Bunun igin de Namik Pa§a, yed-i vShi- 
din kakhnlmasinin "sozle savu§turulmasi", fakat asla 
muahedeye konmamasi uzerinde durmus,tu. 33 Nitekim 
1839'dan basjayarak geligen olaylar, Namik Pa§a'ain go- 
ru§lerinin ne kadar dogru oldugunu ortaya koyacaktir. 

Namik Pa§a'nin elcjligi uzun siirmedi, yerine tayin 
edilen Nuri Efendi'nin ise -raporlarma bakildiginda- In- 
giliz Hariciye Nazin usta diplomat Palmerston kar§isin- 
da pek de ba§anh oldugu soylenemez. Nuri Efendi'nin 
elcjligi tarife yenilenmesi ve yed-i vahidin kaldinlmasi 
ile ilgili miizakerelerle gecti. ingilizler, yed-i vahidin 
kaldinlmasinin hakikatte ingilizlerden cok, Osmanh 
Devleti icm faydali olacagini iddia ediyorlardi. 

Giimriik resimlerine gelince: Aslinda Osmanh top- 
raklannda ahnan resimler, ingiltere ve diger Avrupa iil- 
kelerinde o tarihlerde ahnan resimlerle kars.ila§tinldigin- 
da hie, de yiiksek goriinmiiyordu. Teorik olarak Osmanh 
ulkesinden ihrag edilen mallardan %3 giimriik almirken 
ayni mallann Ingiltere'ye girerken odedikleri giimriik 
resmi %60'lara variyordu. Bunu Istanbul ve Izmir'deki 
Ingiliz tuccari da teslim etmekte ve yeni bir tarife yapil- 
masina ihtiyag olduguna inanmaktaydilar. Ne var ki 
menfaatleri, bunu ancak kendi aralannda itiraf etmeleri- 
ne imkan veriyordu. 34 

Ingilizler tarifenin esaslan uzerinde gah^malar ba§- 
lattilar. Tiirkiye'de bulunmus, ve Tiirkiye hakkinda kitap 
kaleme almi§ olan Ingiltere sefareti sekreteri David Ur- 
quhart ithal gumriigu resimlerinin %3 olarak kalmasi, 
ihrac, gumriigii resimleri iq'm ise biitiin dahili resimler de 
dahil olmak iizere tek bir rakamm kabul edilmesi gorii- 
§iinde iken Board of Trade (ingiliz Ticaret Nezareti) her 
iki resmin de -dahili baska bir resim odenmeksizin- %10 
olmasini teklif ediyordu. Giimriik resmi oranlan uzerin- 
de heniiz bir anla§maya varilmami§ken bu defa da Ingi- 
liz hariciyesi tarafmdan giimriik resimlerinin tespitine 
esas olacak mal fiyatlarmin ne olacagi meselesi ortaya 
atildi. Osmanh elgisi bunun Istanbul'daki caqi-pazar fi- 
yati olacagini ifade ederken ingilizler gar§i-pazar fiyatla- 
n iizerinden belli bir indirim yapilmasi gerektigi uzerin- 
de durdular. Aslinda onceki tarifelerdeki bazi kayitlardan 
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bu ikinci §eklin daha once de tatbik edildigi anla§ilmak- 
' tadir. Mesela, 1806 tarifesinde rayice birakilan mallarda 
"tarife defterinde cins ve fiyati mevcut olmayan emtia 
zuhur eder ise rayic-i vakt iizere bahasindan %20 tenzil 
ve bakisinden %3 giimriik" ahnacaginin zikredilmi§ ol- 
masi, 35 tarifedeki rakamlann da %20 tenzilattan sonra 
tespit ve giimriik resimlerinin belirlenmesinde tenzilat 
maddesinin daha ewel de tatbik edilmi§ oldugunu dii- 
§undiirmektedir. Her ne olursa olsun Ingilizler tarife 
miizakerelerinin ba§lamasini Osmanh hazinesini guc, du- 
rumda birakarak Babiali'ye istediklerini yaptirtabilmek 
iq'm kasden geciktiriyorlardi. Tarife miizakerelerine ba§- 
lamasi igin istanbul'daki elgiye ancak Ekim 1836'da 
emir verildi. 1 Mart 1834'den bu tarihe kadar ise giim- 
riiklerde yedi bin kesenin iistiinde alacak birikmigti. 

istanbul'da yapilan miizakereler, iki tarafin da taviz 
vermek istememelerinden dolayi iki sene sonug alinama- 
dan devam etti. Bir taraftan ingilizlerin miizakereleri 
bilhassa yavasjatmalan, diger taraftan salgin hastalik 
tehdidi miizakerelere zaman zaman ara verilmesine sebep 
oldu. 1838 yihnda Re§id Pa§a'nin Hariciye Nazin olarak 
istanbul'a geli§ine kadar da bir sonug ahnamadi. Ancak 
bundan sonradir ki miizakereler daha ciddiyet kazandi. 
Artik sadece tarife degil bir muahedenin sartlari gorii§ii- 
liiyordu. Aslinda daha 1836'da Urquhart bir muahede 
taslagi hazirlami§ti. Bu taslagin en can ahci kismi yed-i 
vahidin kaldinlmasi, biitiin Osmanh mahsuflerinin ihra- 
cinin serbest birakilmasi, ihrac, edilecek mallar igin izin 
istenmesi mecburiyetinden vazgecilmesi §artlanni ihtiva 
eden 4. maddesi idi. Tasarida ithal giimruklerinde degi- 
§iklik yapilmazken ihrag gumrukleri icjn oran belirtil- 
meyip %3'iin iizerinde olabilecegine isaret edilmekle ye- 
tinilmisri. Transit gumriigu resmi ise tamamen kaldin- 
hyordu. Tasan Osmanh Hiikumeti'nce kabul gormedi. 
1838'e gelindiginde Ingiliz hariciyesi son kozunu ortaya 
atti. Mehmed Ali Pa§a'nin ordu ve donanmasinin yed-i 
vahidden elde ettigi gelirle kurulup ayakta tutuldugunu, 
sistemin lagvedilmesi halinde bunun biitiin Osmanh 
topraklannda tatbik edilecegini, boylece yed-i vahid ge- 
lirinden mahrum kaiacak olan Mehmed Ali Pa§a'nin 
devlete ba§ kaldirmaktan va2gececegini iddia ederek 
yed-i vahidin kaldinlmasina Osmanhlar razi edilmeye 
gahsddi. Iki vak'aniivis Cevdet Pa§a ve Liitfi Efendi de 
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eserlerinde bu konuya temas ederler. Cevdet Pasa Teza- 
kir'inde 1838'den sonra hakikaten malt bakimdan sikin- 
tiya du§iildiigii, askerin 28 ayhk maa§larinin bdenemedi- 
ginden bahseder. 36 Liitfi Efendi ise Tarib'mdt Misir icm 
mali sikinti doguracak bir hususun Osmanh merkez ha- 
zinesi icin zararli olmamasinm miimkiin olamayacagini; 
devletin bafinda bulunanlarm bunu bile bile Misir'in za- 
fiyetini temin igin boyle bir muahedeye imza atmalari- 
nin diisuniilemeyecegini yazar. 37 Fakat muhakkak olan 
§u ki, Ingilizler bu son te§ebbiisten souuc almi$lar ve ni- 
hayet 16 Agustos'ta muahede imzalanip, acele olarak ter- 
ciime edilerek padi§ah Sultan II. Mahmud'un tasdikine 
sunulmu§tur. Muahede komisyonunun ba§ murahhasi ve 
daha sonra 1861 muahedesi sirasinda istanbul'da el^i 
olarak bulunan Sir Henry Lytton Bulwer, ingiltere Hari- 
ciye Nezareti'ne Tiirk heyeti ile yapilan miizakereler 
hakkinda raporlar gonderdigi gibi Life of Palmerston adh 
eserinde de bu muahedenin hazirlanijina yer ayirmisnr. 
1840'li yiilarda ise Ingiltere kamuoyunda muahede aley- 
hine ortaya cikan gorii§lere de o sirada bulundugu Pa- 
ris 'ten uzun bir rapor hazirlayarak cevap vermuth. 

Bulwer, tarifenin esaslarmin kararlastinlmasi ic;in 
yapilan miizakereler sirasinda yanina bilgi ve tecriibele- 
rinden faydalanmak iizere biri ingiliz, digeri Fransiz iki 
tiiccan da almi§tir. Miizakereler sirasinda iki goriis, orta- 
ya cjkmi§tir. Osmanh murahhaslari du§iik bir genel re- 
sim ile bir^ok istisnalar veya yiiksek bir genel resim ve 
birkac istisna teklifinde bulunmu§larsa da kar§i taraf bii- 
tiin mahsiilleri icine alacak tek bir resim fikrini benim- 
semi§tir. Bu resmin miktarina gelince: ingiliz ve Fransiz- 
lar -ki artik Fransizlar da ayn olarak muahede miizakere- 
lerini yiiriitiiyorlardi- ba§langicta ihrac mallannda tatbik 
edilmekte olan dahili resimlerin hepsinin yerine gececek 
resmin %15 olmasini.. dii§iiniirlerken sonra bu oran 
%12'ye indirilerek kabul edilmi§ti. Ithal mallannda ise, 
malm iskelede satilmayip dahile gotiirulmesi halinde 
diisuniilen oran %2,5 iken bu da %2'ye du§urulmiis,tu. 
Ancak, Urquhart'in hazirladigi taslakta kaldirilmasi 
planlanan transit resminin devami kabul olunmu§tu. Bii- 
tiin bu miizakereler sirasinda tarife ile ilgili gorii§mele- 
rin basinda Giimriik Emini Tahir Bey bulunmaktaydi. 
Tahir Bey de, tipki Namik Pa§a gibi, salabet sahibi ve 
durendi§ bir sdus oldugunu ortaya koymusm. Onun is- 
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ran ile muahedeye Ingilizlerin, muahedenin ac;ik manasi 
di§inda bir mana gikarmayacaklanna dair olan ciimle 
konmu§tu. Ancak, maalesef muahedenin tatbikine ba§- 
landiktan bir miiddet sonra Tahir Bey'in ne kadar hakh 
oldugu ortaya gikacaktir. 

Balta Limani Muahedesi, 38 birinci yedi, ikinci tic 
maddeden ibaret iki ayn kisimdan meydana gelmekte- 
dir. Birinci kismin ilk maddesi, bu madde ile degi$tiril- 
memi§ olan eski ahidname maddelerinin aynen muhafa- 
za edildiklerine dairdir. Muahedenin en can alici madde- 
si olan 2. madde ile yed-i vahid, ihrac, yasaklan ve emti- 
anin naklindeki tezkire kullanma mecburiyeti kaldinl- 
maktadir. Boylece Osmanh Devleti artik bazi maddeler 
iizerine inhisar koyamayacak, hatta zaman zaman iltizam 
da dahil olmak iizere tamamiyle devlet kontroliinde ol- 
masi gereken konularda bile inhisarlann kaldinlmi§ ol- 
dugu iddiasiyla icj§ierine kan§ilmasi keyfiyetiyle kar§ila- 
jacaktir. Halbuki, Osmanlilarm yed-i vahid sisteminin 
lagvindan anladiklan toprak mahsiilleri iizerine konan 
inhisann kaldinlmasidir. Zaten 1838'e gelindiginde sa- 
dece afyon iizerinde yed-i vahid kalmi§tir. Onun i§leyi§i- 
nin de cok iyi ve faydah oldugunu soylemek miimkiin 
degildir. Yasaklar kar§isinda her zaman ve her yerde ol- 
dugu gibi afyon icine kari§tmlan bazi yabanci maddeler- 
le kalite bozulmakta ve kacakcilik dolayisiyle, Devletin 
bu miiesseseden umdugu kar dii§mekteydi. Ba§ka bir ifa- 
de ile, yabanci bir devletle yapilan muahedeye girmemi§ 
olsaydi, sistemin kaldinlmasiyla hazine 50k biiyiik ka- 
yiplara ugramayabilirdi. Ancak, afyon iizerindeki yed-i 
vahidin kaldirilmasi Osmanh hazinesi acisindan ba§ka 
bakimdan sikinti yaratti. Muahedenin tatbikine ba§lan- 
masindan sonra afyon ticareti artik serbest olacagindan 
ihracatin artmasi beklenirken birkac yil igin beklenilenin 
tarn aksi bir durum ortaya gikti. Bunun sebebi de Cin'le 
Ingiltere arasinda cikan afyon harbi (1840-1842) idi. 39 
Ashnda Cin'e sevk edilen afyonun biiyiik kismi Hindis- 
tan 'da yeti§tirilen ha§ha§tan elde edilen afyon olmakla 
beraber Uzak Dogu'da cereyan eden bu harp, Anadolu af- 
yonunun ihracinda da biiyiik du§ii§lere yol aCjti ve devle- 
ti, iireticinin zaranm telafi etmek mecburiyetinde birak- 
ti. Harbin bitimiyle ihracat giderek arttigindan hazine- 
nin sikintisi cok uzun siirmedi. 

ihraf yasaklarjnin kaldmlmasi ise ashnda iireticinin 
mahni daha yiiksek fiyata satmasini saglayabilecek ve 
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boylece kacak^iligin da ortadan kalkmasini miimkiin ki- 
labilecek bir husustu. Ancak, burada da bir mahzur orta-* 
ya gikti. Daha fazla kazang saglamak isteyen uretici elin- 
deki tohumlugu bile satacak hale geldi; boylece mahsu- 
liin bol oldugu yillarda bile sum kitliklar ba§ gosterdi. 
Bu kitliklar kaqisinda devlet, yabanci elgiliklere duru- 
mu bildirip iiiracatin durdurulmasmi istemek durumun- 
da kaldi. Aslinda Osmanli Hiikumeti mahsuliin kit ol- 
dugu yillarda ihracat yapilmayacagini muahedeye koy- 
durmak istemi§se de ba§anli olamami§, sadece sozlii te- 
minat almi§ti. 1846 Rus muahedesinde kitlik yillarmda 
onceden haber verilmek §artiyla o mahsuliin ihracinin bir 
siire durdurulabilecegi hususuna yer verildi. 40 Malm ih- 
raci iciti gerekli tezkire alinmasinin kaldinlmasi ise bun- 
lar derecesinde tahribat yapacak bir husus degildi. 

Bu muahede ile Ingiliz tiiccarma Osmanli tebaasi 
olan tiiccardan en fazla imtiyaza sahib olanlar gibi ticaret 
yapma hakki taninmaktaydi. 1809 Kal'a-i Sultaniye An- 
lasmasi'yla dahili ticarette Osmanli tiiccan statiisuuide 
ticaret yapma hakki verilen Ingilizler bu def'a "en 50k 
miisaadeye mazhar yerli tuccar" hakkini da elde etmi§ ol- 
maktaydilar (3. madde). Muahedenin Tiirkce ve ingiliz- 
ce niishalan arasinda bu madde farkli yazilmi§tir. Mu- 
ahedenin Tiirkcesinde, Ingilizce niishada "oradaki her 
tiirlii ticaretleri" manasina gelen "in any manner of trade 
therein'in karsjligi olan bir ibare yoktur. Ancak, Ingiliz- 
lerle yapilan muahedede Ingiliz tiiccannin "Memalik-i 
Mahmsa mahsulii olarak ... yine Memalik-i Mahmsa 
iginde sarf olunmak iizere furuht edecegi emtia..." dan 
bahis vardir. Bu da perakende ticaret yapabilme yolunu 
acacak iyi bir ifadedir. Perakende ticaret tabirinin ise kas- 
den kullanilmadigi Ingiliz belgelerinde afikga ifade edil- 
mektedir. Buna da sebep Tiirklerin muhalefetiyle kar§i- 
la§ilacaginin bilinmis, olmasidir. Muahedenin tatbikine 
gegildikten sonra Tiirkce ve Ingilizce metinler arasinda- 
ki farkin terciimenin acele ile yapilmasindan kaynaklan- 
digi gibi bir tevil yoluna sapmi§lar; 41 fakat diizeltilmesi- 
ne asla yana§mami§lardir. Boylece, Osmanli iilkesinde es- 
nafliga baslamif, llatta Osmanli esnafi ile haksiz bir reka- 
bete de girmiskrdir. Babiali ile ingiliz hariciyesi arasin- 
da uzun yillar devam eden, fakat sonuc, alinamayan bu 
konuyla ilgili olarak 1846'da Ruslarla yapilan ticaret 
muahedesine Osmanlilar lehine bazi maddeler konmu§- 
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tur. Mesela ticaret iqia balik ve siiliik avlanip sanlmasi, 
enfiye, muskirat, ate§li silahlar, barut gibi maddelerde 
Ruslarin esnaflik yapmalari yasaklanmis, veya ticaretleri- 
ne kisitlamalar getirilmif tir. 42 Ingilizlerin once Rus mu- 
ahedesinin yapilmasini beklediklerini soylemelerine rag- 
men Rus muahedesinin imzalanmasindan sonra da tavir- 
lanni degi§tirmemeleri samimiyetsizliklerinin ve sadece 
oyalama siyaseti giittiiklerinin giizel bir gbstergesidir. 
Ancak Osmanli hariciyesi de -belki de muahedenin diger 
devletlere de te§mii edilecegi maddesine dayanarak- 
Fransa'dan bashyarak ayni maddeyi, hem de sadece mah- 
sul degil sanayi mamulleriue de te§mil etmek iizere diger 
devletlerin ticaret muahedelerine de koyabilmis.tir. 43 
Fransa ve Hansa gehirleriyle yapilan muahede ingiliz 
muahedesinin tatbikatina ba§lanmadan ewel imzalanmi§ 
oldugu icin heniiz tatbikatta kar§ila§ilacak durum bilin- 
mediginden mazur gorulebilir ama daha sonrakiler i^in 
ayni §eyi soylemek miimkun degildir. 

Balta Limani muahedesinde giimriik resmi oranlan 
da tesbit edilmigtir. Aslinda gerek ihrac;, gerekse ichal 
giimriigu oranlannda degisiklik yapilmij degildir. Baska 
bir ifade ile malin gemiye yiiklenmesi veya bo§altilma- 
sinda odenen %3 gumriik resmi aynen muhafaza edil- 
mijtir. Bunlara ek olarak Ingiliz tiiccannin mall iiretildi- 
gi yerde satin ahp ihrac yerine bizzat getirmesi halinde 
eskiden alinan biitiin dahili resimler yerine %9 oraninda 
tek bir resim odemesi kararla§tinlmi§tir. Emtianin yerli 
tiiccar tarafindan ihrag yerine getirilmesi halinde %9 bu 
tiiccar tarafindan odenecek ve ingiliz tiiccan sadece %3 
ihrac, resmini odemekle yetinecektir. Giimriigu odenen 
bir mal iq'm, -Osmanli topraklan di§ina gikarilmamak 
sartiyla- ikinci def'a gumriik odenmeyecektir (4. mad- 
de). ithal mallanna ait gumriik resmi oranlanna ise mu- 
ahedenin ikinci kisminda yer verilmi§tir. ingiliz tiiccan 
getirdikleri mallari liman sehrinde satarsa sadece %3 
odeyecek, memleket dahiline kendisi gotiirdiigii takdir- 
de %2 daha vermek zorunda kalacaktir. Tarifelerin daha 
sonra yapilmasi ve yedi yil miiddetle yiirurliikte kalmasi 
kararla§tinlmi§tir. Bu siire dolduktan sonra alti ay iginde 
yenilenmedigi takdirde yedi yil daha ge^erliligini koru- 
yacaknr (7. madde). Transit giimriigu resmi %3 olarak 
tespit edilmis, olup ikinci kismin son maddesinde yer ve- 
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rilmi§tir. Ingiliz veya Osmanii mahsulii ile yiiklii gecen 
gemilerden ne Bogazlardan ge^erken, ne de her hangi bir 
sebeble karaya cjkarilmalari halinde resim calebinde bu- 
lunulacaktir (2. kisim 3 madde). 

Muahedenin ilgi cekici maddelerinden biri sartlann 
biitiin Osmanii topraklan icin gecerli oldugu belirtilir- 
ken Misir'in admin aynca zikredilmis olmasidir (6. mad- 
de) ki, bunun da sebebi agiktir. Ayni maddede, isteyen 
Avrupa devletlerinin ayni sartlari havi birer muahede 
yapmalan da yer almisnr. Hakikaten ilki Fransa ile 25 
Kasim 1838, sonuncusu Rusya ile 30 Nisan 1846'da ol- 
mak iizere bunu model alan muahedeler imzalanmistir. 44 
Ancak, -yukanda da bir nebze temas edildigi gibi- Rus 
muahedesinde bundan ewelkilerde yabanci tiiccann es- 
nafliga ba§lamasina imkan veren hususlar yeni maddeler 
ilavesiyle kaldinlmaya £ali§ilmistir. Avusturya ile Balta 
Limani mu&hedeleri c;ercevesinde bir muahede yapilmi§ 
degildir. Fakat Osmanii Devleti'yle hem hudud olmasi 
ve Eflak-Bogdan, Sirbistan ve Bosna-Hersek'le olan tica- 
n miinasebetlerinin daha 50k ithalata dayah bulunmasi 
dolayisiyle, buralara mahsus olmak iizere, giimriik re- 
simlerinin eski ahidnamelerdeki gibi %3 olarak devami 
talebi kabul edilmi§ti 45 

Balta Limani muahedesinin tatbikine ba§lanmasi, 
tarifenin tayin edilen zamanda bitirilememesi dolayisiy- 
le gecikmistir. Tarifenin 46 gecikmesi sebeplerinden biri 
ihrac, limanlan meselesi, bir digeri de ihrac, giimriigii re- 
simlerine esas olacak mal fiyatlarmin neye gore tesbic 
edilecegi meselesi idi. Sonunda her iki konuda da anla§- 
maya vanlabildi. Giimriik resimleri iqin son bes yilhk 
ortalamalarin esas alinmasi kabul edilirken ibrag liman- 
lannda Ingiliz gbriisii agir basti. Osmanii Hiikumeti, 
bazi mallann sadece belli limanlardan ihraci kararinda 
isrardan vazgecti. 

Balta Limani muahedelerinin tatbikine ba§lanma- 
siyla birlikte ihtilaflarin ortaya cikmasi gecikmedi. An- 
cak bunlar, yukanda da i§aret edildigi gibi, uzun miiza- 
kerelere ragmen Osmanii istekleri dogrultusunda diizel- 
tilemedi. Bu arada 1839 tarife^inin miiddeti 1847'de 
doldugundan yeni- bir tarife diizenlemesi iran miizakere- 
ler basladi ise de tarifenin imzalanmasi 1850 yilini bul- 
du. Bu tarifeye esas olacak giimriik resmi oranlari 1838 
muahedesiyle tespit edilenler olmakla birlikte giimriik 
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resimlerine esas olacak mal fiyatlarmin tesbitinde farkh 
bir sistem tatbik edildi. ihrac mallarinda %16, ithal 
mallarinda %20 indirim yapildiktan sonra giimriik re- 
simlerinin tayini kararlastinldi. 47 

1850'de yapilan, fakat 1 Ocak 1847 'den itibaren 
yiiriirliikte oldugu kabul edilen tarife, Kinm Harbi do- 
layisiyle ilk yedi yihn sonunda yenilenemedi. Harbin bi- 
timinden sonra ise 1857 yih baslannda yeni bir tarife 
tanzimi icin tesebbiise gecjldi. Yeni tarifenin hazirlan- 
masi sirasinda, 1850'li yillann sonlarina dogru gumriik- 
lerde himaye sistemine dogru bir temayiil belirdi. Mo- 
dern giimriik rejiminin de esasi olan bu sisteme gore, ih- 
rac giimriigii resimleri kaldinlmah veya asganye indiril- 
meli, ithal giimriigii resimleri de arttirilmaliydi. O yil- 
larda Londra'da elci bulunan Kostaki Bey (Muslims), 29 
Temmuz 1858 tarihli raporunda Avrupa devletlerinde 
ihraf olunan mallar giimriikten muaf tutulurken Os- 
manii mahsfil ve mamulleri iizerinde ithal mallarina 
oranlara hayli yiiksek bir ihrac giimriigii resmi olmasinin 
ithalatin ihracata nazaran yiiksek olmasi sebeplerinin ba- 
sinda geldigini belirterek yeni bir diizenlemeye gidilme- 
sini tavsiye ediyordu. Ithalat giimriigii resmi orani %10- 
12'ye c^karilmah, ihracat giimriigii ise 10-12 yil icjnde 
ve dort def'ada olmak iizere tamamen kaldinlmahydi. 48 

Bu miizakereler de bir onceki gibi muahede miiza- 
keresine dbnii§tii. Miizakereler Fransiz ve Ingiliz murah- 
haslarinin birlikte katilmalanyla gergekle§tirildi. Ancak 
bu iki devletin gumriik resmi oranlarindaki goriisjerinde 
farklilik vardi. Fransizlar %6, Ingilizler ise %8 iizerinde 
durmaktaydilar. Osmanlilann istegi ise tabii olarak daha 
yiiksekti. Fakat sonugta yine Ingiliz goriijii agir basti. 

Yeni ticaret muahedesinin ilki 29 Nisan 1 86 l'de 
Fransa ile imzalandi. 49 Bu muahedede de, yine ahidna- 
melerin degisiklige ugramami§ maddeleri (1. madde) ile 
birlikte 1838 muahedesindeki yed-i vahid, tezkire iste- 
me usulii, ihrag yasaklarinin kaldirilmasi hususlan aynen 
muhafaza ediliyordu. Fransiz tiiccarinin, Osmanii mah- 
sul ve mamullerinin memleket iginde alim ve satimini 
(2. madde) en 50k miisaadeye mazhar olan yerli tiiccar 50 
statiisiinde (3. madde) yapabilecekleri, hatta daha ileri 
gidilerek Osmanii topraklan dahilinde baska memleket- 
ler mahsiil ve mamullerinin ticaretini de yapabilecekleri 
(9- madde) hususlanna yer veriliyordu. Bazi maddelerin 
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ithali ise yasaklaniyordu. Bunlar, tuz, riitun (10. madde), 
cop, silah, barut ve esliha idi (11. madde). Ancak, mem- 
leket dahilinde istihsal edilen tuz ve tiitiiniin Fransiz 
tiiccan tarafmdan satin almmasi ve memleket dahilinde 
satigi veya ihraci serbest birakiliyordu. Memleket dahi- 
linde satildigi takdirde en 50k mtisaadeye mazhar yerli 
tuccar gibi resim odeyeceklerken ihraci halinde hicbir §e- 
kilde resim ahnmayacakti. Av tiifekleri, tabanca ve ziy- 
net silahlan ise yasagm di§inda birakilmi§ti. Fransiz mu- 
ahedesindeki bu madde Ingilizler tarafmdan Osmanh 
Devleti'nin barut, top, silah ve miihimmatin Osmanh 
memleketlerine ithalini yasaklama hak ve salahiyetini 
muhafaza edecegi, ancak bu yasaklamanin resmen teblig 
edilmedikce yiiriirliige giremeyecegi ve yasaklamanin, 
sadece yasaklamayi bildiren resmi tebligde sayilan harp 
aietleri icin gecerli kilmacagi; bunlarin di§inda kalan 
harp malzemesi yasak kapsami di§inda kalacagindan Os- 
manh topraklarina ithal edildiklerinde mahalli nizamla- 
ra tabi olacagi, fakat Ingiltere sefareti tarafmdan istisnai 
bir ruhsat istendigi takdirde, kuwetli bir sebep olma- 
dikca, sefaretin bu dilekgesine musaade verilecegi, ozel- 
likie barut ithali yasak degilse a§agida gosterilen §artlara 
tabi olacagi merkezinde idi. Bu §artlar da, Ingiltere teba- 
asinin, dahih nizamlarin tayin ettiginden fazlasmi sat- 
mayacagi, ingiliz tiiccan tarafmdan bir gemi yiikii barut 
getirildiginde geminin, ilgili memurlarin gosterdigi yer- 
de demirleyecegi ve barutun yine onlarin gosterecekleri 
ambarlara bu memurlarin gozetim ve denetiminde $ika- 
rilacagi, barut sahiplerinin ambarlara ancak nizamlara 
uygun olarak girebilecegi §eklinde degi§tirildi (15. mad- 
de). 51 En cok miisaadeye mazhar devlet olmasi dolayisiy- 
le Fransizlarla yapilan muahedenin ilgili maddesi de 
Fransa sefaretine verilen bir takrirle Ingiliz muahedesin- 
deki §ekle sokuldugu 52 ve diger devletlerle yapilanlarda 
da bu madde Ingiliz muahedesindeki gibi yazildi. 53 

Muahedede giimruk resimleri %8 olarak tespit 
edilmi§ olmakla birlikte ihrag mallannda %8 orani sade- 
ce ilk yd icin gegerli olacakti. Ikinci yildan itibaren her 
yil %1'er du§urulmek iizere %1'e kadar inecek. ve seki- 
zinci yildan sonra giimriik idare ve nezaretinin umumi 
masraflarini kar§ilamak iizere ayni oranda ahnmaya de- 
vam edecekti (4. madde). ithal mallan iq'm %8 odendik- 
ten sonra malin iskelede satilmayip memleket icine go- 
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turiilmesi halinde ba§ka bir resim odenmeyecekti ki bu 
1838 muahedesine nazaran yabancilarm kazanci oluyor- 
du. 1839-62 arasindaki devrede ithal mallannin iskelede 
satilmasi halinde %5, memleket dahiline gotiiriilmesi 
halinde munzam %2 odenirken §imdi hepsi iqin tek ra- 
kam konuyordu. Boylece iskelede satildiginda %5 gibi 
bir farkhhk dogarken memleket dahiline gotiiruldugiin- 
de bu %3'e iniyordu. Transit resmi de ihrac, resmi gibi 
zaman icJnde azaltihyordu. Ilk yildaki oran %2 olarak 
tespit ediliyor, sekizinci yilin sonunda ise bunun da % l'e 
indirilmesi kabul olunuyordu (8. madde). Bu resimleri 
odememek iqin malm gumrukten kaginlarak memlekete 
sokulmasi halinde musadere ediliyor ve zabit tutularak 
durum ilgili konsolosluga bildiriliyordu (14. madde). 
Ingiltere muahedesinde 18. madde olarak yer alan bu 
maddeye 30 Mayis 186l'de tanzim edilen bir mazbata ile 
gumriige teslim edilen e^yanin sahibi tarafmdan dava 
edildiginde kat'i karar verilmeden once bu davanin tica- 
ret mahkemesi veya taraflann nzalariyla hususi bir mah- 
kemede goriilebilecegi hususu ilave olunmu§tu. 54 

1838 muahedesinde yer almayan, ilk defa bu mu- 
ahedede rastlanan bir madde de gemilerin yiiklerini bo- 
§altacaklari limana vardiklannda iqiudekiLeri bildiren 
tasdikli birer manifesto suretini giimriige vermeleriydi 
(13. madde). Bogazlardan gecerken ise eskisi gibi "izn-i 
sefine" almaya devam edecekler, 55 ancak bu fermanin 
siir'atle feminine calrfilacakti (12. madde). 

Kanlica Ticaret Muahedesi'nde Osmanh gemileriy- 
le Fransa'ya gotiiriilen her tiirlii Osmanh esjasi iq'm 
Fransa topraklarinda da en 50k miisaadeye mazhar tuccar 
mahna yapilan muamelenin yapilacagina i§aret olunu- 
yordu (15. madde). 

Kanlica Ticaret Muahedelerinin ge^erlilik siiresi 28 
yil olarak tespit edilmigci. Ancak, taraflardan birinin 14. 
ve 21. senelerin bitiminde muahedenin yenilenmesine 
ihtiyag duymalari halinde yenilenmesi icin tesebbiise 
gegme haklan sakh tutulmu§tu (17. madde). Yine bu 
maddede muahedenin biitiin Osmanh memleketlerinde 
gegerli oldugu belirtilmekle yetinilmeyip bunlarin neler 
olduklari da teker teker sayilmi§ti. Avrupa, Asya, Afri- 
ka'daki topraklari dendigi halde Misir, Eflak, Bogdan ve 
Sirbistan ayrica zikredilmi§tir. Muahedede Misir'la ilgili 
bundan ba§ka bir kayit yoksa da Eflak, Bogdan ve Sirbis- 
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tan 'a ithal veya ihrac edilecek mallann giimriiklerinin 
nerelerde ahnacagina dair bir madde bulunmaktadir. Di- 
ger Osmanh topraklanndan buralara gotiiriilecek yaban- 
ci mallann giimriikleri bu memleketlere girdiklerinde 
ilk giimriikte; buralardan diger Osmanh topraklanna ge- 
tirilecek mallarinki ise ilk Osmanh giimriigiinde ahna- 
cakti (6. madde). 

Tarifenin nasil yapilacagma ise sonuncu maddede 
yer verilmi§tir. Miizakereler iki tarafin sectikleri komi- 
serler tarafindan tanzim olunacak ve 31 Ekim 1861 tari- 
hinden itibaren yiiriirliige girecektir. Tarifenin siiresi yi- 
ne yedi yil olarak tayin edilmi§rir. Tarifenin yenilenmesi 
arzusunda olan taraf miiddetin biciminden aln ay once 
miiracaat etme durumundadir. Boyle bir ce§ebbiis olma- 
digi takdirde sure ilk tarifenin bitim giiniinden itibaren 
otomatik olarak yedi yil daha uzami§ sayilacaktir. Yeni- 
lenme talepleri her yedi yihn bitimine alti ay kala yapi- 
labilecektir. 

Bu muahede de isteyen devletlere te§mil edilebiie- 
cekti. Nitekim, Ingiltere'den baflayarak diger devletler 
de benzer muahedeler yaptilar. Ancak, Osmanh Devleti 
ile hudud kom§usu olan Avusturya, Eflak-Bogdan, Bos- 
na-Hersek ve Sirbistan'la yapilacak ticaret icin daha once 
de mevcut olan farkh bir statu istedi ve bu kabul edilme- 
dikce muahedenin imzalanmayacagmi bildirdi. Osmanh 
Hiikumeti miizakerelerden sonra Avusturya'nin istekle- 
rini kabul etmekle beraber bunun 27 Mayis 1862 tarih- 
li 56 Avusturya muahedesinin ilgili 7. maddesine derc 
olunmayip ayn bir senetle tespitini temin etti. Buna go- 
re Avusturya'dan Eflak ve Bogdan'a ithal edilecek mal- 



lardan -eskiden beri ahnmakta olan %3 yerine- %6, Ef- 
lak-Bogdan'dan Avusturya'ya gececek mallardan ise ted- 
ricen azaltilmaya gidilmeyerek muahedenin tatbikine 
basjanmasryla birlikte sadece %1 giimriik resmi ahna- 
cak; Bosna-Hersek ve Sirbistan'da gikanlan tuzlann bu- 
ralann ihtiyacina kafi gelmemesi sebebiyle Avustur- 
ya'dan tuz ithaline miisaade verilecek, ancak bundan 
"yed-i vahid vergisi" adiyla %20 oraninda bir resim ah- 
nacakn. 57 

Kanlica muahedelerinin, tasdiknamelerin teatisi 
giiniinden itibaren gecerli olacagi muahedelerde yer al- 
makla beraber, diger devletlerin benzer muShedeler yap- 
malari geciktigi icin Osmanh Hukumeti, bunlann ya- 
pilmasina kadar muahedenin tatbikinin geciktirilmesi 
talebinde bulundu. Diger devletler 1862 Martindan iti- 
baren yuriirliige konmasini kabul ettikleri halde Ingil- 
tere buna itiraz ettiyse 58 de garanti verilerek rizalan te- 
min edildi. 59 

1 880'li yjllarda muahedelerin yenilenmesi giinde- 
me geldi; taslaklar hazirlandi, hatta Almanya ile bir mu- 
Shede imzalandi. Bu arada Osmanhlar yeni bir gumruk 
nizamnamesi hazirladilar. Ancak bu nizamnameye, ba§ta 
Ingiltere olmak iizere, itiraz edildi. Gumruk resmine %3 
oraninda zam yapilmasi ise Makedonya islahati icin kul- 
lanilmak $artiyla kabul olundu. I. Diinya Sava§i arefesin- 
de hala ticaret muahedelerinin yenilenmesi kabil olama- 
mifti. Harp ba$layinca Osmanh Devleti gumruk resmi 
oranlarini tek tarafli olarak once %15, sonra %30'a ci- 
kardi, Ekim 1915'de ise yabancilarin tican imtiyazlanni 
tamamen lagvetti. 
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apitiilasyon uygulamalari, ozellikle de Os- 
manh Lmparatorlugu'na Bati Avrupa'dan 
(Venedik, Fransa, tngiltere ve Hollanda) gelen 
yabanci tiiccarlarin statiileri iizerine geni§ ar§iv malzeme- 
si mevcuttur. 1 Bu izahati, Osmanh-Hiristiyan uq bolge- 
si olup, Macarlarin, Lehlerin, Bogdanldarm, Eflakldartn, 
Ragnzalilann ve Osmanltlann, sava§a ve gergin ili§kilere 
ragmen, ticari faaliyetlere devam ettikleri Merkezi ve 
Giiney Dogu Avrupa iqia teyit etmek mumkiin degildir. 

Bu cahsma, Osmanli Devleci ve Lehistan arasindaki 
biitiin antlasma serilerine, hatta Osmanli ahidnamelerin 
orijinallerine de sahip olarak, XVI. ve XVII. yiizyiUarda 
Karadeniz'in batismdaki ticaret ve tiiccarlarin hukuki 
durumlanni ortaya koyma maksadiyla yapilmi§tir. 2 

Ara§tirmaya temel aldigimiz Osmanh-Lehistan ant- 
lasmalan serisi 1489'da ba§layip 1699'da sona ermekte- 
dir. Bu ahidnamelerin orijinalleri, belli istisnalarla, Var- 
§ova'daki Merkez Ar§ivleri Eski Vesikalar kisminda 
olup 3 1953 yilmda Zygmunt Abrahamowicz tarafindan 
kataloglanmi§ ve ozetlenmiskrdir. 4 XVI. ve XVII. yiiz- 
yillara ait ahidnameler Istanbul'daki Basbakanhk Ar§i- 
vi'nde de bulunabilir. 5 Bunlara ek olarak Ahmet Feridun 
Bey'in vesika koleksiyonunda Osmanhca metin halinde 
Osmanh-Lehistan ahidnameleri mevcuttur. 6 

BARI£, 5AVA? VE TICARET 

XVI. ve XVII. yiizyillarda Lehistan ve Bab-i Ali 
arasinda antla§malar imzalanmasina sebep olan degi§ik 
politik, askeri ve ticari §artlar mevcuttu. Askeri agidan 
ele ahndiginda, mesela Iran ile Osmanli Devleti arasin- 
daki sava§lar, Osmanli sultanlarini Lehistan dahil olmak 
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iizere Avrupa ile olan ilisjdlerini gabukga ve ban§gi §ekil- 
de diizenlemeleri yolunda zorlamigtir. Ozellikle 1553 yi- 
hndan sonra Avusturya ile yapilan antla§malarin siirekli- 
ligi iizerinde |iipheleri olan Osmanlilar, Lehistan ile ba- 
rijct ili§kiler tahsis etmenin daha iyi olacagini diijiin- 
mii^lerdir. 7 

1489 ve 1553 antla§malan bir tarafa birakilacak olur- 
sa biitiin Osmanh-Lehistan ahidnameleri ticaret ve tiiccar- 
lar hakkinda maddeler ihtiva etmektedir. Burada kar§imi- 
za bir soru cikmaktadir : Bu antlasmalarda asken-polirik 
noktalara nazaran ticari menfaatlerin payi nedir? 

XVI. yiizyihn 30'lu yillanna kadar ticari faaliyetler 
gergin Osmanh-Bogdan-Lehistan iligkilerinden olumsuz 
yonde etkilenmi§tir. 8 Diger yandan, dcmemin gozlemci- 
leri XVI. yiizyihn sonu ile XVII. yiizyihn bajlangici ara- 
sindaki zamani sinir ve transit ticaret acjsindan elveri§siz 
olarak degerlendirmi§lerdir. 9 Lehistan 'dan istanbul'a se- 
yahat eden ve Bogdan'dan gegen elcjler, tiiccarlar ve sey- 
yahlar Tatarlar ve Kazaklar sebebi ile yollarda giivenlik 
problemi oldugunu soyliiyorlardi. 10 

M. Molewist'e gore ise, XVI. yiizyil sava§lara, e§ki- 
yalara ve istisnalara ragmen, Osmanli-Lehistan-Bogdan 
ticareti agisindan bir geli§me siirecidir. Istanbul hayati- 
nin en iyi Avrupah gozlemcileri olan Venedik balyoslan 
Lehistan ile ticaretin Osmanli menfaatlerine uygun oldu- 
gunu belirtmi§lerdir. u Gergekten de, Bab-i Ali bir taraf- 
tan Lehistan mallarini (ozellikle madenler) temin etmek, 
diger taraftan da giimriiklerden gelirlerini yiikseltmekle 
ilgileniyordu. Bundan ba$ka, Bab-i Ali'nin deri ticareti 
ic,in Lehistan topraklanndan serbest geci§e ihtiyaci var- 
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di. 12 Diger taraftan Lehistan pazari, Kuzey Dogu Avru- 
pa'da dogu mallanni en fazla ceken yerlerden birisiydi. 13 
Sonug olarak; Osmanh Imparatorlugu'nun XVI. yiizyil- 
da, ozellikle 1533 yilmdan sonra, Lehistan'a kar§i bansp 
politika takip etmesindeki en onemli sebeplerden birinin 
ticaret oldugu soylenilebilir. Ahidnamelerde bu konuya 
iligkin iki resmi delil bulunmaktadir. Bir taraftan ticaret 
rejimi ve tuccarlar hakkindaki madde sayisi XVI. yiizyil- 
da daimi olarak artinlmi§ (2'den 22'ye), diger taraftan da 

XVI. yiizyihn ikinci yansindaki bir antlajmanin madde- 
lerinin yarismi ticarete ait maddeler olu§turmu§tur. 

XVII. yiizyilda, Osmanli ve Lehistan otoriteleri bir- 
birleri ile olan baris^i ilifkilerinde tican faaliyetlerin 
ouemi ve yerini daha iyi kavrami§ goriinmektedirler. Bu 
hissiyat degisjk ahidname maddelerinin girisjnde rastla- 
nan yeni ve agik ifadelerle kendini gostermektedir: "Iki 
taraf arasindaki dostlugu pekiftirmek ifin." XVI. yiizyi- 
hn ikinci yansinda neticelendirilen Osmanh-Lehistan 
antla§malannda iki taraf tiiccarlanna Nester Nehri bo- 
yunca Lehistan'a gidebilme izni verilmi§tir. 14 Ancak 

XVII. yiizyil metinlerinde yukarida belirtilen hak yal- 
nizca dostca ili§kiler kurulmasi ile ili§kilendirilmi§ "ve 
hala mabeyinde dostluk ziyade olmasi iq'm" ifadesi kulla- 
nilmi§nr. 1640, 1667 ve 1672 ahidnamelerinde Lehlerin 
mallanni Nester Nehri vasitasiyla Akkerman Limam'na 
getirip burada ticaret yapabilecekleri belirtilmektedir. 15 

Bundan ba§ka Zurovna Antla§masi'na gore (15 Se- 
fer 1089/10 Nisan 1678), IV. Mehmet, Lehistan tebaasina 
Osmanli topraklarmda "dostlugu daha fazla peki§tirme 
gayesiyle" serbest geci§ ve ticaret imtiyazi vermi§ti. 16 Di- 
ger taraftan, Karlofca Antlasmasi'nda (4 Receb 1110/6 
Ocak 1699) sultan, sava§in bittigi fikrinden hareketle 
"iki tarafin tacirlerine" ticaret serbestisi taniyordu: "Ti- 
caret §artlan bari§ ve dostlugun meyvesi olup ve ticarete 
bir iilkenin geli§iminde ihtiyag oldugundan ve §u an iqia 
aramizdaki iligkiler en iyi jekilde diizene koyuldugun- 
dan... (Ticaret ahvali semere-i sulh ve salahdan olub me- 
ceb-i imaret-i memleket olmakla ba'del-yevm ahren ve- 
cih iizere nizama koyunulub...)" 17 

AHIDNAMELER VE USULEERI 

Ahidndmeler: Lehistan, Moldovya ve Osmanli impa- 
ratorlugu arasindaki ticaret ve tiiccarlann hukuki duru- 
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mu Ortagag Avrupasi'nda oldugu gibi ya ticaret antla§- 
malarina oncelik eden imtiyazlarla (Moldovya-Lehistan 
ilijkilerindeki gibi) 18 veyahut da ticaret ve tiiccarlara ait 
hiikiimler ihtiva eden bans, antla§malanyla tespit edil- 
mi§tir. 

Lehistan ile bans, antlasmasini onaylayan ve Bab-i 
Aii tarafindan kullanilan vesikalara Osmanh arsjv prati- 
gine gore ahidname-i hiimayun adi verilmektedir. 19 Ka- 
nun nokta-i nazanndan bakildiginda bu vesikalar bir 
Miisliiman yonetici tarafindan Miisliiman olmayanlara 
verilmis, 'akd' (ahid) ve 'aman'in yazili hale getirilmesi- 
dir. 20 Bu bakimdan ahidnamelerde "ahd ii-aman olub" 
veya "hilaf-i ahd u aman" §eklinde metinler bulabiliriz. 
Ancak vurgulanmasi gereken bir nokta da Islam anlayi- 
§ina uygun "amari'm (koruma ve af) yalnizca 1577 Ahid- 
namesi'nin basdangicinda yer aldigidir. 

iki taraf arasinda bir ban§ antla§masi igin gorii§me- 
ler yapilmasina ragmen, Osmanh pratigi uyarinca sul- 
tanlar ahidname maddelerini onceden bildirmijler, hatta 
emretmiskrdir. Mesela 1525 yiUnda. Kanum Sultan Siiley- 
man antla§ma §artlarmi okuyacak olanlara "ma'lum ola 
ki" 21 ifadesiyle durumu diizeltmi§tir. Fakat 1577, 1591, 
1598 ve 1607 ahidnamelerinde "i§bu ahidname-i hiima- 
yiin virdiim ve buyurdum ki" 22 §eklindeki ibare yer al- 
maktadir. Bu d6nu§um Kanuni Sultan Siileyman done- 
minde ba§lami§ti. 1553 Ahidnamesi'nde iki ibare birden 
kullanilmis.tir. Sultan "ma'lum ola ki" ibaresiyle bildir- 
meye ba§lami§ ve "virdiim ve buyurdum ki" 23 ibaresiyle 
bitirerek emretmi§tir. Ahidnamelerde kullanilan ifadele- 
rin, bir derecede de olsa, XVI. ve XVII. yiizyillarda Le- 
histan ve Bab-i Aii arasindaki gixq ili§kilerinin geli§imi- 
ne isaret ettigi soylenebilir. 

Osmanh-Lehistan ahidnameleri sinirh siireler igin 
yapilmi§tir. Bu ahidnameler gegerlilik siireleri agismdan 
iki kategoride incelenebilir: Belirli yillar igin gegerli olan 
ahidnameler; ve ahidnamelere taraf olan sultan ve krahn 
hiikiimranhk siirelerine bagh olanlar. 

Birinci kategoride 1489 ve 1528 yillan arasinda 
gerqeklejen ahidnameler yer almaktadu. Bunlar 2, 3 ve- 
ya 5 yil ifjindir. 2 yil (adannos duos) 1489 antla§malarin- 
da belirtilmigtir; 1494, 1519 ve 1525 antla§malan 3 yil 
iq'm gegerli kihnmis, (ad decursum tritint annorum fecimus 
yani, iif yil sulhu kabul idiib"), son olarak 1502 (e deba 
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durar in fino cinque anmfuturi) ve 1 528 (Per antii cinque ho- 
vero) antlasmalan 5 yil gegerli olmu§tur. 

Yukanda da belirttigimiz gibi, 18-26 Ocak 1533 
(Evahir Cemaziyelahir 939) tarihinde Osmanh-Lehistan 
antla§masi yapildiktan sonra gecerlilik siiresi belirli yil- 
larla miinhasir olmayip, ahidnameler antlasmalan yapan 
sultanin veya kralin hiikiimranhk yillan siiresince geger- 
li oldular. Ahidname hiikiimleri Lehistan krallan tarafm- 
dan yerine getirildigi miiddetce, antiasmalarm gecerli 
olacagi hususunda garanti verildi. Uzerinde durulmasi 
gerekea bir diger nokta da 1621-1672 yillan arasindaki 
bans, doneminde, baska savaflar sebebiyle, Lehistan ve 
Osmanli Imparatorlugunun aralanada mesele gikmasin- 
dan kacinmi§ olmalandir. 24 Bu donemde yeni bir hii- 
kiimranin rahta gecmesinde antiasmalarm yenilenmesi 
usuliinden hareketle, antlasmalar, 1634, 1640 ve 1667 
yillannda iig defa, iig ayri Osmaah padisahi (IV. Murad, 
Ibrahim ve IV. Mehmed) ve iki ayri Lehistan krah (IV. 
Vladislav ve III. Janem Kazimierzem) tarafmdan yeni- 
ienmi§tir. 

Hiristiyan devletlerle olan iliskilerin diizenlendigi 
biitiin Osmanli ahidnamelerindeki gibi XVI. ve XVII. 
yiizyil Osmanh-Lehistan antla§malan iki taraf arasindaki 
goru§melerden sonra belirlenmif giivenlik ve koruma 
sartlarmi siralamaktadir (§erayit-i emn-ii aman). Bunlar, 
ahidnamelerde hususlar veya §artlar olarak adlandinlmif- 
tir. 1699 Ahidnamesi'ne kadar antlasma maddeleri nu- 
maralandinlmamisur. Maddeler, Istanbul Ba§bakanhk 
Osmanli Ar§ivi'nde bulunan Ditvel-i Ecnebiye ve Lehistan 
Ahidnamesi defterlerinden de anlasjlacagi iizere, ciimle 
basjangiclarmda birinci kelimenin iizerine kirmizi bir 
cizgi cjzilmek suretiyle belirlenmi§tir. 

Yine 1699 Ahidnamesi'ne kadar, ticaret ve tiiccar- 
larla alakah maddeler birlikte zikredilmemi§ birbiri ar- 
dinca fakat elcjler, esirler, zararlar, kom§ularla iliskilerle 
ilgili maddeler arasinda zikrediimiskrdir. Karlofca Ant- 
la§masi ticaretle alakah biitiin §artlan tek bir madde (se- 
kizinci madde) altinda toplayan ilk metindir. 

Burada ilave etmeliyiz ki biitiin sartlar acik bir §e- 
kilde mahaili otoritelere (sancak beyleri, vergi memurla- 
ri, kadilar, Bogdanh prensler vs.), yani tiiccarlann seya- 
hatleri ve ticari faaliyetleri sirasinda ili§ki kurduklan 
yetkililere hitaben kaleme ahnmi§tir. 1607 tarihli ahid- 
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namedeki su ifadeler konuya bir misal te§kil etmektedir: 
"Bogdan prensleri, Lehistan krallan ile gegmi§te oldugu 
gibi dostluk icinde olmahdir. Bu aiulasmaya aykin hif- 
bir ahide miisaade edilmemeli, iki tarafin tiiccarlarindan 
fazla vergi ahnmamah, ancak tiiccarlar usulii iizere ve 
belli meblagi odemelidir." 25 

Bari§ antla§malarmda yer alan bircpk maddeler sul- 
tanlar tarafmdan ozel meseleler i^in verilmis, emirlerden 
olusmaktadir. Bu gekildeki diplomatik usul, 1699 Ahid- 
namesi'nde kendini §u sekilde gostermektedir: "Ve ken- 
diilere mahsusan mukaddema ihsan olunub yedlerinde 
olan evamir-i serifenin mazmunu dahi mer'i tutila." 26 

Usul/er: Antla§malar eski veya yakin zaman usulle- 
rini bir araya getirmiflerdir. Bu §ekilde 1026/l6l6'da 
Jarucha (Busza)'da neticelenen ve tiiccarlann statiilerini 
ve ticari hiikiimler agisindan daha az onemi haiz bir ni- 
telige sahip olan antlasmada, iki tarafin diger XVI. ve 
XVII. yiizyil Osmanh-Lehistan ahidnamelerinde belirti- 
len yiikiimliilukleri yerine getirmeleri fart ko§ulmu§tu: 
"ve Leh kralinin bazarganlari §evketlii padisahm memle- 
ketlerine ve Erdel ve Bogdan ve Eflak vilayetlerine varub 
geliib bir ferd olagelen adet-i kadimden tecaviiz eylemi- 
ye." 27 

Osmanh-Lehistan ahidnamelerinin tamaminda 
gumriikler ve hatta esas giimriik miktarlan iq'm de hic- 
bir ifade yoktur. 28 Bu vergi bir kereye mahsus olmak iize- 
re Osmanli Imparatorlugu'na gelen veya giden tiiccarlar 
tarafmdan Istanbul, Edirne ve Bursa'da odeniyordu. Ver- 
gilerin, daha ziyade, "ne -vechile ve ne- mikdar veregel- 
mi§ler ise ona gore vereler" "adet ve kanun iizere" veya 
"kanun-i kadim iizere" gibi ibarelerle agiklandigi goriil- 
mektedir. 29 

HAKLAR VE VERGlLRR ARASINDA 
TOCCARLARIN STATU EERi 

Osmanh-Lehistan antla§malarini karakterize eden 
miitekabiliyet prensibi sebebiyle "iki canibin bazargan- 
lari" ibaresi hem sultan hem de Lehistan kralinin tebaala- 
ri icin bolca kullanilmi§tir. Diger fikralarda Lehistan ve 
Osmanli tiiccarlan arasinda bir farklilik yapilmi§tir. Leh 
tiiccarlar igin "mezbur kiral memleketinden gelen bazar- 
ganlar" veya "vilayet-i Leh 'den gelen bazarganiar"; "tiic- 
car tayfesi" veya "kiralin bazarganlari", "kirahn eli altin- 
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da olub Ermeni ve sair kefere bazarganlan", ve "Leh vila- 
yetinde dogmu§ Leh re'ayasi olan Leh ve Litun ve gayn 
milletten" 30 veya basit ve agik olarak "Leh bazarganlar" 
ifadelerine yer verilmi§tir. 

Sultan ise, kendi tebaasindan tiiccarlan "bizim ba- 
zarganlarimiz" veya "Memalik-i mahrusamizdan bir 
kimse" ifadeleriyle adlandirmisur. Burada Osmanh-Le- 
histan ahidnameleriyle hukuki statiileri belirlenen Mol- 
dovyali tiiccarlann "Bogdan vilayetlerinin bazarganlan" 
ifadesiyle adlandinldigini da eklememiz gerekmektedir. 

XVI. ve XVII. yiizyil Osmanh-Lehistan ahidname- 
leri Osmanli-Bogdan-Lehistan ticaret ve tiiccarlanna ait 
onemli maddeler ihtiva etmektedir. Bunlar; serbest gecjs 
ve ticaret, tiiccarlann korunmasi ve mallannin emniyeti, 
olen tiiccarlann mallarmin korunmasi, borclar ve suclar 
icin sahsi sorumluluk, giimriik odemesinden sonra tiic- 
carlar ve mallarmm giivenligi, tiiccarlar arasindaki hu- 
kuk davalannin usulii ve istenen gerekli yazih evraklar 
(sicil, hiiccet, temessuk) ve yalanci sahitlerin reddi, Nes- 
ter Nehri'nden Silistre ve Akkerman yetkililerinin koru- 
masi altmda serbest gecj§, Lehistan krahnin tebaasi ara- 
sindaki anlasmazliklann kervan ba§i tarafindan halledil- 
mesi, Bogdan prensinin iki tarafin tiiccarlanndan fazla- 
dan vergi almamasi, ticaretin dogru bir sekilde yapilma- 
si, giimriigiin adet ve kanun iizere odenmesi ve tiiccarla- 
nn Istanbul, Bursa ve Edirne'deki diger vergilerden (reft 
akcesi, kassab akcesi) haric tutulmasi §eklindedir. 

Hukuki nokta-i nazar acismdan bu kosullar §u §e- 
kilde siniflandinlabilir: 

Kara ve Denizde Seyabat: Sava§ oncelikle ticaret yol- 
lanni etkilemi§tir. 31 1672 yilina kadar tiiccarlar, Lehis- 
tan ve Osmanli Imparatorlugu arasinda ticaret yapmak 
icin Bogdan 'dan gecen eski yolu kullanmislardir. Bu 
alanda doniim noktasini XVII. yiizyilin ikinci yansinda, 
1672 yilinin hemen sonrasinda, Osmanli Imparatorlugu 
ile Lehistan arasindaki transit yol iizerindeki cinemli bir 
ticari yerle§im merkezi olan Kamanica nin fethi tegkil et- 
mektedir. Ashnda 1672 ve 1699 yillan arasindaki sava§, 
Bogdan'dan gecen transit ticaret yolunu etkilemij ve bu- 
nun Erdel'e kaymasina sebep olmu§tur. 32 

Sonuc olarak Osmanli imparatorlugu'na giri§, Os- 
manli topraklannda seyahat ve iilkeyi terk izni Lehistan 
elgileri ve tiiccarlanna verilmif ilk hakti. 1494 Antla§- 
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masi'ndan ba§layarak bu hiirriyet genel bir madde ile 
kayda baglandi. Belirtilmesi gereklidir ki, bu madde 
miitekabiliyet prensibine bagli olarak Osmanhlar ve 
kom§ulan Hiristiyan devletler (Venedik, Macaristan, 
Avusturya, sonra Rusya) arasindaki antla§malarda da zik- 
redilmi§tir. 7.577 Abidnamesi'ade §u sekilde gegmektedir: 
"Iki canibin bazarganlan denizden ve karadan geliib ve 
gidiib." 33 Ayni §ekilde 1699 tarihli ahidnamenin 8. 
maddesinin ba§langic kisminda da §u ifadeye yer veril- 
mi§tir: "Ticaret §artlannin ban§ ve dostlugun meyvesi 
olmasi sebebiyle ve ticaretin bir iilkenin geli§mesinde 
gerekli olmasindan otiirii ve hali hazirda aramizdaki ili§- 
kiler en iyi sekilde diizenlendiginden iki tarafin tiiccari 
da bilinmeyen yollardan degil halkin kullandigi yollar- 
dan gelip gitmelidir. Ve ithal ve ihrag edilen mallar icin 
gereken giimriikleri eski kanunlara gore odedikten sonra 
yeni vergiler istemek suretiyle taciz edilmemelidir." 34 

1553 ve 1551 Ahidnamesi'nAtn baslayarak zikredil- 
me sirasina gore bir imtiyaz, digeri de yasaklama olarak 
iki bolgesel ticaret aynmi ortaya £ikmaktadir. Bir tarafta 
yalnizca tiiccarlar ve Bab-i Ali'nin kullanna Lehistan'a 
gecJs, miisaadesi verilmekte, diger taraftan da 1577 
Ahidnamesi'nden baslayarak tiiccarlann Lehistan 'dan 
Giiney Tuna'ya "bilinmeyen yollardan" seyahati yasak- 
lanmakta ve tiiccarlann "eski zamanlardan beri kullan- 
diklan" yollardan gelmeleri tavsiye edilmektedir. Burada 
belirtmeliyiz ki, bu ahidnamede vergi kaCjirmayi onleme 
sebebi hirsizhkla yer degistirmijtir: "Ve Silistre ve Ak- 
kerman serhadlannin hakimleri ve iskele eminleri ve 
bacdarlan 35 Siidde-i Sa'adetim kullarmdan ve iki canibin 
tacirlerinden gayn Turk suyundan Leh vilayetine kimes- 
ne sahvirmeyeler" 36 ve "kralin eli altinda olub Ermeni ve 
sair kefereden olan bazarganlar Bogdan vilayetine ve sair 
Memalik-i mahrusemize geliib ticaret etmek istedikle- 
rinde mahuf yollardan gelmiyiib kadimden bazarganlar 
ve ayindan ve revinde geldiigi yollardan geleler anun gi- 
bi birinin malina ve canina zarar geliirse ehl-i fesad olan- 
lar ile getiiruliib haklanndan geline." 37 

1640 ve 1667 ahidnamelerinde Nester Nebri ve Ak- 
kerman'da serbest giris ve ticaret hakkindaki madde, usule 
uygun ticaretle bir arada zikredilmiftir: "Ve Mia mabe- 
yinde dostluk ziyade olmag icun Leh tevaba'i ve re'ayasi 
Turla suyundan Akkerman iskelesine meta getiiriib bey 
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ve §ira eylemeleri iltimas olunmu§ ol makule Memalik-i 
mahruseme zarar ve ziyan kasdinda olunmiyub kendii 
halinda ticaret ile gelenlere kimesne mani olmiya." 38 

Miras: Miras meselesi miilkiin bir ge§it korunmasi 
olup maJ sahibinin oliimiinden sonra ortaya pkmaktadir. 
§er'i hukukta bir yabancinm, miistemenin oliiiminden 
sonra geriye biraktigi mallan icjn amanm ge^erli oldugu 
garantisi verilmi§tir. 39 Osmanhlar tarafindan Bacili dev- 
letlere ve Raguza'ya verilen ahidnamelerde standart bir 
madde bulunmaktadir. Soz konusu maddeye gore, ya- 
banci bir riiccann sultanin egemenligindeki bir yerde 
oliimii halinde mallarma hazine icm el koyulamayacagi 
gibi olenin mirasgilan ir;in koruma altina alinmasi ge- 
rektigi bildirilmektedir. 40 

Osmanli-Lehistan antlasmalarinin en erken madde- 
lerinden birinde de, bu konuya iligkin olarak, olenin 
miilkiiniin Osmanh hazinesine devredilemeyecegi ve mi- 
rascmin kiral tarafindan verilmis bir mektupla gelene 
kadar miilkiin muhafaza edilecegi bildirilmektedir. 1598 
Ahidnamesi'nde de, ilk defa, kervan ba§inin miilkii ala- 
bilecegi, Lehistan'a gotiiriip mirasgilara verebilecegi ifa- 
desi eklenmi§tir. Bu, Murad tarafindan miitekabili- 
yet ilkesine gore §u gekilde belirtilmistir.: "...eger bizim 
tiiccarlarimizdan biri Lehistan'da oliirse, kral belirlenmis, 
sekil iizere hareket etmelidir (Kral dahi vech-i me§ruli 
iizere eyleye)." 41 Ilk Osmanli-Lehistan antlasmalarmdan 
itibaren bu maddenin vurgulanmasi 42 aslinda bu ilkenin 
sik sik ihlal edildigini gostermektedir; C. Georgieva, 
Kanuni Sultan Siileyman'in Lehistan'da vefat eden Os- 
manh tiiccarlari adina bircok kereler devreye girdigine 
dair misaller vermektedir. 43 Bu madde XVII. yiizyil Os- 
manli-Lehistan antlasmalannda, 44 hatta 1699 Antla§ma- 
si'nda da su sekilde yer almistir: "Ve tarafinin bazargan- 
lanndan ahar viMyette vefat edenlerin emval ve erzakla- 
rina beytii'l-mal... tarafindan dahl ve taarruz olunmiyub 
mabeynlerinde itimad eylediiklerinde kimesneye teslim 
oluna ki gotiiriib defter ile varislerine teslim eyleye." 45 

Ticaret Giivenligi: Osmanh imparatorlugu'na serbest 
giri§ hakkina, mutekabiliyet ilkesi uyarinca, ticaret yap- 
ma hakki da eklenmistir. Osmanli-Lehistan ahidnamele- 
rinde serbestlik ve ticaret giivenligi bircok defa vurgu- 
lanmis. Leh tiiccarlar "padi§ahin muhafazasi" akindaki 
topraklarm herhangi bir yerine mallanni getirebilirlerdi. 
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Ancak bazi §ehirler ozellikle belirtilmi§tir: Akkerman, 
» Istanbul, Bursa ve Edirne. Tiiccarlarm sahip olduklari 
bir ba§ka hak mallanni istedikleri kisiye satma hakki- 
dir. 46 Sik sik a^iklandigi iizere Leh, Bogdanh veya Os- 
manh yetkilileri ve tiiccarlari gumriik rejimi uygulama- 
larma dikkat etmek zorundaydilar. Sultanlar tarafindan 
gayrimiislimlere verilen kanuni ve dini guvenlik 
("aman"), ahidnamelerde bir yasak seklinde Bogdanh ve 
Osmanh hakim otoritelerine tiiccarlari rencide etmeme- 
leri |ekliyle emredilmi^tir. 

Ahidnamelerde Osmanh Imparatorlugu'nda ticaret 
yapma hakkinin verilmesi tiiccarm hayatinin, serbestli- 
ginin ve miilkiiniin korunmasi anlamina geliyordu. Bu 
hak mutekabiliyet ilkesine dayanilarak ticaret hakkinda- 
ki hemen her maddede izah edilmekteydi. 1494-1528 
yillan arasindaki Osmanli-Lehistan antlasmalariyla XVI. 
ve XVII. yiizyihn ikinci yanlanndaki ahidnameler karsi- 
lastinldiginda sonrakilerde serbestlik ve ticaret giivenli- 
ginin sik sik agiklandigi goriilmektedir. Burada 1699 
Ahidnamesi'ma 8. maddesindeki "Lehistan tebaasinin ko- 
runmasi" hakkindaki fikraya atifta bulunacagiz: "Ve Leh 
vilayetinde dogmus Leh re'ayasi olan Leh ve Litun ve 
gayn milletden ticaret ile gelenler madam ki zararlari ol- 

"47 

miya. ' 

Ticaret kervanlarma saldirmasi muhtemel olanlar 
mesela "ehl-i fesad" ve "tatar taifesi" dogrudan agiklan- 
mi§tir. Her iki durumda da mahalli otoriteler (Bogdan 
prensleri, sancak beyleri, kadilar vs.) soyulan tiiccar 
gruplarini korumak, fesad ehlini yakalayip cezalandir- 
mak ve bunlardan ba§ka gahnan mallan kusursuz olarak 
tiiccarlara geri vermek zorundadirlar: "Ve Leh bazargan- 
lari Memalik-i mahruseme ticarete geldiklerinde tatar 
taifesi rencide ederler imi§ ol makule tatar taifesi Mema- 
lik-i mahrusemizden her kangi vilayetde ol vilayetin ha- 
kimi ve sancakbegi men ve def ediip ahidname-i huma- 
yun mucibince ticaret tarikle gelenlere tatar taifesi dahl 
etmiyub eger bir nesneleri ahnmi§ ise bi-kusur aliveriliib 
hilaf-i ahd ve misak bir is ettirilmeye." 48 

Diger taraftan, kurallara gore ticaret ve yabanci tiic- 
carlarm hayat ve mallarinin giivenligi noktalarma de- 
vamh surette isaret edilmistir: "Ve istikamet iizere geliib 
giden bazarganlar rencide olunmiyub gumrukleri kanun 
iizere ahna." 49 
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Karlofga Antlasmasi'nda da tiiccar emtialarmin ya- 
sakh olanlar haric, korunmasi iizerine yeni ve kesin hii- 
kiimiere yer verilmi§tir: "Ve Leh bazarganlan vilayetleri- 
ne avdet eylediiklerinde yat ve yaraklanna ve davarlanna 
ve tahlis olunduguna elinde hiiccet-i §er'iyesi olub vila- 
yetlerine giden esirlerden nesne taleb olunmiyub bile gb- 
tiirdiiklerine dahl ve taarruz olunmiya. Amma bu baha- 
ne ile memnu olan esjayi bela-i iddec goturmiyeler." 50 

Bunlara ek olarak tiiccann hayati, serbestligi ve 
mallarinin korunmasi, tiiccarlann giimruk rejimine uy- 
malanna baghydi. Konuyla baglantih XVII. yiizyil ahid- 
namelerinde yer alan tiiccarlar tarafindan odenen giim- 
riikler hakkindaki 2 sarti zikredelim: "Ve Bogdan vila- 
yetlerinin bazarganlan adet ve kanun iizere giimriiklerin 
verdikten sonra kimesne men ve mezahim olmiya", 51 
"bulunduklan yerlerde adet ve kanun iizere riisumlan ne 
ise veriib kimesne mallarina ve nefslerine zarar eylemi- 
ye." 52 

Reft Akgesi (ihragtan ahnan bir vergi), kassab akge- 
sinden (§ehre kesilmek iizere getirilen hayvanlardan ah- 
nan vergi) 53 muafiyet ve diger yazih olmayan vergiler de 
ahidnamelerde izah edilmiflerdir: "Ve kurallara gore ge- 
lip ayni §ekilde giden tiiccarlann miidahale edilmemeli- 
dir, ancak eski kanun iizere giimriikler almdiktan sonra 
Istanbul, Bursa ve Edirne'de reft akfesi ve kassab akgeleri 
ismiyle para istenmemelidir" 54 "ve minval-i me§ruh iize- 
re ticaret ve bey ve §iralarin eylediiklerinde selefde veri- 
len ahidnamelerde tasrih olundugu iizere harac ve teka- 
lif-i sakka talebiyle rencide olunmiya." 55 Yine XVII. 
yiizyil ahidnamelerinde Leh tiiccarlardan beraberinde ge- 
tirdikleri guru§lardan (Osmanh Imparatorlugu piyasasinda 
bulunan yabanct paralar) giimruk ahnmamasi hiikmii de 
yer almiftir: "Ve getiirdiikleri guruslardan giimruk taleb 
olunmiya". 56 "Ve getiirdiikleri nakd-i akceden giimriik 
taleb olunmiya." 57 

Hukuki Imtiyazlar: Osmanh ahidnameleri "Kanun- 
lann viicudiyeti" olarak adlandirabilecegimiz bir Orta- 
gag gelenegini devralmi§tir. Buna gore bir yabanci nere- 
de olursa olsun kendi hiikiimdanna kar§i sorumludur. 58 
XVI. ve XVII. yiizyil Osmanh-Lehistan ahidnamelerin- 
de iki kategoride anla§mazhklar ciktigi gorulmii§tiir: 
Osmanh-Lehistan tebalan arasindaki meseleler ve Leh 
tiiccarlann kendi aralanndaki meseleler. 
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XVI. yiizyihn ba§lanndan itibaren ahidnamelere 
sik sik ortaya gikan borg meselelerine ait fikralann eklen- 
digi goriilmektedir. Bu tiir meseleler Lehistan'da "ol ye- 
rin hakimi" tarafindan goziilecekti. Yine Osmanh-Lehis- 
tan ahidnamelerinde (ilk defa 1 525'de) 59 borcjar ve sug- 
lann sorumlulugunun topluluga degil jahsa ait olmasi 
gerektigi bildiriliyordu. Bu fikralar XVII. yiizyil ahidna- 
melerinde de yer almi§tir: "Ve eger Memalik-i mahrusa- 
mizdan bir kimesnenin medyunu kiral vilayetine varsa ol 
yerin hakimine miirafaa olub ceftif olundukda sabit olur 
ise sahibe hakki ahverile" 60 "ve kimesnenin borcu ve gii- 
nahi icjn aher kimesneyi zarar-i mala kefil olmiyinca tu- 
tub rencide etmiyeler. " 61 Osmanh-Lehistan anla§mala- 
nnda kontrol maksadiyla fikralar bu tiir bulunmasina 
ragmen istismarlan engellemek miimkiin olmamijtir. 
Konuyla ilgili maddeler bazi ahidnamelerde iki katina 
gikmak suretiyle sikla§mistir. 

Osmanh ve Lehistan tiiccarlan arasindaki antlajma- 
lara dair ayrmtilar 1533 Antla§masi'ndan beri yer almis 
ve XVII. yiizyil ahidnamelerinde de varhgini korumuf- 
tur. §ikayet konusu hadiseler ve goriilen davalarda yal- 
nizca yazih vesikaya (sicil, hiiccet, temessiik) bagh olma 
zorunlulugu, taraflardan birinin olmadigi davalarda ka- 
rar vermeme ve yalanci gahit kabul etmeme ilkeleri ozel- 
likle vurgulanmistir. 1 607 tarihli ahidnamede §u ifadeler 
vardi: "Ve bir tiiccann bir baskasi ile ahm satim husu- 
sunda anla§mazhgi oldugunda kadi siciline kaydedilme- 
lidir. Her hangi bir kayit ve karann bulunmadigi du- 
rumlarda higbir §ikayet dikkate almmamahdir. Eger ilgi- 
li kefalet veya bore ise aynca sikayet ve dilekfe takdim 
edilirse yalnizca kadi sicili ve delil gozden gegirilmelidir. 
Taraflann her hangi birisinin mevcut olmadigi durum- 
larda yalanci §ahit getirilerek davanin goru§iilmesine 
miisaade edilmemelidir. Kralda kendi iilkesinin hakim- 
lerinin bilgi sahibi olmadigi sikayetleri dinlememelidir. 
Benzer bir ba§ka ifade ise §u §ekildedir: "Ve Lehliiden 
borg taleb olundukda elinde miihurlii temessiikii olmi- 
yandan borg taleb olunmiya." 62 

Merkezi ve Giiney Dogu Avrupa'da tiiccarlar ticaret 
maksadiyla yiik arabalanndan olusan kervanlar kullan- 
mi§lardir. 63 Ayni gruba dahil tiiccarlar arasindaki antla§- 
mazhklan kervan ba§inin cpzume ula§tirmasi ve yargila- 
masi geleneksel bir uygulama idi. Bu gelenek mahalli 
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otoriteler tarafindan uygulandigi miiddetce, ahidname- 
lere koau ile ilgi olarak her hangi bir ozel maddenin ek- 
lenmesine gerek yoktu. istismarlar neticesinde bu konu 
XVII. yiizyihn ba§larmda islenmeye ba§ladi: "Ve tiiccar 
taifesinin mabeynlerinde bir arize zuhur iderse yine ara- 
larinda ba§lan marifetiyle goriile ki lazim olan yerlere ce- 
vab vireler." 64 

Tiiccarlarin Kanunt Dmtmlart: XVI. ve XVII. yiiz- 
yillarda Osmanli imparatorlugu'na Lehistan'dan gelen 
tiiccarlarin kanun oiiiindeki durumlarmi aciga kavustur- 
mak icin Lie degi§ik karfilastirmaya ihciyacimiz vardir. a) 
Sultamn reayasimn (Muslim ve gayrimiislimler); b) Ban 
devletlerinden Osmanli imparatorlugu'na gelen diger 
tiiccarlarin; ve c) Lehistan topraklanndaki Osmanli tiic- 
carlannin hukuki statiileri. 

a) Dii§man olarak nitelenen topraklardan bir §ahsm 
(harbi) islam topraklarinda seyahati esnasinda hayati ve 
mallari gecici bir miiddet icin verilen "aman" olmadikga 
§er'i kanun acisindan tamamiyla korunmasizdir. 65 XVI. 
ve XVII. yiizyil Osmanli siyer ve fetva kitaplannda bir 
yabanci "miistemin" darii'l-harbden darii'l-islam'a aman- 
la girebilen harbi olarak nitelendirilmektedir: "Zeyd har- 
bi dar-i harb'dan amanla dar-i islam'a cikub." 66 Gayri- 
mtislimlerle kar§ila§tirildiginda miistemin gecici olarak 
Osmanli topraklarinda (mesela) bir yil icin kalabilir ve bu 
siire zarfinda cizye miikellefi sayilmazdi 67 Osmanhlann 
bu ser'i uygulamayi dikkate almadiklari gotiilmektedir. 
Yabanci tiiccarlar ahidnamelere eklenmis bir fikra ile Os- 
manli topraklarinda siiresiz kalma ayricabgina sahip olup 
cizye de odemiyorlardi. 68 XVI. yiizyilda Osmanli-Lehis- 
tan antla§malarinda bu tiirden bir madde bulunmuyordu. 
Gunkti Osmanli topraklarinda seyahat eden ve kalan tiic- 
carlarin faaliyetlerinin bir yildan daha fazla siirebilecegi 
dusunulmtiyordu. Ancak Osmanli yetkililerinin her han- 
gi bir istismarina kar§i 1669 Ahidnamesi'nde cizyeden 
muaf olmak iizere kalma hakkina ait bir §art yer almakta- 
dir: "Ve kendii vilayetlerindeki meta ile bazarganlan ka- 
vii kesb ictin Memalik-i mahruseme cikub kanun-i kadim 
iizere meta'larmin giimriiklerin bi kusur verdiiklerinden 
sonra hilaf-i ser'i ve kanun rencide olunmiyub sair miiste- 
min tiiccarmdan harac ahnmadugi gibi Leh tiiccarmdan 
dahi harac taleb olunmiya." 69 Bu, hem §eriat hem de 
ahidnameler hiikiimlerine gore, Osmanli topraklanndaki 
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zimmilerle kar§ila§tirildiginda, Lehistan tebaasinin, gay- 
, rimiislim yabancilar olarak kendilerine ho§gorii ve koru- 
ma saglanmi§, ozel statiileri olan miisteminler sayildigim 
gostermektedir. 

Burada iizerinde durulmasi gereken bir diger nokta 
da tiiccarlarin statiilerinin uygulamada, hukuki vesikalar- 
da oldugu kadar acik olmadigidir. Mesela "iranh" olarak 
bilinen bazi Ermeniler Osmanli tebaasi iken, Lehistan te- 
baasinda Ermeniler de mevcuttu; bu Ermeni tiiccarlar, 
Surayya Faroqhi'nin de bildirdigi iizere, 70 ozellikle Lvov 
gibi Lehistan §ehirlerinde oturuyor ve ticari faaliyetlerini 
burudan yiiriitiiyorlardi. Belirtilmesi gereken bir diger 
nokta da 1699 Ahidnamesi'ne eklenmi§ ilginc bir madde- 
ye gore, Osmanli topraklarina yerlesen Leh tiiccarlarin, 
her ne kadar yabanci sayilmasalarda Osmanli reayasi ara- 
sina kansarak imparatorluga zarar vermemeleri gerektigi 
bildirilmekteydi: "Amma Leh vilayetini terk ve Mema- 
lik-i mahrusemde tavattun ediib veyahud aralarina ecne- 
bi kansmakla taraf-i miriye gadr olunmiya." 71 

b) Diger taraftan yukanda agiklanan maddeler ve 
XVI. ve XVII. yiizyillarin ikinci yansina ait Osmanli ve- 
sikalannda, Lehistan, sultanlar tarafindan, Fransa ve Ve- 
nedik gibi Hiristiyan devletler arasinda ve Osmanli Dev- 
leti'nde ticari imtiyazlara sahip iilkelerden biri olarak de- 
gerlendirilmektedir. Baska bir degi§le Leh tiiccarlar Vene- 
dik, Fransiz, Ingiliz ve Hollandalt tiiccarlarin XVII. yiizyil- 
da sahip olduklan imtiyazlann aynisina sahip olmtiflar- 
dir. 72 Konuya ait en iyi ipucu 1699 Karlofca Antlasma- 
si'nda bulunmaktadir: "Ve bu dava hususunda sair miis- 
temin taifesine ihsan oltinan ahidnamelerde mestur ve 
mukayyed olan madde Leh tiiccanna dahi §amil ola." 73 
Buna gore Leh tiiccarlarin "en fazla imtiyaza sahip" sta- 
tiide bulunduklan soylenebilir. 

c) Ayni zamanda Osmanh-Lehistan antlasmalannin 
esas ozelliklerinden biri olan miitekabiliyet ilkesi iizerin- 
de durmak gerekmektedir. Serbest giri§ ve ticaret, sahsm 
ve mallarinin giivenligi, §ahsi sorumluluk gibi haklar 
Osmanli tiiccarlarina Lehistan topraklarinda verilmesi 
kaydiyla taninmistir. Genel olarak biitiin §artlar iki tara- 
fm tiiccarlanni ilgilendirmektedir. Miras meselesi gibi 
ahidnamelerin bazi maddeleri, ozellikle miitekabiliyet 
prensiplerine gore diizenlenmi§tir: "Eger tikcarlanmiz- 
dan biri Lehistan'da vefat ederse kral dahi belirlenmij 
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usul iizere eyleye." 74 Osmanh-Lehistan ahidnameleri ba- 
tili iilkelere (Fransa, Ingiltere, Hoilanda) verilen ahidna- 
melerden farkh, ancak Bab-i Ali ile Venedik, Avusturya 



ve Rusya ile yapilan antlasmalardaki ticaret:, tiiccarlar ve 
kanun acisindan miitekabiiiyet esaslarma bagh olma §ek- 
liyle benzer ozellikler ta§imaktaydi. 
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ek 50k Avrupa iilkesinde ulusal ve korumaci 
ekonomi politikalarinin uygulandigi bir do- 
nemde, 'laissez-faire' rejiminin en iyi orne- 
gini olu§turan 1838 Ticaret Ardasmasi'nin ekonomik 
risklerini kim savunubilir ki? Ozellikle XIX. yiizyihn 
ikinci ceyreginde, Avrupa Ulkeleri keadi endiistriyel 
kalkinmalanni desteklemek icin birbirleri arasmda bile 
ticaret engellerini arttirmiflardir. 1 Fransa tekstil ithalati- 
ni yasaklarken, Alman Zollverein {Prusya liderliginde Al- 
man Devletleri arastnda kurulan giimrtik birligi-( 1834) $evi- 
ren} yabanci iireticileri vergilendirdi. 2 Bunun, Osmanh 
Imparatorlugu'na yonelik tngiliz politikasmin tersine 
donu§uniin bir sonucu oldugunu 3 veya Osmanh Impara- 
torlugu'nun uluslararasi arenada Misir'da Mehmet Ali'ye 
kar§i bir dost ihtiyaci icerisinde oldugunu one siirerek, 
bunun Mehmet Ali'nin ekonomik basarisinin sonu olaca- 
gini ve bunun sonucu olarak da Misir'in kontroliiniin ko- 
laylasacagi kehaneti ile 4 1838 Ticaret Anlasmasi'nin ka- 
cmilmazligini dogrulama cabalan bu politikanin ba§ari- 
sizhgini ve kavramsal iflasini gizlemede oldukca yetersiz 
kalmaktadir. Aslmda bize gore bu anla§ma ne Avrupah 
giiderin Osmanh Imparatorlugu iizerinde ekonomik bir 
ustunliik saglamasi ba§arisi icjn her seydir, ne de Osman- 
h ekonomisinin gokusuniin tek aciklamasidir. Her §ey- 
den once Osmanh ekonomi tarihiyle ilgili pek 50k cah§- 
mada agikca belirtildigi gibi, Avrupa'nin ekonomik ya- 
yilmasi ve etkileri 1838'den cok daha once baslamis.tir. 5 
Ikinci olarak, Ingiliz ticaret hacmine ili§kin aqiv kayit- 
lan 1850'den oncesine oranla biiyiik bir farka isaret et- 
miyor. Bizim argiimanimiz 1838 Ticaret Anla§masi'ni 
sadece donemin diplomatik ve politik ko§ullarinin sonu- 
cu; veya Osmanh ekonomisinin disa acjlmasinm ba§lan- 
gici; veya modern devleti yatatmak icin gerekli ko§ullar- 
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dan biri olarak sunulan, XIX. yiizyihn temel reform ol- 
ciimlerinden biri olarak gormenin yanhs oldugu dogrul- 
tusundadir. Osmanh toplumunun 1838 anla§masinin he- 
men oncesine ait iqsel ko§ullanna i 1 i § k i n ar§iv kayitlarini 
inceledikten sonra, ozellikle iilkenin ic kisimlanna ait iq- 
sel ko§uIlann etkilerinin anla^maya giden siirecte ilk si- 
rada yer aldigini soyleyebiliriz. Ozellikle yerel yonetim- 
lerdeki diizensizlikler, (ekseriyetle liman §ehirlerinde) 
vergi toplama (bilhassa iltizam sistemi) ve tekelci siste- 
min (yed-i vahit) olumsuz etkileri, XIX. yiizyihn ba§la- 
nnda Osmanh sosyal yapisina ciddi bicimde zarar verme- 
ye ba§lami§ti. 

1838 Ticaret Anlajmasi, Buyiik Britanya ve Osman- 
li imparatorlugu arasinda siiregiden yerle§ik egilimlerin 
dogrudan bir kombinasyonuydu. (Jiinkii anlajmanin he- 
men oncesinde, Osmanli Imparatorlugu'nun ihracatmin 
ba§hcalanni hammadde ve tarim iiriinleri olu§tururken, 
Avrupa ve bilhassa Britanya'dan ithalatm basjicalarini 
nihai iiriin ve kolonilerden gelen iiriinler olu§turuyordu 
(a§agidaki tablolan inceleyiniz). Anlajma sonrasinda bu 
egilim ozellikle imparatorlugun ithalati acisindan hafif 
bir arti§ gostererek ayni kaldi. Aslmda, Osmanli Impara- 
torlugu ve Britanya arasindaki ticarette oyle ani degijik- 
likler olmadi. 1838 Ticaret Anlasmasi, iki iilke arasinda 
artarak siiren ticaretin hizini veya oranini da etkilemedi. 
Bu ticaretin basjica Szelligini, Britanya'nin Osmanh im- 
paratorlugu'na 1820'lerde iki katina cikan ve 1835'lerde 
tekrar ikiye katlanan ve giderek artan ihracati o!u§turur. 
Selanik Limani'ndan yapilan yillik Ingiliz ticaretine ba- 
karak 1838 Ticaret Anla§masi ile baglantih bir patlama- 
nin ya§anmadigi ancak diizenli bir artisin izlendigi ve 
ozellikle iilkenin ic kisimlarinda daha yaygin olan yeni 
reform olctimlerinin goriildiigii soylenebilir. 1838 An- 
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Ia§masi'nin ve iq reform hareketlerinin gerc;ek etkileri 
1850'leri beklemek durumundadir. 1835-1845 yillann- , 
da Selanik Limam'ndan yapilan toplam ithalat ve ihracat 
rakamlarini inceledigimizde, 1838 Anla§masi sonrasin- 
da, Britanya'nm bekledigi olciide, bir arti§in yasanmadi- 
gini goriiyoruz. Hatta, bilhassa kotii hasata veya veba gi- 
bi dogal olaylara bagh olarak bazi yillarda du§ii§ler bile 
g6rulmu§tur. 1838 anlasmasi yalnizca 1850'lerden sonra 
imparatorlugun ticaretinde etkili olmus/, ve 1854 sonra- 
sinda ingiliz borclanmasmda goriilen hizh biiyiime buna 
tamklik etmi§tir. 

1 Ocak 1829-30 Kastm 1835 ve 1 Ocak 1838-30 Ka- 
sim 1845 tarihkri arasinda Selanik limamna gel en Ingiliz 
kutulannin tonaj ve deger olarak listesi. 

Aslinda, 1838 Ticaret Anlasmasi ile daha onceki ti- 
caret imtiyazlan genisjetilmis, oldu. Biitiin tekeller (Yed-i 
Vahid) iptal edildi. Osmanli imparacorlugu'nua tiim 
iiriinleri icin ihracat izni verildi. ingiliz mallan iizerin- 
deki ithalat harcjari yiizde 3 Valero ve yiizde 2 ozel harg 
olarak sabitlendi. Buna kar§ilik, Ingiliz tiiccarlarina veri- 
len Osmanli imparatorlugu'nun herhangi bir yerinde 
mallarini satmak ve ticaret yapmak serbestisi ayncaligi- 
nin yanisira yiiksek ihracat harglan konuldu. Bu harr;, 
yiizde 9, arti yiizde 3, ihracat harci bifiminde olacakti. 
Tiim yerel vergiler ve transit mallar uzerindeki tiim yii- 
kumiiiliikier kaldinldi. Boylece toplam ithalat harcjan 
yiizde 5 olurken, top- 



lam ihracat harcjari 
yiizde 12'ye yiikseldi. 6 
Birkag yil icjnde, Os- 
manli imparatorlugu 
ile ticaret yapan tiim 
diger Avrupa uluslari, 
Osmanli Imparatorlu- 
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gu ile benzer ticaret anla§malan imzaladilar: Fransa 
1838'de, Sardunya 1839'da, isvec, Norvec, ispanya, Hol- 
landa, ve Prusya (18 Alman Devleti adina) 1840'da, Tos- 
kana 184l'de, Rusya 1846'da ve Belcika 1856'da. 7 

1838 Anla§masi'nin arifesinde, ingilizlerin esas 
amacrlannin ba§inda iilkenin iginde kendi ticaretleri lehi- 
ne daha yararh ko§ullar kazanmak geliyordu. Britanya 
Osmanh hiikiimetini ithalat harclarini yiizde 3'de sabit- 
lemesi icin ikna etmeye cahsmiyor, sadece icerde ithalat 
mallan iizerinde giderek artan yerel harcjardan kurtul- 
mak icjn gabahyordu. Ithalat ve ihtacat mallan iizerinde 
sabit tarifeler uygulamak, Osmanli imparatorlugu' nca 
iyi bilinen bir uygulamaydi. Bunlar, ihracat ve ithalat 
harflannin miktarlarmi, mallann reel degerlerine gore 
gosteren periyodik tablolardi.Bunlann Britanya iq'm ha- 
zirlanan ilki 1805'de yapilmis, ve 1820'de yenilenmijti. 
Britanya'nm her durumda, zaman gectik^e veya mallann 
artan reel degerleri ile ithalatcilarin daha da lehine olan 
bu sabit ithalat harglan ile hiq bir sikintisi yoktu. Ancak, 
XIX. yiizyihn basjanndan itibaren Osmanli hiikiimeri- 
nin giderek kotiiye giden ekonomisi icin yeni gelir kay- 
naklari yaratma gabalan, igeride satilan iiriinlerin uzerin- 
deki harcjann arttinlmasi ve yiikseltilmesi ile sonucjan- 
di. Buna ek olarak, Osmanli hiikiimeti eski bir gelenegi 
daha yogun bicimi ile uygulamaya koydu; belirli iiriinle- 
rin ihracati iizerinde yasaklamalar veya smirlamalar geti- 
rerek, bunlari devlet tekelleri haline getirdi. Osmanli 
hiikumetinin bu uygulamalan, ingiliz tiiccarlannin Os- 
manh Imparatorlugu sinirlari igerisinde giderek biiyii- 
yen yogun ticaret aktivititeieri ile uyum gosterdi. XIX. 
yiizyihn oncesinde ingiliz tiiccarlann ticari ali§veri§leri 
limaniarla sinirh idi ve kendi iiriinleri icin odedikleri it- 
halat harcjan yiizde iigten fazla degildi. Ama §imdi ingi- 
liz tiiccarlar imparatorlugun sinirlari icerisinde peraken- 
de ticarette bile yer alirken, tipki yerel tiiccarlar gibi al- 
gilaniyor ve onlar gibi tiim dahili vergileri odiiyorlardi. 
Bundan otiirii ingiliz Hiikiimeti 1838 Ticaret Anla§ma- 
si'nin teklifi ile bu iki problemi gozmek istemi§tir (dev- 
let tekellerinin geni§lemesi ve dahili vergilerin artmasi). 8 
Politik acidan Ingiliz hiikiimeti 1838'de, Osmanli 
imparatorlugu Misir'da Mehmet Ali sorunu ile ugra§ir- 
ken son derece oportiinist davranmistir. Aynca daha 
avantajh ticari tavizler alabilmek ic^in Osmanli impara- 

iKTtSAT 



torlugu ile bir ticaret anla§masi imzalamanin 1830'lar- 
dan itibaren Britanya'nin ana hedeflerinden birini oluf- 
turdugunu da biliyoruz. Dogal olarak hizh bir ekonomik 
kalkinmanin hissedilmeye ba§lamasi ile bir koloni impa- 
ratorlugu olarak Britanya, "serbest ticaret" idealini Av- 
rupanin ba§ka herhangi bir ulusundan daha fazla savunur 
olmus, ve politik ilgileri cogunlukla ekonomik kaygilar 
tarafindan yb'nlendirilir hale gelmisti. ingiliz hiikiimeti 
Osmanh imparatorlugu'na kar§i Rusya tehditini kulla- 
narak, Osmanh hiikumetini kendi arzulan ile uyumlu 
hale getirene kadar oldukca ugrasti. Britanya'nin, Os- 
manh ic;i§lerini (reform konusu gibi) ve di§i§lerini (Meh- 
met Ali Pasa sorunu gibi) ortaya atmasindaki yegane 
ekonomik amaci, mevcut literatiirde oldukca iyi bir bi- 
cimde, bize yer birakmayacak kadar iyi anlatilmif tir; bu 
durum bize Osmanh hiikumetinin 1838 Anlasmasi'ni, 
politik nedenlerden otiirii, esas olarak da Mehmet Ali 
Pa§a sorunu ile ilgili olarak, kendi $ikarlarina 50k uygun 
buldugundan kabul ettigini dufiindiiruyor. Mehmet Ali 
ceki§mesi, bu konu baglaminda mevcut literatiirde sikca 
tekrarlanmi§tir. Ingiliz ve Osmanh diplomatik kaynakla- 
nna (Bu konuyla ilgili olarak Osmanh devlet adamlany- 
la yapiian diyaloglan ortaya cikaran disjsjeri yazi$malari 
gibi) dayanan pek 50k cahs.ma Sultan Mahmut'un Meh- 
met Ali sorunununun, Mehmet Ali'nin temel ekonomik 
kaynaklanni, yani devlet gelirleri ve tekelleri elinden 
alacak Anlas,manin imzalanmasi ile co2iilecegine ikna 
edildigini one surmektedir. 9 

Britanya'nin Iyonya Adalan gibi Akdeniz'deki bol- 
gesel iyelikleri, bilhassa buharh-gemi ula§iminin geli§- 
mesinin pozitif etkilerine bagh olarak Osmanh impara- 
torlugu ile diizenli ve giderek artan ticaret ili^kileri, ve 
Britanya'nin Hindistan'a kolayhkla ulasmasinda Osman- 
h Imparatorlugu'nun cografi onemi, Osmanh imparator- 
lugu'na kar§i Ingiliz politikasinin degi§iminin arkasin- 
daki temel nedenlerin ne oldugu sorusunun geleneksel 
cevaplaridir. Bunlara ek olarak Avrupah devletlerin ko- 
runmaci politikalar ile pazarlanni kapattigi bir donemde 
Britanya'nin Osmanh pazarini daha sempatik bulmasi 
soylenebilir. 10 

Britanya'nin toplam ticareti icerisinde Osmanh'nin 
payinin cok az onem tajimasina ragmen, 11 diizenli bir ar- 
ti§ ivmesinin olmasi ve en onemlisi, Osmanh tarimsal 
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iiriinlerinin zengin ce§itiihgi bu baglamda bir diger 
onemli faktorii olu$turmu§tur. Osmanh imparatorlugu 
ithalat ve ihracatini e§itlemek niyetinde degildi ashnda, 
mallann serbest ticaretine giden yolun kaldinm ta§lanni 
olu§turan diizenlemelere son derece agikti. Bunun anla- 
mi §uydu; Osmanh imparatorlugu is^enmis, mallann it- 
halat bedelini tarimsal iiriinler ile odeyebilmek icin iire- 
timini nicel olarak arttirmak zorundaydi. 12 Bailey's gore: 

"Herhangi bir korumaci sistemin hig yoklugu bile 
ticari geri kalmi§hginin en carpici ornegidir. Siileyman 
doneminden itibaren, Tiirkler yabanci mallann iilkeleri- 
ne serbestce girmelerine izin verdiler. Ithalat iizerindeki 
%3'luk bir parca ba§i hare ve kiiciik bir liman iicreti di§ 
ticaret iizerindeki yegane vergilerdi. Diger yandan, 
Tiirkler ulusal iiriinleri iizerinden yiizde 12'lik bir ihra- 
car harcini karfihyorlardi. Tiirk hiikiimetlerinin tarifele- 
re iligkin geleneksel tutumun tersine davranmalannin 
nedeni hicbir zaman yeterince iyi aciklanamamisnr. Her- 
zaman iq'm biiyiiyen idari yonetim masraflarini kar§ila- 
mak iizere daha fazla para ihtiyaci bile geleneksel tarife 
politikalanni degi§tirmeye yoneltmek icin yeterli neden 
sayilmazdi." 13 

Bu ko§ullar altinda, ingiliz tiiccarlar, Osmanh Im- 
paratorlugu'ndaki yeni cikarlan lehinde hareket etmele- 
ri dogrultusunda, hiikiimeti ozellikle de di$ isjerini, et- 
kilemek icin ellerinden geleni yaptilar. ingilizlerin bu 
cikarci yakla§imlan, en acik bicjmi ile David Urquart'm 
1830'lardaki yazilannda goriilebilir. 14 1833'de yazdigi 
kitabi Turkey and Its Resources da., Osmanh imparatorlu- 
gu'nun kaynaklannin tanimlamasini yaptiktan ve bun- 
lann ingiliz tiiccarlan icin uygunlugunu anlatnktan 
sonra, §6yle diyerek sonuca ulafir: "Ancak tiim bu avan- 
tajlann bize tahakkuk edebilmesi ancak iq siikunetini ve 
politik reorganizasyonunu saglayati bir devlet olmasi ile 
mumkiindiir." Bu "cennet'e ulasmak icin gerekli bir ta- 
lepti, ve ancak "...cikarlanmizin tiim gayretimizi sarfet- 
memizi gerektirecek bidmde kiimelendigi yerde en asil 
ve en hayirsever karekteriyle diplomatik tutuma yer ve- 
ren bir alanda..." gercekle$tirilebilirdi. Ve, en sonunda, 
"...ve bu cikarlar herhangi bencil diirtiiyii kapsamayacak 
ve herhangi diismanhk uyandirici aynmi davet etmeye- 
cek denli kar§ihkhdir..." diye ilave etmekte tereddiit et- 
mez. 15 
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XIX. yiizyil Osmanh reform degerlemelerinin tii- 
miinde unutulan ilginc, bir aokta vat; Osmanh ekonomi- f 
si baglaminda, neden ve nasil diizenlenecegi ile ilgili ola- 
rak Bati'dan ithal edilea veya onerilen bir reform deger- 
lemesi yoktu. Eger gercekten de XIX. yiizyil Osmanh re- 
form hareketlerine Avrupa katkisinin orijininde insam, 
dostane veya aydinlatmaci fikirlerin bulundugunu dii^ii- 
niiyorsak bu soruyu cevaplamairuz gerekmektedir. Ash- 
na bakihrsa Bailey'in cok dogru bir bicimde ifade ettigi 
gibi genel olarak XIX. yiizyilda cogu Avrupa devletinin 
di§ politikasinda, oz-c,ikarlan dismda ba§kaca temel bir 
motivin etkili olmadigi goriiliir. 16 

Bu durum en iyi bichni ile XIX. yiizyihn ba§larin- 
da 1838 Ticaret Anlasmasi ile sonuclanan Osmanh-ingi- 
liz iliskilerinde izlenmektedir. XIX. yiizyihn ba§lannda 
Avrupah giicler arasmdaki ekonomik ve politik dii$man- 
hk yogunla^irken Britanya Dogu ile ili§kilerde tarti§ma- 
siz tek giigtii. Fransa ve Rusya'nin yanisira Avusturya ve 
Alman devletleri de ozellikle Balkan devletleri ile olan 
akrabahk ve bolgesel anlamda yakinhk avantajlan saye- 
sinde, yogun ticari ili§kiler yiiriitmiisjerdir. Osmanh im- 
paratorlugu ile ticari ilifkisi heniiz bashmis, olmasma ve 
hacim olarak cok kiiciik olmasma ragmen Birlegik Dev- 
letler bile ingiliz cikarlari acisindan ekonomik bir rakip 
olarak goriilmii§tur. Nitekim, Britanya bu kosullarda 
kendi ozel planlarini yapti. Her§eyden once, fabrikalarm 
hizh iiretim artisan sorununu cozmek igin, serbest tica- 
ret politikasi uygulamaya baskdi. 17 1825'de Levant §ir- 
keti'nin lagvedilmesi sonrasinda Ingiliz Hiikiimeti, ingi- 
liz ticaretini korumak ve desteklemek amaci ile Osman- 
h imparatorlugu'nda olu§makta olan yeni konsolosluk 
yerle§tirmeleri ile ilgili yeni bir madde gecti. 18 Osmanh 
Imparatorlugu ile ticaret arttik^a Ingiliz tiiccarlarmdan 
gelen §ikayet ve baskilar kar§isinda, Ingiliz hiikiimeti 
Osmanh imparatorlugu'nun ticaret smirlamalannda de- 
gigiklikler yapilmasi yoniinde daha talepkar hale geldi. 19 
Bu sinirlamalar bazi dahili nakil harcjan ve bazi iiriinler- 
deki devlet tekelleri iizerinde idi. Ilginc bir nokta ise 
hem ithalat hem de ihracat mallan iizerindeki ingiliz 
harclannin Osmanh'ninkinden fazla olmasi, ayrica ingi- 
liz malllarinin fiyatlannin daha ytiksek olmasiydi. Urqu- 
hart'a gore, " Osmanh imparatorlugu'nda sanlan her 
f 100'lik ingiliz mah icin, Babiali £3 giimruk harci ahr- 
ken, ayni miktardaki Osmanh mallan iizerindeki ingiliz 
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harclan £60 kar§ihk geliyordu." 20 Buna ragmen, ingiliz 
tiiccarlarm kendi hiikiimetlerinin yiiksek harcjanni ken- 
di giri§imleri icin zararh bulmazken, neden hala Osman- 
h sinirlamalarindan §ikayet etmeye devam ettikleri, dik- 
katle incelenmeye deger bir konudur. 

Bailey'e gore, ingiliz tiiccarlannin kendi diizenle- 
melerindeki degi§ikliklerin onemine dikkat etmemeleri 
dogaldi, f;unkii bunlan idrak edebilmek icin heniiz hazir 
degildiler. Dogrusu, bu ifade konuyu tam anlami ile 
agiklamamaktadir. Ancak Bailey konuyu diger baki§ agi- 
sindan aciklamaya devam etmektedir; Osmanh harcjan 
ingiliz'lerinkinden daha diisuk olmasma ragmen, ingiliz 
tiiccarlarm §ikayetlerinin asil nedeni olarak, keyfi dahili 
harclann ve tekellerin varhgini gostermektedir. Ozetle 
1838 ticaret konvensiyonunu, daha onceki uygulamala- 
rin ve serbest ticaret teorisinin nihai iiriinu olarak gor- 
mektedir. 21 Birbiri ile ili§kili iki temel faktor oldugu go- 
riilmektedir; ilk olarak, Ingiliz Hiikiimeti serbest ticare- 
tin elverishliginin farkina vardiginda, bu §u anlama ge- 
liyordu: ingiliz cikarlari ile uyu§tugu siirece mallarin 
serbest degifimi mumkiindii ve kabul edilebilirdi. ingi- 
liz ekonomi politikasi emperyalist diisunce temeline yas- 
landigindan serbest ticaret politikasi yanhzca Britanya 
di§inda olabilirdi. Ayni zamanda, ingiliz tiiccarlar kendi 
hiikiimetlerinden diijiik harcjar talep etmek konusunda 
cok hevesli degillerdi, cunkii hem kendileri hem de giri- 
§imleri kendilerine, ilerlemek igin hiikiimet ile iyi ortak- 
lar olmayi ogreten emperyalist siirecin iiriinleriydi. Gele- 
neksel olarak kolonile§me siirecinde, ilerlemelerini di- 
gerlerinin zayifliklan iizerinden veya zenginliklerinin 
yok edilmesi pahasina gerc,ekle§tirmeye ahsnii§lardi. Bu 
varsayim, indirilmis, ingiliz harclannin kendilerine sag- 
layacagi yararlar yerine Osmanh imparatorlugu'ndan 
olabildigince fazla taviz koparabilmenin yollarini diijiin- 
meye sevkediyordu. ikinci olarak, mallar iizerindeki ver- 
gilerin ce§itliligi ve kimi zaman karma§ikigi Osmanh 
vergi sisteminin bir gerqegiydi. Bilhassa, Osmanh impa- 
ratorlugu'nun iq kesimlerinde, yerel yonetimlerce uygu- 
lanan derbent iicreti veya lisans iicretleri benzeri resim ve 
harclar, ingiliz tiiccarlarm ba§hca sjkayet kaynaklarini 
olu§turuyordu. Bu harclarm cok yiiksek oranlarda olma- 
masina ragmen ingiliz tiiccarlar bunlan siir§arj veya tica- 
ret kisitlamalari olarak goriiyorlardi. 
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XIX. yiizyilm ilk yillanndan itibaren ingiliz hiikii- 
meti, Osmanli imparatorlugu'nun ekonomik potansiyel- 
lerinin farkindaydi. 1833 yihnda David Urquharc, Os- 
manli Imparatorlugu'nun kaynaklanni tayin ve rapor et- 
mek gorevi ile gonderilmi§ti. Urquhart gorevini yapci, 
ancak hazirladigi raporlar, Britanya'dan da bir cakim fe- 
dakarliklar bekliyor, her iki ulkenin cikarlannin iki ta- 
rafli gozetilmesi fikrine dayaniyordu. Urquhart'in rapor- 
lan Osmanli imparatorlugu'nun ekonomik oneminin an- 
la§ilmasi bakimindan onemli, ancak talepleri geleneksel 
Ingiliz politikasi ilkeleri ile tutarsizdi. Bailey'in belirtti- 
gi gibi "Urquhart'in tezine gore, Mahmut'un Yeni^eri 
Ocagini kaldirmasi, Osmanli imparatorlugu'nda hali ha- 
zirda mevcut bulunan kendi kendini yonetme prensiple- 
ri geli§tirildigi takdirde Osmanli imparatorlugu'nda re- 
formun olabilirligini gosteriyordu; buna gore Osmanh- 
'nin yenilenme icin yardima ihtiyaci vardi ve ingiltere 
bunu saglayabilecek en iyi iilkeydi; Osmanli imparator- 
lugu'nun kaynaklari geliftirilebildigi takdirde ingiltere 
yapilacak ticaretten karli pkacakti." 22 Bundan otiirii, 
Urquhart Tiirk taraftari ve Rus kaqiti ilan edildi, ve 
"bekle ve gor" politikasinin geleneksel siireci ba§ladi ve 
elverigli bir politik firsat ortaya cikana kadar etkili oldu. 

1830'larin ba§larmdan 1838'e kadar, ingiliz Hiikii- 
meti Osmanhlar'i, tekellerin her iki ulkenin c,ikarlan 
aqisindan en onemli engeli olu§turduklarma ikna etmek 
icin ugra§n. 6 Arahk 1833'de istanbul'a cekilen bir me- 
sajda, ingiliz Di§i§leri Bakani Palmerston, Britanya'nin 
tekellere iliskin arzusunu §u §ekilde belirtiyordu: "Tekel- 
ler yanhzca Biiyiik Britanya ve Babiali arasinda var olan 
taahhutler icin bir ihtilaf olufturmakla kalmamakta, Ma- 
jesteleri ve Sultan'in tebaasi arasindaki ticari iliskilere 
engel olu§turmaya ve sinirlamaya dogru oylesine bir bi- 
cjmde ve mertebede meyletmektedir ki, her iki ulkenin 
sanayiileri iqia zararh olmasi ve sonucta Babiali'nin mali 
fikarlanni zedeleyici olmasi kaginilmazdir." 2 ' Keza, Por- 
sonby Britanya'nin bu anla§madan yarar saglayacagini 
kabul etmi§, ancak bunun Osmanli imparatorlugu'nun 
somiiriilecegi anlamina gelmediginde israr ederek; bu- 
nun 90k iyi bir mii§teri olmaya ba§lamasi anlamina gel- 
digini belirtmi§tir. 24 Yiiksek fiyatlarm, yoksullugun ve 
azalan niifusun en onemli nedenlerinden biri olarak te- 
kellerin Osmanli ekonomisinde ki olumsuz etkileri, Sul- 
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tan'i ikna etmek icin esas argiiman olarak kullanilmi§tir. 
Buna ragmen Ingiliz politikasi bu baglamda qok daha et- 
kili bir araci daha kullanmi§tir; bu, Sultan'in Misir'da 
Mehmet Ali Pa§a'dan kurtulma arzusuydu. 25 Esas dugiin- 
ce, tekellerin ortadan kaldinlmasinin Mehmet Ali Pa- 
sa'nin Misir'daki en onemli guq kaynaklanndan birini 
kesecegi fikriydi, ciinku tarimda ve ticaretde devlet te- 
kelleri uygulamasi Mehmet Ali'nin hem Misir'i hem de 
Suriye'yi yonetmesini saglamijti. Porsonby'in di§i§lerine 
gonderdigi yazismalarindan birinden ahnan 511 alinti, 
Britanya'nin tekellerden kurtulmakla neden ilgilendigi- 
ni anlamak icin ilginc olabilir. Re§it Pa§a ile bir konu§- 
masinda, Porsonby §6yle der: 

"Sorunun iki karekteri var (ticari ve politik). Hadi- 
senin politik kismi, bu mesele ile ilgilenmemizdeki en 
kuwetli itici giicii olu§turmaktadir. Yasaklar ve tekeller 
yiiziinden Tiirkiye'nin niifusunda ve isteklerinde azalma 
olmustur; oylesine giicsiiz ve zayif du§miistu lei §u anki 
mevcudiyeti iq'm bize bagimli hale gelmi§tir... Aynca, 
§aliseu pek qok ozel durumu ifade ettikten sonra, s,unu da 
ilave edeyim ki bu tiir olumsuzluklar yok edilip impara- 
torluk kendi dogal giiciine sahip oldugu takdirde Rus- 
ya'nin boyun egdirmeyi du§unemeyecegini de ilave et- 
tim... Ingilizlerin Ttirkiye'deki tekellerin kaldirilmasin- 
dan pozitif gikarlari vardir, ancak bunlar Tiirkiye'nin 
ker.di gikarlan ve refahi ile tanimlanrm§ qikarlardir. 

Daha sonra tekellerin kaldinlmasinin etkilerine i§a- 
ret ettim... ve §6yle soyledim: Eger Sultan imparatorlu- 
gunun sinirlan icerisindeki tiim tekellerin kaldirilmasi- 
111 buyurursa Fransa, Avurturya ve ingiltere bu diizenle- 
me ile 50k derinden ilgilenecek ve her bir ulkenin esnaf 
toplulugu tarafindan qok sicak karsjlanarak desteklenmis, 
olacaktir. Boylece bu hiikumetler itaat etmesi icm Meh- 
met Ali Pasa'ya kar§i gtic uygulamis da olacaktir. Onun 
giiciinii ne olu§turacaktir ki?" 2S 

Bailey'e gore, "Tekeller sorununun politik tarafi, 
ekonomik olanindan 50k daha onemli" idi. Ciinkii Bri- 
tanya'nin siyasi pratigi, Misir Sorunu'nun Sultan'in go- 
ziinde onemini azaltmak icin her §eyi arac olarak kullan- 
mak ve Osmanli Imparatorlugu'nu Rusya'ya daha az ba- 
gimli hale getirmekti. 27 Bu noktada Bailey ile aym go- 
riigte degiliz, ancak 1838 Ticaret Anlasmasi bu donemde 
Osmanli imparatorlugu na ili§kin ingiliz politikasi bag- 
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laminda Britanya'ya "en gok kaynlan iilke" statiisiinii ka- 
zaaan ilk Avrupa devleti olmanin prestijini vermenin di- 
smda ba§ka higbir §ey saglamami§tir. 1838 Anla§masi 
sonrasindaki geli§melere baktigimizda bu iddianm arka- 
sinda hicbir mantikh agiklamanin olmadigi goriiliiyor. 
Britanya'nin, Rusya'nin Osmanh ile iliglcileritii engelle- 
mek ve Misir Sorunu'nu diizenlemek olan her iki hedefi- 
nin de yersiz hale geldigi goriiliiyor. Qinkii 1838 Anla§- 
masinin hemea arkasindan Rusya da diger Avrupa iilke- 
lerinin yaptigi gibi Osmanh imparatorlugu ile benzer 
bir ticaret anlasmasini imzalami§ ve Mehmet Ali Mi- 
sir'da 1838 Anlasmasi'nm umulan olumsuz sonuclarm- 
dan cok ciddi bicjmde etkilenmeyerek onceki konumu- 
nu korumusmr. 1838'in hemen ardindaki donemde ingi- 
hz ticaretine bakildiginda, Osmanh tekellerinin kaldiril- 
masinm ve yeni ticari imtiyazlar verilmesinin sonuciari 
olarak ingiliz ticaretinde ani bir arti§ olmadigi goriil- 
mektedir. Buna dayanarak, ingiliz itici giiciinun ekono- 
mik olduguna degil, ancak bu performansin veya ekono- 
mik gercekligin, Ingiliz beklentilerinin kar§ilanmasinda 
yecersiz kaldigi sonucuna ulagabiliriz. XIX. yiizyil bo- 
yunca ve 1838'in hem oncesinde hem de sonrasinda Os- 
manh Imparatorlugu' nda ingiliz ticarT tesebbiislerinin 
diizenli arti§i, en qok genel kosullarm cok uygun olmasi- 
na, kismen de ingiliz ihracat ticaretinin dikkati gekecek 
bicimde artmasina baghydi. Tersine, anla§ma sayesinde 
Osmanh imparatorlugu onemli gelirlerini kaybederken, 
Mehmet Ali Pasa tekellerin kaldirilmasinin en kotii et- 
kilerinden kaginmayi bafardi ve 1856 Kinm Savas/na 
kadar Rusya Osmanh imparatorlugu ve ingiliz gikarlan 
icin bir tehdit olarak kalmaya devam etti. 28 Gercekten 
de, Mehmet Ali Pa§a'nm tekellerin kaldinhjinm negatif 
etkilerinden kacacagini gorebilmek iq'm falci olmak ge- 
rekmiyordu. Avusturya §ansolyesi Metternich, 1838 An- 
lasmasi'nm, bilhassa da tekellerin kaldirihfinin Misir'da 
uygulanamayacagina dikkat cekmis, bulunuyordu. 29 

Diyelim ki, Osmanh imparatorlugu 1838 Ticaret 
Anlasmasini Mehmet Ah sorununun Britanya destegi 
ile ^oziilecegine olan inanci ile imzaladi ve kabul edelim 
ki, hem Osmanh imparatorlugu, hem de Britanya iq'm 
tam bu noktada anlasmanin tamamlanmasinin ardindaki 
en giiglii itici giig politikti. Oyleyse hemen sonrasindaki 
yillarda hemen hemen tiim Avrupa devletleri ile varilan 
benzer anlasmalan nasil yorumlayabiliriz ? 



1838 Ticaret Anla§masi'na iiijkin di§i|leri dokii- 
manlan, ingiliz Hiikiimeti'nin temel dii§uncesinin Os- 
manh imparatorlugu ile olan tican giri§imlerden daha 
fazla cikar saglayabilmek oldugunu ortaya gikariyor. 
Di§i§leri dokiimanlan arasinda, 1839, 1842, ve 1844 yil- 
larinda Osmanh imparatorlugu ndaki tiim ingiliz Kon- 
solosluklarma gonderilmi§ raporlarin, 1838 Ticaret An- 
lasmasi'nm i§leyi§i ve calismasi baglaminda hazirlanma- 
Sini isteyen genelgeler bulunmaktadir. Bu genelgeler, bir 
bakima ingiliz Hiikiimeti'nin, Osmanh imparatorlugu 
ile olan ticari giri§imlerinden kendi lehine olumlu so- 
nucjar almak konusunda ne kadar kararh oldugunu ac^ik- 
ca gosteren, qok detayh sorulardan olu^maktaydi. Di§i§- 
lerinin bu genelgelerine gelen cevaplar, hig ku§kusuz 
Britanya'nin gelecekteki ticaret politikalarinin §ekillen- 
mesine cok yardimci oldu. Anlasmanin imzalanmasinin 
hemen ardindan, anla§manin tam metninin ingiliz tiic- 
carlann yeni ticari imtiyazlardan haberdar edilmesi ile il- 
gili bir mesaji da ilave olarak iceren biter kopyasinin Os- 
manh imparatorlugu'ndaki tiim Ingiliz konsoloslara 
gb'nderildigini goriiyoruz. Buna ragmen, Osmanh yerel 
yonetimleri yeni durum ile ilgili bilgi veya talimat ice- 
ren herhangi bir resmi tamimi Babiali'den, anla§manm 
tamamlanmasindan sonraki alti ay icjnde, hatta bazi bol- 
gelerde bir yila kadar alamami§lardi. Ornegin, Sela- 
nik'de, Konsolos Blunt'un 12 Mart 1839 tarihli raporu- 
na gore: "Selanik yerel yonetimleri Yiice Divan'dan, Ti- 
caret Anlasmasi'na iliskin bir talimat veya herhangi bir 
bilgilendirme heniiz almami§lardir." 30 Selanik sicilleri 
arasinda ozel olarak 1838 Anlasmasi'm ve giimriik bina- 
iarinin yonetimindeki muhtemel degisiklikleri 31 konu 
alan, biri anlasmanin gegerli olacagi tarih olan 1 Mart 
1839, digeri 30 Nisan 1839 tarihli iki ferman bulunmak- 
tadir, ancak yerel yonetimlere Agustos 1839'a 32 kadar ih- 
racattan %12 ve ithalattan %5 giimriik harci alacakla- 
rmdan haberdar edilmelerinin di§inda 33 yeni anlasmayla 
ilgili olarak ozel bir talimat veya bilgi verilmemi§tir. Yu- 
karidaki bulgulara gore, Konsolos Blunt yeni anlasmaya 
iliskin gerekli bilgilerin yerel yonetimlere anlasmanin 
16 Agustos 1838'de imzalanmasinin hemen ertesinde 
gonderilmedigi konusunda hakhydi. Keza, anla§manin 
yiiriirliige girecegi tarih olan 1 Mart 1839 tarihi itibari 
ile de, yerel yonetimler giimriik harctanna ili§kin kiiciik 



bir bilginin di§mda heniiz istanbul'dan tarn talimatlan 
almami§lardi. Bu gecikme, cikarlari Britanya'ninkiler ile 
aym olmayan Babiali'nin isteksizligi ile aciklanabilir. Bu 
acidan hareketle, Mehmet Ali Pa§a'yi temel finansal kay- 
nagindan mahrum etme amaci ile devlet tekelleri, 1838 
Ticaret Anla§masi'nin sonuclanmasinin yegane nedeni 
olarak goriildiigiinde, Osmanh hiikiimetinin anlasmanm 
bir an once yiiriirliige girmesi icin bundan daha enerjik 
davraniyor olmasi gerekirdi. Oysa ki, gordiigiimiiz gibi, 
Osmanh hiikiimeti yeni durumdan otiirii sa$irmisn ve 
adapte olabilmesi icin zamana ihtiyaci vardi. 

Bu konuda, Edirne'deki Ingiliz Konsolosu Mr. Kerr 
de, 17 Mayis 1839'da, anla§mamn imzalanmasindan on 
ay sonra aym bilgiyi rapor ediyordu: "Bu anla§manin yii- 
riirluge girmesine iliskin sartname tarihinin gecmi§ ol- 
masina ragmen, buradaki yetkililere heniiz konuyla ilgi- 
li bir talimat iletilmemiftir..." 34 Bu durumda, Babi- 
ali'den Edirne'deki yetkililere iletilecek olan bilgi ve ta- 
limatlardaki gecikmenin ba§kaca bir nedeni olmah. 6y- 
le ki 1 Mart 1839 ve 30 Nisan 1839 tarihlerinde Sela- 
nik'e gonderilen fermanlartn aynilarinm, merkezi hiikii- 
met ile ta§ra arasindaki genel yazi§malarm temelde Ru- 
meli ve Anadolu istikametindeki ta§ra yonetimlerine gon- 
derilmesini gerektiren her zamanki dahili yazisma usul- 
lerine gore Edirne'ye de gonderilmesi gerekirdi. Bundan 
otiirii oyle goriiniiyor ki Konsolos Kerr, Edirne yerel yet- 
kiliierince yanh§ bilgilendirilmisti. Merkezi hiikiimet ile 
yeni anlasma hakkinda iletifim halinde olmalarina rag- 
men, insiyatifi almi§ ve bir bakima kendi cikarlarinm 
tersine olan yeni uygulamalan geciktirerek, yeni ko§ulla- 
ra direnmeye cahsmiskrdi. 35 

1838 Anla§masi'nin hizla uygulanmasi, iilkenin ic 
kesimlerinde hissedilmemi§ti. Her seyden once, yeni ko- 
sullar ve iilkenin icindeki mevcut ticari ko§ullar, hali ha- 
zjrda ic kesimlerde uzun siiredir etkili olan serbest tica- 
ret pratiklerine gore oldukca yolunda gidiyordu. 1838 
Anla§masinin, ticaretin mevcut durumunun onaylanma- 
sindan ote bir anlami yoktu. Devlet tekellerinin kaldiril- 
masi (Yed-i Vabid) durumunda oldugu gibi Osmanh Hii- 
kiimeti bazi acilardan kendi cikarlarmin otesinde dav- 
ranmis,ti. Bilhassa Osmanh Imparatorlugu'nun Balkan 
topraklarinda oldugu gibi iiretim diizeyi hem ic tiike- 
tim, hem de devlet tiiketimi icin yeterli oldugunda, ha- 
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satin geri kalani Avrupa'ya ihrac; ediliyordu. XIX. yiizyil- 
da, bu uygulama Avrupa'ya siirekli illegal ihracata d6nii§- 
miiftii. Bunun temelde iki nedeni vardi: 1) Osmanh Im- 
paratorlugu'nun belirli iiriinlerini artan oranda talep 
eden, Avrupa kapitalist ekonomisi ile artan ili§kisi; 2) 
Ureticileri devletten daha iyi fiyat veren ba§ka ahcilari 
aramaya iten nispi iiretim arti§i. 36 XIX. yiizyilda, devlet 
otoritesinin bu bolgedeki zayif pozisyonunu diger fakto- 
relere ilave edersek, iyi geli§mis bir "karaborsa" nin var- 
hgi kolayhkla hissedilebilir. 1804 kadar erken bir za- 
manda, iiriiniin bollugu nedeni ile giimriik dairesindeki 
bireylerin karan ile Selanik'den yiin ihracati yapiliyor- 
du. 37 Aynca Balkanlar'dan Avrupa'ya illegal tahil ihraca- 
ti da 1838 anla§masina kadar iyi bilinen, pek 50k gezgi- 
nin ve yabanci konsolosun raporlarmda yer verdigi bir 
durumdu. 38 Bu yiizden, 1838 Ticaret Anla§masi'nin im- 
zalanmasi ile devlet tekellerin kaldinlmasj saglanirken, 
Osmanh Imparatorlugu ic kisimlardaki durumun farkin- 
daydi. Belirli iiriinlerin ihracatini serbest birakarak dev- 
let en azindan ihracat iskmleri iizerine harclar koymus, ve 
devlet gelirlerini arttirmaya cah§mi§tir. 

Ihracat ticaretinin tersine, ithalat mallan yuzyilar- 
dir imparatorluga kolayhkla giriyorlardi. Osmanh Impa- 
ratorlugu'nda korumacilik gibi bir politika yoktu. Bir 
bakima, serbest ticaret uygulamasi Osmanhlara yabanci 
degildi. Ilk kapitiilasyonlardan bashmak tizere, Osman- 
h Imparatorlugu laissez-faire'i kelimenin tarn anlami ile 
uygulamaktaydi. Bu acidan, XIX. yiizyildaki bazi degi- 
§imler hem onemli, hem de onceki yiizyillardan degi§ik- 
ti. ilk olarak, onceki yiizyillarda Avrupa ve Osmanh Im- 
paratorlugu arasindaki ticaret bagi, maliann gerek nice- 
ligi gerekse niteligi bakimindan hemen hemen e§it te- 
mellere dayaniyordu. Oysa XIX. yiizyilda Avrupa'nin i§- 
ienmis, iiriinleri bu durumu, Osmanh pazarini daha kali- 
teli ve daha ucuz iiriinlerle i§gal ederek Avrupa lehine 
degigtirdi. Ikinci olarak, artan iiretim diizeyi ve artan 
iiriiniin sati§i, insanlarin ahm giiciinii onceki yiizyillara 
oranla arttirdi ve bunun sonucu olarak da ithal mallan- 
nin tiiketimini arttirdi. Siislii ithal mallarina olan egilim 
veya ozellikle biiyiik §ehirlerdeki savurganhk bu fenome- 
nin oldukca iyi delillerini olu§turur. 39 Ocuncii olarak, 
Osmanh imparatorlugu kent pazarlannda bulunan yerli 
iiriinlerin kalitece daha du§uk ve miktarca yetersiz olusu 

IKTISAT 



XIX. yiizyildaki bu degi§ime ilave edilmesi gereken diger 
faktorlerdir. 

1838 Ticaret Anlafmasi'nin hemen oncesinde ya- 
banci tiiccarlarm mallarm tiim dahili ahm ve sati§ harg- 
lanni odeyerek iq ticaretce yer aldiklanni biliyoruz. Te- 
orik olarak yabanci tuccarlann iceride ahm satim yapa- 
rak ticaret aktivitelerinde bulunmalan yasakti. "Buna 
ragmen, 1802'ler kadar erken donemlerde, bir impara- 
torluk fermani, yabanci tuccarlann imparatorlugun bir 
boliimiinde iiriinleri ahp diger boliimiinde sati§ini ya- 
parken, imparatorluk tiiccarlan ile ayni harclan odeye- 
ceklerini ifade ediyordu." 40 1838 Anla§masi ile, Ingiliz 
tiiccarlan yanlizca Osmanh Imparatorlugu'nda serbestce 
ticaret iznini almiyor, ayni zamanda onceki durumun 
tersine dahili vergilerden de muaf birakiliyordu. 

Iq kisimlarda yabanci ticaretine ilijkin Osmanh hii- 
kumetinin tiim yeni kurallan yiiriirliige koymasina izin 
vermeyen son derece onemli bazi dogal engeller vardi. 
Babiali, kesin bir dille konu§amiyor, yerel otoritelerin 
zorla aldiklan ve halkin arasinda hala goriilen gelenek- 
selle§mi§ eski adetler yiiziinden ticari anlajmalann impa- 
ratorlugun ic kesimlerinde ve uq karakollarinda uygula- 
nabilirliginin garantisini veremiyordu. Ornegin, 1838 
anla§masi sonrasinda, iilkenin iq kesimlerinde tiim ticari 
mallar iizerinden derbent harclan zor kullanarak aliniyor- 
du. Bu derbent ve miiruriye harclan, Babiali'den gelen/er- 
manlar nedeniyle, iq kesimlerdeki Pa§alar tarafindan en 
yiiksek teklifi verene kiralandigindan, harglari alanlar, 
Babiali tarafindan belirlenen resmi tarifeyi gozardi ede- 
rek, kendilerini memnun edecek §ekilde harcjan diizen- 
lemi§lerdir. Aynca, bu derbent harclarmi kiralayanlann 
bu hakki 50k biiyiik karlarla iic;iincii kisilere sattigi ve bu 
son ahcilann resmi tarifenin izin verdiginin cok iizerin- 
de oranlarda hare aldigi, sikhkla beyan edilmi§tir. Go- 
gunlukla bu arttinlmi§ tarifeler yerel otoritelerden sagla- 
niyordu. 41 Esas yetkililere ba^vuruldugunda zorla alinan 
bu harclarm cogunlukla geri verilmesine ragmen bu uy- 
gulama iilkenin dahili ticareti acisindan qok can sikiciy- 
di. 42 Buna ragmen, iilkenin iq kisimlannda bazi eski uy- 
gulamalarin varligini surdiirmesi ve Anla§manin getir- 
mi§ oldugu yeni degerlere ba§an ile direnmeleri, Osman- 
li Hiikiimetinin cikarlari icin qok zedeleyici olmaya ba$- 
lami§ti. Ornegin, bazi bolgelerde yerli seckinlerin iireti- 
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ciler iizerindeki etkilerini kullanarak tekellerini siirdiir- 
meye £ali§nklarini raporlardan kavrayabiliyoruz. 43 §urasi 
ilginctir ki, disj^lerinden konsolosluklara gonderilen ta- 
limatlarda Anla§ma nin yiiriitiilmesi konusunda cogun- 
lukla yerel yonetimler tarafindan cikanlmasi tahmin edi- 
len problemlerin varligi kabul edilmektedir. Ac;ikca go- 
riiliiyor ki, di§i§leri, konsolosluklan, yerel yetkililerin 
astlarinin, anla§manin hiikiimlerinin atlatilmasi gabala- 
rina kar§i uyanik olmalari konusunda uyarmi§ti. 44 

Anla§ma'nin yeni vizyonuna karsj yerel yetkililerin 
tiim zoraki uygulamalarinm yanisira Anla^ma'nin Ingiliz 
tiiccarlarca hem kasitli, hem de kasitsiz yeniden yorum- 
laamasina ili§kin durumlar da cikabiliyordu. Britan- 
ya'nin geleneksel devlet politikasi olarak, Ingiliz Hiikii- 
meti'nin kendi ko§ullanna olan yakin ilgisi ve Anla§ma- 
'nin kendi lehlerine sonuclanmasindan da cesaret alarak, 
Ingiliz tiiccarlar bir§eyler ters gittigi veya cikarlarina uy- 
gun olmadiginda §ikayet etmeye basjamisjardi. Sela- 
nik'de tiiccarlik yapan, Abbott Kardesjer olayi, burada 
one siiriilen tezi orneklemektedir. Anla§ma nin avantajh 
kojullarindan haberdar olduktan sonra, Abbott Kardes,- 
ler Selanik civarlanndaki gollerde siiliik avi icin kendile- 
rine izin belgesi temin etmesi icin Konsolos Blunt'a ba§- 
vuruda bulunurlar. Konsolos Blunt izin belgesi icin ba§- 
vurdugunda kendisine tiim siiliiklerin Milan'dan bir tiic- 
cara satildigi soylenir. Bunun iizerine, Abbott Karde§ler 
bunun bir tekel olu§turdugunu ve anla§manin §ardannin 
ihlal edildigine hiikmederek hem Istanbul'daki Ingiliz 
Elciligine hem de Devlet Sekreterligine sjkayette bulu- 
nurlar. Oysa, Konsolos Blunt, bu durumu anlajmanin 
hiikiimlerinin gignenmesi olarak gormedigi iqin yerel 
yonetime protestoda bulunmaz. Aynca siiliiklerin Sela- 
nik'den satin alinmasini veya ihrag edilmesine ilisjdn bir 
yasaklama da yoktu. Gollerde ve nehirlerde avlanan tiim 
siiliikler resmi bir mezatta f 2500'a Abbott Karde§lerin 
rakibi olan yabanci bir tiiccara satilmaktaydi. Bu olayda 
Abbott Karde§ler Anla§ma nin yeni maddelerini, ko§ul- 
lan kendi cikarlari dogrultusunda yorumlayarak yanhs, 
anlami§lardi. 43 

Diger tarafta, Osmanh Hiikiimeti kendi cjkarlann- 
dan birdenbire vazgecmek niyetinde degildi. Benim bu- 
radaki kanaatim, Osmanh imparatorlugu'nun, XIX. 
yiizyilda, kendi zaranna davranabilecek kadar liberal ol- 
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masinin beklenemiyecegidir. Pek 50k kez, Babiali'nin 
kabul edilebilir mazeretler igin firsatlar one siirerken, ti- 
caret anla§masinin kendi cikarlannin tersine i§leyebile- 
cek diizenlemelerini uygulamaktan kacinmaya gah§cigi 
goriilebilir. Halkm Babiali'nin kaqisina hicbir §ey yapa- 
mayacagi olaylarla gelmesi gibi uygulamalar ve eski ge- 
lenekler gibi ozel durumlara gonderme yaparak ozel du- 
rumlar icin bazi istisnalar isterken, Osmanli hiikiimeti 
ticarec anlas,masinin diizenlemelerine tepki gostermi§ ve 
bunlan kendi cikarlan dogrultusunda yumu§atmaya ca- 
li§mi§tir. Bu durumu orneklemek icin, anlasmanin fu- 
ar/panayirlara ili§kin diizenlemelerinin uygulam§inda 
Babiali'nin yakla§imlanna bakabiliriz. Osmanli panayir- 
larinda, sabit giimriik harcknndan ayn olarak, mamiil- 
lerin panayira giri§lerinde ve ayrili§larinda duhuliye ve 
huruciye adi altinda harckr alinmasi eski bir gelenekti. 
Ticaret anla§malannin sonrasinda, yabanci tiiccarlarin, 
yeni diizenlemelere gore bir kez giimriik harci odedikten 
sonra, dahili bafka bir hare odemeyeceklerini soyleyerek 
yaptiklan sayisiz §ikayete ragmen panayirlarda bu harc- 
lar alinmaya devam etmi§tir. 46 

Ticaret Anlajmasi'nin yeni diizenlemelerine Babi- 
ali'nin bir ba§ka pasif direni§i de diizenlemelerin ce$itli 
yorumlam§laridir. Kimi paragraflar ve sozciikler bazen 
kasitli olarak bazen de dil farkindan otiirii dogal olarak 
farkli yorumlaniyor ve algilaniyorlardi. Ilk durum icm 
bazi diizenlemelerin kotii etkilerinden kacmanin Babiali 
igin ba§kaca bir yolu olmadigindan Osmanli hiikiimeti 
tarafindan kasitli olarak yanli§ yorumlaniyordu. Ingiliz- 
ce metindeki ifadelerin anlamlan Tiirkce metindekinden 
farkli olabiliyor ve bunun sonucu olarak diizenlemelerin 
uygulanijinda dogal olarak sorunlar cikiyordu. Biiyiik 
Britanya ile 1838 Ticaret Anla§masi'nm cali§masina i 1 1 § — 
kin pek 50k raporda ifadelerin yanh§ yorumiani§i belir- 
tilmektedir. Edirne'deki Ingiliz elcisi, Konsolos Kerr, Bii- 
yiik Britanya ile 1838 Ticaret Anlajmasi'nm i§leyi|ini 
§oyle rapor eder: 

"Birtakim giicliiklerle birlikte anla§ma yiiriirluge 
sokulmugtu. Giicliikler cogunlukla yerel yonetimin eski 
uygulamalarindan kaynaklaniyordu. Gankii her zaman 
oldugu gibi gegitli bolgelerin gelirleri kiralanmi§ti ve co- 
gunlukla ahcilar olan ayanlar, ihtisab vergisini birakma- 
ya izin vermiyorlardi. Birbafka giicliik, bazi bolgelerde- 
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ki mvbasilkrin, tammliklarin gemilere yiiklenmek iizere 
ba§ka yere gbnderilmesi yerine, zoraki dahili harclan 
alabilecekleri bu yerlerde toplanmasi konusundaki lsrar- 
lanydi. Anla§manin, ihracat ticareti iizerindeki operas- 
yonu oldukca yararh olmu§tu. Gunkii diger tiim dahili 
harclarm yerine sabit bir harem konulmasi, dnceki sis- 
temde mevcut olan kotiiye kullanimlardan kurtulunma- 
sini saglarrnjtir. Itbalat acisindan etkileri, 1840'da he- 
niiz goriilmemis.tir. Cok daha onemli olan bir diger fay- 
dasi da Ingiliz ticari aktivitilerinin onemli bir boliimii- 
niin gergekle§tigi Rumeli'ndeki degi§ik panayirlarda sa- 
tilan tiim mallar iizerinde yerel yonetimlerce zorla top- 
lanmakta olan agir vergilerden kurtulunmasidir." 47 

Biitiin bunlara ek olarak, yeni Ticaret Anla§masi ye- 
ni degerlerin kotiiye kullanilmasina cok yatkin olan 
giimriik dairelerine yeni §artlar getirmi§ti. Ozellikle ta§- 
radaki liman §ehirlerine gonderilen imparatorluk emirle- 
rinden Osmanli Hiikiimeti'nin giimriik dairelerinde ali§- 
kin olmadigi yeni durumlar ve zararlarla kar§ila§tigini ve 
bir an once onleyici tedbirler almaya gali^tigini anliyo- 
ruz. Ornegin, ticaret anla§malannin uygulandigi ilk yi- 
larda, giimriik dairelerinde rastlanan ba§hca kanjikhk- 
lardan biri ihracati veya ithalati yapilan mallann ayrica- 
hkh Avrupali tiiccarlara mi yoksa digerlerine mi ait ol- 
dugunun ayriminda ya§aniyordu. Bu sorunu gozmek icin 
Osmanli Hiikiimeti giimriiklere, ayricahkh tiiccarlar ta- 
rafindan ithal veya ihrac edilen mallann ozel bir miihiir 
ile i§aretlenmesi talimatini vermi§ti. Dogrusu daha son- 
raki donemlerde, hemen biitiin Avrupa devletleri ile ben- 
zer anla§malann tamamlanmasi bu i§lemi gereksiz kil- 
misn. 48 

Bu bakimdan, mevcut literatiirde, yogun diploma- 
tik ar§iv kayitlannin i§iginda, Anla§ma'nin zihinlerde 
neredeyse yanlizca politik kaygilar tajiyarak sonucjandi- 
rildigi iddia edilse de, biz bu Anla§manin, hem XIX. 
yiizyildaki geleneksel Ingiliz ekonomik hedefleriyle 
hem de Osmanlilann imparatorluk icerisinde olumlu 
yapisal degi§imlerin arayi$i arzulan ile jekillenen ko§ul- 
lar altinda gerceklejtigini savunuyoruz. Elbette, Sultan 
II. Mahmut, Mustafa Refit Pasa, Lord Palmerston, ve Lord 
Porsonby gibi donemin onemli aktorlerinin neler dii§iin- 
diigunii veya ne yapmak istediklerini bilemeyiz. Sadece 
birilerine ne soylendigi veya birilerinden ne duyuldugu- 
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na dayanarak degil, fakat olaylarm ertesindeki olusum- 
lara dayanarak kaynaklann yeniden degerlendirilmeden 
gecirilmesi ile savunulabilenlerin di§inda bir §ey soyle- 
yemeyiz. Bize gore, ne soylendiginden daha onemli olan 



§ey ne oldugu, resmi ifadelerin sonuclannin neler oldu- 
gudur. Bunu, sonraki geli§melere ait bilgilerimizin sag- 
ladigi perspektif ile gegmi§in yeniden incelenebilmesi 
avantajim kullanarak yapabiliriz. 
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GiRi? 

Ji- nsan toplulukJan iq'm degi§me ka<:inilmaz bir 
\Jy siiregtir. Bu genel ozellikteki toplumsal yasa 
Osmanli iqin de geoerli olmu§tur. tbni Haldun 
devletleri insanlara benzetmis,, onlarin da genclik, olgun- 
luk ve ihtiyarlik gibi dogal omiirlerinin oldugunu ve ii£ 
yiiz yilda bir adet ve usullerinin degi§tigini kaydetmistir. 1 
Cevdet Paga da "Her insan toplulugu zorlanarak bu kopriiden 
gepiq" 2 dedigi toplumlar arasina Osmanli'yi katmi§tir. 

Genellikle Osmaah lslahatlarinin ba§langic. carihi 
olarak Lale Devri gosterilmektedir. 3 Oysa Lale Dev- 
ri'nden once Gene Osman, IV. Murat ve Kopriiliiler bir 
takim reform giri§imlerinde buJunmuf Jar, basanli da ol- 
mu§lardir. Bu giri§imlerin ozelligi ige doniik ve Avrupa 
etkisinden uzak olmalari olmuftur. Amac yeniden eski 
§anli devirlere ulasmak olarak gosterilmis.tir. 4 

Osmanli Devleti'nde yapilan reformlari iki grupta 
ele almak miimkundtir. Bunlardan birinci grubu devle- 
tin kendi tarih ve kultiirunu referans gosterdigi cabalar; 
ikinci grubu ise Avrupa kiiltiir ve medeniyetinden etki- 
lenilerek girifilenler olusturmaktadir. Meseleyi bu cer<;e- 
vede ele aldigimizda Tanzimat'a. kadar orcaya konan caba- 
lan bir boliimde, Tanzimattan sonra gerceklestirilen re- 
formlari baska bir boliimde degerlendirmek gerekmekte- 
dir. 5 Dolayisiyla Osmanli Devleti'nde gercekle^tirilmis, 
bulunan mail reformlann genel reform girisimlerinden 
bagimsiz olarak ele alinmasi miimkiin olmamaktadir. 
Beraber degerlendirilmeleri geregi ortaya cikmaktadir. 

I- TANZiMATTAN EWEE MALI 
ISIAHAT TE^EBBUSEERI 

Osmanli Devleti'nde ortaya cikan mali bunalimin 
kaynaklanni 16. yiizyilin sonlarina kadar gotiirmek 
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mtimkiindur. Bu yiizyilin ortalannda devlet azarni sinir- 
lanna ulasmis, ve sava§lar sonrasinda elde edilen gelirle- 
rin sonu gelmi§ti. Diger taraftan sava§ teknolojisi degi§- 
mi§ ve Osmanli ordusunun o eski vurucu giicii kaybol- 
mu§tu. Bu da yiizyilin sonlarina dogru girisjlen sava§la- 
nn uzamasina neden olmu§tu. Bu siirec 17. yiizyilda ye- 
rini yenilgilere birakmi§, ozellikle 18. yiizyilda ciddi ka- 
yiplarin verilmesine yola£mi§ti. 6 

17. yiizyildan baslamak iizere, timarli askerler aza- 
lirken yenicerilerin sayisi giderek artmisur. Bu artis maas_ 
odemeleri noktasinda devleti malt sikintiya sevketmi§tir. 
Zira bu maa§larin odenmesi icin reayadan alinan vergiler 
yukseltilmi§, fakat gerekli miktarlar toplanamami^tir. 
Vergi odeme giicliigii icine giren reaya giderek fakirle§- 
mi§, topragini terketmeye ba§lamr§tir. Bu ise timar siste- 
minin coziilmesine etki etmistir. Netice itibariyle bu hu- 
sus bir kisir dongii halini almi§, adeta mail sorun ile as- 
keri sorun ayniligi ortaya gikmijtir. 7 

Osmanli maliyesini bunalima iten bir diger gelisme 
16. yiizyilda Avrupa'da ortaya gikan Fiyat Devrimi olmus- 
tur. Amerika ve Afrika'dan Bati Avrupa'ya gelen kiymetli 
madenler bu devletlerin ekonomilerinin Akdeniz ticareti 
ve bu ticaretten pay alan devletler aleyhine canlanmasina 
yol a^ti. Saglanan bu yeni imkanlar diinya iktisadi ve siya- 
si dengesini degi§tirdi. Avrupa'da olaganiistii bir gekilde 
ticarl faaliyetler artti. Bu geli§melere para ayarlarinda ya- 
pilan oynamalar da eklenince fiyatlar hizli bir gekilde yiik- 
seldi. Bu yiikselis, bazi iktisat tarihcileri tarafindan ihtilal- 
ci olarak nitelendirildi. 8 

Fiyat devrimi sadece Avrupa'yi etkilememi§, ulusla- 
rarasi ticaret kanahyla Dogu'yu da etkilemi§tir. Tabiiki 
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Osmanh Devleti de fiyat devriminden etkilenmistir. Ba- 
ti'dan gelen kiymetli maden bollugu fiyatlan artirmi§tir. 
Bu arti§in tabii sonucu olarak enflasyon ortaya cikmijtir. 
Odenecek vergi miktan devlet tarafindan onceden belir- 
lendiginden, ozellikle nakdi olarak toplanan vergilerde 
enflasyon sonucu ciddi bir erime g6zukmu§tur. 9 

Netice itibariyle soylemek gerekirse 16. yiizyilin 
sonunda ba§layan mail kriz 17. ve 18. yiizyillarda da de- 
varn etmistir. Bu donemlerde mali buhramn asilmasina 
yonelik giri§imleri su §ekilde siralamak mumktindiir: 

1- Vergilerin Artinlmasi ve Olaganiistii Vergiler 
Ihdas Edilmesi 

Devletin ihtiyac duydugu para darhgmi gidermek 
amaciyla giri§ilen bir yol mevcut vergilerin miktar ya da 
oranlarinin artinlmasi ise, diger yol olaganiistii vergilerin 
alinmak istenmesi olmu§tur. Savas, zamaninda ve bir defa- 
ya mahsus ahnan tmdad-i Seferiye, adeta imdad-i Seferiye- 
nin bir alternatifi gibi dufiinulebilecek ve bari§ zamanla- 
rinda ahnan Imdad-t Hazariye gibi nakdi; savasa cikan or- 
dunun erzak ihtiyacinin giderilmesi amaciyla ve ayni ola- 
rak ahnan Nitzul ve ordunun izledigi giizergah iizerinde 
bulunanlardan ayni ve nakdi olarak ahnan Siirsat devletin 
olaganiistii olarak talep ettigi vergiler olmu§tur. 10 

2- Yeni Gelir Toplama Usullerine Basvurulmasi 

Vergileri dogrudan merkezde toplama gabalarinin 
bir sonucu olarak Utizam uygulamasi baslatilmistir. Bu- 
na gore bir gelir belli bir sure ic,in, daha 50k bir ya da tig 
yil ir;in, miiltezim adi verilen kimselere toplattinlmistir. 
iltizamm uygulandigi alan 17. yiizyildan itibaren olduk- 
qa. geni§lemi§tir. Fakat devletin daha fazla paraya ihtiyag 
duymasi iltizam siiresinin uzatilmasi sonucunu dogur- 
mus, ve iltizamlar miiltezimlere kayd-i hayat §artiyla ve- 
rilmeye ba^lanmijtir. I§te bu ozel duruma Malikane Siste- 
mi adi verilmi§tir. Ne varki, gelirleri toplanan mukata- 
alarin esasini tanm alanlari olu§turdugundan ve tarimsal 
iiretim de giderek zayifladigmdan, iltizam usulii gibi 
malikane sistemi de basanh olamami§, mali miizayaka- 
nin ortadan kalkmasini saglayamami§tir. u 

3- lq Hazineden Merkezi Hazineye 

Kaynak Aktanlmasi 

17. yiizyilda ba§vurulan bu yonteme gore, sava§ za- 
manlannda padijahin kendisine ait olan if hazineden dev- 
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letin merkez hazinesim kaynak transferi yapilmi§tir. Ozel- 
likle devletin guclu oldugu 15. ve 16. yiizyillarda ig ha- 
zine olduk^a gu£lenmi§ti. Ayrica padi§aha ait haslardan 
da buraya siirekli bir gelir aki§i vardi. 17. yiizyilin sonla- 
rinda merkez hazineye buradan yilda yakla§ik 100 mil- 
yon akqe kar§ihgi nakit veya akin giimus. gibi kiymetli 
maden akif 1 oldugu bihnmektedir. 12 

4- Miisadere Yapilmasi 

Osmanh Devleti'nde eskiden beri uygulanagelen 
Miisadere usuliine gore, devlet adamlannm gelirleri belli 
zamanlarda hazineye aktarilabilmekteydi. Olen bir bii- 
rokrat veya asker kiginin mallan hazineye intikal etmek- 
tedir. Hususen savas. zamanlannda bir kaynak olarak mii- 
sadereler sikga yapilmi§, hatta bu anlamda gorevlilerden 
hediye, caizevt benzer isimlerle bir gesjt vergi alinmi§tir. 
18. Yiizyilin ba§inda, Avusturya savaslari sirasinda gok 
sayida miisadere yapilmi§tir. 15 

5- Tagsjse Basvurulmasi 

Bir diger finansman kaynagi olarak paranin degeri 
du§iiriilmu§, yani Tagsis yapilmi$tir. Bu sistemde devlet 
piyasada tedaviil eden madeni paralari topluyor, buillarin 
icjndeki kiymetli maden miktarim azakarak yeniden piya- 
saya siiriiyordu. Boyle yapihnca daha fazla para elde 
edilmi§ olacagindan, ortaya gikan fark hazineye aktarili- 
yordu. Aslinda bu bir nevi devaliiasyon yapmakti. Tag§i§ 
i§leminden sonra fiyatlar yiikselmis, ve paranin satinalma 
giicii azalmi§tir. Neticede ortaya enflasyon gikmi§, 17. yuz- 
yil sonlariyla 18. yiizyil basjarmda ytiksek enflasyon ya- 
§anmi$tir. Ilk defa 1584 yihnda basvurulan tag§i§ sonra- 
sinda ortaya cikan kur farkindan yararlanmak isteyen 
kimseler yolsuzluk yapmaya ba§lami§, kalpazanhk art- 
mi§tir. Memlekette hammadde ucuzlami§ oldugundan 
di§anya yogun bir hammadde c:iki§i ba§lami§, ayrica ya- 
banci memleketletin paralari memleket iginde tedaviil 
ederek yerli paranin itibannin azalmasina neden olmu§- 
tur. 14 

6- Esham ya da k; Borglanma Yapilmasi 

Bir ic_ borclanma araci olarak ortaya cikan Esham 
Sistemi, aslinda malikane uygulamasinin bir degisjk ver- 
siyonudur. Malikanede mukataa veya vergi kaynaklannin 
bir biitiin olarak hayat boyu ikizama verilmesi sozkonu- 
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su iken, eshamda bu kayaaklarin boliinerek ve sadece yil- 
lik karmin pe|in olarak odenmek suretiyle satip esastir. , 
Devlet esham uygulamasina ilk defa 1768'de sava§a gi- 
rildigi ve paraya ihtiyac; duyuldugu iqia basvurmu§tur. 
1775 yilmdan sonra esham uygulamasi yayginhk kazan- 
mi§cir. Ilk esham uygulamasinin yapildgi mukataR Istan- 
bul Duban Gtimriigu olmu§tur. 15 

7- Di§ Borclanma Tesebbiisii 

Mali bunahmi a§mak ve nakit cemin etmek amaciy- 
la bu donemde girigilea te§ebbiislerin sonuncusu di§ 
bordanma olmu§tur. 1783 yilinda Rusya Kirim'i ele ge- 
armi§, devlet ciddi bir mali darliga maruz kalmis ve bu- 
nun iizerine 1784 yilinda di§ bordanma yapilmak isten- 
mi§tir. ilk akla geleu devletler Fransa, Felemenk ve is- 
panya olmu§, daha sonra bu devletlerin miisliiman olma- 
malan sebebiyle miisliiman bir iilkeden borq alinmasi 
kararla§tinlmi§ ve Fas ile Cezayir devreye girmi§tir. 1788 
yilinda Cezayir'den 1 milyon kuru§ bore, istenmi§, ne- 
dense sonra vazgerilmi§tir. Diger Avrupali devletlere ya- 
pilan giri§imler de olumsuz sonudanmis, bu fikir ancak 
Tanzimat'tan sonra fiiliyata gegebilmi§tir. 16 

II- TANZiMAT FERMAN1 VE MAJjYE 

Tanzimat Fermani'nda, 1 ' can, lrz ve namusun ko- 
runmasi geregi ifade edildikten sonra mal emniyeti konu- 
suna deginilerek, "...emniyyet-i mal kaziyyesinin fikdani da- 
bilinde ise herkes ne devlet ve ne milletine isinamayub ve ne 
i'mar-i miilke bakamayub ddima endise vii istirabdan ball ola- 
madigi misidlu. aksi takdirinde yani ernval ve emldkinden em- 
niyyet-i kdmilesi oldugu balde dahi beman kendi isi ile tevst-i 
daire-i ta'ayyiisiyle ugrasub ve kendisinden giin-be-giin devlet ve 
millet gayreti ve vatan mubabbeti artub ana gore biisn-i bare- 
ketle gahsacagt siibbeden dzddedir", deniliyordu. 18 

Bundan sonra miisliiman ve gayrimiislim biitiin va- 
tandaslarin en 50k §ikayet ettikleri vergilerin adil bir §e- 
kilde diizenlenmesi ve tahsil edilmesi ve iltizam mesele- 
sine gecilerek: "...ta'yin-i virgii madden dahtginki bir dev- 
let mtthafaza-i memdlikiyp/n elbette asker ve leskere vesdir ma- 
sarif-i miikteziyeye muhtag olarak bu ise akge ile idare oluna- 
cagtna ve akge dabi teb'amn virgiisiyle basil olacagina binden 
bunun dabi bir biisn-i suretine bakilmak ehemm olub egerp 
mnkaddemlerde varidat zann olunmus olan yed-i vdbid beliy- 
yesinden lehii'l-bamd memdlik-i mahrusamiz bundan ewelce 
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kiirtidmus ise de dlat-t tahribiyyeden olub big bir vakitte seme- 
re-i nafi'asi goriilemeyen iltizamat usftl-i muzirrasi el-yevm 
cart olarak bu ise bir mem/eketin mesalih-i siydsiyye ve umfir-i 
mdliyyesini bir adamin yed-i ihtiyanna ve belki penge-i cebr it 
kabrina teslim dimek olarak ol dabi eger zaten bir eyice adam 
degilse beman kendii pkanna bakub cemi'-i harekat ve sekend- 
ti gadr u zuliimden ibaret olmasiyla ba'de-zm ahdli-i memba- 
likden her ferdin emldk ve kudretine gore bir virgii-yi miinasib 
ta'yin olunarak kimseden ziyade bir sey alimnamasi..." , gere- 
gine i§aret ediliyordu. 19 

Nihayet; "...devlet-i 'aliyyemizin berren ve bahren ma- 
sarif-i askeriyye vesdiresi dabi kavdntn-i icabiyye ile tahdidii 
tebyin olunub ana gore icrd olunmast lazimedendir" denilmek 
suretiyle bir biiccje diizenlenmesinin geregine ve biitcje 
di§i harcamalara engel olmak icjin de gerekli kanunlarin 
gikartilacagina deginiliyordu. 20 

Genel olarak devletin biitiin kurumlarinin lslah 
edilmesi icjn hazirlanmis Giilhane Hattt'nda ozellikle 
mali lslahat cergevesinde §u uc, husus yeralmi§tir: 

i- Vergilerde adaletin saglanmasi, 

ii- iltizam usuliiniin lagvedilmesi, 

iii- Bit gider biitgesinin hazirlanmasi. 
Tanzimat Fermani'nin ilanindan yakla§ik bir ay ka- 

dar sonra gikanlan ve vilayetlere gonderilen ikinci bir 
ferman 21 idnde mail meseleler §6yle siralanmi§tir: 

i- Orfi vergilerin kaldirilmasi ve yerine herkesin 
mal, arazi, hayvan ve gelirleri yazilarak servetleri oranin- 
da vergilerinin belirlenmesi, 

ii- Asarda. iltizam usuliiniin kaldirilmasi, 

iii- Agnam resmimii tek kalemde birle§tirilmesi, 

iv- Harag ve cizyen'm lslah edilmesi, 

v- Ayni vergi usuliiniin kaldirilmasi, yine bu dog- 
rultuda memutlann maas ve masraflarma kars_ilik olarak 
halktan alinan ve ge§itli isimler tasiyan vergilerin de lag- 
vedilmesi. 

Abdurrahman Vefik iinlii eseri Tekalif Kavaidi'nde 
uzun uzadiya malumat verdikten sonra Tanzimat'in ma- 
liye ile ilgili olarak ortaya koydugu esaslari kendi yoru- 
munu da katarak onbir ba§hk altinda toplami§tir. 22 
Ozetlenerek a§agida yeralmis, olan bu onbir madde daha 
50k vergi agirlikh bir muhtevaya sahiptir: 
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i- Her tiirlii gelir dogrudan devletin kasasina gi- 
recek ve her tiirlii gider de bu kasadan yapdacak, 

ii- Herkesin mal ve can emniyeti saglanacak, mii- 
sadere yapilmayacak, 

iii- Orfl vergiler ve ibtisap resmi kaldinlacak, bun- 
larin yerine herkesin kudret ve servetine gore belirlenen 
bir vergi alinacak, 

iv- Araziden alinagelmekte olan ser'i vergilerin asil 
anlamina uygun olarak ve memlekecin her yerinde e§it 
olarak onda bir oranmda almmasi saglanacak, 

v- Mukacaa ve benzeri uyglamalara konu olan ara- 
zinin iic yilhk hasilati ilcje boliinerek bedel belirlenip bu 
bedel yildan yila hazineden kaqilanacak, 

vi- Memurlara maas, verilecek, bununla memurun 
ele giine muhtac. olmasi onlenecek ve bu amacja toplanan 
avanz ve niizul gibi vergiler kaldinlacak, 

vii- Bazi yerlerde vergi mukelleflerinin vergilerini 
ayni olarak, -kereste, kendir, komiir gibi- odemesi usulii 
kaldinlacak ve o yerlerin miikellefleri de herkes gibi ver- 
gisini odeyecek, 

viii- Yine bazi yerlerde vergi miikelleflerinin vergi- 
lerini bedenen caiisarak odemesi, -derbendci, kopriicii 
gibi- usulii kaldinlacak, onlar da herkes gibi vergisini 
odeyecek, 

ix- Zahire Nezareti lagvedilecek, devlet levazimi- 
ni, ekmekci esnafi da zahiresini kendileri satin alacak, 

x- Cizye lslah edilecek, ba§ iizerinden almmasi 
kaldinlacak ve patrikhaneler vasitasiyla anceniaatin tahsil 
edilecek, 

xi- Agnam iizerinden ahnan cegitli vergiler tek ka- 
lemde toplanacak ve ilk uygulamasi esas alinacak. 

Ill- ISLAHAT FERMANI VE MAEIYE 

hlabat Fermant' am 2i daha ba§inda yeralan "...Giil- 
hdne'de kira'at oilman batt-i hiimdyunum ile ve Tanzimat-i 
Hayriyye mu'cibince her din ve mezbebde bulunan kdffe-i teb'a- 
i sdhdnem hakkinda bild-istisna emniyet-i can ve mal ve mab- 
fuziyet-i ndmus iptn taraf-i ep'ef-i pddisabanemden va'dve ib- 
san olunmiq olan te'minat bu kere dabite'kid ve teyid kihndi- 
gindan bunun kdmilen fiile pkarilmasi ipin teddbir-i miiessi- 
renin ittibaz olunmasi..." gerektigini ifade eden satirlar bu 
fermanm Tanzimat Fermani'nin devami ve esasen onun 
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gercekle§tiremediklerini gerceklestirmek iizere hazirlan- 
mi| oldugunu ortaya koymaktaydi. Yine Tanzimat Fer- 
mani'nda oldugu gibi ilk bahsi edilen mevzular arasinda 
can ve mal emniyeti gelmekteydi. 24 

Daha 50k yerli gayrimiislim teba ile miisluman teba 
arasinda saglanmak istenen esitlik iizerine bina edilen bu 
metinde, mail karakteri olan onemli hususlar da yeralmak- 
taydi. Vergide e§itlik ilkesine vurgu yapilmakta ve mits- 
lim gayrimiislim aynmi olmaksizin herkesin haklar ve yii- 
kumliiliikler kar§isinda ayni durumda olmasi hususu 
"...vergiiniin mihdvdti tek.dlif-i sdirenin miisdvahni mttcib ol- 
dugu mhullii bukukca olan miisdvat dahtvezaijce olan miisdvd- 
ti mustelzim..."d'tt denilmek suretiyle ortaya konuluyordu. 
Dolayisiyla bu fermanla miislumanlara taninan bedelli as- 
kerlik muafiyeti gayrimiislimlere de taninmis, oluyordu.-' 5 

Yine onemli bir ba§hk olarak Osmanh Devleti ile 
ecnebi devletler arasinda yapilacak diizenlemeler netice- 
sinde yabancilar da yerli ahalinin verdigi vergileri vere- 
cek ve emlak tasarrufu miisaadesi getirilecekti. 26 

Baska bir mesele de konulacak vergilerin sinif ve 
mezhep aynmi yapilmaksizm tahsil edilmesi meselesidir. 
Buna bagh olarak a|ann ve diger vergilerin zaman igin- 
de, suistimalleri ortadan kaldirmak ve tahsil isjemini 
hizlandirmak icin, dogrudan dogruya tahsil edilmesi 
usulii teklif ediliyordu. Boylelikle devlet gelirlerinin il- 
zam olunmasi usuliiniin kaldinlarak onun yerine bu usu- 
liin ikame edilmesi ongoriilmekteydi. Bunun gercekles,- 
mesi halinde memurlann iltizam miizayedelerinde hisse 
almalari veya yolsuzluga tevessiil etmeleri de bertaraf 
edilmi§ olacakti. Gene de olumsuz bir geli§me olmasi ha- 
linde bunun cezalandinlmasi ongoriiliiyordu. Yine ma- 
halli vergilerin mahsule zarar vermeyecek ve dahili tica- 
reti sekteye ugratmayacak §ekilde belirlenmesi ba§ka bir 
gereklilik olarak ortaya gikmaktaydi. Aynca, yol, koprii 
vb. bayindirhk hizmetlerinden istifade edecek olan eya- 
let ve sancaklatda ozel vergiler ihdas edilebilecegi de be- 
lirtiliyordu. 27 

Fermanda, onemli bir ba§lik olarak butc,e konusuna 
§6yle deginiliyordu: " ...Saltanat-i Seniyyemin beher sene 
ipin vdridat ve masdrifat defterinin tanzim ve iraesi hakkin- 
da mu'ahharen bir nizdm-i mahsns yapilmq oldugundan bu- 
nun temdmi-yi icrd-yi abkdmina i'tina olunmasi...". Yani 
1855 tarihli biitce nizamnamesinde yer alan hususlann 
hayata gegirilmesinin geregine isaret edilmekteydi. 28 
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Devlet memurlanna verilen maa§lan iyile§tirilmesi, 
para ayarinin yapilmasi, devletin malT i§lerine itibar ka-, 
zandiracak banka benzeri kurumlann tesisi ve ziraat ve 
ticaretin geni$lemesine mani olan §eylerin ortadan kaldi- 
rilmasi gibi iktisadi-mali konular bu cergevede fermanda 
yeralan diger ba§liklardandir. 29 

Tanzimat Fermani iq'm yapilan ozetleme Islahat Fer- 
mani iq'm de yapildiginda, metinde yeralan malt mevzu- 
lari a§agidaki gibi siralamak miimkiin olmakcadir: 

i- Vergilerde esjtligin saglanmasi, 

ii- ikizam usuliiniin kaldinlmasj ve vergilerin 
dogrudan dogruya almmasi, 

iii- Mahkumlarm miilklerinin miisaderesinin kaldi- 
rilmasi, 

iv- Karma Ticaret Mahkemeleri'nin kurulmasi, 

v- Rtisvetin kaldinlmasi, adi karisanlarin cezalan- 
dinlmasi, 

vi- Modern btitce uygulamasma gejilmesi, 

vii- Belli bolgelere mahsus ozel vergilerin almabil- 
mesi, 

vii-Finans kurumlannin tesis edilmesi. 

IV- TANZIMAT VE ISLAHAT 
FERMANLARINDA YERALAN MALI 
MEVZULARIN TAHAKKUKU MESEEESi 

Tanzimat Fermam'nda yeralan en onemli mail mev- 
zulardan birini vergiler teskil etmi§tir. Osmanli vergi sis- 
teminde, Tanzimat ile beraber gergekle§tirilen en miihim 
yenilik, yillardir devam eden orft vergiler yerine ancema- 
aten vergi olarak adlandinlan tek bir verginin getirilme- 
si olmu§tur. Ancemaatin vergi uygulamasinda esas, her 
kazanin daha ewel geskli isimlerle bir senede verdikleri 
toplam tutarlar tespit edilip bazi indirimler yapildiktan 
sonra kalan miktarm vergi olarak o kazadan ahnmasidir. 
Ilgili kazalarda bu miktar vergi miikellefi olanlardan 
toplanmaktaydi. Bu toplama i§_lemi iltizama verilmemi§, 
multezimler bu i§e kan§tirilmamt§tir. Onlann yerine bu- 
nu muhassillar tahsil etmi§tir. Ancak halk bu uygulama- 
dan memnun kalmami§, ihdasindan yirmi yil sonra, 
I860 yilinda kaldinlmis, ve yerine nisbi nitelikli emlak, 
arazi ve temettu vergisi getirilmistir. 30 

Bunun yaninda kadim bazi vergiler Tanzimatla bir- 
likte bazi degisikliklere ugramis,tir. Mesela Tanzimattan 

OSWAKU Bf 



sonra cizye uygulamasi devam etmi§, ancak tahsilinde 
bazi degi§iklikler olmu§, cemaat onderleri bu konuda 
yeckilendirilmi|tir. 1856 yilinda da Islahat Fermaniyla 
birlikte kaldinlmi§tir. 31 Yine a§ann tahsili ve orani iize- 
rinde degi§iklik yapilmi§tir. 32 Diger bazi vergilerin ise 
isimlerinde bazi farkhlas,malar olmu§tur. Tanzimatla bir- 
likte kaldinlan Iltizam Usuliine yine ferman icinde acik- 
lik getiriliyor, bir faydasinin goriilmediginden, memleke- 
tin mali i§lerinin bir adama birakildigindan ve bu adam 
kotii biriyse yaptiklarinin zulme donii§ebileceginden 
bahsediliyordu. 

i§te boyle onemsenen bir kurum 1840 yilinda kaldi- 
nhyor, yerine muhassilhk usulii getiriliyordu. Ne varki 
iki yillik bir pratikten sonra verim almamamis, ve 1842 
yilinda muhassilhk uygulamasindan vazgecjlmis,tir. Yeni- 
den bir sekilde i§lemeye baskyan iltizam icjn ikinci kal- 
dirma te§ebbiisii Islahat Fermani ile olmu§tur. ancak bu 
cabalar pek miisbet sonuc, vermemis, sistem farkh bigim- 
leriyle devam etmi§tir. 33 

Bir baska onemli gelisme btitceler idi. Tanzimat 'tan 
hemen sonra, 1841 yihndan itibaren gelir-gider hesapla- 
ri diizenlenmi§tir. izleyen yildan itibaren de bu harcama- 
lar hazine hesaplari yardimiyla takip edilmeye ba§lan- 
mi§tir. Boylece Tanzimat Fermam'nda ongoriilen §ey bir 
olc_ude gert s ekle§mi§tir. 34 1855 yilinda da 13 maddeden 
ibaret ilk biitce nizamnamesi yaymlanmi$nr. 35 Bu ni- 
zamnameden hemen sonra Islahat Fermani hazirlanmif, 
fermanda biitge uygulamasinin geli§tirilmesi iizerinde 
durulmu§tur. 1874 yilinda gikanlan ikinci nizamnameye 
kadat bu nizamname huktimleri dogrultusunda biitqeier 
hazirlanmi§tir. 36 

soNug 

Osmanli Devleti'nde, ozellikle 16. yiizyildan itiba- 
ren ortaya cikan buhranlarin kaynaginin askeri oldugu 
yakla§imi uzun sure devam etmi§, neden sonra mesele 
mail bir problem olarak ele ahnmaya basjamistir. Mese- 
leye boyle bakilmasimn ardindan mail reform girijimie- 
ri gelmi§tir. Vergilerin arttirilmasi, vergi toplama usul- 
lerinin degi§tirilmesi, Iq Hazine'den merkez Hazine 'ye 
kaynak aktarilmasi, miisadere yapilmasi, tag§i$e basvu- 
rulmasi, iq ve di§ borcjanmaya gidilmesi gibi te§ebbiisler 
uzunca bir donem ba§vurulan yontemler olarak kullanil- 
mi§tir. 
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19. yiizyildan itibaren uluslararasi dengeler iyice 
degi§mi§, cizellikle Sanayi Devrimi sonrasinda ortaya 51- 
kaa ekonomik ve siyasal gelis.melerden Osmanli Devleti 
de payina diiseni almi§tir. Bu cercevede modern diinya 
sistemine entegre olmaya ba§lami§, ekonomik ili§kilerin- 
de giderek di§a acilmiftir. 

Boyle bir tablo ile kar§i kar§iyayken Tanzimat Fer- 
mani'ni ilan etmi§, hukuki ve mail acidan yeni bir poli- 
tika takip etmeye ba§lami§tir. Avrupa tesirinde geli§en 
bu siirec Islahat Fermani'nin ilaniyla devam etmif, hatta 
yerli gayrimiislim ve ecnebilere verilen haklarla iyice pe- 
ki§mi§tir. 

Gerek Tanzimat Fermani'nda, gerek Islahat Ferma- 
ni'nda maliye ile ilgili hususlar onemli bir yer i§gal etmis,- 



tir. Tanzimatla getirilen vergilerde adaletin saglanmasi, il- 
tizam usuliiniin kaldinlmasi ve modern biitce hazirlanma- 
si kararlan agirlikli olarak Islahat Fermani'nda da yer al- 
misur. Bu baglamda donem icinde vergilerle ilgili olarak 
ciddi degifiklikler yapilmi§, eski bazi vergiler kaldinlarak 
yeni bazi vergiler konulmu§tur. Iltizam once kaldinlmi§, 
fakat sonra yeniden uygulanmaya ba§lanmi§, tekrardan 
kaldinlma te§ebbiisleri olmusmr. Biitce nizamnameleri ci- 
kanlmis, ve bunlann geregi olarak modern biitceler hazir- 
lanmi§tir. Yukanda ozetlenmeye cahsdan biitiin bu uygu- 
lamalarla bu donemde bir mail politika degi§ikligi hedef- 
lenmi§, ancak te§ebbiislerin daha cok karar a§amasinda ka- 
lip hayata gecirilememeleri nedeniyle amaca ula§ilamami$, 
hatta bir olciide bir hayal kinkhgi bile ya§anmi§tir. 



GULHA.NE hatt-i HUMAYUNU 

Ciimleye ma lum oldugu iizere Devlet-i 'Aliyye'mizin bidayet-i 
zuhurundan beri ahkam-i celile-i Kur'aniyye ve kavaiiin-i §er lyyeye ke- 
maliyle riayet olundugundan Saltanat-i Seniyyeraizin kuvvet ii meknet 
ve bi'l-ciimle teb'asimn retail ii ma'muriyyeti riitbe-i gayete vasil ol- 
mu§ken yiiz elii sene vardir ki gavail-i miiteakibe ve esbab-i miitenev- 
vi aya mebnl ne ser'-i serife ve ne kavanin-i miinifeye inkiyad ve imti- 
sal olunmamak hasebiyle ewelki kuvvet ve ma'muriyyet bilakis za af ve 
fakre miibeddel olmu§ ve halbuki kavanm-i ser'iyye tahtinda idare 
olunmayan memalikin payidat olamayacagi vazihatdan bulunmuj olub 
ciilus-1 humayunumuz ruz-i fimzundan beri efkar-i hayriyet-asar-i mii- 
liikanemiz dahl miicerred i'mar-i memalik ve enha ve terfih-i ahali ve 
fukara kaziyye-i nafi asina miinhasir ve memalik-i Devlet-i 'Aliyyemi- 
zin mevki'-i cografisine ve arazi-i miinbitesine ve halkin kabiliyyet ve 
istidatlarina nazaran esbab-i lazimesine tesebbiis olundugu halde be§ 011 
sene zarfinda bi-tevfikihi te ala suver-i matluba hasil olacagi zahir ol- 
magla avn ii inayet-i hazret-i Bari'ye itimad ve imdad-j ruhaniyyet-j ce- 
nab-i peygamberiye tevessiil ve istinat-birle bundan boyle Devlet-i 
Aliyj'e ve memalik-i mahmsamizm hiisn-i idaresi zimmnda ba'zi kava- 
nm-i cedlde vaz' ve te'sisi lazim ve miihim gorulerek isbu kavanm-i 
mukteziyenin mevadd-i esasiyyesi dahi emniyyet-i can ve mahfuziyyet- 
i irz ve namus ve mal ve ta'yin-i vergii ve asakir-; mukteziyenin suret- 
i celb ve miiddet-i istilidamlan kaziyyelerinden ibaret olub §6yle ki 
diinyada candan ve irz u namusdan eazz bir sey olmadigmdan bir adam 
anlari tehlikede gordiikce hilkat-i zatiyye ve cibilliyet-i fitriyyesinde 
hiyanete meyl olmasa bile muhafaza-i can ve namusu icun elbette ba'zi 
suretlere tesebbiis edecegi ve bu dahi devlet ve memlekete muzirr ola- 
gelddiigii miisellem oldugu misillii bilakis can ve namusundan emin 
oldugu halde dahi sidk u istikametden ayrilamayacagi ve i§i ve giicii 
hemen devlet ve milletine hiisn-i hizmetten ibaret olacagi bedihi ve za- 
hirdir ve emniyyet-i mal kaziyyesinin fikdani halinde ise herkes ne dev- 
let ve ne milletine isinmayub ve ne i'mar-i miilke bakmayub endise ve 
lzdirabdan hali olamadigi misiillii aksi takdirinde yani emval ve emla- 
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kinden emniyyet-i kamilesi oldugu halde dahi hemen kendii i§iyle tev- 
st'-i daire-i taayyiisuyle ugra§ub ve kendiisiinde giin-be-gun devlet ve 
millet gayreti ve vatan muhabbeti artub ana gore hiisn-i hareketle cah- 
§acagi §iibheden azadedir ve ta'yin-i vergii maddesi dahi cunkii bir dev- 
let muhafaza-i memaliki igiin elbette asker ve le§kere vesair masharif-i 
mukteziyeye muhtac olarak bu ise akce ile idare olunacagina ve akge da- 
hi teb'asimn vergiisiiyle hasil olacagina binaen bunun dahhi bir hiisn-i 
suretine bakilmak ehemm olub egergi mukaddemlerde varidat zanno- 
lunmu§ olan yed-i vahid beriyyesinden lehii'l-hamd memalik-i mahru- 
samiz ahalisi bundan ewel kurtulmu§ ise de alhat-i tahribiyyeden olub 
hie; bir vakitte semere-i nhafi'asi goriilemiyen iltizamat ustil-i muzirra- 
si el-yevm can olarak bu ise bir memleketin mesalih-i siyasiyye ve 
umur-i maliyyesini bir adamm yed-i ihtiyanna ve belki pence-i cebr ii 
kahnna teslim demek olarak ol dahi eger zaten bir iyice adam degilse 
hemen kendii 5ikarma bakub cem'i harekat ve sekenhati gadr u zuliim- 
den ibaret olmasiyla ba'dezin ahali-yi memalikden her ferdin emlak ve 
kudretine gore bir vergi-i miinasib ta'yin olunarak kimseden ziyade bir 
§ey almmamasi ve Devlet-i 'Aliyyemizin berren ve bahren masarif-i as- 
keriyye vesairesi dahf kavanin-i i'cabiyye ile tahdit ve ta'yin olunub ana 
gore icra olunmasi lazimedendir ve asker maddesi dahi ber-minval-i 
muharrer mevadd-i muliimmeden olarak egergi muhafaza-i vatan icUn 
asker vermek ahhalinin fariza-i zimmeti ise de jimdiye kadar carl oldu- 
gu vechile bir memleketin aded-i niifus-i mevcudiyyesine bakilmaya- 
rak kiminden riitbe-i tahammiiliinden ziyade ve kiminden noksan as- 
ker istenilmek hem nizamsizhgi ve hem zira at ve ticaret mevadd-i na- 
fi'asinm ihlalini mu'cib oldugu misiillii askerlige gelenlerin ila-nihaye- 
ti'l-omiir istilidamlan dahi fiituru ve kat'-i tenasiilii miistelzim olmak- 
da olmasiyla her memleketden liizumu takdirinde taleb olunacak nefe- 
rat-i askeriyye i5u.11 bazi usul-i hasene ve dort veyahud bes sene miiddet 
istihdam zimmnda dahi bir tarik-i miinavebe vaz' ve te'sis olunmasi 
i'cab-i haldendir velhhasil bu kavhanln-i nizamiyye hasil olmadikca 
tahsil-i kuwet ve me'muriyyet ve asayi§-i istirahat miimkiin olmayub 
ciimlesinin esasi dahhi mevadd-i mejrCihadan ibaret oldugundan fl- 
mha-ba'd esbab-i ciinhanin da'valan kavanin-i fer'iyye iktizasinca ale- 
nen ber-vech-i tetkik goriiliib hiikmolunmadikca luq kimse hakkinda 
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hafi ve cell idam ve tesmim muamelesi icrasi caiz olmamak ve hie kim- 
se tarafindan digerinin irz ve namusuna tasallut vukubulmamak ve 
herkes emval ve emlakine kemal-i serbestiyle malik ve mutasarrif ola- 
rak ana bir tarafdan miidahele olunmamak ve firarda birinin tohmet ve 
kabahati vuku'unda anin ol tohmet ve kabahatden beriyyii'z-zimme 
olacaklarmdan anin malini miisadere ile veresesi liukuk-i irsiyyelerin- 
den mahrum kilinmamak ve teb'a-i Sakanar-i Seniyyemizden olan aha- 
11-yi islam ve milel-i saire ve musa'adat-i sahanemize bila-istisna maz- 
har olmak iizere can ve irz ve namus ve mal raaddelerinde hiikm-i fer'i 
iktizasinca kaffe-i memahk-i mahrusamiz ahalisine taral-i sahhanem- 
den emniyet-i kamile verilmis, ve diger liususlara dahi ittifak-i ara ile 
katar vetilmesi lazimgelmis olmagla Meclis-i Ahkam-i Adliye azasi da- 
hi liizumu mertebe teksir olunarak ve viikela ve rical-i Devlet-i 'Aliy- 
yemiz dahi ba'zi ta'yin olunacak eyyamda orada ictima' ederek ve ciim- 
lesi efkar ve miitala'atini hie cekinmeyiib serbestce soyleyerek isbu em- 
niyet-i can ve mal ve ta'yin-i vergii hususlanna dair kavanin-i mukte- 
ziyye bit tarafdan kararlasdinlub ve Tanzimat-i askeriyye maddesi dahl 
Bab-i Seraskeri Dar-i Surasmda soyle§iliib her bir kanuri karargir ol- 
dukca insaallahii teala diisrurii'l-amel tutulmak iizete balasi liatt-i hii- 
mayunumuz ile tasdik ve tevsih olunmak iciin taraf-i hiimayunumuza 
arz olunsun ve isbu kavanln-i ser'iyye miicerred din ve devlec ve miilk 
ve milled ihya iciin vaz' olunacak oldugundan canib-i humayunumuz- 
dan hilafina hareket vuku'bulmayacagina ahd ii misak olunub Hirka-i 
§erife Odasinda cemi'-i ulema ve viikela hazir olduklan halde kasem-i 
billah dahl olunatak ulemha ve viikela dahi tahlif olunacagindan ana 
gore ulema ve viizeradan velbasjl her kim olur ise olsun kavanln-i 
ger'iyyeye muhalif hareket edenlerin kabahat-i sabitelerine gore te'di- 
bat-i layikalarinin hie riitbeye ve hatir ve gijniile bakilmayarak icrasi 
zimninda mahsusan Ceza Kanunnamesi dahl tanzirn ettirilsin ve ciim- 
le me'murlnin el-halet-i hazihi mikdar-i vafi maajlan olarak §ayet he- 
niiz olmayanlar var ise anlar dahi tanzim olunacagindan §er'an menfur 
olub harabiyyet-i.miilkiin sebeb-i azami olan riisvet madde-i kerihesi- 
nin fi-ma-ba'd adem-i vuku'u maddesinin dahi bir kanun-i kavi ile 
te'kidine bakilsin ve keyfiyyet-i me§ruha usul-i atikayi biitiin biitiin 
tagyir ve tecdid demek olacagindan i§bu irSde-i sahanemiz Dersa'adet 
ve bilciimle memalik-i mahrusamiz ahalisine i'lan ve isae olunacagi mi- 
siillii diivel-i miirehabbe dahi bu usuliin in|a'allahii re'al/i jlelebed be- 
kasina §ahid olmak iizere Dersaadetimizde mukim bi'l-ciimle siiferaya 
dahi resmen bildirilsiin hemen rabbimiz teala hazretleri ciimlemizi 
muvafFak buyursun ve bu kavanin-i miiessisenin hilafina hareket eden- 
ler Allahii teala hazretlerinin la'netine mazhar olsunlar ve ilelebed fe- 
Lah bulmasinlar. Amin. 

Ft 26 §al>an scne 1255. yevm-i pazar. 

EK-2 38 

I5IAHAT FEIIMANI 

Miicibince 'Amel Qluna 

Yed-i miieyyed-i miiliikaneme vedi'a-i cenab-i Bari olan kaffe-i 
sunuf-i teb'a-i sahanemin her cihetle temami-i husul-i sa'hadet-l;ali ak- 
dem efkar-i hayriyet-desar-i padisahanem olarak ciilus-i meymenet me- 
nus-i hiimayunum giiniinden beri bu babda zuhiira gelen himem-i 
mahsusa-i sahanemin hamdolsun pek 50k semere-i nafi'asi mesliud 
olub miilk ii milletimizin ma'mur/yyet ve serveci an-be-an tezayiid et- 
mekde ise de Devlet-i 'Aliyyemizin §anina muvafik ve milel-i miite- 
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meddine arasinda bihakkin haiz oldugu mevki'-i ali ve miiliimme layik 
olan halin kemale isali iciin gimdiye kadar vaz' ve te'sisine muvatfak ol- 
dugum nizamat-i cedide-i hayriyyenin ez-ser-i nev' te'kid ve tevsi'i 
matlub-i madeler mashub-i padigahanem oldugu halde umum teb'a-i 
jahanemizin mesai-i cemile-i hamiyyetkaraneleri ve miittefik-i hass-i 
bahirii'l-ihlasimiz olan diivel-i mufahhamanm himmet ii mu'avenet-i 
hayirhahaneleri eseri olmak iizere Devlet-i 'Aliyyemizin bu kere bi-in- 
hayetillahi te'ala haricen hukuk-i seniyyesi bir kat daha teekkud eyle- 
digine ve bu cihetle $u asr Devlet-i 'Aliyyemiz iciin bir zaman-i hayriy- 
yet-i iktiranin mebdei olacagindan dahilen dahl Saltanat-i Seniyyemi- 
zin tezyid-i kuwet ve meknetini ve revabit-i kalbiyye-i vatandasi ile 
birbirine nierbut olan ve nazar-i madelet eser-i mii§Iikanemde miisavT 
bulunaii kaffe-i sunuf-i teb'a-i jahanemin her yiizden husul-i temami-i 
sa'adet-hal ve memalik-i jahanemizin ma'muriyyetini miistelzim ola- 
cak esbab-i vesailin an-be-an ileriilemesi murad-i merhamet itiyad-i 
miilukanem iktizasindan bulunduguna binaen hususat-i atiyetii'z-zik- 
rin icrasina irade-i madelet ifade-i padisahanem seref-sadir olmusdur 
§6yleki Giilhane'de kira'at olunan hatt-i hiimayunum ile ve Tanzimat- 
1 Hayriyye mu'eibince her din ve mezhebde bulunan kaffe-i teb'a-i §a- 
hanem hakkinda bila-istisna emniyet-i can ve mal ve mahfuziyet-i na- 
mus iciin taraf-i e§ref-i padi§ahanemden va'd ve ihsan olunmuf olan 
te'minat bu kere dahi te'kid ve teyid kihndigindan bunun kamilen fi- 
ile gikatilmasi ijiin tedabir-i miiessirenin ittihaz olunmasi ve zir-i ce- 
nah-i atifet-i seniyye-i padisahanemde olarak memalik-i mahrflsa-i §a- 
hanemde bulunan hristiyan ve sair teb'a-i gayr-i miislime cema'atleri- 
ne ecdad-i 'izamim taraflanndan verilmis ve sinin-i ahirede ita ve ihsan 
kilmmij olan bilciimle imtiyazat ve muafiyat-i ruhaniyye bu kere dahi 
takrir ve ibka kihnub fakat hristiyan ve teb'a-i gayr-i miislime-i saire- 
nin her bir cema'ati bir mehl-i mu'ayyen icinde imtiyazat ve muafiyat- 
1 haziralannin rii'yet ve muayenesine ibcidar ile ol babda vaktin ve ge- 
rek asar-i medeniyyet ve ma'lumat-i miiktesibenin i'cab ettirdigi lsla- 
han irade ve tensib-i sahanem ile Bab-i Alimizin nezateti tahtinda ola- 
rak mahsusan patrikhanelerde teskil olunacak meclisler ma'rifetiyle 
bi'l-miizakere canib-i Bab-i Alimize arz ve hade eylemege mecbut ola- 
rak cennet-mekan ebu'l-feth Sultan Mehmed Han-i Sani hazretleri ve 
gerek ahlaf-i 'izamlan taraflanndan patrikler ile hristiyan piskoposlari- 
na ita buyurulmuj olan ruhsat ve iktidar niyat-i fucuwet-karane-i pa- 
difahanemden naji ijbu cema'atlere tcmin olunmus olan ha] ve mevki'- 
i cedid ile revfik olunub ve patriklerin el-halet-i hazihi cSri olan ustil-i 
intihabiyyeleri lslah olunduktan sonra patriklik berat-i alisinin ahka- 
mina tarbikan kayd-i hayat ile nasb ve ta'yin olunmakn usuliiniin ta- 
mamen ve sahihen icra ve Bab-i Alimiz ile cema'at-i muhtelifenin rii- 
esa-yi ruhaniyyesi beyninde karargir olacak bir surete tatblkan pattik 
ve metropolid ve murahhasa ve piskopos ve hahamlarin Mn-i nasbinda 
usul-i tahlifiyyenin Tfa kilinmasi ve her ne surer ve nam ile olursa olsun 
rahiblere verilmekde olan cevaiz ve avaidat ciimleten men' olunarak ye- 
rine patriklere ve cema'atbasilarina varidat-i mu'ayyene tahsis ve ruh- 
ban-i sairenin dalu riitbe ve mansiblannin ehemmiyetlerine ve bundan 
sonra verilecek karara gore kendiilerine ber-vech-i hakkaniyyet maaslar 
ta'yin olunub fakat hristiyan rahibletinin emval-i menkule ve gayr-i 
menkulelerine bir guna sekte iras olunmayarak hristiyan vesJir teb'a-i 
gayr-i miislime cema'atlerinin milletce olan maslaliarlarinin idaresi her 
bir cema'atin ruhban ve avami beyninde miintehab azadan miitekkeb 
bir meclisin hiisn-i muhatazasina havale kilinmasi ve elialisi ciimleten 
bir mezhebde bulunan sehir ve kasaba ve karyelerde icra-yi ayine mah- 
sus olan ebniyyenin ve gerek mekteb ve hastahane ve mezarlik misiillii 
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sair mahallerin liey'et-i asliyyeleri iizere tamir ve termimlerine bir gu- 
na mevani' ika' olunmayub boyle mahallerin miiceddeden insasi lazim 
geldikce patrik veya riiesa-yi milletin tasvibi halinde bunlarin resm ve 
suret-i insasi bir kere canib-i Bab-i Alimize arzolunmak iktiza edece- 
ginden ya suver-i ma'ruza kabul ile mute'allik olacak irade-i seniyye-i 
mulukanem mu'cibince iktizasi veya bir miiddet-i mu'ayyene zarfinda 
ol babda olan itirazat beyan olunub bir mezhebin cema'ati yalniz ola- 
rak yani sairiyle kari§ik olmayarak bir malialde bulunur ise o yerde ayi- 
ne mute'allik hususati zaliiren ve alenen icrada bir tiirlii kuyuda ducar 
olmayub ahalisi edyan-i muluelifede bulunan cema'atlerden miirekkeb 
olan jeliir ve kasaba ve karyelerde ise her bir cema'atin takimi sakin ol- 
dugu ayrica mahallede balada bast ii beyan olunan usule ittibaen ken- 
di kilise ve hastahane ve mekteb ve mezarhklarim tamir ve termime 
muktedir olabilmesi ve miiceddeden insa olunmasi iktiza eyleyen ebni- 
yeye gelince bunlar icun ruhsat-i lazimeyi patrikler veyahud cema'at 
metropolidleri canib-i Bab-i Alimizden istid'a ediib Devlet-i 'Aliyye- 
mizce bunda bir guna mevani'-i miilkiye olmadigi halde ruhsat-i seniy- 
yem erzan kihnmasi ve bu makule isferde hiikiimet tarafmdan vukii' 
bulacak mu'amelat kiilliyyen hasbl olmasi ve bir mezhebe tabi' olanla- 
nn adedi tie mikdar olursa olsun ol mezhebin kemal-i serbest? ile icra 
olunmasmi temin igiin tedablr-i lazime ve kaviyyenin ittihaz kihnma- 
si ve mezheb ve lisan veyahud cinsiyet cihetleriyle sunuf-i teb'a-i Salta- 
nat-i Seniyyemden bir sinifin ahar sinifdan asagi tutulmasini mutazam- 
min olan kaffe-i ta'birat ve elfaz ve temylzat muharrercit-i divaniyyeden 
ile'l-ebed mahv u izale kilinmasi ve ahad-i nass beyninde veyahud me- 
murln taraflanndan dahl mu'cib-i fin ve 'ar olacak veya nSmusa doku- 
nacak her tiirlii ta'rif ve tavsifin isti'mali kSnunen men' olunmasi ve 
cunkii memalik-i mahmsamda bulunan her din ve mezhebin Syini ber- 
vech-i serbesti icrS olundugundan teb'a-i §4hanemden hie bir kimesne 
bulundugu dinin Syinini icradan men' olunmamasi ve bundan dolayi 
cevr ii eza gormemesi ve tebdil-i din ve mezheb etmemek iizere kimse 
icbar olunmamasi ve Saltanac-i Seniyyemizin memunn.ve hademesinin 
intihab ve nasbi tensib ve irade-i sahaneme menut olarak teb'a-i Dev- 
let-i 'Aliyyemin ciimlesi herhangi milletten olursa olsun devletin hiz- 
met ve memuriyyetlerine kabul olunacaklarindan bunlar ehliyet ve ka- 
biliyetlerine gore umum hakkinda mer'iyyii'l-icra olacak nizamata im- 
tisalen memuriyyetlerde istihdam olunmalari ve Saltanat-i Seniyyem 
teb'asindan bulunanlar mekatib-i sahanemin nizamat-i mevzu'alarinda 
gerek since ve gerek imtihanca mukarrer olan seraiti Ifa eyledikleri tak- 
dirde ciimlesi bila-fark ve temyiz Devlet-i 'Aliyyemin mekatib-i aske- 
riyye ve miilkiyyesine kabul olunmasi ve bundan ba§ka her bir cema'at 
ma'arif ve hiref ve sanayi'e dair milletce mektebler yapmaga mezun 
olub fakat bu makule mekatib-i umumiyyenin usul-i tedrisi ve mu'al- 
limlerin intihabi azasi taraf-i sahanemden mansub muhtelit bir meclis- 
i ma'arifin nezaret ve tefti§i tahtinda olmasi ve ehl-i islam ile hristiyan 
ve sair teb'a-i gayr-i miislime miyanesinde veyahud teb'a-i tseviyye ve- 
sair teb'a-i gayr-i miislimeden mezahib-i muhtelifeye tabi' olanlarin 
her biri beyninde ticaret veyahud cinayata mute'allik zuhura gelecek 
cemi' de'avl muhtelit divanlara havale olunub istima'-i dava ijiin i§bu 
divanlar tarafmdan akdolunacak meclisler aleni olacagindan mudde't 
ile miidde'i-yi aleyh miivacelie olunarak bunlarin ikame edecekleri 5a- 
hitler tekanr-i vaki'alanni daima kendii ayin ve mezhebleri iizere icra 
edeceklerini birer yemin ile tasdik eylemeleri ve hukuk-i adiyeye ait 
olan de'avt dahl eyalat ve elviye muhtelit meclislerinde vali ve kadi-i 
memleket hazir olduklan halde §er'an veya nizamen rii'yet olunub i§bu 
mehakim ve mecalisde muhakemat-i'vaki'a aleni icra olunmasi ve hris- 

OSMAN'LI f 



tiyan vesair teb'a-i gayr-i miislimeden iki kimse beyninde hukuk-i lr- 
siyye gibi de'avl-yi mahsusa sahib-i da'va olanlar istedikleri halde pat- 
rik veya riiesa ve mecalis ma'rifetiyle rii'yet olunmak iizere havale ki- 
hnmasi ve miicazat ve ticaret kanunlariyla muhtelit divanlarda icra 
olunacak usul ve nizamat-i miirafa'at miimkun mertebe siir'atle ikmal 
olunarak ve zabt u tedvin kihnarak memalik-i mahrusa-i §ahanemde 
miista'mel olan elsine-i mulitelifeye terciime ile nesr ii i'lan olunmasi 
ve hukuk-i insaniyeyi hukuk-i adalet ile tevfik etmek iqiia miizanne-i 
su' olanlarin veyahud te'dibat-i ciiz'iyyeye miistehak bulunanlarin habs 
ve tevkiflerine mahsus olan kaffe-i mahbes ve mahall-i sairede usul-i 
habsiyyenin miimkiin mertebe miiddet-i kalile zarfinda islaliina miibS- 
§eret olunmasi ve her halde habshanelerde bile canib-i Saltanat-i Seniy- 
yemden vaz' kihnan nizamat-i inzibatiyeye muvafik olan mu'amelattan 
ma ada hie bir guna miicazat-i cismaniye ve eziyet ve iskenceye muja- 
bih kaffe-i mu'amele dahl kamilen lagv ve iptal kilinmasi ve bunun hi- 
lafinda vuku'bulacak harekat-i sedTde men' ve zecr olunacagindan 
ma'ada bunun icrasini emreden memunn ile bi'l-fi'il icra eyleyen kesa- 
nin dahl ceza kanunnamesi iktizasinca tekdir ve te'dib olunmasi ve da- 
ru's-Saltanat-i Seniyyem ve eyalat ve bilad ve kurrada umur-i zabtiyye- 
nin tanzimi maddesi asude-hal olan kaffe-i teb'a-i miilukaneme kendii 
mal ve canlarinin muhafazasina sahihan ve kaviyyen emniyet verecek 
surette tanzim kilinmasi ve vergiiniin miisavati tekalif-i sairenin miisa- 
vatini mu'cib oldugu misiillu hukukca olan miisavat dahl vezaifce olan 
miisavati miistelzim oldugundan hristiyan vesair teb'a-i gayr-i musli- 
me dahl ehSli-yi islam misiillii hisse-i askeriyye Itasi hakkinda mu'ah- 
haran verilen karara inkiyad mecburiyyetinde bulunmasi ve bu husus- 
da bedel vermek veya nakden akca Itasiyla hizmet-i fi'iliyyeden muaf 
olmak usuliiniin icrS olunmasi ve islamdan ma'ada teb'anin sunuf-i as- 
keriyye ifjinde suret-i istihdamlari hakkinda nizamat-i lSzime yapilub 
miiddet-i kalile-i miimkine zarfinda nejr ii i'lan kilinmasi ve eyalat ve 
elviye meclislerinde teb'a-i miislime ve Tseviyye vesaireden bulunan 
azanin emr-i intihablarini bir suret-i sahihaya koymak va aranin dog- 
ruca zuhiirunu temin eylemek iciin i§bu meclislerin siir'at-i terkib ve 
te§killeri hakkkmda olan nizamatin islaliina tefebbiis ile Devlet-i 
'Aliyyem netice-i arayi ve verilen hiikiim ve karan sahihan bilmek ve 
buna nezaret etmek esbab ve vesail-i miiessiresinin istihsalini miitala'a 
eylemesi ve ciinkii bey' ve fiiruht ve tasarruf-i emlak ve akar maddele- 
ri hakkinda olan kavantn-i katfe-i teb'a-i mulukanem hakkinda miisa- 
vi oldugundan kavanln-i Devlet-i Aliyyeme ve nizamat-i zabita-i be- 
lediyeye ittiba' ve imtisal eylemek ve asil yerlii ehalinin verdikleri te- 
kalifi vermek iizere Saltanat-i Seniyyem ile diivel-i ecnebiyye beyninde 
yapilacak suver-i tanzimiyyeden sonra ecnebiyeye dahl tasarruf-i emlak 
miisa'adesinin Ita olunmasi ve teb'a-i Saltanat-i Seniyyemin kaffesi iize- 
rine tarh olunacak vergii ve tekalif sinif ve mezheblerine bakilmayarak 
bir surette ahz olunmakda idiigiinden i|bu tekalifin ve ale'l-husus a§a- 
rin aliz ii istifasinda vukubulmakda olan su'-i isti'malatin lslalu tedbir- 
i serf'asi miitala'a ve miizakere olunub dogrudan dogruya ahz-i vergii 
etmek usuliiniin pey-der-pey icrasi kabil oldukca varidat-i Devlet-i 
Aliyyemin ilzam olunmasi usuliiniin yerine bu surer ittihaz kilinub 
usul-i haliye carl oldukca memurln-i Devlet-i 'Aliyyem ile mecalis aza- 
larinin miizayedeleri alenen icra olunacak olan iltizamatdan birini 
der'uhde ettirmeleri veya bir guna hisse almalari miicazat-i §edide ile 
men' kilinmasi ve tekalif-i mahalliye daht mehma-emken malisiilata 
halel vermeyecek ve ticaret-i dahiliyyeye mani' olmayacak surette vaz' 
ve ta'yin olunmasi ve umur-i nafi'a iqiin ta'yin ve tahsis olunacak me- 
balig-i miinasibeye berren ve bahren in§a ve ihdas olunacak turiik ve 
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mesalikden istifade edecek olan eyalat ve sancaklarda vaz' ve te'sis kili- 
nacak vergu-yi malisuslar dahhi Have edilmesi ve Saltanat-i Seniyyemin 
belier sene igiin v&ridat ve masarifat defterinin tanzim ve iraesi hakkia- 
da mu'ahharen bir nizim-i mahsus yapilmis, oldugundan bunun tema- 
mT-yi icra-yi ahkamina i'tina olunmasi ve her bir me'murlne tahsis ki- 
linmi§ olan maaslarin hiisn-i tesviyesine miibaseret kilmmasi ve her bir 
cema'atin riiesasiyla taraf-i e§ref-i §ahanemden ta'yin olunacak birer 
me'murlan teb'a-i Saltanat-i Seniyyemin umumuna ait ve raci olan 
maddelerin miizakeraunda Meclis-i Vala'da bulunmak iizere makam-i 
celil-i vekalet-i mutlakamdan mahsusen celbolunub isbu memurlar bi- 
rer sene iciiii ra'yin kilmub bunlar memuriyetlerine ba§ladiklan gibi 
tahlif olunmalari ve Meclis-i Vala'nm azasi gerek adi ve gerek fevkala- 
de vuku'bulan ictima'lannda rey' ve miirila'alanni dogruca beyan ve 
ifade etmeleri ve bundan dolayi asla rencide olunmamalan ve ifsad ve 
irtikab ve i'tisafa dair olan kavantnin ahkami kaffe-i teb'a-i Saltanat-i 
Seniyyem haklannda her hangi sinifda ve ne tiirlii memuriyette bulu- 
nurlarsa bulunsunlar usul-i mesru'asina tevfikan icra olunmasi ve Dev- 
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let-i 'Aliyyemin tashih-i usul-i sikke ile umur-i maliyesine i'tibar vere- 
cek banka misiillii §eyler yapilub memalik-i mahrusa-i jahanemin 
memba-i servet-i maddiyyesi olan husfisata iktiza eden sermayelerin 
ta'yiniyle ve mahsulat-i memalik-i sahanemin nakli icun Icab eden tu- 
ruk ve cedavilin kusadiyla ve emr-i zira'at ve ticaretin tevessii'iine hail 
olan esbabin men'iyle tahsllat-i sahhThanin icra olunmasi ve bunun 
icun ma'arif ve ulum ve sermayeyi Avrupa'dan istifadeye bakilmasi es- 
babinin bi'l-etraf miitala'asiyla pey-der-pey mevkT-yi icraya konulmasi 
maddelerinden ibatet olmagla siz ki sadr-i azam-i slitfide §iyem-i mii- 
sarun-ileylisiz ifbu Ferman-i ceiriii'l-uuvSn-i miilukanemi usulii tizere 
gerek Dersa'adecimde gerek memalik-i §ahanemiii her bir tarafmda 
i'lan ve isa'atle hususat-i me§ruhaiiin balada beyan olundugu vechile ic- 
ra-yi iktizalanna ve bundan boyle ahkam-i celilesinin daima ve miiste- 
mirren mer'iyyu'l-icra tutulmasi esbab-i lazime ve vesail-i kaviyyesinin 
istihsal ve istikmali hususuna bezl-i cell-i himmet eyleyesiz §oyle bile- 
siz alamet-i §ertfeme Ttimad kdasiz. 

Tahriren ft evail-i sehr-i citmadiye' l-dbire sene isna ve seb'in ve mieleyn ve elf. 
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ONSOZ 

J f \ yiizyilm ortasindan itibaren, Osmanli paza- 
// rimn Bati'ya agilmasiyla birlikte, Osmanli 
Mf~^r m sulannda yabanci vapurlar goriilmeye ba§- 
lanmijtir. Bunlar, mevcut kapitiilasyonlar ve yeniden ak- 
dolunan ticaret andasmalan sayesinde serbestce dolajiyor 
ve faaliyetlerini gittikge genisktiyorlardi. Buna kar§i, 
Osmanli hiikiimeti de yerli vapur isJetmeciligini geli§- 
tirmek icjn qaba g(5stermi§ ise de yeterli sonuc alinama- 
miftir. Bu arada gerek Karadeniz'de gerek Akdeniz ve 
Ege Denizi'nde deniz tasjmacihgi arka arkaya yabancila- 
rin egemenligi altina girmekteydi. 

Ote yandan "kabotaj" denilen sahil deniz ticaretinin 
yabancilara kapatilip yerli gemilerin tekeline almmasi, 
uluslararasi hukukta bagimsiz devletlerin tabii bir hakki 
olarak taninmi§tir. Buna ragmen yabancilar, Osmanli 
hiikiimetinin itirazina bakmadan kapitiilasyonlar ve ant- 
la§malarin bazi maddelerine dayanarak kabotaj i§ine ka- 
nsmaya ba§lami§lardir. Gergekten sahil denizciligi, yeni 
dogmus. olan Osmanli vapurculugu igin en biiyiik gelir 
kaynagi olmakla beraber, mavnaci, kayikci vs. gibi gele- 
neksel esnaf i^in de iglerini engelleyen, hayatlanni tehdit 
eden bir gelijme idi. 

Bu makalede, Osmanli-ingiliz deniz ticareti miinase- 
betlerinde "kabotaj" meselesini ele alacak, Osmanli hiikii- 
metinin bagimsiz bir devlet olarak tabii hakki olan kabo- 
taj hakkini korumak iq'm ne gibi tedbirlerde bulundugu- 
nu, hem Osmanli 1 hem de Ingiliz Hariciye Ar§ivleri 2 'nden 
faydalanarak aydinlatmaya gah§acagiz. Konuyu incelerken 
su tic, ornek iizerinde duracagiz: 1. Istanbul Limani ve Bo- 
gazigi, 2. Marmara Denizi, 3- Izmir Limani ve Korfezi. 
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1. ISTANBUL LIMANI VE KOGAZK'l 

Osmanli hiikiimeti, 25 Kasim 1852 tarihli takririn- 
de, Istanbul'da bulunan yabanci elcjilere, bundan boyle Bo- 
gazic/nde yabanci vapurlann yolcu tasimasina miisaade 
edilemeyecegini belirtti. 3 Bunun iizerine Osmanli Hiikii- 
meti ile Ingiltere arasinda konuya ili§kin tamsmalar orta- 
ya c;ikmi§tir. Once Osmanli hiikiimetinin bu karara var- 
masinin nedenini Osmanli ar§iv belgelerinde gorecegiz. 

1837'de Bogazici'nde Ingiliz ve Rus vapurlar goriil- 
meye ba§lami§tir. Bunlar bajlangigta gemi cekmek iq'm 
gelmi§ler ise de giderek gogahp, men etmek icin soyleni- 
len sozleri dinlemeyip yolcu ta§imaya bile kalki§mi§lar- 
dir. 4 Nisan 1850'den itibaren Ingiliz vapurlannin, Arna- 
vutkoy, Kandilli ve Tarabya gibi bazi iskelelere yolcu ta- 
§imakta bulunduklan gibi, bir Fransiz ve iki Rus vapuru 
da Bogazici'nde seferler diizenleniyorlardi. Bu yabanci 
vapurlar, kayikcilarm cikarina zarar vermekten baska sjk 
sik kazalara da sebep olmu§lardi. Bu sirada Osmanli hii- 
kiimeti de onlarla rekabet etmek iizere Tersane-i Amire 
vapurlanndan birisini burada isktiyordu. Ancak 185 1 'de 
§irket-i Hayriye kurulunca Bogazici'nde yolcu ta§ima 
imtiyazi tekel olarak bu §irkete verilmis,tir. 1852'de di§a- 
ndan vapurlar getirilip, Tersane-i Amire'ye ait vapurun 
yerine isjetilmeye ba§landi. Nihayet zaman gelmi§ti. Ya- 
banci gemilerin Bogazigi'nden bertaraf edilmesi iqin cid- 
di bir tedbir ahnmahydi. 

13 Muharrem 1269 (27 Ekim 1852) tarihli sadra- 
zam tezkeresinde "Bogazicj'nde i§lemekte olan ecnebi 
vapurlan giinden giine artmakta ve her gun bir kaza vu- 
kuuna sebep olmakta olduklarindan artik su hale bir ni- 
hayet verilmek lazim geliip... bir tedbire-i kavi ve kat'iy- 
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ye te§ebbiisiin vakti gelmi§" 5 oldugu belirtilmi§ ve bu- 
nun resmen ilan edilmesinden evvel sefaretler ile on mii- 
zakerelere giri|ilmi§tir. 

Osmanli hiikiimeti, "dahil-i Halic s 'te vapurlann 
yolcu ta§imalan seyr-i sefa'in-i umumiyye dairesinde tu- 
tulmak kabil olmadigi" ve §imdiye kadar buna goz yu- 
mulmasinin yanli§ oldugunu soylemi§ti. Fransizlar bunu 
kabul etmi§, Ruslar hie bir §ey soylememi§lerdir. Ingiliz- 
ler ise ilk once biraz tereddiit gostermi§ ise de sonra ge- 
mi gekmek maddesinin bu iddia dahilinde olmamasi §ar- 
tiyla Osmanlilann hakh oldugunu kabul etmi§lerdir. 

Gemi cekmek meselesine gelince, Osmanli hiikii- 
meti, ashnda bunun da yasaklanmasini istiyordu. Fakac 
"bu madde seyr-i sefa'in dairesinde tutulmak istenilerek 
ol halde uzun uzadiya bahse giri§ilmek lazim gelecegine, 
ve bu ise ihtimal ki yillarca siiriiniip sonra bll-i hazir 
ta'amiil-i hiikmiine girmek mulahazasi derpT§ olduguna 
bina'en §imdilik gemi gekmek maddesinin ne reddinden 
ve ne de kabuliinden bahsolunmayarak yalniz yolcu cagr- 
mak maddesine hasr-i iddia" 7 etmeyi du§iinmusjerdir. 

Osmanli hiikiimecinin temel siyaseti, "kabotaj de- 
nilen seyr-i sefa'in-i sahiliyyenin umumi hakkinda bazi 
i'tiraz irad ile i§bu gemi cekmek maddesinin dahi zemin- 
nen o da'irede birakilmamasi" 8 idi. Bu yolda sefaretlere 
verilmek iizere hazirlanan takririn miisveddesi a^agidaki 
§ekilde ozetlenebilir. 

Yabanci vapurlann Bogazigi'nde yolcu ta§imasi Os- 
manli Devleti'nin hakkma ve kanunlanna aykin bir dav- 
rani§tir. §imdi bu yanli§ uygulamayi ortadan kaldirmak 
gerekmektedir. Yabanci vapurlar §imdiye kadar pek 50k 
kazaya sebep olduklari halde uluslararasi deniz ticaret 
hukukuna dayanarak yerli zabitalann kontrolii di§inda 
kalmiskrdir. Kendi milletini her tiirlii tehlikeden koru- 
masi ve asayisj saglamasi her devletin vazifesidir. Bir de 
bu mesele tamamen Osmanli Devleti'nin igiflerinden 
olup, boyle bir tedbir mevcut antlafma maddesine gore 
miinasiptir. Bundan dolayi Osmanli hiikiimeti, §imdiden 
sonra yabanci vapurlann "dahil-i Halic"te yolcu ta§ima- 
sina miisaade etmeyecektir. Ancak bu kararin yururliige 
konulmasina kadar iic ay mahal verilerek, ve 0 tarihe ka- 
dar i§ten cekilip gemilerini satmak isteyen olursa Os- 
manli hiikiimeti gemileri satin alacaktir. 9 

Bu takrire 27 Ekim 1852'de irade gikmi§ ve sefaret- 
lere daginlmi§tir. Bunun iizerine Ingiliz Maslahatgiizan 
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Albay Rose, Ingiliz vapur kaptanlanni sefarete gagirarak 
( bir toplanti diizenledi. Onlar, "Osmanli Imparatorlugu 
sulannda kargo ve yolcu ta§imak, uzun zamandan beri 
higbir engel olmaksizin bize tamnmis, olan hak oldugun- 
dan, artik gecen zamanin verdigi hak olarak elimize geq- 
mi§tir" diyorlardi. 10 Albay Rose ise §6yle demifti: 

Bu mesele ilk once 1837'de ortaya c,ikmi§tir. O za- 
man Osmanli hiikiimeti, bir iki vapurumuzun Bogazi- 
gi'nde yolcu tasjmasini engelledi. Fakat bu, yalnizca Pa- 
dishah Osmanli gemici ve bahkgilarinin gegiminin tehdit 
edilmesini istemedigi icin one siiriilmii§ olup her hangi 
bir sozlejme soz konusu olmami§tir. O zamandan beri 
vapurlanmiz Osmanli hiikumetinin hig bir itirazi ol- 
maksizin Bogazici'nde i§lemektedir ve bu i§ iqin biiyiik 
sermayeler harcanmi§tir. Ingiliz vapurlan "coasting trade 
(sahil deniz ticareti)" de dahil olmak iizere biitiin Os- 
manli sulannda (deniz olsun nehir olsun) sefer yapmak 
hakkini antlasmada elde etmi§ bulunmaktadirlar. Her ne 
kadar antlasma maddelerinde yolcu tajimaciligi uzerinde 
hiq bir soz soylenmemi§ ise de Osmanli hiikiimeti, uzun 
yillardan beri yabanci vapurlann Osmanli sahillerinde 
yolcu ta§imasina miisaade ediyordu. Nehirlere gelince, 
Avusturya gemileri Tuna Nehri'nde i§lemekte olduklari 
halde o nehrin sahilleri Osmanli topragidir. 

Bu konu uzerinde 1853 yilinin ba§inda Londra'da 
Ingiliz Di§ifleri Bakani Lord Russel ile Osmanli Biiyii- 
kelcisi Musurus Pa§a arasinda bir miizakere olmu§tur. u 
Musurus Pafa, "hukuk-i saltanat-i seniyye egercay tariz 
ve inkar olur ise diivel-i miitecavire (Ruslar ve Yunanh- 
lar) Bogazigi'ni kendi vapurlanyla dolduracaklan ve bu 
makule vapurlar muahedat-i mevcudeye verilen manalar- 
dan tertip eden davalar iktizasinca zabita-i hiikumet-i be- 
lededen harif tutulacagindan dariissaltanat-i seniyye bo- 
gazlann sefa'in-i harbiyye-i cenebiyyeye masdudiyeti 
maddesinin istihsaliyle onii alinan muhtatattan daha bii- 
yiik muhataralara ducar olunacagi" 12 ni soyleyen 14 Ara- 
hk 1852 tarihli talimatnameyi gostererek hukuki ve siya- 
sT tartif maya girdi. 

Lord Russel, kendisinin bu itirazdan yana oldugunu 
soylemig ise de, bu konu hakkinda Kralige'nin avukatla- 
rina danismak gerektigini one siirerek cevabi bir kac, giin 
sonra verecegini bildirmi$tir. Bunun iizerine Musurus 
Pa§a, Kralice'nin avukatlannin bu konuda bir mertebe 
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itirazda bulunmalan ihtimalini du§undiigunden, o tak- 
dirde miinasip bir tepkiyi gosterebilmesi icin, itirazlann 
nasil deliller iizerine kurulacagi hususunda bilgi topla- 
mak istemi§tir. Bir ingiliz Di|i§leri memuruyla temas 
kurarak, "Ingiliz vapurlan antla§maya gore Osmanli im- 
paratorlugu'nun bir iskelesinden diger iskelesine gidip 
gelebildiklerinden Bogazici'nde de bir mevkiden diger 
bir mevkiye gidip gelebilir" gibi bir anlayi§ta bulunduk- 
lanni bgrenmistir. 13 

Musurus Pa§a, soyle du§unmu§tiir. Yabanci ticaret 
gemiJerinin Osmanli sahillerinde dolasmasi ile Bogazi- 
ci'ne i§lemesini ayri ayn meseleler olarak ele almak ge- 
rekmektedir. Istanbul limanina dahil sayilan Bogazi- 
gi'nde bir mevkiden diger mevkiye yolcu ta§imak bir 
devletin bir iskelesinden diger iskelesine yerli ve yaban- 
ci mallarm ta§inmasindan ibaret olan sahil deniz ticare- 
tini icra etmesi demek olmayip, antlasma hiikmiiyle hiq 
bir devlete miisaade edilmeyen kayikcdik sanatini icra 
etmek demektir. istanbul'un fethinden beri hie; bir ya- 
banci gemi Bogazicj'nde yolcu ta§ima te§ebbusiinde bu- 
lunmamis, olup bunu yapmaya hala cesaret edemezler. Sa- 
hil deniz ticareti ile Bogazici'nde vapur i§letme meselesi 
arasinda hie bir miinasebet yoktur. Fakat ileride Osman- 
li iskeleleri arasinda sefer yapan ecnebi vapurlarinin "ten- 
sib buyurulacak bir vakitte kaldirmaga derkar olan hu- 
kukunun hifz ii ibkasi lazimeden bulundugundan se- 
fa'in-i ecnebiyyenin sevahil ticaretini icra etmege ahdan 
selahiyetleri olup olmadigi balls ii tahklkten sarf-i na- 
zar" 14 olunmasini miinasip goriinmektedir. Bogazici'nde 
vapur i§letmesinin yasaklanmasi hakkinda sair devletle- 
rin verecekleri cevaplar ve itirazlar ne surecte olursa ol- 
sun, bu konuda Osmanli Devleri'nin hakli oldugu belli 
oldugundan, kati §ekilde yasak edilince Avrupahlar da 
bo§una kars.i cikamayacaktir. 

Musurus Pasa, Lord Russel'e "Osmanli hiikiimeti, 
ingilizlerin Osmanli imparatorlugu'nda bir iskeleden di- 
ger bir iskeleye kargo ta§ima hakkini tamamen tanimi§ 
bulunuyor ise de yolcu ta§ima maddesini reddetmekte- 
dir" "Osmanli hiikumeti, ingiliziere taninmayan her 
hangi bir imtiyazi baska yabanci devletlere de tanima- 
maya hazirdir" demi§tir. Lord Russel ise bir kac gun ev- 
vel Kralice'nin avukatlarmdan a§agidaki gekilde bir ce- 
vap almi§ bulunuyordu. 15 
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1. Ingiliz hiikumeti, Ingiliz gemilerinin Osmanli 
imparatorlugu'nun bir iskelesinden diger bir iskelesine 
genel olarak deniz ta§imacihgi yapma hakkini isteyebilir. 

2. Kapitiilasyonun 41. maddesi Ingiliz gemilerine 
Osmanli iskeleleri arasinda yolcu ta§ima hakkini tanimis, 
gibi goriinmuyor. Fakat kapitiilasyonlar akdolundugu si- 
rada zaten bu gibi faaliyetler yapilmakta oldugu bilindi- 
ginden Osmanli hiikiimeti, boyle bir hakkin hie bir za- 
man var olmadigini soyleyemez. Ona ragmen bunun ge- 
cen zamanin verdigi hak olarak kabul olunmaksizin, sa- 
dece 41. maddesine dayanarak biitiin Osmanli sularinda 
sartsiz olarak gegerli oldugu soylenemez. 

3. Eger Osmanli hiikiimeti, baska devletlere Boga- 
zici'nde gemi i§letme hakkini taniyorsa, Ingiltere, 1838 
Antlajmasi'mn birinci maddesi geregince ayni hakki is- 
teyebilecektir. 

Fakat Lord Russel, bunlari Musurus Pasa'ya iletme- 
yip Istanbul'da bulunan Albay Rose'ye "kapitiilasyonun 
41. maddesine dayanarak Ingilizlerin yolcu ta§ima hakki- 
na sahip oldugunu Osmanli hiikiimetine bildiriniz" diye 
talimat vermis, tir. 16 Bunun iizerine Albay Rose, Bab-i 
Ali'ye a§agidaki §ekilde bir itiraznameyi hazirlami§tir. 17 

Yolcu tajimacihgi §imdiye kadar sadece Ingilizler 
degil ba§ka yabancilara da miisaade edilmekteydi. Mese- 
la Ingiliz vapurlan Trabzon, iskenderiye ve §am sahille- 
rinde i§Iemekte oldugu gibi Avusturya vapurlan ise Tu- 
na Nehri'nde sefer yapmaktadrr. §imdi Osmanli hiikii- 
meti, Bogazici'nin Akdeniz ve Ege Denizi gibi olmayip, 
nehir ta§imacihgi karakterini ta§idigini soyliiyor. O tak- 
dirde soruyoruz ki "Tuna Nehri ile Bogazici'ni nasil ayir- 
dedebiliyorsunuz?" Eger Osmanli Hiikiimeti, Avusturya 
vapurlarinin Osmanli iq sularinda (Tuna Nehri'nde) yol- 
cu ta§imasina miisaade ediyorsa, 1838 Balta Limani Ant- 
la§masi'nin birinci maddesi geregince ingiliz gemileri- 
nin Osmanli ic sularinda yolcu ta$imasina da engel koya- 
maz. Eger ingiliziere yasak koyuluyorsa Avusturya, Fran- 
sa ve Rusya vapurlarinin da ayni §ekilde Bogazici'nden 
kaldirilmalan gerekmektedir. Aksi takdirde Osmanli 
hiikiimeti, Tuna Nehri ile Bogazici'nin farki hususunda 
agiklamada bulunmaya mecbur kalacak. Osmanli hiikii- 
meti kendi ilan ettigi yasagin yaratacagi problemleri iyi 
dusunmemi§tir. Bu tiir bir yasagin Karadeniz ile baglan- 
tisi olan Bogazici'nde zorla uygulanmasi halinde, mevcut 

I IKTlSAT 



antla§malarda Bogazlar ve Marmara Denizi ayni katego- 
ri ignde bulundugundan, Akdeniz'e bagh (Janakkale 
Bogazi'na da ayni yasagi uygulamak zorunda kalacak. 
Osmanh hiikumeti, Bogazlar arasinda yolcu tasmmasini 
yasakladigi takdirde yabancilarin tepkisinden nasil kur- 
tulabilecek? Bugiinkii yasagin, Bogazici'ndeki yoku ta- 
§imacihginin imtiyazli Osmanh girkeci (§irket-i Hayri- 
ye)'nin tekeline almak istemesinden meydana geldigi 
tahmin ediliyor. Ancak bu tiir bir imtiyazli §irketin var 
olmasi, yabancilara taninmis, olan imtiyaz (concession) ile 
uyum saglayabilecek mi? Aynca acaba Osmanh hiikume- 
ti, uzun yillardan beri islemekte olan yabanci vapurlara 
kar§i, onlara tanimis, oldugu haklan tazminatsiz olarak 
birden bire iptal edebilecek mi? 

Albay Rose'un bu sorularma Osmanh hiikiimeti 
§oyle cevap vermistir: 18 

Osmanh hiikiimeti, ingiliz gemilerine Tuna Nehri 
ve Marmara Denizi'nden (Janakkale Bogazi'na kadar olan 
sahillerindeki iskelelerde yolcu ta§ima hakkini taniya- 
caktir. Ancak Bogazici bunlarin haricindedir. Giinkii Bo- 
gazici, Istanbul limaninin bir kismidir. Dolayisiyla ka- 
yiklar ve at arabalari gibi onlarin da yerli zabitanin kont- 
rolii altinda bulunmasi gerekmektedir. Osmanh hiikii- 
meti, ilan ettigi yasagi geri almayacak. Ama soyle bir uz- 
la§maya hazirdir. 

1. Ingiliz gemi sahiplerine tazminat odenecek. 

2. Ingiliz gemilerinin Karadeniz ve Akdeniz arasin- 
daki biitiin mevkilerde ticaret gemilerini cekmesine mii- 
saade edilecek. 

Bu sirada Londra'da Lord Russel ile Musurus Pasa 
arasindaki gortismeler devam ediyordu. 13 Ocak 19 ve 7 
§ubat 1853 20 tarihli tahriratlarinda Musurus Pasa, Kra- 
lice'nin avukatlarinin cevabini heniiz ogrenemedigini 
yazmaktadir. 10 §ubat tarihli tahrirati 2L nda ise Lord 
Russel'in "Bogazici'nde iskyen ecuebi vapurlari hakkin- 
da hie bir gune usul-i memnu'iyeti icra olunmamasini 
arzu eder ise de saltanat-i seniyye bu babda olan karar-i 
alisine israr eyledigi halde ingiltere devletinin i'tirazi 
olamayacagindan azhar-i muvafakat eylemesi igin Kolo- 
nel Roz (Albay Rose)'a ruhsatname irsal eylemis, oldugu- 
nu beyan ettigi"ni yaziyordu. Ancak bu konuda Osman- 
h hiikiimetinin a§agidaki §artlari kabul etmesi istendi. 
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1. Bogazici'nde yolcu ta§imacihginin yasaklanmasi- 
nin biitiin yabanci devledere e§it olarak uygulanmasi. 

2. "Bogazici'nde yolcu ta§imacihgi"nin tarn anlami 
ve uygulama alaninin net olarak belirtilmesi. 

3. ingiliz gemi sahiplerine tazminatin odenmesi. 

4. ingilizlere Bogazlar arasinda gemi cekme hakki- 
nm taninmasi ve onlara oncelik verilmesi. 

Ote yandan ingilizlerle nihayet anla§tigini sanan 
Osmanh hiikiimeti, yasaklamanin icrasi hakkinda Padi- 
§ah'a arz etmis. ve 16 Mart 1853'te irade £ikmi§tir. Bun- 
dan sonra i§in odagi yasagin uygulanma alaninin tespiti 
meselesine gececekti. Oiinku Osmanh hiikiimeti, ingi- 
lizlere yasak alan olarak Ayastefanos, Gemlik, Karamiir- 
sel, Izmit Korfezi, Adalar, Kadikby, Bogazici'nin Anado- 
lu ve Rumeli Kavaklarina olan sahillerdeki iskelelerini 
gostermi§tir. Buna razi olmayan ingiliz Biiyiikelcisi 
(Lord Stratford de Redcliffe), 21 Nisan'da terciimani Bi- 
zani'ye verdigi talimatnamesinde, " ...Halic denilen ma- 
hal bizce Asitane limanindan bedayet ile Rumeli ve Ana- 
dolu Kavaklan'na miintehT olur iken §imdi ol mahalle 
gayet garib ve hie; kabul olunmaz bir ittisa veriliyor" 22 
diye kar§i cikmi§tir. 

Osmanh hiikumeti, Meclis-i Mahsusa'da bu konu- 
yu inceleyerek §oyle bir gorii§e varmi§tir. iki iilke arasin- 
daki anla§mazlik ne kadar devam ederse o kadar da va- 
purlar gogalacak. Aynca yabanci vapurlara Bogazicj di- 
§indaki iskelelerde yasak konmasi, onlarin ba§ka yerlerde 
serbest dolasma hakkini istemelerine yol acacaktir. Ger- 
cege bakildigi zaman Bogazici disinda yabanci vapurla- 
nn yolcu tasjmasini ve Bogazici'nde gemi cekilmesini 
yasaklamak ne kadar gayret sarfolunsa da imkSnsiz bir i§- 
tir. Oyle ise Kadikoy, Adalar ve Ayastefanos iskelelerinin 
yasak bolgeye dahil olmasi ileride Ingiliz Biiyiikelcisi ile 
olacak olan miizakereye birakilarak, simdilik sadece 
onun kabul ettigi bolgeye yasak konmasi ve gemi cekil- 
mesine miisaade edilmesi miinasip goriilmiis, ve bunlarin 
uygulanmasma karar verilmi§tir. 23 

Bu mesele Haziran 1860'ta da tekrar soz konusu ol- 
mu§tur. Bu tarihte Osmanh hiikiimeti, Istanbul-Kadikoy 
arasinda yabanci bandirah gemilerin yolcu tasimasini ya- 
saklamistir. ingiliz kaptanlan, Kadikby'iin Bogazici'nin 
smirlari di§inda oldugunu one siirerek buna kar§i cikmis 
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ve ingiliz Biiytikelcisi Sir H. Bulwer'e ba$vurmu§lardir. 
Biiyiikelci, sefaret aqivinden Bogazig'nin sinirlarini Ka- 
dikoy'den biraz icerisi olarak gdsteren belgeyi bulmus, ve 
Ingiliz gemilerinin soz konusu bolgede yolcu ta§iyabile- 
cegi ve Osmanli hukiimetinin de Ingiliz gemi sahiplenne 
ugramis, olduklan zarar icin tazminat odemeye sorumlu 
oldugu iddiasinda bulunmuftur. 24 

2. MARMARA DENiZi 

Ekim 1872'de Hariciye Nazin Halil Pa§a tarafin- 
dan Ingiliz Biiytikelcisi Sir Henry Elliot 'a yazilan takrir- 
de, ingiliz vapurlannin istanbul ile Maltepe, Kartal ve 
Pendik arasinda yolcu tagimasinin yasaklanmasi ilan 
edilmi§tir. 25 Osmanli hiikiimeti, yabanci gemilerin Os- 
manli iskelelerine ugramasina engel olmak niyetinde ol- 
madigini, sadece bunlarin baskent limani cevresinde 
"kiiciik kaboraj" yapmasina miisaade edilemeyecegini 
one siirdii. (Jtinkii soz konusu hatlar idare-i Aziziye'nin 
tekeli altindaydi. Fakat bu takrirde yolcu ta§imaciligjnin 
kargo gibi "kiictik kabotaj" kategorisinin iginde olup ol- 
madigi konusu belirlenmemijtir. 

Sir Elliot, demiryolunun hizmete agilmasiyla bu 
bolgenin yakinda 50k onem kazanacagini biliyordu. He- 
men harekete gecerek Kralice 'run avukatlarina dani§n. 
Avukatlarin 27 Ekim 1872 tarihli cevabi soyledir: 26 

Bu konu temelde tie mesele ihtiva etmektedir. Bi- 
rincisi, kargo icin sahil denizcilik hakki, ikincisi, yolcu 
tasjmacihgi icjn sahil denizcilik hakki, tictinctisii ise, is- 
tanbul limanmin kapsadigi alandir. Birinci ve ikinci me- 
seleler icin 1861 Antla§masi'nin 1. ve 19. maddeleri ve 
1838 Belcika Antlas,masi'nin 11., bir de 1855 Yunan 
Antlagmasi'mn 10. maddelerinin ingiliz gemilerine hem 
kargo hem de yolcu ta§imacihgi icjn hak sagladigi soyle- 
nebilir. Uguncti meseleye gelince, hicbir antla§mada is- 
tanbul limani dahilindeki gemi i§letmeciligi Osmanli 
hukiimetinin kontrolti altinda bulundurulacak diye bir 
htiktim yoktur ve ingiltere Hiikiimeti, Osmanlilanti Bo- 
gazigi'nin istanbul limaninin bir kismi olduguna dair id- 
diasim mantiksiz bulmaktadir. Bunlan Osmanlilara is- 
rarla anlatacaksiniz. 

Sir Elliot, bu konuya ili§kin kendi fikrini soyle 
aciklamaktadir: 27 
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Tiirk Di|i§leri Bakam, Osmanli halkina sahil deniz- 
cilik hakkini taniyan herhangi bir devlete ayni hakki ta- 
niyacagini soyliiyor. Ocak 1853'te Musurus Pa§a tarafm- 
dan ingiliz gemilerinin sahil denizcilik hakki kabul edil- 
mi§ oldugundan bu hakkin gen ahnmasi zordur. Ingiliz- 
lerin bu hakki istemesi iki esasa dayanmaktadir. Birinci- 
si, Ingiliz sahil deniz ticareti Osmanlilar da dahil olmak 
iizere btitiin yabancilara acik tutulduguna gore antla§ma- 
nin htikmti geregince, Osmanli sahil denizciliginin de 
ingilizlere agik tutulmasi lazimdir. Ikincisi ise, ingiltere 
ile olan kapittilasyonlar ve 1861 Antla§masi'ndaki "most 
favored nation (en ayricalikh iilke)" maddesi geregince, 
ingiltere, Osmanli Devleti'nin yabancilara vermis, oldu- 
gu btitiin imtiyazlara sahip olabilir. Sahil deniz ticareti- 
ne gelince, 1838 Belcjka Antla§masi'nin 11. maddesi ile 
1855 Yunan Antla§masi'nm 10. maddesinde soz konusu 
tilkelerin gemilerine miisaade olundugundan ingilizlerin 
de bu hakka sahip olmasi §iiphesizdir. 

Geriye kalan mesele ise "sahil deniz ticareti'ne yol- 
cu ta§imaciliginin dahil olup olmadigi konusudur. 
1853'te ingiliz hiikiimeti, kapittilasyonun 41. maddesi- 
ne dayanarak bu hakkin taninmasini istemi§tir. O zaman 
Osmanli hiikiimeti, Ingilizlere "bir Osmanli iskelesin- 
den Tuna Nehri, Marmara Denizi ve (Janakkale Boga- 
zi'ndaki iskelelere yolcu ta§ima hakkini tanimi§tir. Yal- 
niz Bogazici, Istanbul iimanina dahil sayilarak istisna tu- 
tulmu§tur. Oysa §imdi Bogazigi'nin sinirlannin belirlen- 
mesi icab eder. 

Osmanli hiikiimeti, ba§kent cevresindeki "kiiciik 
kabotaj"in yabanci gemilere yasaklanacagini soylerken, 
acaba "ba§kent cevresi" neresidir? Bogazici'nin sinirlari 
di§mda bulundugu belli olan Kadikoy'iin "ba§kent gev- 
resi" diye yasak bolge olarak kabul edilmesi bir problem 
yaratacak. Mevcut antlasmalarda "kabotaj" ile "kiiciik 
kabotaj" ve de "yolcu ta§imacihgi" ile "kargo ta§imacili- 
gi" ayirt edilmemi$tir. 

Elliot'un bu raporu ile ingiliz hiikiimeti harekete 
ge^ti. "Devletimiz Osmanlilann ingiltere'nin sair Jiman- 
lan gibi Thames Nehri'nde de yolcu ta§imasina miisaade 
ediyor. Bu uygulama ayni kurahn Osmanli sulannda in- 
giliz gemilerine uygulanmasinin Osmanli Hiikiimeti ta- 
rafindan kabul edilmesi §artina dayanmaktadir" diyerek 
26 Aralik 1872 tarihli talimatnamesinde Elliot'a bu ko- 
nuda itirazda bulunmasini emretti. 28 
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Bu mesele bu kadarla bitmedi. Iki iilke arasmdaki 
ceki§meler devam etmis,, bu arada yabanci bandirali ge- 
milerin yolcu tafimaya devam ermesi Osmanh deniz i$- 
letmeciliginin gelirinin azalmasina sebep olmus,tur. 

5 Nisan 1881'de Hariciye Naziri Asim Pa§a, ingi- 
liz Buyiikelgisi Goschen'e verdigi demeijte, "Osmanli su- 
larinda sahil deniz ticareti yani kiiciik kabotaj imtiyazi- 
nin yabanci gemilerden geri alinma hakki Osmanh hii- 
kiimetinin elindedir" demi§ ve "yabanci bandirali gemi- 
ler Marmara ve sair Osmanli sahillerinde deniz ticaretin- 
de bulunuyorlar ise de sahil deniz ticaretinin yabancilara 
agik turulmasi konusunda hie bir uluslararasi kural yok- 
tur" g6rii§iinii savunmustur. 29 

Bu sozlere kar§i Goschen hemen yanit vermemi§ ise 
de, Yunan Antla§masi'nin 10. maddesinde Yunanlilara 
sahil deniz ticaretine katilma hakki kabul oldugundan 
Ingilizler icin de en ayricalikh iilke maddesinden dolayi 
bu hakkin elde edilebilecegi kanisinda oldugu anlajili- 
yor. 30 Ingiltere Di§i§leri Bakanhgi da Goschen'e gonder- 
digi talimatta bu meselenin Kasim 1872'de halledildi- 
gini soylemektedir. 31 

10 Temmuz 1881'de Biiyiikelcj Goschen, Osmanli 
hiikiimetine "Di§i§leri Bakanimiz Lord Granville'in tali- 
matiyla sahil deniz ticareti hakki 1861 Ingiltere, 1838 
Belgika ve 1855 Yunan antla§malarinda kabul olundugu 
icin Osmanh hiikiimetinin iddiasi reddedilecek" diye ce- 
vap vermi§tir. 32 

1882'de Bab-i All, 10 Aralik tarihli takririnde, Os- 
manh hiikiimeti, gemi cekmek ve sahil deniz ticareti 
yapmak gibi i§lerin Osmanh gemilerine mahsus oldugu- 
nu ilan eder," ancak uluslararasi hukukta saglanan "coast 
navigation (sahil seyr-i sefain)"in serbestligine dokunul- 
mayacaktir" demi§tir. O zaman da Ingiltere, Belgika 
Antlasmasi'nin 11. maddesine dayanarak itirazda bulun- 
mu§tur. 33 

Daha sonra 12 Haziran 1894'te Istanbul'da bulunan 
sefaretlerde dagitilan takrirde, "Marmara Denizi'nde ya- 
banci bandirali gemilerin yolcu ve kargo tas,imasi yasagi- 
nin ilan edildigi goriilmektedir". 34 Sebep olarak 1. Mar- 
mara sahilindeki kiiciik iskelelerde karakol ve giimriik 
dairesi bulunmamasi, 2. Bu tiir gemilerle silah ve mermi 
kagakgihgi yapilmakta olmasi gosterilmi§ti. 
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Osmanli hiikiimetinin bu yasagi koymak icin da- 
' yanmis, oldugu hukuki kaynak ise, uluslararasi hukukta 
biiyiik kiiciik farketmeden kabotajin kendi gemilerinin 
tekeline ahnmasinin kabul olunmasi idi. Osmanh hiikii- 
metine gore, bu kural iq sularda gegerli olup Marmara 
Denizi bu kategori iqinde bulundugundan bu yasagin 
ilan edilmesi bagimsiz devletlerin tabii hakkidir. Yaban- 
cilarla olan antla§malann maddeleri, biiyiik kabotaja 
mahsustur. Bu yasak ise yalniz kiiciik kabotaj (ba§kent 
ile Marmara Denizi sahilleri arasmdaki hatlar) uzerinde 
olup ac;ik deniz limanlanna giden hatlar buna dahil ol- 
mayacaktir. 

Ingiltere Sefareti, 12 Temmuz 1894'te Bab-i 
Ali'nin bu ilanina tepki gostererek, "Deniz korsanhgi ya 
da ka^akgihgina karis,mi§ olrna ihtimali bulunan gemile- 
re zabitalannin girip incelemede bulunmasina miisaade 
ediyoruz. Idare-i Mahsusa'nin ugramakta oldugu iskele- 
lerin hepsinde karakol ve giimriik dairesi mevcut oldu- 
gundan, boyle iskelelere Ingiliz gemilerin yana§mamasi 
icin hie; bir sebep yoktur". "Biz Osmanh hiikiimetinin 
bu yasakta israr etmemesi gerektigine inaniyoruz" de- 
mi§tir. Bu tiir meseleler bundan sonra da zaman zaman 
soz konusu olmu§tur. 

3. IZMIR LjMANI VE KORFEZj 

1880'lerde Izmir limani ve korfezinde yolcu vapuru 
ifletilmesi imtiyazi hakkinda Osmanh-Ingiliz hiikiimetle- 
ri arasinda bazi kargafalar ortaya cikmistir. Bu konuya gir- 
meden ewel o tarihe kadar yasanmis, olaylara bakacagiz. 35 

19- yiizyilin ortasindan itibaren Izmir, di§ ticarete 
acilan bir liman kenti olarak luzla geli§mi§ ve niifusu- 
nun gogalmasiyla kuzeyde Kar§iyaka, giineyde ise Goz- 
tepe gibi mahallelere kadar geni§lemi§, Izmir limaninin 
deniz trafi^i de gittikge onem kazanmi§ bulunuyordu. 

1870'te ilk yolcu vapuru bir Rum tarafindan isjetil- 
meye basjamis, ve 1 874'te vapurlann sayisi, iig Ingiliz, 
bir kalyan, bir Yunan ve be§ de Fransiz olmak iizere top- 
lam ona gikmi§tir. 1876'da bazi gemi sahipleri birle§erek 
"Joly Victoria & Co." adh bir vapur i§letme girketi kur- 
dular. Bu §irket, 80'Ierde dokuz vapurla gayet iyi is, gorii- 
yordu. Joly §irketi 1880'de bu i§ iqia bir imtiyaz talebin- 
de bulunmu§ ise de Osmanli hiikiimeti, bir imtiyazda bu- 
lunmayip sadece i§letmeye devam edilmesine resmi ola- 
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rak musaade etmi§tir. Bu donemde Osmanlilar da vapur 
i§letmeyi planlayarak arka arkaya imtiyaz istemeye kalk- 
mislardir. 36 Boyle faaliyetlere kar§i Osmanli hiikiimeti, 
hicbir sahis veya sirkete imtiyaz verilmemesi, fakat Joly 
Co. gibi firketierin vapur isletmesine maui olunmamasi 
prensibinde idi. 37 

Nihayet 13 Temmuz 1883 tarihli fermaniyla Yahya 
Hayati Efendi 38 asagidaki imtiyazi elde etmeyi basarmistir. 

15 Agustos 1883 tarihinden itibaren 30 yd miid- 
detle Yahya Efendi'nin te§kil edecegi Izmir Hamidiye 
Vapur §irketi'ne, Izmir Korfezi'nde (yani eski ve yeni Fo- 
ca, Izmir, Karsiyaka, Goztepe, Urla, Karaburun vs.) ve 
korfez disinda Gesme ve Ulucasu'da diizenli olarak yolcu 
vapuru isletmesi imtiyazi verilecek. 

Seferin baslamasiyla korfezdeki baska vapurlanrt i§- 
lemesi durdurulacak. 

"§irketin hisse senetleri yalniz Osmanli tebaasma 
satilacak". 

Ingilizler bu olayi isitince orcalik kansti. 1884 yih- 
nm §ubat ayinda Hamidiye §irketi seferlerini basjatmis, ise 
de, Ingiliz ve Yunan §irketleri, Osmanli hiikiimetinin ih- 
tarlarina bakmadan kendi islerine devam etmekteydi. Bu- 
na karsi Aydin Valisi bunlan zorla durdurmaya kalkinca 
Joly §irkeci, ingiltere'nin Izmir Konsoloslugu'na basvur- 
du. Olay artik iki hiikiimet arasinda siyasi mesele niteligi- 
ni tasimaya baslamistir. 

Izmir Konsolosu'ndan konuyu ogrenen Ingiliz Bii- 
yiikelgisi, Bab-i Ali'ye itirazda bulundu. Osmanli hiikii- 
meti, Aydin Valisi'ne talimat gondererek onceden oldugu 
gibi Joly §irketi'nin seferine musaade etmesini emretti. 
Aynca ingiltere'den bu konuda oziir diledi. 39 

Fakat daha sonra Londra Biiyiikelcjsi Musurus, 30 
Haziran 1884 tarihli tahriratinda, "Hiikiimetimizin tali- 
mati geckidir". "Ingiliz vapurlannin Izmir limam ve 
korfezinde yolcu tasimacihgi yapmasini yasaklamak ve 
Osmanli sirketine imtiyaz vermek Osmanli Devleti'nin 
hakkidir." "Bu tedbir butiin bagimsiz devletlerin hakki 
olup herhangi bir antlasma buna engel olamaz, hicbir Hi- 
ke de bu ise karisamaz" demistir. 

Ingiliz hiikiimeti, Kralice'nin avukatlannin tavsi- 
yesi iizerine "antlasmanin hukiimlerine gore Izmir Kor- 
fezi icin 1853 yilinda Bogazici'nde uygulanan kural ge- 
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qerli olamaz", "Izmir Korfezi'nin yolcu tasimacihginin 
tekele alinmasi, Osmanli Devleti'nin Avrupa iilkeleriyle 
eskiden kurmus oldugu ticari iliskilerini tamamen orta- 
dan kaldiracak kadar devrimci bir harekettir" diye karsi- 
hk vermistir. 

Bu konuya iliskin 4 §ubat 1885 tarihli diplomatik 
notunda, Musurus, ingiliz hiikumetine soyle demis. 40 

1. Asim Pasa'dan Goschen'e verilen 5 Nisan 1881 
tarihli bir notta, "yabanci gemiler tarafindan sadece Os- 
manli sahilinde yapilan deniz ticareti ile uluslararasi hat- 
lara isjeyen Mesajiri ve Lloyd gibi gemilerle yapilan sahil 
deniz ticareti ayndir. Osmanli Devleti'nin antlasmalarla 
musaade etmis oldugu ise ikincisidir. 

2. Bu kez ingiltere hiikiimeti tarafindan istenilen 
hak, Bogazici'ndeki §irket-i Hayriye ornegi ile ayni olup 
Ingiltere daha 1853 yihnda bundan vazgecmis bulunuyor. 

Ingiliz Biiyiikelgisi Lord Salisbury, bu konu iizerin- 
de Kralige'nin avukatlanna, "Osmanli iskeleleri arasin- 
daki yerel yolcu ta§imaciligi ile di§ hatlara isjenen gemi- 
ler tarafindan Osmanli iskeleleri arasinda yapilan yolcu 
ta§imacihgi ayri tutulabilir mi?" diye sormustur. 41 Yerel 
yolcu tasimacihgi icin 5 Nisan 1881 tarihli Asim Pa- 
sa'nin notunda, "kiic.uk kabotaj sayildigindan hicbir di- 
ke ile olan antlasmanin hiikmiinde soz konusu olmami§- 
tir" deniliyordu. 

Avukatlann cevabi ise, "Mesajiri veya Lloyd gibi Os- 
manli Devleti'yle yabanci devletler arasinda islenen gemi- 
ler tarafindan Osmanli iskeleleri arasinda yapilan kargo ve 
yolcu tasimacihgi ile sadece Osmanli Imparatorlugu da- 
hilindeki iskeleler arasinda is goren gemiler tarafindan 
yapilan tasimacilik arasinda hicbir zaman kesin ayirim 
yapilamaz" idi. 42 

Buna dayanarak ingiliz hiikiimeti Kasim 1885'te 
soyle cevap vermistir. 43 

Soz konusu iki isin ayirilmasi miimkiin degil, zaten 
uzun zamandan beri hie bir ayirim olmadan bu isler en- 
gelsiz olarak yiiriitiilmektedir. Bogazici'nde uygulanan 
kurahn omek olarak kabul edilmesi icin izmir Korfe- 
zi'nin bir liman olduguna dair ortak anlayisin saglanma- 
si sarttir. Fakat izmir Korfezi, daima bir sahil alani ola- 
rak goriiniiyordu. Daha once ingiltere hiikiimetinin Bo- 
gazigi'nin baskent limaninin bir kismi olarak kabul et- 
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mesi sirf ozel bir durumdan, yani Kinm Sava§i sirasinda 
asayi§in saglanmasi amacindan ileri gelmijtir. §imdi a§a- 
gidaki tavsiyede bulunuyoruz. 

1. Ingiltere hiikiimeti, Hamidiye §irketi'ne verilen 
imtiyazin gergekte sadece Izmir limanma dahil olup li- 
man sinin a^ik bir §ekilde belirtildigi takdirde bunu ka- 
bul etmeye hazirdir. 

2. Osmanh hiikiimeti, ne olursa olsun Hamidiye 
§irketi'ne Izmir Korfezi'nde tekel olarak vapur i§letme 
imtiyazini vermeye kalkarsa, Ingiltere buna itiraz edip 
bu i§i zorlayan herhangi bir te§ebbiise kar§i gikacaktir. 

3. Vapur seferlerinin giivenligi ve asayi§in saglan- 
masi igin Osmanh otoritesi tarafindan konulan mantikh 
kurallara seve seve uymaya hazinz. 

Bu mesele 29 Mayis 1886'da yabanci vapurlarin Izmir 
limanindan cekilmesiyle sona erdi. 5 Ekim'de Joly §irke- 
ti'ne ait be§ vapur Hamidiye §irketi tarafindan satin ahndi. 
Boylece Hamidiye §irketi'ne yabanci sermayenin katilmasi 
6nlenmi§ bulunuyordu. Fakat gercege bakildiginda Hami- 
diye §irketi'nin, Yahya Efendi dijindaki turn yonetim ku- 
rulu iiyeleri gayrimiislimlerderi olusuyordu. 20. yiizyila gi- 
rildiginde i§Ieri gittik^e kotiiye giden bu §irket, sonunda 
1909'da Belcjka sermayesinin eline gecmi§tir. 

soNug 

"Kabotaj"in uluslararasi hukuk a^ismdan bagimsiz 
bir iilkenin tabii hakki oldugunu sadece Osmanh devlet 
adamlari degil ingilizler de anhyorlardi. Ona ragmen tar- 
ti§ma konusu olan bazi meseleler vardi. Birincisi, "kabo- 
taj" ve "i$ sular" gibi tabirlerin tarn manasinin belirlen- 
memesidir. "Kabotaj" derken ktigiik kabotaj ile biiyiik 
kabotajin hatta kargo ta§imacihgi ile yolcu ta§imacihgin 
ayrimlari hicbir zaman belli olmayip daima tarti§ma ne- 
deni olmu§tur. Bir de "ic sular" iizerinde Tuna Nehri me- 
selesi ve Bogazicj ile Istanbul limani meselesi gibi kesin 
anla§maya vanlamayan sorunlar vardi. 

Ikincisi, vapur i§letmeciliginin tekeli (monopoly) 
meselesidir. Osmanhlarin "imtiyaz" tabirini ingilizler 
once "concession" diye kabul etmi§, ancak daha sonra bu- 
nun "monopoly"den ba§ka bir §ey olmadigini ogrenince 
onceki antla^ma maddelerine mugayir oldugunu ileri 
siirmusjerdir. 
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Bu takdirde u^uncii mesele olarak, kapiriilasyonlar, 
? antlasmalar ve fermanlar iginde bulunan maddelerin yo- 
rumlanmasi ortaya gikmi^tir. Gergek uygulamada birbi- 
rini tutmayan maddeler varsa hangisine oncelik vermek 
hukuken dogrudur, onu belirlemek gerekiyordu. Mesela 
"liman" kelimesi igin Fransizca metinde "echelle" keli- 
mesi kullanildi. Osmanlilara gore bu kelime di§ ticarete 
acjlan liman demekti. Fakat Ingilizler ic;in bu kelime sa- 
dece liman olup ba§ka hicbir ozel mana ta§imiyordu. 

Bunlarin di§inda, kabotaj meselesine kar§i iki iil- 
kede ayri gorii§ ve tutumlar vardi. Ingiliz gemilerinin 
Osmanh deniz ticareti iizerinde yillar boyunca kazan- 
mi§ olduklan kat'i bir mevkileri vardi. Bir de gittik^e 
artis, gostermekte olan Osmanh-Ingiliz ticaretinden do- 
layi ingilizler Osmanh ekonomisinde biiyiik niifuza sa- 
hip idiler. Ingilizler, bunlari iyi biliyorlardi. Ona rag- 
men siyasi baski yapmak hatta §iddete ba§vurmak yolu- 
nu secmediler. Hit; acele etmeden hukuki yollarla me- 
seleyi cozmege r;ah§mi§lardir. Her seferinde Kralice'nin 
avukatlarina dani§arak kendi iddialarinin hakh oldugu- 
nu ispat etmeye gayret etmiflerdir. ingilizlerin bu ihti- 
yath davram§i, Fransa, Avusturya ve Rusya gibi Os- 
manh pazarina goz dikmi§ olan oteki biiyiik devletleri 
dii§imdugu iqin meydana gelmis olabilir. Aym politika- 
nin Uzak Dogu'da Japonya iq'm de uygulandigini gorii- 
yoruz. 

Ote yandan Osmanh hiikiimeti, hukuki tarti§maya 
girmenin kendisi iq'm avantajli olmadigi dii§iincesiyle 
asayi§in saglanmasi konusunu £ikartmi§tir. Fakat bu 
taktigi sadece Kinm Sava§i zamanina rastlayan Bogazicj 
meselesinde uygulayabilmi§, ba§ka yerlerde ise hie, bir 
zaman ingilizleri razi edememi§tir. 

Bundan ba§ka Aydin Valiligi yasagi zorla uyguladi- 
gi zaman Osmanh hiikiimetinin Ingilizlerden oziir dile- 
mesi gibi olaylar, merkez ile ta§ra otoriteleri arasindaki 
anla§mazhgi gostermektedir. Ta§ra otoritesi yerli niifuz- 
lular ile siki baglantilari nedeniyle onlarin gikanni koru- 
maya gayret ederken, merkezi hiikumet ise boyle mese- 
lelerin "yabanci devletlerle olan ili§kilerin bozulmasi", 
"tazminatin istenmesi", "yabanci sermayenin istilasi" gi- 
bi problemlere yol aqmasmdaa korkmuj ve sonunda ta- 
gilizlerle uzla§maya mecbur kalmi§tir. 
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Kabocaj meselesi, ayni zamanda Osmanh deniz tica- 
ret politikasimn zayjf yanJarim yani "maksat iie gercegin 
ayrihgY'ni gostermektedir. Kapitiilasyonlar ve antla§ma 
maddelerinden dolayi miisaade etmek mecburiyetinde 
kalman yabanci vapurlarin Osmanli sularindaki faaliyet- 
lerine kar§i, Osmanli hiikiimetinin tedbiri, "kendi deniz- 
ciliginin kurulmasi ve geli§tirilmesi ile yabancilari berta- 
raf etmek" idi. Bu maksatladir ki §irket-i Hayriye, §irket- 
i Aziziye (sonra idare-i Mahsusa oldu) gibi kurulu§lar te§- 
kil olundu. Zaten kabotaj meselesi de BogazicTnde §ir- 
ket-i Hayriye'nin, Marmara Denizi'nde Idare-i Malisu- 
sa'nm ve izmir Korfezi'nde Hamidiye Vapur §irketi'nin 
imtiyaz haklanni korumak maksadindan ileri geliyordu. 
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Ancak i§in gergegi, boyle belli ba§li birkac, sjrkete 
imtiyaz vermesiyle serbest rekabetin yolunu keserek, 
hem kamu kurulus, te§kilatinin hem de ozel sektoriin ge- 
li§mesine olumsuz etki etmi§ oluyordu. Ozellikle "nati- 
onal flag" vazifesini iistlenen Idare-i Mahsusa, Bahriye 
Nezareti'nin bu i§e kan§masi ile tiirlii zararlara ugramis,- 
ti. Ozel sektore gelince, hem teknik hem de sermaye ba- 
kimindan vapur ijletmeciligine potansiyeli olanlann 50- 
gu gayr-i miislim sermayedarlar idi. Fakat onlarin kolay- 
ca yabanci sermayeyle birleftne ihtimali vardi. 

Osmanli hiikiimeti ise, yerli sermayelere onem ver- 
digi iqia kendi eliyle yani devlet tarafindan bu i§leri ida- 
re etmekten ba§ka gare bulamami§ur. 
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GiRi§ 

smanli Imparatorlugu'nun ondokuzuncu yiiz- 
yilda Bati'da meydana gelen buyiik degi§im 
kar§isinda takindigi tavir, biirokratik orgiitiin, 
bir yandan Bati kar§isinda algiladigi gerilemeyi onleme 
amacina yonelik kurumsal reform hareketlerini gercek- 
le§tirme, diger yandan da bu geli§melerin ekonomik bo- 
yutunun onemini kavrayjp diinya ekonomik sistemiyle 
biitiinlejme amacina yonelik orgiitsel bir yeniden yapi- 
lanmayi bajarma amaclarini sergilemektedir. Diger bir 
deyi§le, Tanzimat Reformlan, ondokuzuncu yiizyilin ilk 
ceyreginde orduda yapilan yeniliklerden esinlenilerek 
hep soylendigi iizere Osmanh Devleti'nin Ban kar§ism- 
da yalnizca asken gerilemesini onlemek icin atilmis, 
adimlar degii, ayni zamanda imparatorluk ekonomik sis- 
teminde onaltinci yuzyildan itibaren meydana gelmekte 
olan ekonomik degi§imi -Osmanh ekonomisinin diinya 
ekonomisiyle butiinlesmesini- kurumlasurmak igin ger- 
cekle§tirilen yapisal donii§umlerdir. Bu butunle§me 
1838 Ticaret S6zle§meleri'yle kuruluveren, sonra da Tan- 
zimat reformlariyla sonuclandinlan hizh bir etkile§im 
sonucu meydana gelmemis,, kapitalist diinya ekonomi- 
siyle butiinle§menin gerektirdigi modern kapitalist dev- 
letin kurulmasi bir yiizyildan daha fazla siiren zorlu bir 
surecin sonunda ger^eklejmiftir. Bu gali§mada, Bati eko- 
nomik ustiinliigii kar§isinda Osmanh devlet-toplum ili§- 
kilerinin gecirdigi evrim incelenmeye cah§ilacaktir. 

ONDOKUZUNCU YUZYIL 
INGiUZ HEGEMONYASI 

Daha onceki yiizyillarda hie ortaya cikmamis, bir ol- 
gu ondokuzuncu yiizyil Avrupa devletler sistemine dam- 
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gasini vurmu§tu. Bu olgu, 1815-1914 yillan arasindaca- 
ti§malarin yerel diizeyde tutulabildigi yiizyilhk bir bans, 
donemiydi. Avrupah uluslann bir yandan ekonomik ge- 
li§melerine, diger yandan da bu ekonomik geli§me nede- 
niyle diinyanin diger bolgelerine dogru geni§lemelerine 
olanak saglayan bans, ortaminin iki cok onemli dayana- 
gindan biri giicler dengesiydi. Westphalia sisteminin te- 
melini olufturan bu denge, Napolyon Sava§lan'nin ar- 
dindan Metternich ve Castlereagh gibi muhafazakarlar 
tarafindan kurulmu§ bulunan Kutsal ittifak tarafindan 
korunmaktaydi. Kutsal Ittifak'in asil amaci, Avrupa'nin 
her yaninda hatta Avrupah devletlerin somiirge toprak- 
larinda meydana gelen ayaklanmalara silahh miidahale- 
lerde bulunarak Avrupa statiikosunun imparatorluk ihti- 
raslanyla bir kez daha bozulmasini onlemeye yonelikti. 

Kutsal ittifak ordulari, 181 5 'ten Almanya'nin ulu- 
sal birligini saglamasma dek Diivel-i Muazzama arasin- 
dan birinin digerleri iizerinde iistiinliik saglamasini en- 
gellemi§ ve Ispanya, Venedik, Hollanda ve Belcika'da 
pek cok Qrnegi goriildiigii gibi kiiciik devletlerde mey- 
dana gelen ayaklanma ve sava§lara miidahalelerle cati§ma 
nedenlerini ortadan kaldirmi§tjr. Ashnda uzun donemli 
bir bar^i siirdurmenin yolu, kisa siireli cati§malarla kriz- 
leri yerel diizeyde tutmaktan gegmekteydi. Yiizyilin or-^ 
tasmda Car Nikola'nin Akdeniz'e ciki§ kapisi olarak gor- 
diigii Bogazlar iizerindeki amaclarina engel olmak iizere 
Ingiltere ve Fransa'nin Piyemonte'yi de yanlarina alarak 
Osmanh Imparatorlugu'nun yardimina ko§tugu Kirim 
Sava$i(Ekim 1853 -Arahk 1855) boyle bir anlayism iirii- 
niidiir ve yiizyilhk bans, doneminin en uzun sava§idir. Is- 
panya tahtina kimin ge^ecegi sorunundan kaynaklanan 
Bismarck- III. Napolyon gekijmesinin yol actigi Prusya- 
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Fransa Savasi bile 1870 yihmn temmuz-eyliil aylari ara- 
sinda olup bitmis, Fransa'da imparatorlugun gokilgii ve 
iicuncii cumhuriyetin goriilmemis. bir sava§ tazminati ile 
birlikte Alsace-Lorraine'i Almanya'ya terketmesiyle 
Ocak 187 l'de c_6ziime kavu§turulmu§tur. Her iki sava§- 
ta da krizin kita olceginde yayilmasini engelleyen ve ba- 
ns, yiizyilinm ilk yansinda Avrupali giicjeri birbirlerinin 
egemenlik alanlan iizerindeki haklanni taniyarak ban? 
icjnde yasamaya zorlayan etken, gu^ler dengesinin ko- 
runmasi amaciyla Avrupa ittifaki'nin mesru giig kullan- 
ma tekeline sahip olduguna bulunan inancti. 

Yiizyillik bansm gergekle§mesini saglayan ikinci ve 
daha onemli bir etken de Avrupa'nin giidii devletlerini 
siirekli olarak birbirlerine kar§i dengede bulunmaya zor- 
layan iq dinamiklerde ortaya gikan degismelerdi. Sanayi 
Devrimi ile birlikte Avrupa uluslarmin iiretim siirecle- 
rinde ortaya ijikan bu ic degifimin iiriinleri, yiizyilin ilk 
yansinda siirekli iq savaslar, devrimler ve kars>devrimler 
olarak belirip Kutsal ittifak tarafindan denetim altinda 
tutulurken, yiizyilin ikinci yansinda yiiksek finans 1 ile 
Avrupa di§i bolgelere tafinan kapitalist genisleme ve em- 
peryalizm halini aldi. ingiltere'nin diinya ekonomik ege- 
menligini siirdiirmesi, bir yandan iiretim fazlasi iq'm ye- 
ni pazarlar ve yeni yatinm alanlan bulmak iq'm territor- 
yal genisjemeye, diger yandan da sermaye ve hammadde 
iq'm Avrupa devletler sisteminde devam etmekte olan 
giic miicadelesini Avrupa di§i bolgelere dogru genisjet- 
meye dayanmaktaydi. Ingiltere'nin diinya giic dengesini 
daha rahatlikla idare edebilmesi, Kutsal Ittifak tarafin- 
dan saglanan denetimin sikila^nnlmasi ve 1846'dan son- 
ra Avrupa Ittihadi'nin ingiltere'nin diinya hegemonyasi- 
nin bashca yonetim araci haline gelmesiyle miimkun ol- 
du. Arrighi, ingiltere'nin diinya olcekli bir sermaye biri- 
kimi rejiminin kurumsal temellerini olujturan serbest 
ticaret emperyalizmi sistemini, oncelikle toprak fetihle- 
riyle genisjeterek, ardindan da Avrupa yiiksek finans sis- 
temi iizerinde egemenlik kurarak basardigini belirtmek- 
tedir. Arrighi'ye gore, yiizyilin ba§inda diinya toprak yii- 
zeyinin fiili olarak yiizde 35'ini ellerinde bulunduran Ba- 
tih Devletler, 1878 yilina gelindiginde bu orani yiizde 
67'ye, 1914'te ise yiizde 85'e yiikseltmislerdir. 2 ingilte- 
re'nin bu toprak fetihlerinden en biiyiik payi almak iq'm 
serbest ticaret emperyalizmini benimsemesinin ve kapi- 
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talizmin diinya olceginde genislemesiyle esgiidiirnlii ola- 
« rak Ingiliz diinya egemenliginin yayilmasimn dogurdu- 
gu devletlerarasi giic; miicadelesinin tirmanmasinin bans, 
yiizyilinm son ceyreginde ancak sava§la coziilebilecek bir 
kriz yaratmasi kacjnilmazdi. 

Ondokuzuncu yiizyilda ingiltere, daha once hicbir 
giiciin kurmayi ba§aramadigi bir diinya hegemonyasi ku- 
rarak insan giicii, dogal kaynaklar, vergi ve odemeler bi- 
giminde g6rulmemi§ biiyiikltikte bir gelir saglamaktay- 
di. Bu gelirin bir kismi, Hindistan somiirge imparator- 
lugu orneginde goriildiigii gibi Avrupa di§i toplumlar 
iizerindeki egemenligi siirdiirmek ve imparatorluga yeni 
topraklar katmak iq'm harcanirken, geri kalan gelirler in- 
giltere'nin Avrupa giic dengesi iizerindeki egemenligini 
siirdiirebilmesi iq'm Londra borsasina akitilmaktaydi. 
Kapitalist ve territoryalist geni§lemelerden elde edilen 
imparatorluk gelirlerinin Londra finans merkezi aracili- 
giyla yeni pazarlarda yeni yatinmlara doniisturulmesi, 
Londra'nin Amsterdam ve Paris gibi mail rakiplerine iis- 
tiinliik kurmasini sagladi. Bu iistiinliik Ingiltere 'yi diin- 
yanin yeni finans merkezi yapmakla kalmadi, Kutsal it- 
tifak ve ardindan Avrupa Ittihadi ile kurulmu§ bulunan 
giicler dengesini ingiltere lehine §evirerek, bari§ yiizyili- 
ni ingiliz ytizyili haline getirdi. Diinya finans merkezle- 
ri iizerindeki ingiliz egemenligi, yalnizca Kralige II. 
Viktorya tarafindan imparatorluk amacianyla biitiinles- 
tirilmi§ bulunan ingiliz ulusal mali gevreleri tarafindan 
kurulmakla kalmadi, ge§itli uluslardan olusan kozmopo- 
lit bir finans cevresi olusturarak kredi ve borclar, bore ye- 
nilemeleri ve ertelemeleri yoluyla Londra borsasinin pek 
50k kiigiik Avrupa devleti iizerinde de egemenligini pe- 
kistirdi. 

ingiltere, serbest ticaret rejimini Avrupa giicler 
dengesinin yerine gecjrmek amacini da giitmekteydi. Pa- 
palik ve imparatora mutlak itaati gerektiren Ortacag yo- 
netim anlayi§ini degi§tiren Westphalia sistemi ile getiri- 
len devletlerarasi ili§kiler iizerinde herhangi bir yetkenin 
bulunmamasi ilkesi ondokuzuncu yiizyil giickr denge- 
siyle kismen ortiismekteydi. ingiltere, diinya egemenli- 
gini giiclendirebilmek amaciyla sistemi, devletlerarasi 
iliskiler iizerinde yer alan bir serbest piyasa ekonomisini 
diizenleyen kurallar biitiiniine tabi kilmak, boylece ordu- 
larla ba§arabileceginden 50k daha etkin bir diinya hege- 
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monyasini kurumsalla§cirmak amacmdaydi. Carr tarafin- 
dan da belirrildigi gibi, ingiltere, demiryollan ve deniz- 
yollari aracihgiyla imparatorluk topraklarini geni§letme- 
sine paralel bir bigimde diinyanin diger bolgelerindeki 
hammadde, gida ve dogal kaynaklar iqin serbest piyasa- 
lan da desteklemekteydi. 3 Bu amagla Osmanli impara- 
torlugu ile serbest ticaret anla§malarini imzaladigi 1838 
ile 1929 Biiyiik Buhrani arasindaki yakla§ik yiizyil bo- 
yunca Ingiltere, tek tarafli olarak yurtigi piyasalarini 
diinyanin her tarafindan gelen iiriin ve sermayeye agik 
tuttu. Serbest piyasa ekonomisine iglerlik kazandirmak 
amaciyla iki tarafli ticaret sozlesmeleri de uygulamaya 
konuldu. Bu uygulama 1860 yilinda Fransa ile imzala- 
nan kar§ihkli ticaret anlasmasi ile basktildi ancak ulusal 
birligini heniiz gercekle$tirmi§ bulunan Almanya'nin 
1879 yilinda iilke piyasalarini yabanci mallara karsi koru- 
yacak miidahaleci bir ekonomik polirikayi benimsemesiy- 
le sona erdi. 4 Yiizydin sonlannda korumaci politikalann 
yayginlasmasina ragmen ingiltere'nin devletlerarasi eko- 
nomik ilijkilerin serbest piyasa kurallanna gore ijleme- 
sini savunan politikalardan vazgecmesi iqia uluslararasi 
akin standardina dayali mali politikalann gokii^iinu bek- 
lemek gerekecekti. 

ingiltere'nin diinya ekonomik egemenligi, Avrupa 
devletler sistemi iizerinde dogrudan soz hakkina sahip 
olma anlayisina dayali bir egemenlik olma yerine, bu 
egemenligin Biiyiik Britanya'nin yaranna oldugu kadar 
diger Avrupa devletlerine de fayda saglayacagina duyu- 
lan bir inanca dayanmaktaydi. Boyle bir inane,, siyasi li- 
beralizm tarafindan da desteklenmekteydi. ingiliz siyasl 
liberalizm savunuculan, genel olarak (Avrupah) ulusla- 
rin zenginligini arttiracak ekonomik bir sistemin oncii- 
siiniin ingiltere oldugunu, serbest ticaretin Avrupa mo- 
nar§ilerinin egemenliklerini zarara ugratacak unsurlar 
igermesine ragmen, egemen devletlerin miilk sahibi uy- 
ruklarinin gelirlerinin artacagini, bunun da nihal olarak 
Bati'nin servet ve giiciinii arttiracagini soylemekteydi. 
Devrimler caginin ilk yansinda Avrupa'nin pek gok boi- 
gesinde ve Avrupa somiirgelerinde -ozellikle Ameri- 
ka'da- ayaklanan uyruklarm, monar§ilerin ozerk egemen- 
lik haklarindan 50k kendi servetlerinin maddi giiclerini 
diisunen miilk sahibi similar oldugu goz oniine aljndi- 
ginda siyasi-iktisadi liberalizm birlikteliginin ingiliz he- 
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gemonyasinin genislemesi agisindan onemi ortaya cik- 
maktadir. 

Boylece, Fransiz Devrimi ve Napolyon Sava§larinin 
yarattigi devletlerarasi sistem kurallarinin liberalizm, 
demokratikle§me, ulusculuk yayginlajmasi, ingiliz ser- 
best ticaret rejiminin diinya oleeginde geni§lemesine 
hizmet etti. Ondokuzuncu yiizyil kapitalizminin gele- 
neksel ekonomik sistemlere dayali toplumsal yapilar iize- 
rindeki en onemli etkisi ise bir yandan diinya olceginde- 
ki mali aglar aracihgiyla bu toplumlarin kapitalist giri- 
§imlerini Avrupa, ozelikle de ingiliz kapitalist yapilany- 
la iliskilendirmek, diger yandan bu baglannlarm gercek- 
le§mesi amaciyla uyruklar iizerindeki geleneksel iktidar- 
larin yetkelerini zayiflatarak ulusla§ma siireclerini hiz- 
landirmak oldu. Dolayisiyla, ondokuzuncu yiizyil ortala- 
nndan itibaren Osmanli imparatorlugu' nda diinya mali 
sermaye cevreleriyle ili§ki halindeki mali kurumlar ile 
gaynmiislim bir ticaret erbabinin ortaya cjikigi ve geli§- 
mesi, kapitalist ili§kilerin kurulmasi nedeniyle gelenek- 
sel gelirleri yikima ugrayan Osmanli Devleti'nin yeni bir 
tiir ekonomik iliskiler butiinii iizerinde kurumsal yapisi- 
ni yeniden tanimlamasi ve bu kapitalist diinya ekonomi- 
sinin gerektirdigi modern kapitalist devleti kurma caba- 
lan, Ingiliz serbest ticaret emperyalizminin genisleme- 
siyle agiklamak gerekmektedir. 

OSMANW IMPARATORWGU'NDA 
MODERN DEVEET VE KAPITAEiZM 

Osmanli modern devletinin ondokuzuncu yiizyilda 
kurulu§u ve gelijinesi, devletin orgiitsel yapisinin kapi- 
talist ekonominin gereklerine uygun bir bigimde degi§- 
tirilmesi sonucunda gergekle§tirilmi§tir. Bu doniisum 
Tanzimat devlet adaminin bilingli segimiyle olmami§, fa- 
kat devletin biirokratik yapisinin kapitalist ekonomiden 
saglanacak sermaye birikimi ile yeniden iiretilebilecek 
bir yapiya kavujturulmasi sonucunu dogurmu§tur. Bura- 
da belirtilmesi gereken husus, Osmanli imparatorlu- 
gu'nun kapitalist diinya ekonomisiyle biitiinle§me siire- 
cinde kapitalist devlet niteligini kazanmasinm, devletin, 
biirokratik yapisini kapitalist gruplann ya da siniflann 
crikarlari iizerine (en azindan heniiz) insa etmekle degil, 
fakat bu niteligi Avrupa ekonomik sistemiyle kurulan 
ilifkiler nedeniyle edindigidir. 
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Osmanli imparatorlugu'nda Avrupa finans kapkali- 
nin dogrudan dogruya iliskili oldugu gruplar, Osmanli 
millet yapismin Miisliiman olmayan tebaasindan olus- 
makcaydi. Kiiciik Kaynarca Anlasmasi'nin Osmanli Dev- 
leti acisindan Karadeniz ticareti uzerindeki denetiminin 
ortadan kalkmasi sonucunu vermesiyle, bu ticaret uze- 
rindeki denetim, ilk kez olmak iizere Rus (1774), Avus- 
curya (1784), Ingiliz (1799) ve Fransiz (1802) himayele- 
ri altindaki Rum ve Ermeni araci tiiccarlara ge^ti. 5 Bol- 
gedeki ticari faaliyetleri diizenleyen yasal diizenlemeler 
ve Miisliiman tiiccann bir siire sonra bolgeden cekilme- 
siyle Avrupali kapitalistlerin Osmanli Rum ve Ermeni 
tiiccan uzerindeki himayelerini pekigtirdi. Sonucta, on- 
dokuzuncu yiizyilin ilk ceyregi sona erdiginde Rusya ti- 
caret merkezleriyle Osmanli 'nin dogu vilayetleri ve Iran 
arasindaki ticaret Trabzon'daki Rum ve Ermeni tiiccara 
gecmis, bulunuyordu. 

1830'lara gelindiginde ise imparatorlugun biitiin 
btiyiik kentlerindeki ticari faaliyet Musliiman/Tiirk ol- 
mayan tiiccann denetimi altina girmi§ti. Ticaret anla§- 
malarinin sagladigi muafiyetler ve himaye, imparatorluk 
azinliklanna bir yandan ondokuzuncu yiizyilin sonuna 
dek Osmanli iireticileri ile Avrupa kapitalistleri arasin- 
daki aracilik gorevini yiiklerken, diger yandan da devle- 
tin mail yapilari uzerindeki etkileri nedeniyle Avrupa fi- 
nans kapitalinin Osmanli Devleti'ndeki ta§iyialari hali- 
ne getirdi. Yiizyil sonunda tstanbul'un hatiri sayilir ban- 
kerleri arasinda bir tane bile Miisliiman/Tiirk yoktu. 
Kirk biiyiik bankerin on ikisi Rum, on ikisi Ermeni, se- 
kizi MusevT ve be§i Levanten'di. 6 Kapitalist sermayenin 
ili§kide oldugu Istanbul para piyasasi da azinlik tekelin- 
deydi, otuzdort biiyiik tefecinin on sekizi Rum, altisi 
Musevi ve be§i Ermeni'ydi. imparatorlugun Balkan top- 
raklannda ise mali piyasalar Rumlarm egemenligi altin- 
da bulunuyordu: Issawi, kirk biiyiik Rum kapitalistin 
yanisira, yirmiyedi Ermeni, alti Levanten ve iki Miislii- 
man banker bulundugunu belirtmektedir. 7 

Diinya ekonomik sistemiyle biitiinlesmede ondoku- 
zuncu yiizyilin en onemli unsurlarindan biri olan sinai 
iiretim de Osmanli biirokrasisi tarafindan basktildi. im- 
paratorlugun ilk yiin ve kagit imalathaneleri 1804'te Is- 
tanbul'da kuruldu. Bir taraftan askeri ve idari gereksi- 
nimlerini kar§ilamak, diger taraftan, belki de daha 
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onemlisi imalat sanayi ve mail yapi iizerinde Avrupa ege- 
, menligine engel olmak iizere Osmanli devleti, yiizyilin 
ilk ceyreginde sinai faaliyetleri desteklemekteydi. II. 
Mahmud'un dokuma tezgahlari, debbaghaneler, Feshane 
ve Tophane ile ba§lattigi atilim, Tanzimat doneminde 
giinliik gereksinimlerin kargilanmasina yonelik sinai ku- 
ruluslarla devam etti. Istanbul ve cevresinde, Izmir, Ba- 
likesir, Tokat ve Bagdat gibi kentlerde saban, demir ve 
celik boru, kilit, bicak, tira§ bicagi, kiiciik buharli mo- 
torlar, makineler, barut, hah, yiinlii kuma§lar iiretilmeye 
ba§landi. 8 Bununla beraber, bu sanayi tesisleri ya dogru- 
dan dogruya azinhklar tarafindan idare edilmekte ya da 
Dadian ailesi orneginde oldugu gibi dani§manlik mevki- 
leri gaynmiislim tebaa tarafindan i§gal edilmekteydi. 
Dadian ailesi, 1795 'ten, mallannin miisadere edildigi 
1848 tarihi di§mda, 1890'larin ortalanna dek devlete 
banker, yatirimci ve isktmeci gibi pek cok hizmetler 
sunmu§lardi. 9 Sinai tesislerin yonetiminin gaynmiislim 
Osmanhlann ellerinde olmasinin yaninda, bu tesislerin 
hemen hemen tiim makine ve techizati da yurtdi§indan 
ithal edildi. Ifgiicii de biiyiik cogunlukla, i§letme sahibi- 
nin etnik ve dinsel niteliklerini yansitmaktaydi. Issa- 
wi'ye gore, yiizyilin sonuna gelindiginde be§ ya da daha 
fazla i§ci cah§tiran firmalarin yarisi Rumlara aitti, Erme- 
ni, Musevi ve yabanci i§letmeleri toplami yiizde 35'lik 
bir paya sahipken Turk i§letmeleri yiizde 15'Iik bir pay- 
la ancak Ermeni i§letmelerinin ardindan geliyordu. i§gii- 
cii oranlan da az cpk bu etnik ve dinsel yapiyi yansitmak- 
taydi, toplam i§giiciiniin yiizde 60 'i Rum, yiizde 15'i Er- 
meni, yiizde 15'i Tiirk ve kalan yiizde 10'u Musevilerden 
olusuyordu. 10 Rum milletinin ticari ili§kilerde prima in- 
ter pares konumu iki nedenden kaynaklanmaktaydi: ilk 
olarak, Fener Rum Ortodoks Kilisesi'nin hem Anadolu 
ve Balkanlar'da, hem de Orta Dogu'daki diger tiim Or- 
todoks kiliseleri uzerindeki hakimiyeti ortak bir inane ve 
ortak bir etnik kiiltiirii yansitmaktaydi. ikincisi ise, 
Rumca onsekizinci yiizyildan baflayarak Balkanlar'daki 
ticari faaliyetlerde lingua franca haline gelmisti. 11 Rum 
niifus icinde kamu gorevlileri, din biiyiikleri, rahipler ve 
zengin tiiccardan olu§an ve kismen Osmanli toplum sis- 
temiyle biitiinle§mi§ bulunan burjuvazi ile radikal pan- 
Helenistlerin olu§turdugu Rum aydinlan arasinda gorii§ 
aynliklannin bulunmasina ragmen 12 Avrupa drsi diinya- 
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da ticari ifi$kilerin boylece "ulusal" nitelikte orgiitlen- 
mesi, ondokuzuncu yiizyil Ingiliz serbest ticaret sistemi- 
nin amaclanna uygun dii^mekteydi. 

Ingiltere mali geni§lemesinin Osmanh Imparator- 
lugu'ndaki baglantilanni da gaynmiislimler olu§tur- 
maktaydi. Ondokuzuncu yiizydda Misir'da kurulan Av- 
rupa bankalannin bir cogu Rumlann denecimindeydi. 
Salvago, Benachi, Gregusci, Rhodonachi, Zervudachi, 
Zafiropoulo ve Zarifi ailelerine mensup Rum bankerler, 
The Anglo-Egyptian Bank (1864), Banque d'Alexandrie 
(1872), Banque Generate (c. 1880), MilliBanka ve Toprak 
Bankasi gibi finans kurumlarmi kurmu§lardi. 13 Misir pa- 
muk ticareti bu tiiccar aileleri tarafindan ve onlann ser- 
mayeleriyle yiiriitiilmekteydi. Zilkha, Suares, Trad ve Te- 
peghiosi (Tepegoz) bankerleri ise diger Arap topraklann- 
da Avrupa bankalannin ve sigorta firketlerinin aracilan 
olarak faaliyetlerde bulunuyorlardi. 14 

Osmanh 'tican ve malt ili§kilerinde ondokuzuncu 
yiizyilda Rum iistiinlugu orcaya cjkana degiu Anadolu 
kentlerinin gaynmiislim zanaatkarlanni, giftcilerini, 
diikkan sahiplerini, sarraf ve tefecilerini olu§turanlar 
Museviler arasindan geliyordu. Istanbul'da onsekizinci 
yiizyila kadar devlet hizmeti goren dokcor, diplomat ve 
bankerler Musevilerden olu§tugu gibi 15 Avrupa ticaret 
merkezleriyle yapilan uzun mesafeli ticaretin tagiyicilari 
da Musevi 'buyuk tiiccar'di. 16 

Diinya olceginde kurulan kapitalist piyasanin Os- 
manli ayagini olu§turan gaynmiislim ticaret aglan Os- 
manh modernle§mesinin nimetlerinden en 50k yararla- 
nan kesimi olu§turdu. Zirai, tican ve mail duzenlemeler, 
gaynmiislim kiigiik burjuvazinin Osmanh toplumu ile 
Avrupa kapitalist giri§imleri arasindaki aracihk konu- 
munu giicjendirirken, Osmanh ekonomisinin degi§mek- 
te olan mall yapisinin da yeniden iiretilecegi kapitalist 
tabanin hukuksal temellerini olu§turmaktaydi. Bu ikili 
bir ili§kiydi. Bir yandan Osmanh kiiciik sermaye sahiple- 
ri, bankerleri ve tiiccarlan Tanzimat hukuku aracihgiyla 
Avrupa kapitalizmiyle biitunle§me olanagina kavu§urken, 
diger yandan da Osmanh modern devleti yeni iktisadi ve 
mail yapisini kapitalist ili§kiler agi iizerine dayandirmak- 
taydi. Bu ikili ili§kinin modern kapitalist devleti yarat- 
makta yetersiz kah§inin ba§ta gelen nedeni, Osmanh Im- 
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paratoriugu'nda modern ulus-devleti yaratan ko§ullar ile 
millet anlayi§lan arasindaki uyumsuzluk olmu§tur. 17 Ayn- 
ca bu uyumsuz biitiinlesme, Osmanh ekonomisini Avru- 
pa kapitalizmine bagimh kilmi§, sinirlan belirli bir top- 
rak parcasi tizerinde "ulusal" bir ekonomik biitiinun yara- 
tilmasini geciktirmijtir. 

Ondokuzuncu yiizyil devletlerinin biiyiik ya da kii- 
criik hie: biri, Ban Avrupa devletlerarasi sistem ili§kilerin- 
den soyutlanmi§ degildi. Aksine, dogrudan ya da dolayh 
yollarla bu sistem iginde yer aliyoriar ve siyasal ve top- 
lumsal yapilarini bu ili§kiler biituniiniin gerekliliklerine 
gore orgiitliiyorlardi. Yiizyilm sonuna gelindiginde Av- 
rupa devletler sisteminin gerektirdigi modern devlet ve 
kapitalist ilisjciler sistemine uymayan iic. imparatorluk 
bulunmaktaydi. Rusya, Avusturya ve Osmanh Impara- 
torluklannin Avrupa devletler sistemine uyumu yirmin- 
ci yiizyilm ilk ceyreginde gerceklesjirilecekti. 

Ancak bu uyumun Osmanh imparatorlugu'nda Tan- 
zimat donemi ile basjatildigini vurgulamak gerekmekte- 
dir. Osmanh imparatorlugu'nda modern devletin ortaya c> 
ki§i, siyasal olanla ekonomik olan arasinda ayn§manin ger- 
cekle§mesiyle 18 ve uyruklar arasinda e§itlik amacini giiden 
kanunla§tirma faaliyeti ile hukukun iistunliigii anlayi§i 
yerle§mesiyle geli§en tarihsel bir siiregtir. 19 

Modern devletin, yalnizca kapitalist iiretim ili§kile- 
rinin iilke ekonomisinde belirleyici bir rol oynamasiyla 
kurulamayacagi kesindir. Ekonomik ili§kiler yaninda mo- 
dern devlet, ikinci olarak, sinifsal amaclardan bagimsiz, 
kendine ozgii amackra sahip £agda§ bir biirokratik orgiit, 
sinirlan belirli topraga dayali bir devlet anlayi§i ve top- 
lumda, egemen giiciin merkezile^mesinin yasalhgina ili§- 
kin bir inancin varhgini gerektirmektedir. Tanzimat do- 
neminin askeri modernizasyon siireci, bir yandan modern 
devletin en onemli yapitajlanndan biri olan me§ru giic, 
kullanma tekelini territoryal temellere yerle§tirirken, di- 
ger yandan da hem ondokuzuncu yiizyil devletlerarasi giig 
ilifkilerinde "ulusal" savunma, hem de yurtic;i giivenligin 
saglanmasi konulannda Tanzimat devletinin hareket ala- 
nini genisJetmiftir. Devletlerin modern ordulari yarat- 
mak ir;in giri§tigi reform cabalannin uyruklar -ya da yurt- 
ta§lar- arasinda yasal esjtligin saglanmasiyla mumkiin ol- 
dugu ve devletin me§ruluk temellerinin uyruklann dev- 
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lete gore yer aldiklan sinif konumlanna gore degil, bu ya- 
sal ve siyasal egitlik iizerine kuruldugu Tilly tarafindan da 
vurgulanmaktadir. 20 Osmanh Imparatorlugu'nda Tanzi- 
mac'la baslatilan, niifus, miilkiyet ve is konularmin yeni- 
den diizenlenmesi, canmsal sistemin degistirilmesi, vergi 
reformu, merkez ve tafra biirokrasilerinin yeniden orgiit - 
lenmesi gibi konularm, Urquhart'in da yaptigi gibi, mo- 
dern devletin gerektirdigi esitleyici coplumsal etkenler 
acisindan degerlendirilmesi gerekmektedir. 21 Merkeziles- 
me, bir yandan geleneksel yonetim anlayi§ma dayali bii- 
rokratik yapiyi degi§tirip ancak modern devlet orgutuniin 
kurulmasiyla kendi stirekliligini saglayabilecegini goren 
ve bu orgiit icindeki konumunu giiclendirebilecegine 
inanan bir biirokratik orgiit yarattigi gibi, diger yandan 
bu biirokratik yapi, devletin uyruklar arasmdaki esitlik 
anlayisina dayali bir ekonomik sistem icinde bekasini sag- 
lamaya yoneltmistir. Bunun basari/basansizhk nedenleri- 
nin ve blciitlerinin de yine, hem Osmanh sosyo-ekonomik 
yapisini doniistiiren, hem de bu ekonomik formasyonu 
kendine bagimli kilan Avrupa giiq dengesi ve diinya eko- 



nomik sistemi ile kurulan ondokuzuncu yiizyil iliglcile- 
'rinde aramak gerekmektedir. 

Uciincii olarak, modern devletin mesruiyetinin ve 
egemenligin yasalhgmin kurumsal temellere kavu§masi ise 
devletin yonetim giiciintm genislemesine ve bununla ilgili 
olarak uyruklann kendilerini siyasal yetkeye aidiyetle ta- 
nimlamalarini saglayan toplumsal bir sadakat duygusu- 
nun, yani ulusal bir kimligin ortaya ejkmasina baghdir. 

Osmanh imparatorlugu'nda egemenligin yasal te- 
mellere dayandinlmasi, sultanin geleneksel iktidarmin 
smirlandinkhgi II. Mesrutiyet hareketiyle -en azindan 
kismen- gerceklestirilmis ve milli iktisat politikalariyla 
"ulusal" bir ekonomik biitiinlesmenin temelleri yaratil- 
maya cali§ilmistir. Bu siyasal ve ekonomik siireckr, on- 
dokuzuncu yiizyilda Osmanh devlet ve toplum iliskileri- 
ni doniistiirmeye baslamis, yaklasik yiizyil kadar sonra 
gerceklestirilen Tiirk Devrimi'yle, Bati Avrupa ornekle- 
rinde oldugu gibi uluslasma ve devlet kurma stirecleri- 
nin sinaT kapitalizmin gereklilikleriyle uyumlu bir hale 
getirilmesi sonucu nihai bicimini almipr. 
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smanli Devleti'nin Avrupa sermaye piyasalann- 
dan bonjlanmaya basjamasi 1854 yilinda Kirim 
Sava§i ile birlikte basdami§ ve borcjanma Birin- 
ci Diinya Sava§i'nm arifesine kadar siirmii§tiir. Krizlerle, 
iflaslarla gelifen bu yanm yiizyili a§kin seriiven, ekono- 
mik boyutlariyla oldugu kadar siyasal boyutlanyla da 
Osmanli tarihinin 50k onemli bir pargasini olu§turur. 
D15 borclanmanm geli§imi ve sonuglari Osmanli donemi 
ile sinirli kalmami§, Cumhuriyet doneminde de gerek 
yonetici sinjfjn gerek aydjnlann ekonomik zihniyetinin 
olu§umunda, ozellikle de di§ borcu algilamalari bi^imin- 
de belirleyici (ve olumsuz) rol oynami§tir. 

Osmanli di§ borg tarihinin yaziminda Osmanli 
Devleti'nin neden di§ borglanmaya gitmek zorunda kal- 
digi, borcjanmanm mail sorunlara care olup olmadigi ka- 
dar, Bati sermaye piyasalaruun nasil olup da Osmanli 
Devleti'ne bore, vermeye razi olduklan, sonucta kimlerin 
kazanip kimlerin kaybettigi sorulari da yanitlanmak zo- 
rundadir. Bu bakimdan 19. yiizyilda uluslararasi ekono- 
mik diizeni ve sermaye hareketlerini diizenleyen meka- 
nizmalan kisaca betimlemek yararh olacaktir. 

19. YY.'DA KAPiTAliZM VE 
SERMAYE PlYASALARI 

18. yy.'in ikinci yarisinda ingiltere'nin, 19- yy 'in 
ba§larinda da Fransa'nin sanayile$me siirecine girmeleriyle 
finans sahnesinde onemli degi§iklikler oldu. Bir kere sana- 
yile§meye bagli olarak bu iki iilkede milli gelir uzun do- 
nemli olarak yilda ortalama %2-3 artti. Sanayile§menin bu 
ilk a§amasinda iicretler genellikle yerinde sayarken ya da 
cok daha yava§ bir tempoyla artarken, karhlik yiikseldi. 
Giderek biiyiiyen bore verilebilir fonlarin bir boliimii, sa- 
nayide her zaman yeterince karhlik saglanamadigindan 
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ba§ka alanlara yoneldi. Bu alanlarin ba§inda da, sanayi on- 
cesi tarim imparatorluklarina (Osmanli, Rusya vb.), yeni 
bagimsizhgina kavu§mu§ iilkelere (Yunanistan, Latin 
Amerika vb.) ve hatta sanayile§mekte olan iilkelerin dev- 
letlerine verilen borflar geliyordu. 1 

Ote yandan sanayilesmeye paralel olarak gerek ban- 
kalar gerekse sermaye piyasalari (borsalar) geligti ve ulus- 
lararasi mali operasyonlan etkinlikle gergeklesrirecek bir 
diizeye eri§tiler. 1844'ten itibaren Ingiltere'nin Alttn 
Standardi Sistemi'm benimseyerek saglam para sistemini 
yerlestirmesi ve bu ulkeyi ba§ta Fransa olmak iizere diger 
iilkelerin akin ve gumii§e dayah sistemleri ile izlemeleri, 
sermayenin uluslararasi aki§kanligi icin gereken kurum- 
sal ^ergeveyi olu§turdu. 2 Bu diizende basjica ulusal para- 
lar (Sterlin, Frank vb.) itibari birimleri itibariyle sabit 
bir akin ya da giimii§ agirliga kar§ihk geliyor, ulusal 
bankalar (merkez banklan) bu madeni para kurlarini ga- 
ranti ederek kagit para gikarabiliyorlar ve bu paralar ma- 
deni paraya ya da kiilceye serbestije gevrilebiliyordu. Do- 
layisiyla, sabit kur (kur riski yok), konvertibilite ve ser- 
mayenin iilkeler arasmda serbest dola§imi, bugiinkii de- 
yi§le, kiiresel bir ekonomi olu§turuyordu. Bu tabloya, 
mallann da nisbeten (iilkeden iilkeye farklilik gosterse 
de) serbest dola§imini eklemek gerekir. 

Osmanh imparatorlugu da 1838'de Ingiltere ve 
onu izleyen diger Avrupa iilkeleri ile yaptigi sebest ticaret 
anla§malan ile once serbest ticaret alanina, ardindan, a§a- 
gida goriilecegi gibi borclanmayla birlikte Alttn Standardi 
Sistemi'ae dahil oldu. Borglanma mekanizmalari da yete- 
rince olgunlajmi^ti: Bore almak isteyen devlet belli mik- 
tarda ve vadede tahvil (jikartiyor, bu tahviller bir veya bir- 
kaq iilkenin borsasinda araci bankalar tarafindan, hiikiime- 
tin 0 giinkii mali giivenilirligine ve piyasa faiz oranina 
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bagh olarak, itibari degerlerinin belli bir oranda altinda 
(risk primi) ve belli bir faiz haddinden piyasaya siiriiliiyor- 
du. Tahvillerin miifterileri de banka ve bankerlerin yam 
sira biiyiik olciide orta ve kiiciik tasarruf sahiplerinden 
oilman rantiye smifiydi. Bu arada araci bankalar da %2 ile 
5 arasinda degi§en yiiklii komisyonlar aliyorlardi. Tahvil- 
ler borsalarda alinip satilmaya devam ediyor ve geri ode- 
melerde orcaya gikan risklere gore fiyatlari dalgalanmalar 
gosteriyordu. 

Uluslararasi bore olgusu hakkinda okuyucunun bir 
fikir edinebilmesi icin Avrupa'nin en biiyiik bankeri Fran- 
sa'da borsa i§lemlerinin 1850'ye kadar %78'inin, 
1870'lerde de %60'inin yabanci hukiimetlerin cikardigi 
tahvillerden olu§tugunu belirtelim. Osmanh Imparatorlu- 
gu'nun bu piyasadaki nisbi onemini gostermek icin de, 
Babiali'nin di§ bordannin yakla§ik yarismi saglami§ olan 
Fransa'nin toplam dif yatirimlari iginde bu borclann 
% 12,5, yabanci hiikiimetlere verdigi bore miktan idnde 
de %22'lik bir paya sahip oldugunu belirtebiliriz. 5 

Kisacasi 1854 yihna gelindiginde di§ ekonomik ko- 
§ullar Osmanh Devleti'nin Avrupa sermaye piyasalarma 
acilmasi igin olgunla§mi§ sayihrdi. Ancak dis, borglanma- 
tim fiilen ba§lamasi icin bir yandan Osmanh yonetimi- 
nin di§ bordanmayi arzulamasi ya da kaginilmaz oldugu- 
nu kabullenmesi, diger yandan da sermaye piyasalari ta- 
rafindan borg taksitlerini geri odemede Osmanh Devle- 
ti'nin makul bir giivenilirlige sahip oldugunun kabulii 
gerekiyordu. Osmanh di§ borclanma siireci esas olarak 
bu iki unsurun arasmdaki gerilimin siirekli degi§imi so- 
nucunda §ekillenmi§tir. 

OSMANL1 DEVLETFNiN MALI BUNALIMI 

Biirokracik bir tanm imparatorlugu olan Osman- 
h'da Hazine'nin yani merkezi devlet biitgesinin acjik ver- 
meye ba§lamasi 16. yy.'in sonlarindan itibaren goriilme- 
ye ba§layan bir olgudur. Sorunun cemelinde, timar siste- 
mi cercevesinde ademi merkeziyetd bir tarzda kamu ge- 
lir ve harcamasina doniigciiriilen tarimsal fazlanin, mer- 
kezi devletin, ozellikle de diizenli ve maadi ordunun 
gudendirilmesi zorunlulugu ile birlikte, bu fazlanin pa- 
rasal vergi olarak Hazine'ye aktarilmasindaki kurumsal 
giidiikler yatar. Bu temel soruna 17. yy.'in sonlarindan 
itibaren gogunlukla yenligiyle biten sava§lann eklenme- 
si, Osmanh Devleti'ni giderek daha sik arahklarla mali 
bunahmlara siiriiklemi§tir. 
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Vergilerin merkezile§tirilmesi, iltizam sisteminin 
tarimsal vergileri de kapsayacak §ekilde yayginlaftiril- 
masi ile saglanmaya cah§ihrken, sava§ giderleri de olaga- 
niistii salma vergilerle, paranin tag§i§i ile (yani para biri- 
minin degerli maden kar§ihgi diijiiriilerek bir ce§it kar- 
§ihksiz para basip gecki senyoraj geliri elde ederek) bun- 
lar yetmediginde azledilen yoneticilerin servetlerinin 
miisaderesi, 4 bu yontem de yetersiz kaldikca (ki yoneti- 
dler servetlerini giderek aile vakiflarinda giiven altina 
aliyorlardi) once sarraflardan, daha sonra da 18. yy. son- 
Ian, 19- yy ba§larinda Galata Bankerleri olarak adlandi- 
nlan mali aracilarm geli§mesiyle, bu kesimden ahnan ki- 
sa vadeli yiiksek faizli bonjlarla kar§ilanmaya cah§ildi. 5 
19- yy'm ilk yarisinda, ozellikle II. Mahmut doneminde 
Osmanh Devleti'nin modernle§me giri§imleri Osmanh 
merkezi biitcesini (kisaca artik biitge diyecegiz) diizenli 
acik verir duruma getirdi. Ban tarzi modern ordunun ve 
merkezi yonetimin geh§tirilmesi giderek artan ve diizen- 
li odeme gerektiren harcama kalemleri olu§tururken, ge- 
lirler biiyiik oleude iltizam usulii ile toplanan ve tanma 
dayah olduklarindan biiyiik mevsimsel dalgalanmalar 
gosteren geleneksel vergilere dayaniyordu, 6 Iltizam siste- 
minin ekonomik, yasal ve toplumsal nedenlerle etkin bir 
vergi toplama yontemi olmadigi konusunda turn tarih^i- 
ler goriif birligi igindedirler. Bu vergi toplama usulii bir 
yandan biitge gelirlerini potansiyelinin altina dii|uriir- 
ken, diger yandan tarimda egemen unsur olan kiiciik ve 
orta koyliiye verimliligi arttiracak hig bir yatinm olana- 
gi tanimiyor ama yonetici-tiiccar-sarraf/banker ugliisiinun 
elinde onemli miktarlarda nakit servet birikiminin olu§- 
masini saghyordu. 7 Bu ko$ullarda Osmanh Devleti diizen- 
li harcamalar icin 50k kisa vadeli yiiksek faizli avans §ek- 
linde yerli sermayedarlardan bore, ahrken, giderek biiyii- 
yen ve kronikle§en yapisal aciklar da daha uzun vadeli 
borglanmayi zorunlu kihyordu. Tanzimat'la birlikte miisa- 
dere, olaganiistii salma vergiler gibi geleneksel kaynaklar 
da giindemden giderek gikti. Osmanh Hiikiimeti 
1840'larda iq borcu arttirirken geleneksel tag§i§ yontemi- 
nin modern versiyonu olan kar§ihksiz kagit para (ka- 
ime/kayme) operasyonlarina da bafvurmak zorunda kaldi. 8 

Yiizyihn ilk yarisina gelindiginde Osmanh maliyesi- 
nin nefesi tiikenmifti. Dalgah borglar olarak adlandinlan 
kisa vadeli borclar a§in faiz yiikii nedeniyle kartopu §ek- 
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linde biiyiiyor, kar§ihksiz kagit paralar iq ve dig ticarette 
i§lem maliyetlerini arttinyordu. Bu ig geli§melere bir de 
1848 devriminin Avrupa'da yarattigi krizin Osmanh di§ 
odemeleri iizerindeki olumsuz etkisi eklenince, 9 yeni bir 
mali kaynak geregi tiim §iddetiyle kendini gosterdi. 

SONUCIANMAYAN 

ILK Dig BORC GiRigiMtERi 

Ashnda di§ bore, diisuncesi, hatta giri§imi, oldukga 
eskiye dayanir. 1789'da Rusya ile savasjn en kririk done- 
minde I. Abdiilhamit sarayin akin ve giimiis, yemek ta- 
kimlarmi erittirip para basmak gibi in extremis bir ybn- 
teme de ba§vurup tiim careleri tiiketince, Holianda'dan 
bore, alinmasi du§uniilmu§, ancak borca kar§ilik gbsteri- 
lecek gelirlerin iltizamla "mutegallibe ayan" elinde bulun- 
dugu gerekgesiyle bu dii§iinceden vazgegilmijtir. 10 II. 
Mahmut doneminde de Osmanli-Rus sava§i sirasinda In- 
giliz Hukiimeti nezninde bir borg giri§iminde bulunul- 
mu§tur. Ingilizler 1.000.000 sterling vermeye hazir ol- 
duklarini bildirmi§, geri bdemelerin de Akdeniz'deki In- 
giliz filosuna kereste, bugday, bakir tesiimati §eklinde 
yapilmasini talep etmi§lerdir. Osmanhlarin talep edilen 
mallan ne b'lcude temin edebileceklerini ara§tirmalan bir 
hayli zaman ahnca, miizakereler sonugsuz kalmi§tir. 

Goruldugii gibi 1850 Sncesinde gerek Osmanh ku- 
rumlarinin geriligi, gerek uluslararasi mali piyasalann 
geli§memi§ligi di§ borclanmayi olanaksiz kihyordu. Oy- 
sa, yuzyilm yarisma gelindiginde yukanda da aktanldigi 
gibi durum farkiiydi. Ingiltere ve Fransa Hukiimetleri 
Osmanh yonetiminin modernle§me gabalarina destek 
politikasi gercevesinde borg vermeye sicak bakiyor, hatta 
te§vik ediyorlardi. 11 Ingiliz ve Fransiz borsalan Osmanh 
tahvillerini pazarlamaya hazirdilar. Osmanh ise sikke 
tag§i§i, kaqihksiz kagit para ve Galata Bankerlerinden 
bore, §eklindeki iq kayndilarm sininna gelmijti. 

Durumun acilligine ragmen Osmanh Hiikume- 
ti'nin di§ bordanmayi kabul etmesi kolay olmadi. Yone- 
timde Re§id Pa§a'nin ba§ini cektigi reformcu kanat di§ 
borclanmadan yanaydilar. Buna kar§ihk Fethi Ahmed 
Pa§a ve Mehmed Ah Pa§a'nin onderiik ettigi muhafaza- 
kar grup Abdiiimecid'i Osmanli Devleti'ni uzun yillar 
boyunca baglayacak olan bir botq anla§masinin sakinca- 
lari konusunda ikna etmeyi ba§ardiiar. Abduimecid, tek 
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carenin harcamalarda tasarruf yapmak oldugunu resmen 
agiklayarak botq konusunu kapatti. 12 

1851 bahannda bir onceki yihn biitcesinin resmen 
1.100.000 Osmanli Lirasi agik verdigi ortaya qikti. Fiili 
agik ise 50k daha yiiksek tahmin ediliyordu. 13 Agustos 
sonunda ise istanbul Bankasi (1845'te kurulan ve di§ 
odemeleri gergekle§tirmekle gorevli ilk ozel banka) ara- 
ciligi ile yapilan di§ transferlerde Londra piyasasina 
600.000 sterling (1 ST. = 1,1 OL.) tutarinda botq birik- 
mi§ti. Burada hatirlatmak gerekir ki, Osmanh di§ ticare- 
ti 19- yy-'m ilk geyreginden itibaren agik vermeye ba§la- 
mijti. 14 Dolayisiyla agigin, son tahlilde degerh madenle 
kapatilmasi gerekiyordu. Ingilizler Re§id Pa§a'ya agik 
saglam parayla bir an once kapatdmazsa, Osmanh Dev- 
leti'nin itibanni yitirecegini bildirdiler. 15 

Babiali ise bir kez daba direnmeyi goze alarak Ab- 
dulmecid'in gecen yilin Kasim ayinda soziinii ettigi ta- 
sarruf politikasini uygulamaya karar verdi. Maa§larda 
%5 ile 20 arasinda indirim yapildi. Ayrica yiiksek gelir- 
li kifilerden yilda salma vergi niteliginde 20 kuru§ alin- 
masi kararla§tinldi. 16 Sonucta Osmanli Devleti biraz da- 
ha zaman kazanmis oldu. Ocak 1852'de Ingiltere Banka- 
si, Istanbul Bankasi'nm ciro ettigi senetleri odememe ka- 
ran aldi. Artik dijardan bore almaktan ba§ka fare kalma- 
mi§ti. Ama Abduimecid hala tereddut igindeydi. Sonun- 
da 3-4 yilhk orta vadeli bir borcun kabul edilebilir oldu- 
guna karar vererek Istanbul Bankasi'nm iki yoneticisi 
Paris'e yollandi. Osmanh Devleti'nin garantisi ile 
3.300.000 OL tutarinda 5 yil vadeli, %7 faizli ve %2 ko- 
misyonlu bir kredi anla§masi ongoriiliiyordu. Ancak bu 
kojullarda bore; bulmak miimkun olmadi. Bunun uzeri- 
ne Sadrazam Ali Pa§a inisiyatifini kullanarak ve padi^aha 
bilgi vermeksizin temsilcilere piyasanin dayattigi ko§ul- 
larda bir bore anla§masini imzalamalan icjin yetki verdi. 
Eyliil 1852'de yapilan anla§maya gore Istanbul Bankasi 
2.200.000 OL tutarinda, 23 yd vadeli, %6 faizli ve %4 
komisyonlu bir kredi alacakti. Ancak ihrag fiyati tahvil- 
lerin itibari degerinin %10 altinda olacakti. Boylece 
efektif faiz orani %6,7'ye geliyordu. Komisyon da dikka- 
te ahnirsa efektif faiz %7'ye yiikseliyordu. Anla§mada 
vadesi dolan senetlerin bdenmesi icm ongorulen yakla§ik 
500.000 OL avans hemen kullanildi. 
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Cok gecmeden Abdiilmecid durumu ogrendi ve Ali 
Pasa'yi azletti. Yerine borclanmaya kar§i c,ikan Mehmed 
Ali Pasa sadrazam tayin edildi. tki gun sonra maliye ve ti- 
caret nazirlan da azledildiler. Kullanilan avansi odemek 
igin acilen para bulunmasi gerekiyordu. Anla§manin pa- 
di§ah tarafindan onaylanmamasi ve Fransiz elcisinin tela§- 
h ve sinirli miidaheleleri kamuoyunda biiyiik hareketlilik 
yaratti. Abdulmecid ba§ta olmak'iizere vekillerden me- 
murlara turn rical bagis, kampanyasi basjatu. Ermeni ban- 
kerlere bafvuruldu. Fransiz elcisinin bildirdigine gore bu 
yolla 500.000 OL toplanmijti. Misir Hidivi Abbas Pa- 
sa'ya elgi gonderilerek Misir vergisinin o yil pesjn oden- 
mesi rica edildi. Hidiv 300.000 OL avans vermeyi kabul 
etti. Bu arada, ricalden bazi pas,alann, mali sonucundan 
50k, duygusal yam agir basan jestleri doruk noktasina 
varmifti. Halk ise eger bore alinirsa faizlerin odenemeye- 
cegini ve bunun sonucunda Fransa ile Ingiltere'nin miida- 
helesinin kacinilmaz olacagini du§iinuyordu. 17 

Boylece bir kez daha Osmanli Devleti di§ bore; ai- 
mamayi ba§armi§ti. Ancak sadece acil odemeler yapila- 
bilmigti. Dalgali banker bordan, ayan bozuk madeni pa- 
ralardan ve kaymelerden olu§an para sistemi ve nihayet 
kronik biitce aqigi oldugu gibi yerinde duruyordu. 28 
Ocak 1854'de Kinm Savas/nin patlak vermesiyle mali 
durum iyice gigrindan qikti. Aynca Fransa ve Ingiltere 
Osmanli Imparatorlugu'nun miittefikleri olmuslardi. 
Ama Ingiliz Disisjeri Bakani Lord Clarendon, bore ihti- 
yacinin acilliginin farkinda oldugunu, ancak paranin pi- 
yasa degerinin gormezlikten gelinemeyecegini, Osmanli 
Devleti'nin verecegi teminatlara gore bore kosullarinin 
piyasa tarafindan belirlenecegini soylemekten geri kal- 
miyordu. 18 Nihayet ilk kesin bore anlasmasi 24 Agustos 
1854'de imzalandi. 

Dig BORCLANMANIN KURUMSAL VE 
EKONOMIK £ER£EVESi 

Ilk di§ borclanma gercekle§inceye kadar ya§anan 
olaylar, tavirlar ve pazarhklar Osmanli Devleti'nin di§ 
borclanmasinin tarihin aki§i icinde dogru degerlendiril- 
mesi bakimindan oldukca ogreticidir. Aynca bundan 
boyle gelis,ecek di§ bore siirecinin ozelliklerini kavramak 
icin de tiim bu unsurlar anahtar role sahiptirler. Ce§itli 
taraflann dig borclanmaya yakla§imlarini soyle ozetleye- 
biliriz. 
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Piyasalar, son tahlilde tahvillere para yatiracak olan 
rantiyeler, uzun vadeli yatirimi tercih ediyorlardi. Altai 
Standardi Sistemi'nin kati kurallan cercevesinde fiyat is- 
tikran uzun donemli olarak giivence altindaydi. Dolayi- 
siyla uzun donemli olarak garanti altina alinmij getiri 
cazipti. Sorun geri odeme riskiydi. Gunurniiz deyimiyle 
yatinmcilar sovereign risk, yani bagimsiz bir devletin tize- 
rinde sinirli yaptirimindan kaynaklanan bir riskle kar§i 
karjiyaydilar. Sorun iki aracla cozumleniyordu. Risk pri- 
mi ve verilen teminatlar. Risk primi risksiz kabul edilen 
yatirimlann faiz orani ile efektif faiz orani arasindaki 
farktan olu§uyordu. Efektif faiz orani ise kararla§tinlan 
faiz orani ile bore tahvillerinin itibari degerleri eksi ihrac 
fiyatlan arasindaki fark dikkate alinarak hesaplaniyordu. 
Ornegin,"%6 faizli 100 liralik bir bore tahvili, piyasaya 
ilk ciki§inda 80 liradan satddiginda, ahci 80 liraya %6 
faiz aldigindati, efektif faiz %7,5'a geliyordu. En du§uk 
faizin o donemde %3-4 oldugu du§iinulurse, %7'nin 
iizerindeki efektif faizlerin oldukca yiiksek risk primleri- 
ne kar§ilik geldigi kabul edilmelidir. Teminatlann kali- 
tesi ise tahvillerin satilabilirliginin yanisira, risk primi- 
nin de belirlenmesinde etkili oluyordu. Gbriilecegi gibi 
teminatlann kalitesi, Osmanli Devleti'nin somut vergi 
gelirlerine ve bu gelirlerin istikrarina ve toplanabilirligi- 
ne bagliydi. Elbette, bore tahvillerinin piyasaya si.iri.ildu- 
gii donemde piyasalann kosullan da, yani fon arzi, rakip 
talivillerin getirileri ve temel faiz haddi bu belirlenmede 
rol oynuyordu. 

Borclanma mekanizmasinda araci bankalar kilit bir 
role sahiptiler. Piyasalann nabzini bu bankalar tutuyor- 
du. Dolayisiyla, tahvillerin hangi ko§ullarla pazarlanabi- 
iecegini bu kurulusjar tayin ediyordu. Osmanli Hiikii- 
meti bu kurulusjar arasindaki rekabetten de yararlanarak 
pazarlikla bir ya da birkac banka ile anla§iyor ve borclan- 
ma bir ya da birkac, piyasada tahvilenn satilmasiyla ger- 
cekle§iyordu. Araci kurulusjar hizmetleri kar§iliginda 
komisyon ve masraf aliyorlardi. Ancak bu kurulusjar ko- 
misyonlarini pazarlik ederken piyasa rekabet kojullanni 
dikkate almak zorundaydilar. Araci bankalar tahvillerin 
satisini ve belli bir miktar avansi garanti ederek ilk asa- 
mada riske giriyorlardi. Ancak ba§arili bir ihrac yaptik- 
lannda riskleri sifirlaniyor (portfoylerinde tuttuklan tah- 
viller haric) ve aldiklan komisyonlar sayesinde biiyiik pa- 
ralar kazaniyoriardi. 
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Ingiliz ve Fransiz Hiikiimetleri, daha sonra da 
Avusturya ve Aiman Hiikiimetleri, arka planda kalan 
ama kritik anlarda kendini gosteren siyasal bir role sa- 
hiptiler. Osmanli Imparatorlugu iizerindeki politikalan- 
na bagh olarak borcjanmayi kolayla§tirma ya da engelle- 
me giiciine sahiptiler. Di§ borclanma mali bunahm igin- 
deki Osmanli Devleci iizeriade niifuz sahibi olma ve ge- 
rektiginde siyasal cavizler koparma olanagini sagliyordu. 
Ancak, piyasalardaki talep ko§ullarmi da gozardi ede- 
mezlerdi. Bu nedenle, Kinm Savasi'nin en kritik done- 
minde gerceklesen 1855 borcknmasi disinda, kendi ga- 
rantilerini vermekten kacjndilar. Ciinkii Osmanli mali- 
yesini yakindan izliyorlar ve geri odeme riskinin ne ka- 
dar yiiksek oldugunu biliyorlardi. Bununla birlikte, pi- 
yasalara duruma gore dolayh yollardan iyimser/kotiimser 
bilgi sizdirmak ya da resmen aktarmak ytintemiyle borc- 
lanma siirecine her zaman taraf oldular. Osmanli Hiikii- 
metleri'nin de borglanmayi siirdiirebilmek ya da d^.ha iyi 
ko§ullar elde etmek icin Avrupa'li biiyiik devletler ara- 
sindaki emperyalist rekabetten olabildigince yararlan- 
diklanni belirtelim. 

Osmanli Devleti'ne gelince, yukaridaki satirlarda 
da aktarildigi gibi yapisal mali bunalima kahci bir qo- 
ziim getiremedigi siirece di§ borclanma bir zorunluluk- 
tu. Ancak bugiinden gecmi§e bakildiginda yiiksek faizli 
kisa vadeli borglanmayi (iq ve di§) neden tercih ettigini 
ekonomik rasyonalite cercevesinde aciklamak giictiir. 
Burada devreye siyasal, kiiltiirel hatta ideolojik etkenle- 
rin devreye sokulmasi gerekir. Osmanli yonetimi gele- 
neksel olarak kendisi icin bir tehdit olarak gordiigii iil- 
kelerden borglanmanin siyasal bir faturasi olacagini tah- 
min ediyordu. Padifahin, kendi tebasindan kisa vadeli 
bore almasi adettendi. Gerektiginde bu borcu su veya bu 
gekilde inkar da edebilirdi. Ama giiclii ve rakip hiristi- 
yan devletlerin vatanda§larindan bore almak, hem bir 
gurur meselesi hem de edilgen bir konumun habercisiy- 
di. Bu tiir nedenlerle oka gerek, mali durum elbette bir 
giin diizeltilir umuduyla, maliyeti yiiksek de olsa, Os- 
manli kisa vadeli borglanmayi tercih etti. Ama sonunda 
havlu atmak zorunda kaldi. 

HIZLJ BORCLANMA: 1854-1874 

Osmanli Devleti ilk iki borclanmayi 1854 ve 1855 
yillarinda Kinm Savafi sirasinda gergeklestirdi. Birinci 
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borglanma (Agustos 1854'te) %80 ihrag fiyati ve %6 fa- 
izle yapddi. Ikiaci borglanma (Temmuz 1855) Osmanli 
Devleti'nin en iyi borglanmasi oldu. Ihrac fiyati itibari 
degerinin 2,6 puan iizerindeydi, faiz %4'tii. Bu olaga- 
niistu iyi kojullan miittefik Ingiliz ve Fransiz luikumet- 
lerinin borca kefil olmalari sagladi. Bu iki bore icin te- 
minat olarak yilda 300.000 OL gelir saglayan Misir ver- 
gisi gosterildi. Bu vergi Osmanli biitce gelirleri icinde 
en saglam kaynakti. ingiltere'nin Misir iizerindeki siya- 
sal niifuzu dikkate ahndiginda, gerektiginde Osmanli 
Hiikiimeti'nden bagimsiz olarak tahsil kabiliyeti vardi. 
Nitekim ilerde de boyle oldu. Ancak bu vergi bore tak- 
sitlerini tam kar§ilamadigmdan, 1855 istikrazi icin ek 
olarak Izmir ve Suriye giimriik vergileri teminat olarak 
gosterildi. Bu iki istikrazla Osmanli Devleti 8.800.000 
OL tutarinda gok uzun vadeli (100 yil) borglandi. Os- 
manli Devleti'nin kasasina giren 8.200.000 OL ise savas 
masraflanna gitti. 19 

Mali sorun oldugu yerde duruyordu; 5-6 milyon li- 
ra civannda tahmin edilen ve degerinin iicte ikisini kay- 
beden kagit paralar hala tedaviildeydi. k bore, daha da 
yukselmi§ti. Bir kere di§ borclanmanin kapisi da agilmis,, 
igerden direni§ ortadan kalkmi§ti. Ancak en kaliteli temi- 
natlar da elden gikmi§ti. Yeni bir istikrazin Londra ve Pa- 
ris borsalan tarafindan kabul edilmesi kolay degildi. Isla- 
hat Fermani (1856) ilan ediimis, miilkiyet liakiariimi gii- 
vence altina ahnmasinda boylece onemli bir adim atilmi§, 
Osmanli Hiikiimeti yeni bir maliye reformu basiatmis- 
ti. 20 Bu arada, ilerde Fransiz sermayesinin ve onde gelen 
Galata Bankerleri'nin katihmiyla Bank-i Osmaniyi §aha- 
ne (La Banque Imperiale Ottomane) adi altinda gergek bir 
devlet imtiyazh (Merkez Bankasi iglevini yerine getirmek 
iizere) bankaya donii§ecek olan Ottoman Bank da kurul- 
mu§tu. Paris Konferansi gergevesinde Ingiliz ve Fransiz 
hukiimetlerinin Osmanli 'ya bakisjan da olumluydu. An- 
cak turn bu lehte geli§melere kar§in, Osmanli Hiikiimeti 
iki yillik bir ugras, sonucu 1858'de borglanmayi basarabil- 
di. Dogal olarak kosullar oldukga kotiiydii: 5.500.000 OL 
tutanndaki istikrazin ilk 3.300.000 lirahk kismi araci 
barl:a tarafindan kesin olarak %85 ihrac; fiyatiyla kabul 
edildi, nitekim kalan kisim ancak bir yil sonra ve %62,5 
ihrag fiyatiyla kabul gorebildi. Faiz %6, komisyon ve 
masraflar ise %7,2'yi buluyordu. Borcun bu son bolumii- 
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nun efektif faizi, araci komisyonu da dikkate ahnirsa, 
%10,8'i buluyordu. 21 Tahvilleri satin alan rantiye ise ya- 
tirdigi parayi 8-9 yilda geri alabilecek, Osmanli Devleti 
borg taksirierini ddemeye devam edebilirse de kara gege- 
bilecekti. Istikrazin gergekle§mesini saglayan ek bir dii- 
zenleme de, teminat olarak gosterilen Istanbul giimriik 
gelirlerini tahsil edecek ve taksit odemelerini yapacak 
ozel bit komisyonun kurulmasi oldu. 22 Bu duzenlemeyle 
ashnda Osmanli Hiikiimeti Duyun-u Urnumiye kurumu- 
nun ilk niivesini de kabullenmi§ oluyordu. 

Bu borgla uzun yillatdan beti ekonominin etkinli- 
gini zedeleyen kagit patalat tedaviilden kaldinldi. 23 Ama 
17-18 milyona dayanan ig borglar banker ve tiiccar kesi- 
mini iflasin e§igine getirmi§ti. Ashnda Galata Bankerle- 
rinin bu kadar biiyiik sermayeleri yoktu. Onlar da bor- 
cun bir kismini kisa vadeli bonolar kar§iliginda Londra 
ve Paris piyasalanndan gekmisjerdi. Bir bakima ig bor- 
cun onemli bir boliimii kisa vadeli ozel di§ borca donu$- 
mii§tii ve bu piyasalar igin tehlikeli bir risk tegkil ediyor- 
du. 24 Yeni bir istikraz kaginilmazdi. Ama higbir ciddi 
banka aracihga yana§miyordu. Osmanli Hiikiimeti Mires 
adinda §aibeli ama becerikli bir Fransiz bankaciyla anla- 
gabildi. Sonugta Mires, Fransiz piyasasinda %62,5 ihrag 
fiyati ve %6 faizle 2.240.000 liralik tahvil satabildi. An- 
cak dolandiriciliktan tutuklaninca, istikrazin biiyiik bo- 
liimii gergekle§medi. 25 

Ashnda bu a§amada Osmanli Devleti'nin di§ borg- 
lanma olanagi kalmami§ti. Bunun iizerine Babiali son 
kartlanni oynadi. 1.100.000 liralik yeniden kagit para 
basti. Ingiliz ve Fransiz Hiikiimetlerine de bir iiltima- 
tom gondererek, Osmanli jirketlerinin kambiyo senetle- 
ri kabul edilmez ve Osmanli Hukiimeti'nin bu §irketle- 
re olan borcunu odeyebilmesi igin yeni botq verilaiezse, 
siyasal istikrarsizligin ve "Dogu Sorunu"nun yeniden 
gtindeme gelecegi bildirildi. 

Ultimatom etkisini gesterdi. Ingiliz Hiikiimeti 
Lord Hobart bajkanligi^.da bir heyeti Osmanli maliyesi- 
nin durumunu incelemek ve iyile§tirme onerileri yap- 
mak iizere Istanbul'a gonderdi. 26 Amag, Osmanli mali- 
yesinin ne olgude iyile§tirilebilecegi ve dolayisiyla ne 61- 
giide Osmanli Devleti'ne borg vermeye devam edilebile- 
cegi konusunda nesnel bilgi edinmek ve Babiali'ye yar- 
dim etmek oldugu kadar, Osmanli Imparatorlugu'nun 
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biitunliigiinu tehdit edecek (Rusya'nm lehine) bir krizin 
? patlak vermesini onlemek igin de piyasalara olgiilii bir 
riski kabul ettirmekti. 

Heyet 1861 yilinda incelemelerini yapti ve hazirla- 
digi rapor Ingiliz Parlementosu'na da sunuldu. Raporda 
verilen bilgiler ve diger ba§ka kaynaklar dikkate ahndi- 
ginda bu tarihte mali durumu §6yle dzetleyebiliriz: Yak- 
lafik 15 milyon Osmanli Lirasi olan gelir tahmin edilir- 
ken, agik 3 milyon lirayi buluyordu. Yiizde 20 civarinda- 
ki bu agik elbette gok yiiksekti. Ancak bu agigin yansi- 
nin, degerini onemli olgiide kaybetmi§ olan kagit paralar- 
dan kaynaklandigi iddia ediliyordu. Hazine vergi odeme- 
lerinde bu paralari itibari degerlerinden kabul ediyor ama 
odemelerini ayni degerden yapamiyordu. Rapora gore 
birgok vergi kalemini iyile§tirmek olanakhydi. Yansima, 
talebin fiyat esnekligi gibi donemin gagda§ ekonomik ku- 
ramlarinin i§iginda bir vergi reformu oneriliyordu. Ozel- 
likle gelirlerin yiizde 30-35 'lik bir kismini olu§turan a§a- 
rin miiltezimler yerine dogrudan devlet memurlari tara- 
findan toplanmasi ve bu vergide ortaya gikan devletin ka- 
yiplarinin onlenmesi olanakh goruliiyordu. Sonug olarak 
Osmanli biitgesi yine o tarihte yakla§ik 1 milyon lira ci- 
varindaki borg taksitlerini odeyebilecek bir fazla verebi- 
lirdi. Dolayisiyla, koklii bir maliye reformu kosuluyla ka- 
git paralari tedaviilden kaldiracak ve pahah dalgah borg- 
lari tasfiye edecek yeni bir borg iktisaden rasyoneldi. 

Bu iyimser rapor etkisini gosterdi. Aynca, bundan 
boyle para arzindan sorumlu olacak ve Babialiye Galata 
Bankerlerine oranla gok daha du|tik maliyetli kisa vadeli 
avanslar verecek ve Osmanli Lirasi'nin degerini gozete- 
cek Osmanli Bankasi'nin kurulus, a§amasina gelmesi de 
piyasalarin ihtiyag duydugu giiveni sagladi. 

Osmanli Hiikiimeti 1862 ve 1863'de toplam 
17.600.000 OL borg almayi ba§ardi. Faiz %6 idi. Kasa- 
sina yaklasjk 11.000.000 OL girdi ve Hobart raporunda 
ongoriilen operasyonlar gercekle§tirildi. Osmanli para 
sistemi nihayet lslah edildi ve bu tarihten itibaren istik- 
rar kazandi. 27 Ayni zamanda mali reform da basjatildi. 
Ancak tahmin edilecegi gibi gelirler artsa da yapisal biit- 
ge agigini kapatacak kadar olmadi. Ozellikle a§arin dog- 
rudan tahsili ba§arilamadi. Dolayisiyla, Osmanli Devleti 
di§ borg servisini karjilayacak biitge fazlasini yaratamadi- 
gi gibi, kronik agigi da tarn olarak kapatamadi ve Gala- 
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ta Bankerlerine borglanmaya devam etti. Borg tarihinde 
yeni bir doniim noktasi sayilabilecek yil 1865 'dir. Bu ta- 
rihte ilk kez 2.500.000 OL yiikselmi§ olan di§ borg tak- 
sitlerini odeyebilmek igin borg alindi. 28 Bir bakima bu 
donemeg sonun ba§langici olarak goriilebilir. l^iinku' 
bundan boyle Osmanh Devleti iflas etmemek igin siirek- 
li borglanmak, Ban mali sistemi de muhtemel bir krizi 
onlemek igin Osmanh borg!, nmasina ye§il i§ik yakmak 
zorundaydi. Ancak piyasalar giderek diijen ihrag fiyatla- 
n, dolayisiyla artan risk primleri ile borg vermeye yana- 
s,iyorlardi. Bu durumun ise iflas siirecini hizlandirmak- 
tan ba§ka bir eckisi olamazdi. 

Babiali 1865-1874 doneminde 9 kez borg aldi. 
1870'de Rumeli Demiryollari'tun finasmani igin, 
1873'de de piyasadaki tahvillerin bir kisminm konsoli- 
dasyonu igin yapilan istikrazlari harig tutarsak, bu do- 
nemde toplam 187.000.000 OL gibi olaganiistti miktar- 
da borglanildi. 29 Ortalama ihrag fiyati %64, ortalama fa- 
iz ise %6,8 oldu; yaklajik bir hesapla efektif faiz 
%10,6'ya geliyordu. Bu siiregte Babiali hemen hemen 
tiim giimriik gelirlerini, a§ar ve agnam (hay van) vergile- 
rinin onemli bir boliimiinu teminat olarak gosterdi. Spe- 
sifik bir gelir gosteremediginde de tiim gelirlerini (Bu 
nedenle bu istikrazlar "Umumi Borglar" adini almi§tir) 
kar§ihk olarak gosterdi. Bu arada 300.000 liradan 
750.000 liraya yiikseltilen Misir vergisinin artan boliimu 
de 1871 istikarazinin kansjkhgina gitti. 30 Ve nihayet 6 
Ekim 1875'de Babiali yayinladigi bir kararname ile mo- 
ratoryum ilan etti. Yani iflas etti. 

1854-1874 doneminde toplam net borclanma 
209.000.000 OL, Hazine'ye giren tutar da 115.000.000 
lira olarak talimin edilebilir. 1870'li yillarda 19.5 mil- 
yon OL'na yakla§an gelirlere kiyasla bore; taksitlerinin 
payi kimi kaynaklara. gore biitgenin yansina ula§iyor, 
baska kaynaklara gore ise yiizde 70'ini asjyordu. 31 Top- 
lam borcun biiyiik boliimii bu donemde Paris ve Londra 
piyasalarmda plase edilmi§ti. Istisna olarak 1872 istikra- 
zi Viyana, Berlin ve Hamburg piyasalarmda aha bul- 
mu§tu. Tahviller Istanbul piyasasinda da ahci buluyordu. 
Bu agidan toplam borcun tiimiiyle di§ borg oldugunu 
soylemek pek dogru olmayabilir. Tahminlere gore Avru- 
pa piyasalarmdaki tahvil tutari 184.000.000 OL civarin- 
daydi. Ancak tahviller, sermaye hareketlerinin serbest ol- 
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dugu Akin Standart Sistemi gergevesinde, Osmanh akin 
lirasi cinsinden ihrag edilmi§ oldugundan, di§-ig bore ay- 
nminin fazla bir anlami da yoktu. Borglar %84 nisbetin- 
de cari harcamalarda kullanildi. Bu agidan da iflasin ka- 
cinilmazhgi ortadadir. 

MORATORYUM V£ 

DUYUN'U UMUMiYE'NIN KURUI,U$U 

6 Ekim karanamesinde Babiali biitce aciginin 
5.000.000 lirayi gectigini itiraf ediyor, yeni bir istikra- 
zin da olaraksiz oldugunu bildiriyordu. Ayni kararname- 
de yilhk borg -taksitlerinin yansina kar§ihk gelen 
7.000.000 OL odeyebilecegini beyan ederek kismi bir 
moratoryum ilan etti. 32 Haber Avrupa borsalannda bom- 
ba gibi patladi. Tahvil sahiplerinin ofkesi doruk noktasi- 
na varmi§ti ki Osmanh-Rus Sava§i patladi (1876). Bu 
arada Osmanh Hiikiimeti de yanm taksitlik ilk odeme- 
leri yaptiktan sonra turn odemeleri durdurdu. Biiyiik bir 
yiikten kurtulan biitge cari harcamalan fazlasiyla kar§ila- 
yacak duruma bb'ylece gelmij oluyordu. Ama bu kez de 
yikici sava§ masraflanni kar§ilamak gerekiyordu, Savas, 
sirasinda Babiali 1854 ve 1871 istikrazlanndan kismi it- 
fa ve faiz indirimleri saglamayi ba§ardi ve Misir vergisin- 
den boylece tasarruf ettigi boliimii kaqihk gostererek 
Osmanh Bankasi'ndan 5.500.000 bore; aldi. Bu arada ig 
borglanma zorunlu olarak devam etti. Biriken bu borglar 
sava§tan sonra 1879 yihnda yine Osmanh Bankasi'ndan 
alinan bir borgla konsolide edildi. 33 

Bilindigi gibi sava§ biiyiik bir yenilgiyle sonuglan- 
di. 3 Mart 1878'de imzalanan Ayestafanos Aflla§masj, 
Osmanh imparatorlugu igin agir yiikumliilukler igeri- 
yordu. Batih biiyiik devletler Rusya'yi dengelemek igin 
uluslararasi bir konferansi bu iilkeye empoze ettiler ve 
Berlin Konferansi 13 Haziran 1878'de toplandi. Bu kon- 
feransta Osmanh Devleti'nin alacakhlari borg taksitleri- 
nin odenmesini temin edecek uluslararasi bir kontrol ko- 
misyonunun kurulmasini istediler. Sorun Berlin Konfe- 
ransi'nda goziimlenemedi ama ikibuguk yil siiren miiza- 
kerelerin sonunda 20 Arahk 1881'de unlii Maharrem 
Kararnamesi ile Duyun-u Umumiye kuruldu. 34 

Misir vergisinin teminat olu§turdugu 1854, 1855, 
1871 ve 1877 istikrazlari miizakerelerin difinda tutuldu. 
Bu borglarin geri odemesi zaten saglam kaynaga dayani- 
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yor ve vergi dogrudan odemelerden sorumlu bankalara 
yatiyordu. Ayrica 1881'den itibaren Misir, Ingiltere'nin 
niifuzu altina girdiginden geri odeme garanti altindaydi. 

Geriye kalan borclarm ana parasi 1881 'de 
191.000.000 OL, birikmis, faizler de 62.000.000 civarin- 
daydi. Alacakhlar anaparalarm ihrac fiyatlarma indiril- 
mesini, birikmis, faizlerin de %90'inin iptalini kabullen- 
mek zorunda kaldilar. Toplamda 106.000.QOO OL indi- 
rilen borclar 4 tertip halinde konsolide edildi. Itfa %1, 
faiz ise en 50k %4 olacakti. Ama en az %1 faiz garanti 
ediliyordu. 35 Borclara kaqihk teminat olarak gosterilmi§ 
olan geiirlerin tahsilati Duyun-u Umumiye'ye birakildi. 
Bu kurulu§ kendisine tahsis edilen gelirleri en etkin §e- 
kilde tahsis ederek tahvillerin faiz ve itfalanm dogrudan 
gercekle§tirecekti. Boylece Osmanli maliyesi gelirlerinin 
yakla§ik dome birini yabanci bir kurulusa devretmis 
oluyor, ayrica devlet egemenliginden de biiyiik bir taviz 
verilmi§ oluyordu. Olayin siyasal alanda bir §ok olu§tur- 
masi ve halkin ortak belleginde di§ borcknmaya kar§i 
derin bir endi§enin yer etmesi dogaldir. 

Bu baglamda okuyucuya Duyun-u Umumiye tii- 
riinden bir kurulu§un Osmanli imparatorlugu'na ozgii 
olmadigini hatirlatmak gerekiyor. Geri kaimi£ pek cok 
bagimsiz ulkenin devletleri 19. yy.'da benzer nedenlerle 
iflas etmis ve bu iilkelere Duyun-u Umumiye tiiriinden 
kurumlar empoze edilmi§tir. 36 

Bununla birlikte, ekonomik acidan Osmanli Devle- 
ti'nin zararh ciktigi soylenemez. Sonucta Osmanli Dev- 
leti, Hazine'ye giren paranin biraz iizerinde (komisyon ve 
masraflar ile 0 tarihe kadar bdenen taksitler dikkate ah- 
nirsa) bir miktarda borclanmi§ oldu. Faiz odemeleri ise 
cok ender olarak %1'i gecti. Misir vergisi teminath borc- 
lann di§inda kalan borclann alacaklisi rantiye sinifi ise, 
ozeliikle son yillarda Osmanli tahvillerini satin alan ya- 
tinmcilar firsat maliyeti acisindan kticumsenmeyecek za- 
rarlara ugraddar. Bir bakima Osmanli Devleti'nin Tanzi- 
mat Fermani ile ba§layan ikinci modernizasyon asamasi- 
nin finansmani Avrupali ranciye sinifinin sirtindan yapil- 
mis oldu. Bu arada araci bankalar da kiicumsenmeyecek 
blciide kar etmeyi basardilar. 

Osmanli Devleti'nin konsolidasyon ve Duyun-u 
Umumiye'nin kurulmasi ile birlikte bore sarmalindan 
kurtulmasi, Maliye teskilatinin modernlesmesini kismen 
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tamamlamasi ile llimli bir ekonomik biiyume sayesinde 
fergi tahsilatinin 1850 oncesine gore etkinlesmesi ve ni- 
hayet Osmanli impararorlugu icin uzun bir nisbi bari| 
doneminin baslamasi, 1886'da yeniden baslayan dis 
borclanmayi farkli bir zemine yerlestirdi. 

IWMU BORCLANMA: 1886-1914 

Bu donemi aslinda ikiye ayirmak gerekir. 2. Me§ru- 
tiyet'e (1908) kadar borclanma oldukca diistik bir tem- 
poda seyretmi§, Osmanli imparatorlugu'nun yeniden 
agir maliyetli savaslar donemine girmesi iie birlikte 
borclanma hizlanmistir. 

Muharrem Kararnamesi'nden sonra be§ yil kadar Os- 
manli Devleti di§ borsalarda yeni bir borclanma yapmadan 
Osmanli Bankasi'ndan aldigi avanslarla idare etti. 1886 
yihna gelindiginde bu avanslar 4.5 milyon lirayi bulmus- 
tu. Avanslann konsolide edilmesi icin bankayla bir istik- 
raz anlasmasi yapildi ve boylece borclanma yeniden ba§la- 
mi§ oldu. 1908 yilina kadar 17 bore anlasmasi yapildi. 37 

Bu donemde net borclanmanin tutan 46.500.000 
OL'dir. Ortalama ihrag fiyati %83, ortalama faiz de 
%4,2'dir. Efektif faiz yaklasik %5 olmaktadir. Onceki 
donemle kar§ila§tirildiginda borclanmanin gerek tempo- 
su (ilk donemde yillik ortalama borclanma 10 milyon 
iken bu donemde 2 milyon) gerek maliyeti cok daha dii- 
§iiktur. Bu iyile§menin en onemli iki nedeni, bir yandan 
yukanda anilan gelijmeler sonucunda biitce aaklarmin 
azalmasi ve aciklarin kisa vadeli finansmanmda asm ma- 
liyetli banker avanslari yerine, Osmanli Bankasi'nin cok 
daha dii§iik maliyetle devreye girmesi, diger yandan da 
Duyun-u Umumiye'nin yarattigi giiven ortamidir. 58 Ay- 
rica 1873-1896 doneminin diinya ekonomisinde dur- 
gunluk ve deflasyon yillari oldugu unutulmamahdir. Bu 
yillarda faizler dii§iik diizeylerde seyretmi§tir. Bu neden- 
lere ek olarak, Almanya'nin Osmanlj piyasasina girmeye 
baslamasiyla emperyalisder arasi rekabetin kizismasinin 
da altini cizmek gerekir. Bu donemde Jinan borcun yak- 
la|ik dorte biri Deutsche Bank aracihgi ile Alman piya- 
sasindan saglanmi§tir. 

Bu yillarda alinan borclar da (1903 Bagdat Demir- 
yolu istikrazi haric) cari biitce aciklarinin finansmanmda 
kullanilnu§tir. Bununla birlikte Babiali bore taksitlerini 
odemekte zorlanmami§tir. Duyun-u Umumiye de 
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1.700.000 ile 2.500.000 OL arasmda degi§en gelirleriy- 
le 1903 yilma kadar %1 faizi diizenli odemi§, anapara 
odemelerinde de beklendigi kadar olmasa da yol almi§ti. 
Ornegin, 1897 yilina gelindiginde Muharrem Kararna- 
mesi ile konsolide edilmig olan 1. Tertip borglar (en eski 
borglar) tiimiiyle geri odenmigti. 

Babiali'nin mali itiban yiiksekti ve konsolide borg- 
lar piyasada prim bile yapmi|ti. Kalan tahvillerin dege- 
rinde bir indirim yapilarak buna kar§ilik fiilen daha yuk- 
sek faiz odenmesi ve vadelerinin uzatilmasi alacakliiarm 
da igine geliyordu. 14 Eyliil 1903'te Babiali ile Duyun-u 
Umumiye arasmda yeni bir antla§ma yapilarak Muharrem 
Kararnamesi'nin hiikiimleri degigcirildi. Yaklasik 76 mil- 
yon lira degerindeki tahviller 33 milyon lira degerde ye- 
ni tahvillerle degi§tirildi. Yeni tahvillerin faiz oraiu %4, it- 
fa bedeli de %0,45 olarak belirlendi. Duyun-u Umumiye 
idaresinin geliri 2.150.000 OL'yi a§tigi takdirde artan ki- 
sim %75 Osmanli Devleti, %25 Duyun-u Umumiye §ek- 
linde payla§ilacakti. Muharrem Kararnamesi'nde bu sinir 
5.850.000 OL olarak a§iri yiiksek cesbit edilmi§ti. Nite- 
kim 1904 yihndan itibaren Duyun-u Umumiye her yil 
giderek artan miktarlarda fazla vermis,, Babiali yilda orta- 
lama 1 milyon lira ek gelir saglarken alacakhlar da %4 fa- 
iz ve aksamayan geri odemelere kavu§mu§lardir. 

1908'den 1. Diinya Savaji'na kadar gegen donemde 
Osmanli Devleti borglanma temposunu hizlandirmijtir. 
Bu donemde toplam net bordanma 55.750.000 OL tu- 
tarindadir. Ko§ullar onceki donemden 50k farkh degil- 
dir. Ortaiama ihrag fiyati %87, ortalama faiz %4,4 ol- 
mu§tur. Borcun yakla§ik %58'i yine yiiksek maliyetli sa- 
vaglarin yogun!a§tigi 1911-1914 doneminde almmiftir. 
Bu donemin ayirt edici bir ozelligi de bordanmanin 
%27'sinin altyapi yatinmlarinin, ozellikle de demiryolu 
yatirimlarinin finansmaninda kullanilmi§ olmasidir. 

GENEE DEGERLENDIRME 

I. Diinya Sava§i'mn arifesinde yukarida belirtilen 
indirim ve birlegtirme i§lemleri sonucunda piyasada 23 
ge§it tahvil bulunuyordu. Anapara odemeleri dikkate ali- 
narak hesaplandiginda bu tahvillerin itibari degerinin 
yakla§ik 138.500.000 OL oldugu anlajihyor. Bu tutara 
1911-1913 yillannda gikarilan ve yabanci bankalar tara- 
findan satin alinan kisa vadeli hazine bonolarini ve ya- 



banci §irketlerden 1904-1914 arasmda ahnan cesitli 
avanslan eklersek, Osmanli Devleti'nin 1914'te dig bor- 
cunun, ig borg gibi goziiken Osmanli Bankasi'ndan ve 
Duyun-u Umumiye'den alinan avanslar dahil yaklagik 
170.000.000 OL civannda oldugu kabul edilebilir. Bor- 
cun yillik servisi de 7.500.000 OL yakindi. 39 Eger Diin- 
ya Sava§i gikmamif olsaydi, bore; taksidi gelirlerinin 
%30'una yakla§mi§ olan ve yilda 5-5,5 milyon lira agik 
vermeye devam eden Osmanli Devleti'nin bir siire sonra 
yeniden odeme giigliigii igine dii§mesi kagmilmazdi. 

Sava§ sirasmda Babiali itilaf devletlerinin vatandas- 
larina odemeleri durdurmugtu. Miittefik iilkeierin vatan- 
dasjarina odemeler kismen devam etti. Bu arada Misir 
vergisinin teminat tegkil ettigi istikrazlarm odemeleri de 
Osmanli Hiikiimetmden bagimsiz olarak devam etti. 
Nihayet Birinci Diinya Sava§i sirasmda akin standardi 
terkedildiginden ve Fransiz Frangi ve sterlin enflasyon 
erozyonuna ugradigindan miitarekeden sonra borcun 
hangi para cinsinden odenecegi de sorun oldu. Uzun ve 
cetin miizakerelerden sonra Lozan Konferansi uyannca 
olugturulan uluslararasi hakem Ekim 1924'te Osmanli 
bordanni 129.600.000 lira olarak hesapladi ve bu mik- 
tardan Osmanli Imparatorlugu'ndan Balkan Savaglari ve 
I. Diinya Sava§i sonucunda aynlan topraklara sahip olan 
iilkeierin toplam borgtan payina dii§en kisim cikankhk- 
tan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti'nin payina 84.600.000 
lira diigtii. 40 Cumhuriyet Hiikiimeti ile en biiyiik alacak ■ 
h grubun temsilcisi olarak Fransiz Hiikumeti ile yapilan 
gegicli miizakerelerle elde edilen indirimler ve bu do- 
nemde Fransiz Frangi'iun ugradigi deger kaybi gibi et- 
kenlerle borg yiikii daha da hafifledi. 41 Cumiuiriyet Hii- 
kiimeti, Osmanli borcunun taksitlerini 1926 yihndan 
itibaren odemeye bagladi ve son taksit 1954'te odendi. 
Boylece bajlangicindan 100 yil sonra Osmanli dig borg 
seriiveni nokta!anmi§ oldu. 

20. yy. baginda ki§i ba§ina diigen kamu borcu mikta- 
ri agisindan Osmanli imparatorlugu 14 Avrupa iilkesi ara- 
smda 9- sirada bulunuyordu. Ve her Osmanli vatandagina 
yaklasik 10 lira borg dii§iiyordu (228 FF). Siralama Avru- 
pa'nin azgeli§mi§ iilkeleri arasmda yapildiginda Osmanli 
imparatorlugu, Ispanya (502 FF) ve Yunanistan'in (379 
FF) ardmdan 3. geliyordu. Gelir diizeyi dikkate ahndigin- 
da ku§kusuz birinci siradaydi. 42 



Borclanma konusunun sozedilmeye deger diger bir 
yam da sermaye akimi acisindan bilangosudur. Hizh 
borclanma doneminde, yani 1854-1875 arasinda borc- 
lanmadan kaynaklanan net sermaye giri§i pozitiftir. Bir 
ba§ka deyi§le, borclardan saglanan gelir, geri odenen bore 
tutarindan daha fazladir. 1881-1914 doneminde ise, net 
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smanh Devleti'nde 16. yiizyilm sonundan iti- 
baren asken harcamalar ve diger bazi giderler 
sebebiyle ortaya gikan, sava§ yillarinda §iddetle- 
nen mail bunalim, daha sonraki yiizyillarda da 
devam ederek 19. yiizyilm ortalarma kadar geldi. Bu du- 
rum, devlette bir takim sosyal, siyasal ve ekonomik 
olumsuzluklara sebep oldu. Buna kargihk Avrupa'da 
onemli gelismeler yasandi. Ortacagin sonunda ulusal 
devletler ortaya gikti. Ozellikle Bati Avrupa iilkelerinin 
daha cok kazanmak ve zengin olmak amaciyla Avrupa'da 
baskyan rekabeti Avrupa di§ina tasti. Yeni iilkeler kesfe- 
dildi. Giiney Amerika'dan Hindistan'a kadar uzanan ge- 
ni§ bir sbmiirge imparatorlugu kuruldu. Yeni iilkelerden 
Avrupa'ya bol miktarda ham madde ve gida iiriinleri ge- 
tirildi. Genis pazarlar elde edildi. Avrupa ile yeni somiir- 
geler arasinda yapilan ticaret neticesinde biiyiik kum- 
panyalar kuruldu, ticaret ve sanayi gelisti, burjuva sinifi 
giiclendi, kapitalizm biiyiirken kredi kuruluslan bu ara- 
da bankacilik da geliserek kapitalizmin inkisafina yar- 
dim etti. Avrupa'ya celbedilen hammadde, icat edilen 
yeni makinelerde isjenerek seri iiretime gegildi. Boylece 
diinyanin cehresini degi§tirecek olan sanayi inkilabina 
dogru onemli bir adim atildi. Yeni istihdam alanlan acil- 
di. Fiyatlarda onemli dii§ iifler vuku buldu. Diger taraf- 
tan ba§ta Fransa olmak iizere toprak sahipleri araziierini 
yeni usullere gore isleyerek onel iirun arti§i sagladilar. 
Arazi sahipleri zamanla kiigiimsenmeyecek bir tasarrufa 
kavustular. Bu tasarruf baslangicta yerli kuruluslarda de- 
gerlendirilirken zamanla ba§ta Fransa ve Ingiltere olmak 
iizere bazi Bati Avrupa iilkelerinde ihtiyac fazlasi onem- 
li bir meblag ortaya gikti. 

Boylece ingiltere ve Fransa 19. yiizyilm ortalarma 
dogru fazla iiretim ve sermayeye yeni pazarlar ve yatirim 
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alanlan bulmak gibi iki onemli sorunla karsi karsiya kal- 
di. Avrupa iilkeleri di§ kaynaklara yonelerek iiretimi ar- 
tirirken, Osmanh Devleti icinde bulundugu sikintilari 
bertaraf edebilmek, ekonomiyi diizliige cikartabilmek 
amaciyla iq kaynaklara ba§ vurdu. Mevcut vergileri artir- 
di, yeni vergiler ihdas etti, avanz adi verilen olaganiistii 
vergileri olagan hale getirdi. Sikke tag§i§ edildi, timarlar 
iltizama doniistiiriildu, ic borclanmaya gidildi. Mali bu- 
nahmin yogunla§tigi 18. yiizyilda sik sik miisadereye ba§ 
vuruldu. Uretimi artirmak amaciyla bati iiretim usulle- 
rinin alinmasina c;ali§ildi. Son care olarak Galata banker- 
lerinden kisa vadeli borcjanmaya gidildi. Kagit para (ka- 
ime) basimina bas vuruldu. 

Btitiin bu tedbirler son zamanlarda sik sik yasanan 
mail krizi bertaraf etmeye yetmedi. 1848 yilinda Avru- 
pa'yi sarsan kriz Osmanh ekonomisini olumsuz etkiledi, 
ihracat azaldi ve Osmanh di§ ticareti giderek biiyiiyen 
aciklar vermeye baskdi. 1850 yihna gelindiginde Babi- 
ali yeni biiyuk bir krizle karsi karsiya kaldi. Kontrol edi- 
lemeyen kaime hizla deger kaybetti. Bu durumdan dig 
ticaret olumsuz etkilendi, vergi gelirleri azaldi. Kirim 
Sava§i hazineye agir yiik getirdi. istanbul'daki miittefik 
askerlerinin tantanah hayatindan etkilenen Osmanh su- 
bay ve diger ileri gelenlerinin yabanci mallara itibar et- 
meleri liiks ve tiiketim mallari ithalatini hizlandirdi. Di- 
ger taraftan faal erkek niifusun %75'i askere ahndigin- 
dan tarim ve sanayide biiyiik diisiisler yasandi. Nitekim 
Kirim Sava§i'na kadar hububat ithal etmeyen Osmanh 
Devleti, bundan sonra tarim iiriinleri satin almaya basla- 
di. Bu durum kar§isinda ic kaynaklar yetersiz kalinca Ba- 
biali di§ kaynaklara basvurmak mecburiyetinde kaldi. 
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Osmanlilarin yabancilardan bore alma tesebbiisii 
18. yiizyihn sonlarina kadar geriye gitmektedir. 1787 yi- 
lmda, once Rusya, sonra da Avusturya'ya kar§i basktilan 
iki cepheli sava§in masraflarini kar§ilamada ya§anan giic- 
liikler devleti dig borq aramaya zorladi. Once Fas ve Ce- 
zayir gibi Miisliiman iilkeler nezdinde istikraz yapma gi- 
ri§imleri neticesiz kalinca, sirasiyla Felemenk, Ispanya ve 
Ingiltere'ye miiracaat edildi. Ancak bunlardan da sonuc 
almamadi. Osmanli Devleti bu sefer Londra ve Paris bor- 
salarina yoneldi. 

Bu sirada Avrupa para piyasalannda onemli geli§- 
meler yasandi. 18. yiizyihn sonundan itibaren Fransa ve 
Ingikere'de onemli sermaye birikimi oldu. Bu iki iilke- 
den diger iilkelere dogru sermaye aki§i basladr. Loudra ve 
Paris birer mail merkez, gercek diinya bankerleri haline 
geldi. Journal des Debats gazetesinin 24 Mart 1862 ta- 
rihli sayisinda belirtildigine gore, Londra ve Paris borsa- 
larinda biitiin diinyaya yetecek miktarda sermaye mev- 
cuttu. Tasarruflar ba§langicta yerli sanayi kuruluslannda 
istihdam alani buldu. Ancak %2-3 arasindaki faiz, tasar- 
ruf sahiplerini tatmin etmedi. Yeni yatinm alanlan ara- 
dilar. Ingiliz ve Fransiz hiikumetleri kendi vatandaslari- 
na, yatirimlara daha cok kar getiren Asya ve Amerika iil- 
kelerini tavsiye ettiler. Bu sirada ingiliz Sarkiyatcisi Le- 
wis Farley, Ingiliz tasarruf sahiplerine Osmanli tahvilleri 
almalarini ogiitledi. Boylece tasarruf sahipleri daha cok 
kazamrken, Osmanli Devleti mail bunahmdan kurtula- 
cak, reformlan gercekle§tirerek Rusya kar§isinda daha 
giiclii olacakti. Osmanli Devleti, eline gececek fonlarin 
bir kismini ceskli sanayi mallati ve ozellikle askeri arac 
gerec ahminda kullanacagi icin Avrupa sanayiine ek ta- 
lep yaratilacakti. 

Ayrica ba§ta ingiltere ve Fransa olmak iizere borq 
veren iilkeler Osmanli Devleti iizerinde siyasi niifuz ka- 
zanacakti. Boylece Osmanli Devleti'nin dig bore aradigi 
1850'li yillar, ba§ta Fransa ve Ingiltere olmak iizere, ba- 
zi bati Avrupa ulkelerine mensup tasarruf sahiplerinin 
yeni yatinm alanlan aradigi doneme rast gelmigtir. 

Bu bakimdan Osmanli Devleti'nin botq bulmasi zor 
olmadi. 1854 yihnda baglayan istikrazlar giderek biiyii- 
dii. Qogu kisa vadeli, pahali, iiretime donu§turiilemeyen 
istikrazlar devleti bore batagina soktu. 6 Ekim 1875 ka- 
rarnamesi ile iflas resmen ilan edildi. Devlet, ic ve di§ 
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borclann taksit ve faiz toplaminin yarisini be§ yilhk su- 
re ifjinde odeyecek, diger yarisi igin de on yilda odemeli 
%5 faizli tahviller verecekti. Ancak bu odemeler yapila- 
madi. 1876 nisaninda odemeler tamamen durduruldu. 
Buna ragmen Osmanli hiikumetleri odemeleri ilk firsat- 
ta ba§latacaklarini sik sik dile getirdiler. Nitekim Babi- 
ali, once Osmanli Bankasi ve yerli alacaklilarla 22 Kasim 

1879 tarihinde anla§arak odemelere ba§ladi. Bu anlagma 
alti kalem gelire dayandigi icin riisum-u sitte (alti vergi) 
anlagmasi adi ile anilmistir. Osmanli Devleti 3 Ekim 

1880 tarihinde Avrupali alacaklilara cagrida bulunarak 
onlarla da ayni mahiyette bir anla§ma yapmaya hazir ol- 
dugunu bildirdi. Bu cagn olumlu karjilandi. 

Yabanci alacakh temsilcileriyle Osmanli hukiimeti 
temsilcileri arasindaki miizakereler 13 Eyliil 1881 tari- 
hinden 20 Aralik 1881 tarihleri arasinda yakla§ik iic ay 
devam etti. 20 Arahk 1881 tarihi, 28 Muharrem 1299 
tarihine rastladigindan anlasma Muharrem Kararnamesi 
adini almijnr. Muharrem Kafarnamesi'ne 1858, I860, 
1862, 1863, 1865, 1869, 1870, 1872 ve 1873 istikraz- 
lan dahil edildi. Fransa ve Ingiltere'nin kefil olduklari 
1855 istikrazi ile Misir vergisi karjilik gosterilerek akte- 
dilmi§ 1854, 1871 ve 1877 istikrazlan kararname di§in- 
da birakilmigtir. 

Muharrem Kararnamesi 21 maddeden tegekkiil et- 
mekte olup iic gruba ayrilmaktaydi; 1 

1. Grup, bore miktarlarinin tesbiti (I -VII. md.) 

2. Grup, bor^lara tahsis edilen kaynaklar (VIII-XIV. 

md.) 

3. Grup, Diiyun-u Umumiye idaresinin kurulmasi 
(XV-XXI. md.) 

Birinci grupta kisa vadeli borclar ile Rusya'ya ode- 
necek sava§ tazminatinin Diiyun-u Umumiye'ye dahil 
edilmesi ve borclann indirilmesi ba§hca tarnjma konu- 
lanni te§kil etti. Osmanli temsilcileri kisa vadeli borclar 
ile 34.900.000 lira tutanndaki sava§ tazminatinin Dii- 
yun-u Umumiye'ye dahil edilmesini teklif ettiler. ingiliz 
ve Fransiz temsilciler, sava§ tazminatinin gerek siyasi bir 
konu olmasi, gerekse bu meblagin genel borclara dahil 
edilmesiyle borcjara diigen payin azalacagi, bu durumun 
borclann odenme siiresini uzatacagi endisesiyle buna 
kar§i ciktilar. Diger iilke temsilcileri de bu gorii§ii des- 
tekleyince Osmanli delegeleri tekliflerini geri cekmek 
mecburiyetinde kaldilar. 2 
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Diger onemli bir koau ise, bore miktarinin indiril- 
mesi idi. Osmanli hiikiimetleri 1854-1874 yillan arasin- 
daki 20 yillik donemde yabaaci piyasalara 231.673.000 
lira borclanmasinakarsihk, hazineye sadece 122.497.000 
lira intikal etmisti. Bu meblagdan komisyon iicretleri ve 
benzen masraflar cikinca 231.673.000 liralik borqtan 
ancak yansi, yani 119.400.000 lira kullanilabilmi|tir. 3 

Diger taraftan Osmanh hiikiimetleri Muharrem 
Kararnamesi'ne kadar borclann 10.718.250 lirahk kis- 
mini odemi§tir. Bu miktar ele gecen 119.400.000 lira- 
dan cikanhrsa geriye 108.681750 lira kahr. Osmanli 
borclarma 1854 1855 ve 1871 istikrazlan dahil edilme- 
mi§tir. Bu tie istikrazin tutari, 

1854 3.300.000 lira 

1855 5.500.000 lira 
7877 6.270.000 lira 
Toplam 15.070.000 lira 

cikanhrsa, Osmanhlarm eline gecen gercek meblag 
93.61 1.750 lira olur. Buna, hukumetin Osmanli Banka- 
si ve Galata bankerlerine olan toplam borcu 8.170.000 
lira (183.825.000 frank) ilave edilirse, devlecin tiim bor- 
cunun 101.781.750 lira oldugu anlafihr. 

Buna kar§ilik Istanbulda toplanan Komisyon tara- 
findan tesbir edilen miktara gelince; Komisyondaki ge- 
nel kanaac borclann istikraz mukavelelerinde tesbit olu- 
nan itibari deger iizerinden odenmesi icin devletin malt 
kaynaklannin kafi gelmeyecegi feklinde idi. §ayet Os- 
manh Devleti bbyle bir yukiimliiliik altina sokulursa 
odemelerin tekrar ertelenmesi, hatta hie ba§lanamamasi 
soz konusu dahi olabilirdi. Bu bakimdan temsilcilerden 
cogu bore miktarinda indirime gidilmesinin gercekcj bir 
yakla§im olacagi kanaatinde idi. Zira Osmanhlar sorum- 
lu tutulmak istendikleri borcun ancak yariya yakin bir 
kismmi almisjardi. 

Borclardan indirim yapilmasi konusunda anla§an 
Komisyon iiyelen, tenzilat orani konusunda farkh teklif- 
ler ileriye siirdiiler. Yabanci alacakhlarin temsilcileri Os- 
manh hukiimetlerinin bu durumu bilerek kabullendik- 
lerini, miimkiin mertebe az indirim yapilmasini istedi- 
ler. 1875 yilmdan itibaren de hie odeme yapilmadigi icin 
tahvilat hamilleri magdur olmuslardi. 

Buna kar§ihk Osmanh temsilcileri, borclann oden- 
mesi konusunda hukumetin bir arayi§ icinde oldugunu, 
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anla§ma gercekle§irse derhal odemelere ba§lanacagini di- 
f le getirdiler. Borclar yiiksek faiz ve agir §artlarla ahnmis,- 
ti. Istikrazlar daha hafif fartlarla yapilmi§ olsaydi, hem 
devlet, hem de alacakhlar igin daha iyi olur, belki de bu 
duruma gelinmez, odemeler kesintiye ugramayabilirdi. 
Ote yandan Avrupa para piyasalan Osmanh maliyesinin 
geli§me imkanlanni ve cikarlarmi goz oniine almadilar. 
Onlann amaci kisa zamanda biiyiik kar saglamak oldu. 
Osmanh Devleti'yle Avrupah yatinmcilar arasinda tavas- 
sut eden ki§i ve kuruluskr milyonlar kazanddar. 

Gehnen noktada Avrupa finans cevrelerin de hatasi 
oldugunu bu §ekilde ifade eden Osmanh delegeleri, 
borclardan daha 50k indirim yapilmasini istediler. 

Yapilan uzun tarti§malardan sonra uzla§ma hasil ol- 
du. Buna gore, 20. 12. 1881 tarihinde tedaviilde bulu- 
nan istikrazlar ihrac fiyatlarma indirilecekti. 4 ihrac fiya- 
ti, mukaveleyi yapan kurulusjarin satin aldiklari fiyatla, 
bu kurulu§lar tarafindan halka satilan fiyatlarin ortala- 
masinin almmasiyla tesbit edilecekti. 

6 Ekim 1875 tarihinde odemelerin durdurulmasi 
iizerine alacakhlarin ortaya cikan zararlanni telafi ama- 
ciyla miktarlari yeniden tesbit edilen meblaglara %10 
nisbetinde ilave yapilacakti. Muhtelif istikraz tahvilleri- 
nin yansini kar§ilamak amaciyla verilmi§ olan tahvillere 
de ayni §ekilde %10 nisbetinde bir ilave yapilacakti. 

Uzun ve karigik hesaplardan sonra, Osmanh borcla- 
n 101.570.300 lira olarak belirlendi Bu rakam, yukarida 
tesbit edilen meblagin (101.781.750) altinda gercekle§- 
mi§tir. Bu bakimdan Komisyununun gercekci bir yakla- 
s,imla meseleleri ele almis, oldugu soylenebilir Boylece 
borclann itibari degeri iizerinden %52 oraninda bir indi- 
rim yapilmi§tir. Bu tesbit Diiytm-u Umumiye idaresinin 
kurulmasinda onemli bir doniim noktasi teskil etmi§tir. 
Eger komisyon bu indirime razi olmasaydi Osmanli hii- 
kiimeti icin miizakerelere devam etmenin bir anlami kal- 
mayacakn. 

Tahviller, gosterilen kar§ihklar esas ahnarak dort 
gruba ayrildi. 5 

A Grubu 1858 ve 1862 istikrazlan 
B Grubu 1860, 1864 ve 1872 istikrazlan 
C Grubu 1865, 1869 ve 1873 istikrazlan 
D Grubu Diiytin-u Umumiye ve ikramiyeli tahvilat 
m IkiIsat 



Bu dort grup 


tahvihn degen ise §oyle idi: ! 


A Grubu 


7.911.750 lira 


B Grubu 


11.278.700 lira 


C Grubu 


33-956.500 lira 


D Grubu 


48.423.350 lira 


Toplam 


101.570.300 lira 



Vanlan anla§maya gore, Diiyiin-u Umumiye'ye tah- 
sis edilen gelirlerden, a§agida sozii edilecek miimtaz tah- 
villerin yiilik taksiti olan 590.000 lira bdendikten sonra 
geri kalan meblagdan, once A serisi tahvilleri, daha son- 
ra da digerleri odenecekti. 1899 yilina gelindiginde A 
serisi tahvilleri tamamen amorti edilmis, olacak ve C se- 
risi tahvilleri amortisman paylanni almak icjin siraya gi- 
recekti. 1910 yihnda B serisi tamamen 6denmi§ olacak 
ve sira D serisi tahvillerine gelecekti. 7 

BOR^LAMTAHSiS EDILEN 
KAYNAKLAR 

Bu konuda en onemli husus riisum-i sitte alacakh- 
lan ve bunlara tahsis edilen kaynaklann yeni kurulacak 
Diiyun-u Umumiye idaresi'ne devri idi. Riisum-u sitte 
gelirlerinin muhatabi Osmanh Bankasi ve Galata ban- 
kerleri idi. Bu kaynaklann kurulacak Diiyun-u Umumi- 
ye idaresine devrine ilk tepkinin bunlardan gelmesi bek- 
leniyordu. Ancak Osmanh Bankasi ve bankerler bu te- 
§ebbiisii olumlu karjiladiklarmi ac.ikladilar. Riisum-i sit- 
te alacakhlanna gore Avrupahlarin bu i§i iistlenmesi 
kendileri agindan daha garantiliydi. Zira Osmanh hiikii- 
meti Riisum-i sitte anlasmasini bozdugu takdirde yapa- 
bilecekleri fazla bir §ey yoktu. Halbuki Osmanh hiikii- 
metinin Avrupahlarin da taraf oldugu bir anla§ma taah- 
hiitlerini yerine getirmemesi zayif bir ihtimaldi. En azin- 
dan muhtemel bir taahhiitten sapmanin miieyyidesi ola- 
bilirdi. Osmanh hiikiimeti ise biitiin ic, ve di§ borcjarinin 
tek kalemde, kurulacak bir idare biinyesinde toplanma- 
sina taraftardi. 

Miizakereler, Galata bankerleri ve Riisum-Sitte Ida- 
resi Miidiirii Lang ile hiikiimet arasinda yiiriitiildii. 28 
12 1881 tarihinde imzalanan anla§maya gore, Osmanh 
Devleti'nin Galata bankerleri ve Osmanh Bankasi'na 
olan borcu 8.725.000 liradan 8.170.000 liraya indiril- 
mesine ve bu meblagin yilhk 590.000 lirahk taksitler 
halinde odenmesine karar verildi. Galata bankerleri ve 
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Osmanh Bankasinin alacaklari 13 Ocak 1882 tarihinden 
itibaren Diiyun-u Umumiye idaresi'ne devredilecek ve 
odemede oncelik taninacakti. 

Muharrem Kararnamesi yiiriirliige girince Osmanh 
Bankasi, Galata bankerlerinin alacaklanni pe§in odedi. 
Boylece Galata bankerleri devreden gikti, Galata banker- 
lerinin alacagi Osmanh Bankasinin alacagi §ekline do- 
nii§tii. Bankanin Osmanh hiikiimetinden alacagi, %5 fa- 
izli 25 yilda odemeli tahvilat-i miimtaze haline getirildi. 

Osmanli Bankasi'na, alacaklanna mahsuben odene- 
cek olan yilhk 590.000 lirahk taksitin konversiyona tabi 
tutulan diger biitiin borglarda oldugu gibi, 4/5 'i anapara 
odemelerine tahsis edilecekti 

Osmanh Hiikiimeti'nin alacakhlara tahsis ettigi 
kaynaklara gelince, Muharrem Kararnamesi 'nin 8. mad- 
desi geregince hiikiimet 13 Ocak 1882 tarihinden itiba- 
ren borclar tamamen odeninceye kadar §u kaynaklari Dii- 
yun-u Umumiye idaresi'ne terketmeyi taahhiit ediyor- 
du; 8 

A. 28 Arahk 1881 tarihli anla§mayla feshedilen, 22 
Kasim 1879 tarihli mukavele ile Riisum-i Sitte idaresi- 
'ne birakilan inhisarlar ve vasitah vergi gelirleri, yani; 

a. imparatorlngun bazi bolgelerinde uygulanan tuz inhi- 
san gelirleri. Otedenberi Osmanh Devleti'nde tuzlarin i§- 
letilmesi devlet tekelinde idi. Devlet, tuzlalann isktilme 
hakkini once Riisum-u Sitte, sonra da Diiyun-u Umumi- 
ye idaresine birakti. Tuzlalar, ileride goriilecegi iizere 
Diiyiin-u Umumiye idaresinin onemli gelir kaynaklarin- 
dan birisini te§kil edecektir. 

b. Bazi vilayetlerin tiittin inbisari gelirleri. Bilindigi 
iizere tiitiin iilkemizde 16. yiizyildan beri kullanilmakta- 
dir. Tiitiin iiretimine 18. yiizyilda ba§lanmi§ ve iireticiler 
vergiye tabi tutulmu§lardir. 1850'Ii yillann sonundan 
itibaren tiitiin ithali yasaklanmi§, 1860 yihnda tiitiine 
tekel getirilmi^tir. Tiitiin ic giimriige tabi tutulmuj ve 
tiiketim vergisi konmu§tur. Osmanli Devleti, tiitiin iize- 
rindeki tekel hakkini once Riisum-i Sitte, daha sonra da 
Diiyiin-u Umumiye idaresine birakti. Diiyun-u Umumi- 
ye idaresi tiitiin tekelini, 22 Mayis 1882 tarihinde kuru- 
lan "Memahk-i Osmaniye Duhanlar Mii§terekiil Menfaa 
Reji §irketi" adh Fransiz kurulusuna verdi. §irket, 30 yil 
siireyle, her yd Diiyiin-u Umumiye idaresine 750.000 li- 
ra odeyecekti. 9 
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c. Damga resmi gelirleri. Tanzimattan sonra hazineye 
gelir temin etmek amaciyla devlet tarafindan siyah veya 
soguk damgali "Varaka-i sahiha" deuilen bir kagit sati- 
lirdi. 1873 yilinda bu kagit kaldinlmis,, yerine damga 
pulu kullamlmaya ba§lanmi§tir. Pul gelirleri 1882 yilm- 
dan itibaren Diiyun-u Umumiye Idaresi ne birakildi. 

d. Alkollii i^kilerden ahnan vergi gelirleri. Bunlar yer- 
li ve yabanci §arap, bira ve raki ile, ic;ki satis, ruhsatlarin- 
dan ahnan vergilerdir. Bu vergiler iki yil sureyle Riisum- 
u Sitte idaresi tarafindan tahsil edildikten sonra Muhar- 
rem Kararnamesi ile Diiyun-u Umumiye idaresine dev- 
redilmigtir. 

e. Istanbul ve bavalisi bahk resmi gelirleri. Bunlar Is- 
tanbul ve civarina ait, yani Bogazlardan ve Marmara De- 
nizi'nden elde edilen su uriinlerinden ahnan vergileri ih- 
tiva etmekteydi. 

f. Istanbul ve civart, Edirne, Bursa ve Samsun Ipek dsii- 
rti gelirleri. Bu alti kalem vergiye Diiyun-u Umumiye 
idaresinde "eski varidat" adi verilmi§. 

B. Ticaret anla§malarmin yenilenmesi sirasinda it- 
hal ve ihrac giimriikleri yiikseltilirse, hasil olacak arti§- 
tan ortaya cikacak ek giimrtik hasilati. 

Osmanh Devleti'nin 1860'h yillarda yabanci dev- 
letlerle imzaladigi ticaret anla§malarinda ithal giimriigii 
%8, ihrac giimriigunu yiikselterek yerli sanayii koruma 
ve giimriik gelirlerini artirma giri§imleri, ilgili devletle- 
rin muhalefeti yiiziinden neticesiz kaldi. Makedonya is- 
lahati i<jin para ihtiyaci ortaya gikinca, ba§ta ingiltere ol- 
mak iizere yabanci devletler bu ihtiyacin kar§ilanabilme- 
si igin ithal gumriigiiniin artirilmasina razi oldular. 25 
Nisan 1907 tarihinde Ingiltere ile yapilan ticaret anla§- 
masinda artan giimriik gelirlerinin %75'i Makedonya is- 
lahatinda kullanilmak ve %25'i Diiyun-u Umumiye ida- 
resine devredilmek §artiyla deger iizerinden ithal gumrii- 
giiniin %8'den %11'e yiikseltilmesi kabul edildi. Avus- 
turya-Macaristan, Rusya, Fransa, Italya ve Almanya bu 
karara katildilar. 1913/14 yilina kadar giimriik arti§lari 
bir milyon civarinda seyretti. Osmanh hiikiimeti tek ta- 
rafli olarak 18 Eyliil 19l4'te giimriik oranini %15'e, 18 
Mayis 1915'te de %30'a cikardi. Eyliil 1916'da deger 
iizerinden ahnan giimriik yerine siklet usuliinii getirdi. 
Hiikiimet yapilan anlasmaya sadik kalarak Diiyun-u 
Umumiye idaresinin payini odemeye devam etti. 10 
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C. Temettii nizamnamesinin (gelir vergisi) uygu- 
'lanmasinin yayginla§tirilmasiyla elde edilecek hasilat 
fazlasi. 

D. Bulgaristan vergisi. 

Bu vergi miktan heniiz belli olmadigindan, Berlin 
muahedesini imzalayan devletlerin temsilcileri bu mik- 
tan tesbit edinceye kadar, Osmanh hiikiimeti Diiyun-u 
Umumiye idaresine yilhk 100.000 lira verecekti. Ancak, 
daha sonraki yillarda da vergi miktan belirlenemedi. Os- 
manh hiikiimeti buna ragmen her yil Diiyun-u Umumi- 
ye 'ye 100.000 lirayi muntazaman odedi. 

E. Kibris Adasi vergisinde meydana gelecek hasilat 
fazlasi. Osmanh Devleti ile ingiltere arasinda imzalanan 
4 Haziran 1878 tarihh anla§ma geregi adanin yonetimi 
ingiltere'ye birakildi. Ingiltere, masraflar giktiktan son- 
ra adanin gelirini Osmanh hiikiimetine verecekti. Ancak 
ingiltere, 1855 istikrazina kefil oldugunu ileri siirerek 
bu parayi borca mahsup etti ve Osmanh Devleti'ne hig- 
bir odeme yapmadi. 11 

F. Dogu Rumeli Vergisi. 

Berlin Anla§masi'nda Dogu Rumeli vergisinin bir 
kisminin Diiyun-u Umumiye idaresine tahsisi kararla§ti- 
nlmi§ti. Bu miktar, daha sonra kurulan bir komisyon ta- 
rafindan 240.000 lira olarak tesbit edildi. Ancak tesek- 
kiil eden Dogu Rumeli Vilayet Meclisi bu miktan fazla 
bularak 180.000 liraya indirdi. Bu miktar gayri munta- 
zam bir §ekilde 1885 yihna kadar odendi. Bulgaristan, 
Osmanh hiikiimetinden Rusguk- Varna hattinin satin 
ahnmasi meselesinden alacagi oldugunu ileri siirerek 
odemeyi durdurdu. Neticede Babiali 1903'ten 1914 yih- 
na kadar, Bulgaristan'in alacagina kar§ihk yilhk 1 14.000 
lirayi odemeyi kabul etti ve bu yukumluiugiinii yerine 
getirdi. 12 

G. Tombeki hasilatindan yilhk 50.000 lira. 

H. Berlin Anla§masi geregince, Osmanh Impara- 
torlugundan ayrilan Sirbistan, Bulgaristan, Karadag ve 
24 Mayis 1881 tarihinde yapilan anla§ma geregi Yuna- 
nistan'm Diiyun-u Umumiye idaresine odeyecekleri Os- 
manli borclan payi. 

Bu paylar, Berlin Anlasmasi'ni imzalayan devletler 
tarafindan tesbit edilmedigi igin Diiyun-u Umumiye 
idaresi bu kaynaktan higbir §ey aiamami§tir. 
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Muharrem Kararnamesi'yk ayrica Diiyun-u Umu- 
miye idaresine tiitiin ve tuz inhisarlarinda gerekli degi- 
§iklikleri yapma, iiretimi artiracak tedbirleri alma yetki- 
si de verildi. 

Ancak bu vergi gelirlerini onemli bir kismi gerc^ek- 
le§medi. Kibns ve Bulgaristan vergileri ile Sirbistan, Yu- 
nanistan ve Karadag'in Diiyun-u Umumiye paylan Av- 
rupa devletlerinin tarafgir tutumu sebebiyle cahsil edile- 
medi. Rusya, Bulgaristan ve diger Balkan Devletlerini, 
Ingiltere Yunanistan'i himaye ettiler. Bu devletler, Ber- 
lin kongresiyle iistlendikleri yiikumliiliiklerini yerine 
getirmeleri konusunda higbir girisimde bulunmadilar. 
Hatta el altindan bunlan desteklediler. 

Osmanh hiikiimeti, bu gelirler tahsil edilemedigi 
iqia geliri azalan Diiyun-u Umumiye idaresine, yeni kay- 
naklar tahsis etmek mecburiyetinde kaldi. Bu durumda 
Diiyun-u Umumiye idaresi gelirleri, biiyiik kismi kiba- 
riyle Riisum-i Sitte idaresine tahsis edilen kaynaklarla si- 
nirh kalmistir. Babiali'nin, gerek tahsil edilemeyen ver- 
gilere karsihk Diiyun-u Umumiye idaresine yeni kay- 
naklar tahsis etmek mecburiyetinde kah§i, gerekse tuz, 
tiitiin, damga pulu, alkollii ickiler, bazi bolgelerin bahk 
ve ipek 6§iiru gibi diizenli vergilerden mahrum kali§i ha- 
zineyi olumsuz yonde etkiledi, biitge agiklari gittikge 
biiyiidii. 

Diger taraftan Diiyun-u Umumiye idaresinin ken- 
disine tahsis edilen kaynaklardan daha fazla gelir elde 
edebilmek amaciyla zaman zaman halka agir baski yap- 
masi, hatta miieyyide uygulamasi, halkta bu kurulu§a, 
dolayisiyla hiikiimete kar§i bir tepkinin olu§masma se- 
bep oldu. 

Muharrem Kararnamesi'nde Diiyun-u Umumiye 
gelirlerinin alacakhlara dagihmi belirli esaslara baglan- 
misti. 

Diiyun-u Umumiye gelirlerinden borcun %1 ora- 
nindaki faizi odendikten sonra geriye kalan kisim anapa- 
ranin amortismamna tahsis edilecekti. Bu meblagdan 
once A tertibi tahvillerin %l/4 odenecekti. Eger para ar- 
tarsa B tertibi tahvillerin % 1/4'iiniin, yine para kalirsa C 
tertibi tahvillerin ayni §ekilde % 1/4'iiniin odenmesine 
tahsis edilecekti. 

Tahvillere %l/4 oraninda odeme yapildiktan sonra 
hasdat kifayet ederse, yine sira ile %l/4 oraninda odeme 
yapilarak %1/2'ye tamamlanacakti. Bu durum amortis- 
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man payi %1'e ula§incaya kadar devam edecekti. Eger 
kalan para daha sonraki tertiplerin %l/4 oranmdaki itfa- 
sina kifayet etmezse eksik kalan kisim daha sonraki alti 
ayhk devre odemelerine aktarilacakti. 

Kararnamenin 12. maddesine gore tahvillerin itfasi 
Diiyun-u Umumiye idaresinin karannca her alti ayda bir 
tahvillerin piyasadan satin ahnmasi veya kura gekimi su- 
retiyle gergeklegtirilecekti. 

Odemeler Istanbul, Paris, Berlin, Viyana, Londra ve 
Amsterdam 'daki yetkili banka veya banker kuruluslari 
tarafindan yapilacakti. 

Tahvillerin itfasi a§agidaki oranlari gegmemek kay- 
diyla gergekle^itirilecekti; 13 

a. Faiz %1 oldugu taktirde anaparanin %66,6'si 

b. Faiz %l-3 arasinda oldugu taktirde anaparanin 
%75'i 

c. Faiz %3 veya daha fazla oldugu taktirte anapanin 
%100'ii 

D tertibini te§kil eden Rumeli demiryollari tahvil- 
lerinin odenmesi 1910 yilindan sonraya ertelenmi§ti. Bu 
sebeple D serisine dahil tahvillerin piyasa degeri oldukca 
dii§mu§tii. 

Hiikiimet bunu onlemek ve diger seriler gibi bu 
tahvillerinde amortismanini hizlandirmak amaciyla Os- 
manh Bankasi ile 30 Nisan 1890 tarihinde bir anlasma 
imzaladi. Anla|mayla, tahvilat-i miimtazenin %5 olan 
faizi %4'e dii|iiriildu, 25 yil olan itfa siiresi 41 yila ^ika- 
nldi, bu tahvillere tahsis edilen 590.000 lira 430.500 li- 
raya indirildi. Aradaki 159-500 liralik farkin bir kismi D 
serisi tahvillerin odenmesine tahsis edildi. 14 Boylece her 
dort seriye dahil tahvillerin odenmesi imkan dahiline 
girdi. 

Diiyun-u Umumiye idaresine tahsis edilen geskli 
kaynaklarin tahmini gelirleri, be§ ydhk donemler ortala- 
masina gore §oyle bir geli§me gostermistir; 15 

Be§ yillik donemler yillik ortalama gelir 





(lira) 


1882/1887 


2.203.402 


1887/1892 


2.285.565 


1892/1897 


2.554.418 


1897/1902 


2.569.708 


1902/1907 


3.060.600 


1907/1912 


4.449.125 
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Diiyun-u Umumiye tdaresi'nin kurulmasi, gerek 
Osmanh Devleti, gerekse alacaklilan onemli olgiide ra- 
hatlatan bir te§ebbiis o!mu§tur. Yabancilann baski, hatta 
ithamlarindan az da olsa kurtulan Babiali, onemli kay- 
naklanni Diiyun-u Umumiye idaresine terketmekle eko- 
nomik ac_idan sikmtili bir doneme girmif, zaman zaman 
siyasi sorunlar yaf amijtir. Bunun sebebi Diiyun-u Umu- 
miye Meclisi'nin kendisini bati kapitalizminin ileri bir 
karakolu gibi gormesi idi. 

DUYUN-U UMUMIYE MECljSi 

Muharrem Kararnamesi'nde Diiyun-u Umumiye 
yonetiminin en yiiksek organi olarak Duyun-u Umumi- 
ye Meclisi 6ng6rulmu§tiir. Muharrem kararnamesi'nin 
15. maddesinde meclisin gorevi, "Tahvilat hamillerini 
temsil etmek ve bunlann menafiini muhafaza eylemek." 
§eklinde tarif edilmi§tir. Resmi iinvani "Diiytin-u Umu- 
miye-i Osmaniye-i Meclis-i Idaresi" olan bu kurulu§ ge- 
nelde Diiyun-u Umumiye Meclisi olarak anilmi§tir. 
Meclis, tahvilat hamillerini temsil eden yedi iiyeden te- 
§ekkiil edecek ve toplantilarini Istanbul'da yapacakti. 
Uyelerin tahvil sahiplerinin mensup olduklan iilkelere 
gore dagihfi §6yle idi; 16 

Ingiliz ve Hollandali tahvil sahiplerini temsilen bir 

iiye, 

Fransrz tahvil. sahiplerini temsilen bir iiye, 
Avusturya-Macaristan tahvil sahiplerini temsilen 
bir iiye, 

Italyan tahvil sahiplerini temsilen bir iiye, 

Tahvilat-i miimtaze hamillerini Osmanh Bankasi 
tarafindan tesbit edilecek bir iiye ve 

Osmanh tahvilat hamillerini temsilen bir iiye. 

Ingiliz iiye, Londra'da "Yabanci Tahvil Sahipleri 
Meclisi" {Council of Foring Bondholder), ingiltere Bankasi 
Miidiirii veya Ingiliz ve Hollandali tahvil sahiplerinin 
yapacaklan genel kurulda secilecekti. 

Fransiz iiye, Banque de Paris et des Pays-bas, Credit 
Lyonnais, Comtoir National d'Escompte de Paris, Credit 
Mobilier Francais gibi Fransiz kuruluflarinin sendikasi 
tarafindan belirlenecekti. 17 

Alman temsilciyi belirleme yetkisi ba§langicta Ble- 
ichroder kurulusuna verilmi§se de, daha sonra bu segim 
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Bleichroder, Deutsche Bank ve Seehandlung'un bagh bu- 
,lundugu sendikaya birakildi. 18 

Avusturya-Macaristan tahvilat hamillerini Istan- 
bul'da temsil edecek iiye Credit Anstalt, Credit Foncier 
ve Ingiliz- Avusturya Bankasi tarafindan mii§tereken be- 
lirlenecekti. 

Fransiz, Alman ve Avusturya-Macaristan bankalan- 
nin bagh oldugu sendikalar tarafindan belirlenerek iiye- 
ler, her iilkenin tahvilat sahipleri genel kurulunda oyla- 
nacakti. 

italyan iiyeyi Roma Ticaret Odasi tesbit edecekti. 

Tahvilat-i miimtazenin biiyiik bir kismt Osmanh 
Bankasi'na ait oldugu igin bankayi temsil edecek iiye, 
Osmanh Bankasi tarafindan secilecekti. Osmanh tahvilat 
hamillerini temsil edecek iiye ise, istanbul'da §ehremini 
tarafindan toplantiya cagrilacak olan Osmanh tahvil sa- 
hipleri genel kurulunda belirlenecekti. Uyeler be§ yil 
icin seCjileceklerdi. Gorev siiresi sona eren uyeler tekrar 
bu goreve getirilebileceklerdi. Kararnameye gore, Meclis 
iiyeleri Osmanh hiikiimetinde gorev alamayacaklari gibi, 
yabanci devletlerin Babiali nezdindeki siyasi, askeri ve 
diplomatik temsilciliklerinde de gorev yapamayacaklar- 
di. Boylece uyelerin mesailerini meclisteki gorevlerine 
hasretmeleri ongorulmiis,, gorevleri esnasinda tarafsiz 
kalmalarina itina gosterilmi§tir. Uyelere, bu §artlari yeri- 
ne getirebilmeleri i^in dolgun iicret taktir edilmistir. Di- 
§aridan gelen uyeler yilhk 2100, istanbul'da oturanlar 1 
250 lira iicret alacaklardi. Osmanh Bankasi temsilcisine 
ise yilda 520 lira huzur hakki odenecekti. 19 1880'li yil- 
larda istanbul Belediye Ba§kaninin yilda 720 lira aldigi 
diijuniiliirse, Diiyun-u Umumiye Meclisi iiyelerine ode- 
nen maajin ne kadar yiiksek oldugu kendiliginden anla- 
§ihr. 20 Diiyun-u Umumiye idaresine mensup biitiin yer- 
li-yabanci personelin giderleri, Osmanh Devleti'nin bu 
idareye tahsis ettigi kaynaklarin gelirlerinden kar§ilana- 
cakti. 

Mecliste her iiye bir oya sahip olacak, kararlar ekse- 
riyetle ahnacakti. Oylarin e§itligi durumunda ba§kanin 
oyu belirleyici olacakti. 

Kararnamenin 15. maddesinde ba§kanlik mesele- 
sinde §u htikiimler yer almaktaydi; 21 "ingiltere ve Fran- 
sa'da satilan Osmanh tahvillerinin goklugu ve deger ba- 

| 1KT1SAT 



kimindan iisttinlugii dolayisiyla Meclis ba§kanhgma sira 
ile her be§ yilhk donemde Ingiliz veya Fransiz tahvil sa- 
hipleri vekillerinden biri getirilir, 22 ilk be§ yilin sonun- 
da bu vaziyecte esasli bir degi§iklik olur, oranlar degi§ir- 
se, bu durumda Meclis baskaninj bizzat kendisi sececek- 
tir" 23 

Bir oturumda baskan bulunmayacak olursa, iiyeler- 
den en ya§h olani ba§kanlik edecektir. 

Mecliste tiyelerin ki§iliginin geri plana itilerek rah- 
villerin sayi ve degerinin on plana cikartilmasi ve ba§- 
kanhgin buna bagh kilinmasi, Meclisin antidemokratik 
yapisini, Fransa ve Ingiltere'nin Kararnamesinin hazirhk 
safhasindaki etkilerini gostermektedir. Ba§kanhgi elde 
bulundurma, Osmanh kaynaklarindan daha biiyiik pay 
alma konusunda, once Fransa ile Ingiltere, daha sonra da 
Almanya arasinda baslayacak miicadelede onemli rol oy- 
nayacaktir. 

Meclis, geni§ yetkilerle donatilmi§, onemli sorum- 
luluklar ustlenmisti. Diiyun-u Umumiye yonetimine 
tahsis edilen gelirlerin tahvil sahipleri adina kendi ele- 
manlan vasitasiyla idare, tahsil ve nakde cevrilmesi Mec- 
lisin ba§ta gelen gorevlerindendi. Idan masraflar cikanl- 
diktan sonra, kalan safi hasilat, Meclisin denetimi altin- 
da borclann faiz ve anapara taksitlerinin odenmesine tah- 
sis edilecekti. 

Meclis, kendisine terk olunan varidattan herhangi 
birini ba§kalarina iltizam suretiyle ihaleye yetkiliydi. 

Yiiriirliikte bulunan yasa ve yonetmeliklere dokun- 
mamak ve Osmanh tebasina yeni yiikumlulukler getir- 
memek kaydiyla, Diiyun-u Umumiye Idaresi'ne terk edi- 
len gelirlerin yonetiminde degi§iklik ve tslahat yapma, 
iilkenin ekonomik giiciinii geli§tirmek amaciyla cah§ma- 
lar yiiriitme hususunda meclise geni§ yetkiler verilmi§ti. 
Meclis, daha onceden "hukumetin onayini almak kaydiy- 
la tiitiin ve tuz inhisaralanni reji seklinde isletmek hak- 
kina sahip olabilecekti. 

Genel miidiir de dahil olmak iizere idarede istih- 
dam edilen biitiin personelin tayin ve azli meclisin diger 
onemli gorevleri arasindaydi. 

Meclis, kararnamenin 17. maddesine gore, malt yil- 
basjndan 2 ay once bir gelir gider biitcesi hazirlayarak 
Osmanh Maliye Nezareti'ne sunmak zorundaydi. Bu 
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biitce iki ay icerisinde hiikiimet tarafindan tasdik edile- 
rek genel biitceye eklenecekti. 

Meclisin diger bazi gorevleri arasinda §u hususlar 
yer almaktaydi; Maliye Nezareti'ne aylik gelir-gider cet- 
velleri vermek, her yil sonunda kati hesabi Maliye Neza- 
reti'ne sunmak, her alti ayda bir Avrupa'ya gonderilen 
miktan ve alacakhlara odenen parayi gosterir bir cetveli 
Maliye Nezareti'ne gondermek, gelir miktarina ve yapi- 
lan odemeler dair, ilgili hiikiimetler merkezinde biilten- 
ler ne§rederek ilgilileri bilgilendirmek ve nihayet, Dii- 
yun-u Umumiye Idaresi'nin faaliyetini iceren yilhk ra- 
porlar yayinlamak. 

Hiikiimet, meclise gorevlerini yerine getirebilmesi 
icrin yasalar cercevesinde yardimda bulunacakti. 

Babiali, aynca kacakgihkla miicadele ve yasal ceza- 
lann uygulanmasi hususunda Diiyun-u Umumiye Idare- 
si'ne yardimda bulunmayi taahhiit etti. Kararnamenin 
18. maddesi hiiktimete, Diiyun-u Umumiye yonetimine 
terk edilen gelirlerin kontrol hakkini vermekteydi. Babi- 
ali bu denetimi Diiyun-u Umumiye idaresi nezdinde ta- 
yin edecegi bir komiser ve miifettiskr vasitasiyla yerine 
getirecekti. Hiikiimet komiseri, meclisin toplantilanna 
davet edilecek, miizakerelere katilacak, ancak oy hakki 
olmayacakti. Gerek hiikiimet komiseri, gerekse miifet- 
ti§ler meclisin kararlanm inceleyip, defter ve hesaplanni 
kontrol edebileceklerdi. Fakat Diiyun-u Umumiye idare- 
si icraatina dogrudan dogruya miidahale hakkina veya 
yaptirim giiciine sahip degildi. Bu bakimdan Babiali co- 
gu defa isteklerini rica yoluyla gercekle§tirmeye cahs,- 
mi§tir. 

Meclisle hiikiimet arasinda, kararnamenin tefsir ve 
tatbikinden dolayi ortaya cikacak sorunlarin coziimiinde 
dort hakemden olusan bir komisyona miiracaat ongoriil- 
mii§tiir. Bu hakemlerden ikisi hiikiimet, ikisi de meclis 
tarafindan tesbit edilecekti. Sorunlarin bu hakemler va- 
sitasiyla halledilemedigi durumlarda bejinci hakeme ba§ 
vurulacakti. Hakemlerin verecekleri karar kesin olup, 
temyiz edilemeyecekti. Ihtilaflann halledilemedigi du- 
rumlarda taraflara yasal yollann kapah tutulmasi karar- 
namenin onemli bir eksikligini teskil etmistir. Bu husus 
ayni zamanda yabancilarin Osmanh adit orgiitiine iti- 
matsizliklarinin bir gostergesi idi. 
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Kararnamede, hukumetin anla§mayi erteleyebiiece- 
gi veya feshedebilecegi hususu da yer almis^tir. Boyle bir 
durumda tahvil hamillerine ilk istikraz anla§malannin 
vermis, oldugu haklar iade edilecekti. 

Muharrem kararnamesinin son maddesine gore, hii- 
kiimet bu kararnameyi yabanci devletlere teblig edecek- 
cir. Boylece Babiali, dolayli da olsa Kararnameyi yabanci 
devletlerin denetimine sunuyor, onlari taraf durumuna 
getiriyordu. Nitekim daha sonra ortaya cikan bazi ihti- 
laflara, Kararnameye taraf olduklarini ileri siirerek mii- 
dahale etmrjlerdir. 

Diiyun-u Umumiye yonetimi iistlendigi gorevleri 
yerine getirebilmek amaciyla teskilatlanmaya ba§lami§- 
tir. Kisa siirede biitiin imparatorlukta o zamana kadar 
goriilmemi§ giicte bir te§kilat kurmaya muvaffak oldu. 
Nitekim, 1909/1910 yihna gelindiginde, 26'si Istanbul, 
Ankara, Adana, Halep, Bagdat, Edirne, Beyrut, Bursa, 
Girit, Erzurum, Konya, Midilli, Manastir, Musul, Sela- 
nik, Sisam, Siirt, Izmir, Trabzon ve Yemen gibi biiyiik 
merkezlerde olmak iizere 720 temsilcilik kurdu. Memur 
ve hizmetli sayisi 5000'e ula§ti. 50''i di§inda, bu perso- 
nelin hepsi Turk'tii. Miisliiman olmayanlarin orani %8 
civannda idi. 24 

5000 cali§andan 3927'si vilayetlerde gorevliydi, 
Tasjada gorevli personelin unvan ve aldigi ayhk iicret 
§oyle idi; 25 

Istanbul'da aym yil, genel miidurliik ve bagh kuru- 
lu§larm personel gider ve masraflan 701 881 liraya ula§- 
mi§ti ki, kurulu§un yillik toplam gideri 718 447 liraya 

Unvanlar Eleman savisi Avliklan toplami 



Ba§ miidiir ve merkez 



miidurleri 


26 


889 lira 


Mudiirler 


102 


1076 lira 


Muhasebeciler 


138 


1013 lira 


Muhabere memurlan 


24 


232 lira 


Veznedar 


123 


659 lira 


Merkez memurlan 


27 


164 lira 


Anbar memurlan 


649 


3052 lira 


Katipler 


855 


3459 lira 


Kolcular (yaya ve ath) 


1419 


3307 lira 


Kantarci 


230 


572 lira 


Muhtelif memurlar 


298 


1568 lira 


Giimriik memurlan 


36 


575 lira 


Toplam 


3927 


16566 lira 
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balig olmu§tur. 26 Bu da hazineye oldukca agir bir yiik 
f getirmi§tir. Diiyun-u Umumiye idaresi biinyesindeki 
personel sayisi giderek artmi§, bazi yillarda mevsimlik 
cali§tirilan i§ci ve memurlarla birlikte bu sayi 9000'e ka- 
dar ula§mi§tir. 1910'lu yillarin ba§inda 5000 olan bu ra- 
kam, Osmanli Maliye Nezareti cali§anlarin oldukca iis- 
tiindeydi. 27 

Diiyiin-u Umumiye idaresi calijmalarini 1890 yili- 
na kadar Istanbul Bahcekapi'da bulunan Kopriilii Han'in 
iist katindaki kiralik dairelerde siirdurmii§tur. Zamanla 
bu bina artan ihtiyaclari kar^ilayamamijtir. Bunun iize- 
rine idare, Istanbul Cifte Saraylar mahallesinde deniz ke- 
narinda genis, bir arsaya, Osmanli Bankasi ve Reji §irke- 
ti binalannin mimari M. Valauri'ye geni§ ve liiks bir bi- 
na in§a ettirerek oraya ta§inmi§tir. 28 Bu binanin masraf- 
lan da devletin Dtiyun-u Umumiye yonetimine tahsisi 
ettigi gelirlerden kar§ilanmi§tir. 

Diiyun-u Umumiye, yonetimi oldukca ilgi cekici 
statiisii olan bir kurulu§tu. Personelinin devlet memuru 
sayilmasi ve emekli hakkina sahip olmasina ragmen, Ba- 
biali'nin bunlar iizerinde hicbir tasarruf hakki mevcut 
degildi. Buna kar$ihk Meclis, personeli hakkinda her 
tiirlii yetkiye sahipti. Onlan serbestce secer, nakleder ve- 
ya azledebilirdi. Personel sayisina bir sinirlama getiril- 
memijti. Emniyet gerekcesiyle ihtiyacin iizerinde alinan, 
halk arasinda "korucu" denilen kolcularin sayisi tajra 
personelinin 1/3'iine ulaimijti. Kraldan ziyade kralci 
olan korucular, bazan hiikiimet kuvvetleriyle isbirligi ya- 
parak koyliiye, uzun sure hafizalardan silinmeyen baski 
ve ziilum yapmi§lardir. Tiirk koyliisiiniin parasiyla istih- 
dam edilen korucular efendilerine yararlanabilmek, u§ak- 
hkta kusur etmemek icin Tiirk koyliisiinii insafsizca ez- 
misjerdir. Osmanli topraklarini somiirge gibi goren bati- 
hlar Osmanlilardan adeta tarihin intikamini almijlardir. 
Kendisinin yapamadiklarini Tiirk insanina yaptirmi§tir. 

Bajka bir ifadeyle Tiirk'ii Tiirk'e kirdirmi§lardir. 
Nitekim 2 Ekim 1902 tarihinde Dahiliye Naziri Meh- 
met Memduh ve Evkaf Naziri Abdullah Bey tarafindan 
tanzim edilen bir raporda, tiitiin rejisinin mahzurlann- 
dan bahsederken, kolcularla iireticilet arasindaki carpi^- 
malarda o zamana kadar 20.000 civannda can kaybi ol- 
dugu belirtiimektedit. 29 
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Duyun-u Umumiye idaresi, korucular ordusundaa 
yararlanip, koyliiyii malmi piyasaya fiyatlannin cok al- 
cinda satmak zorunda birakmis, boylece biiyiik vurgun 
elde etmistir. Aym raporda bu konuda "Gecimlerini tii- 
tiin ekimiyle temin eden cjfcjler, yeti§tirdikleri tiitiinle- 
re Reji idaresi layik olan fiyaci vermediginden mahsulle- 
rinden hakkiyla istifade edememekcedirler. Meselaen ne- 
fis tiitiiniin okkasina 60-70 kuru§tan fazla kiymet taktir 
etmedigi halde, bazi yabanci devlet hiikumdarlan tara- 
findan bulundurulun aracilarla, sair ahalar aym ttitiine 
iic-dort misli fazla fiyat vermektedirler" denilmektedir. 

Duyun-u Umumiye yonetimi ile ilgili kismi ta- 
mamlarken Muharrem Kararnamesi'nin hukuki stacii- 
siinden kisaca bahsetmek faydali olacakcir. 

Kararname, gerek Osmanh, gerekse Avrupa maliye 
carihinde onemli yeri olan, icerigi itibariyle de benzeri 
bulunmayan bir belgedir. Tartismah bir hazirhk donemi 
gecirmi§tir. Maddeleri agik ve net degildir. Ozellikle son 
kisimlan Noel arifesine tesadiif ettigi igin yabanci iiyeler 
bu bayrami memleketlerinde gecirebilmek iq'm acele 
edip, ihtilaflara yol agabilecek hiikme varmis,, bazi hu- 
suslara aciklik gecirmemi§lerdir. Ozellikle yabanci iiye- 
ler, metne siyasi bir goriiniim kazandirarak Avrupa iilke- 
lerinin siyasi destegini arkalarina alabilmek iq'm kararna- 
meye siyasi muhtevah sozciikler yerlestirme gayreci iqin- 
de olmu§lardir. Osmanh delegelerinin muhalefet ettikle- 
ri, genelde engel olamadiklari bu durum, kararnamenin 
siyasi yorumuna kapi ac,mi§tir. Bazi maddelerdeki miip- 
hemiyet, Avrupa devletlerinin farkli yorumuna, dolayi- 
siyla hareket serbesrisine vesile teskil etmi§tir. Kurulu§ 
felsefesiyle uygulama arasindaki celi§ki taraflan zaman 
zaman kar§i karsiya getirdi. 

Teoride Diiyun-u Umumiye Idaresi Osmanh mali- 
yesinin bir dairesi idi. Uygulamada ise tamamiyle ayri idi 
ve serbest hareket ediyordu. Irade ile yasallik kazandigi 
halde, uluslararasi bir goriiniim sergilemekteydi. Osman- 
h hukukuna dahit oldugu halde temyize tabi degildi. Dii- 
yun-u Umumiye Idaresi'ne bagli memurlar Osmanh me- 
muru statiisiinde olduklan halde, Osmanh hiikumetleri- 
nin bunlar iizerinde hicbir yaptirim hakki yoktu. 

Biitiin bu celi§kiler meclisin statiisii iizerinde uz- 
manlar arasinda bir tarti§manin ve farkli gorii§lerin orta- 
ya cikmasina sebep olmu§tur. Bu uzmanlann ba§inda es- 
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ki bir Osmanh Bankasi memuru olan A. du Velay (His- 
toric Financiere de la Turquie, Paris 1903) gelmektedir. 
Velay, Duyun-u Umumiye hakkinda onemli tespitlerde 
bulunmu§tur. Ancak meseleye Avrupa agisindan baka- 
rak, konunun Osmanh yoniinii ihmal etmistir. Velay 'a 
gore, Muharrem Kararnamesi taraflar arasinda serbestge 
ve ortaklasa hazirlanmi§tir. Kararnamenin himayesine 
yonelik bazi hususlar istisna edilecek olursa hicbir siyasi 
etki soz konusu olmami§tir. Kararname, Berlin Anla§ma- 
si'ni hazirlayan devletlerin himayesi altindadir. (Jiinkii 
anlasmayi imzalayan devletler kararnamenin fesh edil- 
mesi halinde bir takim tedbirler alma hakkina sahiptir- 
ler. 

Bu konuda baska bir uzman, C. Morawitz'e (La Fi- 
nances de la Turquie, Paris 1902) gore de kararname iki 
tarafca hazirlanmi§ bir belgedir. Kararnamenin 2 1 . mad- 
desinden, yani Osmanh hiikiimetinin kararnameyi ya- 
banci devletlere teblig taahhiidiinden kaynaklanan siyasi 
bir yonii mevcuttur. Bu durum yabanci devletlere, karar- 
namenin ihlali kaqisinda seyirci kalmamayi hem bir 
hak, hem de bir gorev haline getirmi§tir. Yani kararna- 
menin siyasi bir yonii mevcuttur. §ayet Osmanh Devleti 
alacakhlara kar§i yukumliiliigiinii yerine getirmezse, 
Berlin Anlasmasi'm imzalayan devletler, beraber veya ay- 
ri ayri Babiali'ye kar§i bir takim yaptirimlar uygulayabi- 
leceklerdir. 

Fransiz C. Berger (Memores, Congres International 
des Valeurs Mobilieres, Paris 1900), de aym §ekilde ka- 
rarnamenin Berlin Anla§masi'ni imzalayan devletlerin 
mu§terek tesebbtisiiyle meydana geldigini, bundan dola- 
yi da onlarm miisrerek mesuliyetinde bulundugunu ileri 
siirmii|tiir. 

Son olarak, D. C. Blaisdell (Europen financial cont- 
rol in the Ottoman Empire, New York 1929) da kararna- 
menin, Osmanh Hiikiimetiyle alacakhlar arasinda yapil- 
mi§, iki tarafli bir mukavele oldugunu, ihtiva ettigi ulus- 
lararasi unsurlar dolayisiyla resmi ile gayri resmi bir de- 
netime tabi oldugu fikrindedir. 

Bu kisa aciklamalardan da anlasdacagi iizere, Mu- 
harrem Kararnamesi, Osmanh hiikiimetiyle tahvil ha- 
milleri temsilcilerinin hazirladigi bir belgedir. Bu Karar- 
nameye gore kurulan Meclis ve ce§kil edilen idare Avru- 
pa devletlerinin, ozellikle Berlin Anlasmasi'm imzalayan 
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devletlerin himayesi altindadir, yani siyasi bir destege sa- 
hiptir. 

Bu goriifte olmayan uzmanlar da mevcuttur. Bun- 
lardan birisi olao A. Roumani (Essai historique et tecni- 
que sur la dette publique Ottomane, Paris 1927) ye go- 
re, Muharrem Kararnamesi uluslararasi bir mukavele de- 
gildir ve her tiirlii siyasi ve diplomatik etkiden uzaktir. 
(Jiinkii bu anla§ma Osmanh hiikiimetiyle, onun alacakh- 
lan adina hareket eden mali bir grup arasinda imzalan- 
mi§tir. Bu grup hicbir hiikiimeti temsil etmez. 

Diiyun-u Umumiye idaresinin kurulu§ ve i§leyi§i 
baskngigtan beri Tiirk uzman ve ara§tirmacilannin da il- 
gi duydugu bir konu olmusmr. Bunlar, Diiyun-u Umu- 
miye yonetimini batililardan farkli algilami§lardir. 

Onu, kapitalizmin Osmanh topraklarma girme ve 
yerlesme vasitasi, Osmanh iilkesinde yabanci gikarlarini 
gozeten ileri bir karakol, bagimsiz bir iilkenin ic,ine yer- 
lesmis,, yabancilann soz sahibi oldugu, onlann giidii- 
miinde, ikinci bir maliye nezareti, Osmanh borclarmin 
idaresinin otesinde, Bati emperyalizminin bir somtirti 
araci ve takviye edilmis, kapitiilasyonlarla donatilmij bir 
tefkilat olarak gormii§, zaman zaman agir ele§tiriler yo- 
neltmi§lerdir. Bunlardan B. Giirsoy'a gore, 30 Diiyun-u 
Umumiye idaresi devlet biitgesinin 1/3 iizerinde soz sa- 
hibi, gercek anlamda devleti yan somiirge derekesine in- 
diren, Bati Avrupa devletlerinin ileri karakolu gibi Cali- 
ban, Avrupa devletlerinin siyasi himayesinde bir kuruluf- 
tur. 

Parvus Efendi de 31 Diiyun-u Umumiye idaresini 
biiyiik Avrupa devletlerinin gikarlarina hizmet eden, bu 
yiizdende onlar tarafindan korunan ozel bir §irket gibi 
gormiis, ve ele^tirmi^tir. O, Diiyun-u Umumiye idaresi 
hakkinda funlan yazmaktadir: 

"Muharrem Kararnamesi Osmanh Imparatorlugu- 
nun mail ve siyasal geli§iminde yeni bir donem acmisnr. 
Ulkede hiikiimetten ayri, hiikiimete bagh bulunmayan, 
fakat devletin gelir kaynaklarinin biiyiik bir boliimunu 
ele gecjren yeni bir kurum c,ikmi§tir ortaya: Borglularca 
secilmis_ bir yonetim kurulunca yonetilen Duyun-i Umu- 
miye. 

Siyasal bir kurum degildir Diiyun-u Umumiye. 
Devletlerin vekili ya da temsilcisi de degildir. Dupediiz 
ozel bir §irkettir. 
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Ancak, Avrupa diplomasisi, Duyun-u Umumiye'ye 
?6zel bir firket degil de sanki kendi temsilcisiymi§ gibi 
davranmisur. 

Dolayisiyla ulkede iki maliye yonetimi gikmi§tir 
ortaya. Onlardan biri, Avrupa yoniinden agiktan aciga 
korunan Diiyun-u Umumiye obiiriiyse Avrupa'nm sii- 
rekli olarak baski altinda tuttugu ve siki§tirdigi Osman- 
h Maliye Nezareti 'dir. 

Ulkenin her yaninda §ubeler acarak, binlerce me- 
muruyla koskoca bir orgiit olu§turan Duyun-u Umumi- 
ye, bu orgiite dayanarak, devlet gelirinin biiyiik bir bb- 
liimiinii kendi pengesine diisurmemesi olanaksizdi." 

Macit Ince 32 ise, Diiyun-u Umumiye idaresi iqin, 
devlet icinde devlet olup, tamamen devlet di§inda i§ler 
yapiyor, topladigi paralan istedigi gibi harciyordu. Me- 
sela Italya, Diiyun-u Umumiye yonetiminden aldigi is- 
tikrazla Osmanh Imparatorlugu'na kar§i Trablusgarp Sa- 
va§ini finanse etmistir. Tiirk halkinin odedigi vergilerle 
Tiirkiye'ye kar§i yapilan bir savasa malt destek saglami§- 
tir, demektedir. 

Bu goriigte olmayan ki§iler de mevcuttur. Mesela K. 
Komiircan 33 bu konuda §unlan yazmaktadir; Diiyun-u 
Umumiye idaresi yabanci bir miiesese degildir. O da hii- 
kiimetin dairesi durumunda idi ve biitgesi hiikiimetin 
biitgesi iijinde idi. Memurlan diger hiikiimet memurlari 
gibi tekaiit ve mazuliyet haklarina sahip idiler. Diiyun-u 
Umumiye idaresi muhassas varidati istedigi tarzda degil, 
devletin kanun ve nizamlarina uygun olarak idare ve ci- 
bayet etmege mecburdu. Yalniz idarenin ba§inda yaban- 
cilar, yani Tiirk eshaminin yabanci sahipleri bulunmakta 
idiler. Yani, Diiyun-u Umumiye idaresi Osmanh yasala- 
nna tabi kamu kurulu§u idi." 

I. Hakki Yeniay 34 ise, Diiyiin-u Umumiye idaresini 
gerek alacakhlar, gerekse Osmanh Devleti igin fayda sag- 
layan bir kurulu§ olarak gormekte, bunlarin nelerden 
ibaret oldugunu maddeler halinde siralamaktadir. 

Son olarak A. Miiderrisoglu da 35 Yeniay'in gorii§le- 
rini tekrarlamakta, ancak Diiyun-u Umumiye idaresinin 
gittikce giiglenerek, zamanla devlet iginde devlet haline 
geldigini ifade etmektedir. Devlet gelirlerinin iicjte biri- 
ni yonetecek ve tahsil edecek bir orgiit kuran idare, Os- 
manh Imparatorlugu'nun Maliye Nezareti'nden daha 
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giiglii bir hale gelmi§tir. Maliye Nezaretinde gali§an me- 
mur sayisi 5000 dolaylannda iken, Diiyun-u Umumiye 
idaresindeki memur 8.000'e ula§mi§tir. 

Bu kisa ahntilardan da anlafilacagi iizere, yabanci 
ve Tiirk arastirmacilar Diiyun-u Umumiye idaresini 
farkli yorumlamaktadirlar. Ancak biiyiik bir kisminin 
hemfikir oldugu husus, Muharrem Kararnamesi ve buna 
bagh olarak viicuda getirilen Diiyun-u Umumiye idare- 
sinin Ban Avrupa devletlerinin, ozellikle Berlin Anla§- 
malarma taraf iilkelerin arzulan dogrultusunda tegekkiil 
etmis. ve onlann himayesine mazhar olmus, siyasi deste- 
gini saglami§, bu bakimdan da onlan memnun etme 
gayreti iginde bulunmu§ bir teskilat oldugudur. 

Temeli Berlin kongresinde atilmi§tir. Ancak Os- 
manh Devleti, uluslararasi boyurta, siyasi nitelikli bir 
komisyonun iq isjerine miidahalesinden gekindigi icjn, 
borqlar meselesini kendisi ile alacakhlar arasindaki bir 
husus oldugu goriisuyle buna kar§i gikmi§tir. Alacakh 
temsilcilerine yaptigi cagrilar neticesinde onlarla Istan- 
bul 'da bir araya gelmege muvaffak olmu^tur. istanbul'a 
gelen tahvil hamilleri temsilcileri ilgili hiikiimetlerin 
tavsiye ettigi, <jogu eski biirokrat ve diplomatlar arasin- 
dan segilmiftir. Bu ki§iler Istanbul'daki miizakerelerde 
alacakhlardan qok kendi hiikiimetlerinin istekleri dog- 
rultusunda hareket etmislerdir. Ban Avrupa devletleri, 
vatandaslarinin haklarma savunmayi kendileri iqia ma- 
nevi bir sorumluluk olarak gormiiskr, bu bakimdan da 
Istanbul toplantisindaki gelismeleri yakindan izleyip, 
gerektiginde temsilcilerine talimatlar dahi vermi§lerdir. 
Bunun sebebini su noktalarda izah etmek miimkiindur; 

1. Bati Avrupa devlet felsefesinde devlet, ferdin hiz- 
metindedir. Vatandaslarin c,ikarlarini korumak, onlarin 
her yerde haklarmi savunmak devletin ba§ta gorevleri 
arasindadir. 

2. Ba§ta Fransiz ve Ingiliz hiikiimetleri olmak iize- 
re, Bati Avrupa hiikiimetleri tasarruf sahiplerine Osman- 
h Devleti'ni tavsiye etmislerdir. Bu bakimdan kendileri- 
ni, magdur duruma diisen bu insanlara kar§i manen so- 
rumlu hissetmi§lerdir. 

3. Tasarruf sahiplerinin cogu niifuzlu ki§iler olup, 
yurt di§inda haklarmi korumalan iq'm hiikiimetlerine 
baski yapmisjardir. Bu vaziyette hukumetler bir takim 
giri§imlerde bulunmak mecburiyetinde kalmi§lardir. 
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I§te boyle bir diisunceyle te§ekkiil eden Diiyun-u 
Umumiye yonetimi, Avrupah alacaklilann haklarmi sa- 
vunan bir kurulus olarak kaldi ve oyle kabul edildi. Dii- 
yiin-u Umumiye Meclisi, Osmanh hiikiimeti ile arasinda 
ihtilaf cikmadigi siirece gorevini dikkat ve ihtimamla 
yerine getirdi. Fakat temsil ettigi grubun menfaanna za- 
rar geldigi veya oyle zannettiginde biitiin giicuyle Os- 
manh hiikiimetleri kar§isina dikildi, ba§ta hamiligini 
yaptigi devletleri yardima cagirmak olmak iizere, her 
tiirlii careye bas vurmaktan cekinmedi. 

Diger taraftan Osmanh ve Tiirkiye Cumhuriyeti 
hiikiimetleri, Muharrem Kararnamesi ile taahhiit edilen 
yukiimluliiklerden kurtulmak iq'm hicbir te§ebbiiste bu- 
lunmadilar. Borcjanni sonuna kadar odeyerek biiyiik 
devlet olmanin ornegini bir kere dalia gosterdiler. Babi- 
ali, Diiyun-u Umumiye idaresine oldukca geni§ yetki 
verdi, borclan kar§ilayacak kaynak tahsis etti, fakat siya- 
si ozgiirlugiinii sinirlayacak her giri§imi onlemeye c_ah§- 
ti. Devletin ozgiirliigii ve toplumun onuru, daima eko- 
nomik cikarlarin oniinde geldi. 

Avrupah alacaklilann paralarini tahsilde biiyiik ba- 
sari gosteren Diiyun-u Umumiye Meclisi uyeleri Osman- 
li yonetimi nezdindeki niifuzlanni kullanarak, demiryol- 
lan ba§ta olmak iizere bir qok imtiyazin kendi iilkelerine 
verilmesi icin caba gosterdiler. Bu hususta kendi arala- 
nnda bile miicadele etmekten cekinmediler. Bu gayretle- 
ri kar§ihksiz kalmayan meclis uyeleri imtiyazlardan ko- 
misyon aldiklari gibi, yabancilara ait isktmelerin yone- 
tim kurullannda gorev alarak biiyiik paralar kazandilar. 

DUYUN - UMUMIYE IDARESlNiN 
0$MANU IKTISAT TARIHINDEKi YERI 
VE ONEMI 

Bu kurulusu iktisat tarihimiz ac,isindan degerlen- 
dirmeden once, iilkemiz icin olumsuz ve olumlu yonleri- 
ne, baska bir ifadeyle neler gotiiriip, neler getirdigine ki- 
saca bakmak faydah olacaktir. 

Osmanh Devleti 1850'li yillann ortalanndan itiba- 
ren dis iilkelere borglanmaya baslamisur. Borcun hukukl 
ve ahlakl agidan birinci ozelligi geri donmesidir. Osman- 
h Imparatorlugu borcuna itiraz etmemi§, bir sure sonra 
iq ve di§ ekonomik sartlar agirla§inca 1875 Moratoryu- 
mu ile odemeleri durdurmu§tur. Babiali iflastan sonra 
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alacakli veya onlann temsilcileriyle temasi siirdiirerek 
borglan geri odemek icin bir coziim arayi§i ic,inde olmu§- 
tur. Kendi disinda veya siyasi bir (joziimii kabul etmeye- 
cegini devamh vurgulayan Osmanh Devleti, neticede 
alacakli temsilcilerini istanbul'da coplayarak konuyu 
miizakere etmis,, Muharrem Kararnamesi ile Diiyun-u 
Umumiye idaresi hayata gecirilmi§tir. Idare kendisine 
tahsis edilecek kaynaklardan toplayacagi gelirleri tahvil 
hamillerine dagitacakti. Anlasildigi kadanyla buraya ka- 
dar higbir sey Babiali'ye empoze edilmemistir. Zaten 
Diiyun-u Umumiye idaresi, hiikiimetin daha once kurul- 
masina onciiliik ettigi Diiyiin-u Sitte idaresinin geni§le- 
tilmis bir sekli idi. Ancak Osmanh Maliye Nezareti'ne 
bagh bir kurulus olmasina ragmen, kendisini yabanci 
alacakhlarin temsilcisi olarak gormiis, di§ iilkelerin tali- 
maciyla hareket etmis_, zaman zaman yasa drsi faaliyetler- 
de bulunmu§, halka baski yapmi§, ciftgiyi iiriiniinii ucu- 
za satmaga zorlarm§tir. Burada §unu belirtmek gerekir 
ki, barili iilkeler ve onlann iilkemizdeki uzantisi duru- 
mundaki Diiyun-u Umumiye Idaresi'nden iyi davranma- 
lari, adil olmalari beklenmezdi. (Jiinkii onlar Osmanh 
imparatorlugu da dahil, Kafkasya'dan Cin'e kadar As- 
ya'da, biitiin Afrika ve Giiney Amerika'da somiirge yasa- 
lanni uygulami§, heqeyi yapmak, daha cok kazanmak 
icin her yolu kendilerine miibah gormii§lerdir. Bu iilke- 
lerin yonetimlerini denetimleri altina ahp istediklerini 
yaptirabilmisjerdir. Ba§ta misyoner okullari olmak iizere 
yabancilann giidiirniindeki kurulu§lara el altindan sagla- 
diklan yardimlarla yerli isbirlikcilerini yetistirmeyi de 
ihmal etmemisjerdir. Zira bu elemanfar vasitasiyla iilke- 
nin en iicra kosesine kadar ulasmalari miimkiin olmu§- 
tur. 

Diiyun-u Umumiye idaresi'nin teskiliyle Avrupali- 
larca yuriitiilen niifuz politikasi yeni bir canhhk kazan- 
misur. Yabancilar Anadolu, Rumeli, Suriye ve Liib- 
nan'da imtiyaziar alarak demiryollan, limanlar, bankalar, 
sigorta §irketleri, telefon ve elektrik santralleri ve maden 
isletmeciligi gibi biiyiik kar getiren tesisler kurdular. Bu 
kazanctan en biiyiik payi yatinmlarda ilk sirayi elinde 
bulunduran Fransa aldi. Fransizlarla birlikce ingilizler, 
Alman ve Avusturyahlar da Osmanh Devleti'ne ac,tiklan 
kredileri gikarlari iqia arac olarak kullandilar. Izmir-Ay- 
din demiryolu ve uzantisini ingilizler; Bagdat demiryo- 
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lu, Haydarpa§a limaninin in§asi ve Konya ovasmin sulan- 
masi projesini Almanlar aldi. Rumeli demiryollan ise 
Avusturya sermayesi agirlikh bir gruba verildi. 

Yabanci girketler Tiirkiye'deki i§lerine takip edebil- 
mek amaciyla dolgun iicret verip Diiyiin-u Umumiye 
Meclisi iiyelerini kendi yonetim kurullarina aldilar. Me- 
sela, 1889'da kurulmus, olan Anadolu Demiryollan sir- 
ketinin bir iiyesi Diiyun-u Umumiye Meclisi'ndeki ingi- 
liz Temsilci Sir Vincent Caillard, digeri Alman tiye Go- 
escher idi. Bunlan Major Sir Edward Fitz Gerald Law, 
Herman Gerlich, Dr. Rudolf Lindau, Dr. Karl Testa ve 
Commandant Leon Berger gibi diger meclis iiyeleri takip 
etti. Bunlardan Berger Fransiz §irketlerinin, Testa da Al- 
man sermayesinin hararetli savunuculan, adeta impara- 
torluktaki sozciileri oldular. Bu iiyelerden herbiri mesa- 
ilerini daha 50k istanbul'daki niifuzlu cevrelerle isbirligi 
yaparak kendi iilkelerinin §irketlerine yeni ihaieler temin 
etmeye harcadilar. Batih iilkelerin Osmanh imparatorlu- 
gu'nu yagmalamalanni uzun siire di§andan seyreden 
Rusya, Diiyiin-u Umumiye Meclisi'ne bir temsilci soka- 
rak bu kardan pay kapma giri§iminde bulunduysa da di- 
ger devletletin muhalefeti sebebiyle sonuc alamadi. An- 
cak Diiyun-u Umumiye idaresi bir sonu^tu. Ulke kay- 
naklarinin onemli bir kisminin yabancilara terkedilmesi- 
nin asil miisebbipleri devleti bore batagina siiriikleyen 
sorumsuz Osmanh yoneticileri idi. Diisuntilmeden yapi- 
lan istikrazlar iilkenin gelecegini ipotek altina sokmu§ ve 
Turk milleti 1950'li yillara kadar bore odemek zorunda 
kalmi§tir. 

Olumsuz yonierine ragmen Diiyiin-u Umumiye 
idaresinin Osmanh ekonomisine onemli katkilarda da 
bulundugu bir gercektir. 1881 yihna kadar, daha cok Os- 
manh Bankasi, Deutsche Bank gibi yabanci finans kuru- 
luslan vasitasiyla yiiriitiilen, zaman zaman kesintiye ug- 
rayan Osmanh- Avrupa ekonomik, ozellikle mali iliglcile- 
ri, Diiyun-u l/mumiye'nin kurulu§uyla istikrar kazandi. 
Diiyun-u Umumiye idaresi Osmanh imparatorlugu ile 
Avrupa arasinda uzun siire adeta bir koprii oldu. 

1875 Moratoryumu ile bozulan Osmanh -Avrupa 
iliskileri ve Osmanh Devleti 'nin kaybolan mali itibari 
Diiyun-u Umumiye idaresinin kurulup, borclannin 
muntazam §ekilde geri odenmeye ba§lanmasiyla yeniden 
diizeldi. Devlet, 1880'li yillann ortalarindan itibaren 
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Avrupa para piyasalannda eskiye daha miisait §artlarla is- 
tikraz bulabildi. Borglanni zamamnda odeyen devlete 
kar§i giiven arttigi icin yabanci sermaye tekrar tilkemize 
girmege ba§ladi. Mesela 1890 yilinda yabanci sermaye 
di§ borclarm ancak % 15'ne tekabiil ederken, bu oran hiz- 
la yukselerek 1914 yilinda %50'ye ulasn. Yabanci serma- 
yenin tercih ettigi ilk yatirim alani demiryollan oldu. 
1890'da demiryollan Osmanh Devieci'ndeki turn yaban- 
ci yatinmlann %41 , 1 'ini te§kil ederken, bu oran 1914 
yilinda %63,1 oldu. Demiryollarini bankacihk, sanayi, 
madencilik ve diger sektbrler izledi. 36 

Hiikiimet, Diiyun-u Umumiye idaresinin tavassutu 
ile borclarm anapara ve faizlerinde onemli indirimler el- 
de etti. Bu nisbet dim bore iizerinden 1881 yilinda %52, 
1903'de %43 oraninda gercekle?mi§tir. 

Osmanh Devleti, yine Diiyun-u Umumiye idaresi- 
nin katkisi ile hazineye hemen odeme kiilfeti getiren, co- 
gu Galata bankerleri veya Osmanh Bankasi'nin aracihgi 
ile yapilmi§ kisa vadeli yada vadesi dolmu§ borclari uzun 
vadeli dii§iik faizli muntazam borclara donii^turmiijtur. 
Bbylece hazine rahatlami§, yatinmlann gercekles,tirilme 
firsati ortaya cikmi§tir. 

Diiyun-u Umumiye idaresi bati tipindeki kurulu§- 
larin iilkemizdeki ilk orneklerinden birini teskil etmis- 
tir. Memurlanni iyi secmi§, dolgun iicret vermi§ ve ma- 
asjarmi zamamnda 6demi§tir. Iyi isdeyen bir tefti§ ve de- 
netim sistemiyle her memurun ba§an durumunu belirle-' 
mi§, ba§anh olmayanlan i§ten uzakla§tirmisnr. Rii§vet 
ve iltimasa asla miisaade etmemi§, bunlara te§ebbiis 
edenleri cezalandirmisnr. Bu durum, sartlar olu§turuldu- 
gu takdirde Osmanh Devleti'nde etkili ve diiriist bir yo- 
netimin kurulabilecegini kanitlami§tir. 

Diiyun-u Umumiye Idaresi aldigi onlemler sayesin- 
de ba$ta kendisine terkedilen gelirlerde olmak iizere iil- 
ke iiretiminde onemli arti§lar saglami§, bu sayede borc- 
larm muntazaman odenmesi miimkiin olmu§, arti§lann 
bir kismi hiikiimete verilmi§tir. Bu ornek, iilke kaynak- 
lan iyi degerlendirildigi takdirde kendi kendine yetebi- 
lecek ekonomik giice sahip oldugunu gostermi^tir. 

Diiyun-u Umumiye Idaresi tuz, tiitiin, ipekcilik 
basta olmak iizere cesitli sektorlerde kurdugu isktmeler- 
le iilkemize modern tesisler kazandirmi§tir. Bu sayede 



iiretim artmi§, yeni istihdam alanlan acilmi§tir. Aynca 
kurdugu numune ciftliklerinde koyliiye modern iiretim 
usullerini gostermi§, yeni makinalann kullanimini ogret- 
mi§tir. Ciftcjye ithal tohumlan dagitarak iiretimi te§vik 
etmi§, daha cok kazanmasini saglami§tir. Boylece borcla- 
rm zamamnda odenmesi, Osmanh tebasinin bati mamul- 
lerini tiiketebilecek ekonomik giice ulasmasi amaclan- 
mi§nr. 

Diger taraftan hiikumetin 9e|itli alanlarda yaptigi 
reformlara, ihtiyac duyulan alanlarda uzman ve dani§man 
destegi verilmijtir. 

Devlet gelir-giderlerin hesaplarinin kayda gecirilip 
denetlenmesinde yenilikler yapmi§, bu tutumu ile devlet 
muhasebesinin gelismesine katkida bulunmu^tur. 

Zamanla verdigi referanslarla Osmanh Devleti'nin 
istikraz yapmasinda etkili bir konuma gelen Diiyun-u 
Umumiye Idaresi, devletin a§in borclanmasini engelle- 
mi§, ancak zarun durumlarda bore almasina yardimci ol- 
musmr. Qogu defa istikraz yapilmasini ciddi program §ar- 
tina baglayan Diiyun-u Umumiye idaresi Osmanh mali- 
yesine plan ve proje anlayi§ini sokmu§tur. 

Diiyun-u Umumiye idaresi Osmanh biitcelerinin 
hazirlanip uygulanmasina katkida bulunmu§tur. Boylece 
zaman zaman'biiyiiyen biitce aciklarmin asgari diizeye in- 
dirilmesi miimkiin olmu§tur. 

Diiyun-u Umumiye idaresi vergileri belirleyip tahsii 
eden bir te§kilat kurdu. Osmanh maliyesini kendi vergi- 
lerini toplayabilecek diizeye ula§tirdi. Orgiite iyi yeti§mi§ 
uzmanlar aldi veya yeti^tirdi. Bu sayede hazine daha cok 
gelir elde etti. 

Duyun-u Umumiye idaresi kurulu§undan itibaren 
cah§malanni, aldigi kararlari, hesap durumlarini ihtiva 
eden yayinlar yapmiftir. Bu sayede faaliyetlerinden hiikii- 
met ve alacakhlan bilgilendirmi^tir. Boylece yonetimde 
acikhk, feffaflik ilkesinin giizel bir ornegini vermi§tir. 
Hie; suphesiz Diiyun-u Umumiye idaresi biitiin bu katki- 
lan ilk planda temsil ettigi grubun menfaatleri icabi ola- 
rak, bunlann alacaklanni zamamnda tahsii edebilmeleri- 
ni saglamak veya karlarmi artirmak amaciyla yapmisur. 

Sonuc olarak Diiyun-u Umumiye idaresi hakkinda 
§unlar soylenebilir; iilkemiz ve Osmanh tahvil hamilleri 



iqin farkli ozellik arz eden, Osmanli dis bonzlarmin temi- 
nati olmu§, bugunkii bazi kredi kurulu§lan gibi yabanci 
sermaye ve i§ ^evrelerini, Osmanli ekonomisi hakkinda 
zaman zaman yayinladigi raporlarla yonlendirmi§, kisa 



zamanda Osmanli kaynaklannm onemli bir kismini de- 
netimi altina almi§, Osmanli hiikumetlerine kar§i Avru- 
pa devletlerin destegini saglami§, iilkemiz ekonomisine 
bazi katkilarda bulunmus, bir kurulu§tur. 
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SONUCLARI ACISINDAN OSMANU DI§ BORCIARI 



YRD. DOC. DR. FARUKYILMAZ 
NiGDE UNiVERSlTESi FEN-EDEBlYAT FAKULTESl 



A- OSMANU Dig BORp^NMASININ 
UK YIRMI YII.I VE SONUCpLARI 

1 . Boglanmanm Ilk 20 Yih 

smanh Devleti 1874 yilma dek 20 yil gibi kisa 
i f J bit siirede 15 di§ borclanma yapmis, ve bunlar- 
v— dan eline 127 milyon Osmanh altin lirasi gecti- 
gi halde 239 milyon kadar borclanmi§ti. Bu eline gecen 
127 milyon liradan komisyonlar ve diger masraflar da in- 
dirildigi takdirde ele gecen miktar daha da azalir. 1 

Abdiilmecit'in ba§lattigi di§ boclanma gelenegini 
Abdiilaziz de devam ettirmi§ti. Ilk borclanmaya te§ebbiis 
edildigi sirada biiyiik tereddiit hasil olmu§tu. Cevdet Pa- 
§a: "Bizim mirasyedikre boyle bir para kaptsi optima bunun 
ontinti kim alacak? tlerde halimiz neye varacak?" diye bazi 
erbabi dikkat ve basiretin endi§e ettiklerini ve "Allah en- 
camimizi haytr etsin" jeklinde neticeye miitewekkilane 
boyun egdiklerini kaydetmektedir. Bu suretle basjayan 
ilk borclanmayi digerleri takip etmijti. Son 15 yilda 19 
maliye nazin degi§mi§, hepsi de bu israfci genel anlayi§i 
siirdurmu§lerdi. 2 

Gercekten boyle bir sonuc fecaatti. Ciinku 1 874- 
1875 yilhk btitce geliri 25.104.928 lira oldugu halde 
borclarm o yilhk bolumimun toplami 30.000.000 lira ci- 
varmda idi. Bu da o yihn biitgesinin borclanni bile odeme- 
ye kafi gelmedigini gostermekteydi. Bu, iflas demekti. 3 
1861 yilina dek yapilan dort borclanmaya digerleri de 
eklendi ve 20 yilda bu aciz duruma gelindi. Ne padisah 
ne de devletin ileri gelenleri bore almmasi konusunda is- 
tikbale iii§kin hesaplar yapmiyorlardi. Memleketin ser- 
vet kaynaklanni degerlendirmek, ticareti geli§tirmek ve 
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cagda§ ko§ullara uydurmak suretiyle, halkin refahini sag- 
lamak, bu suretle de vergi imkanlarini artirmak yerine, 
vergi aciklanni dig borclarla kapatmak usulii tatbik edil- 
di. Ustelik bore alinan paralar, saray in§aasi, protokol 
harcamalari, viikela tekaiit maasknna, ordu ve donanma- 
ya sarfedilmekteydi. Bu paralar liicbir surette ekonomik 
yatinmlar olarak degerlendirilmedi. Nihayet damlaya 
damlaya gol olur, misali alinan istikrazlarla bu borclar 
tarn bir bataga d6nii§tii. 4 

Devlerin di§ borclariyla umumi eshamin ve demir- 
yolu tahvillerinin bedelleri 200, halkin elinde bulunan 
umumi eshamin degeri ise 106 milyon lira tutannda idi. 
Bu biiyiik toplama varan bordar icin yilda amortisman 
ve faiz bedeli olarak 14 milyon lira gonderilmekteydi. 
Goriiliiyor ki sadece faiz bedeli icin Avrupa'ya gonderi- 
len miktar, butcenin yansini a§maktaydi. 5 

Di§ borclanmalarm faizi goriinii§te dii§iik ve %5-6 
civarlarinda goriindugu halde, tahvillerin ihtiyac fiyatla- 
n dii§iik oldugu igin gercek faizler %12'lere kadar yiik- 
selmekteydi. Umumi esham talivilleri ile demiryolu tah- 
villeri de farkli durumda degildi. Karli bir yatinm oldu- 
gu igin bu tahviller Avrupa'da da Turkiye'de de revacta 
idi. Sirf bu tahvillerin tedavulii icin Avrupa'da ve Osman- 
h Devleti'nde bircok sjrket kurulmus,, yerli ve yabanci bu 
§irketler biitcelerini Osmanh Develeti'nden alacaklari fa- 
izlere gore tanzim etmi§lerdi. Bu odemelerde bir aksakh- 
gin vuku bulmasi, bu §irketierin gelecegini de etkileye- 
cekti. 6 Nasil etkilemesin ki bu kurulu§lann tek amaci hii- 
kiimete bore vermekti. Cunkii ayni kurumlar, 1875'te fa- 
iz odemelerinin durdurulmasindan sonra, kar firsatlari or- 
tadan kalkinca bu i§ten el cektiler. 7 
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Osmanli borglanmalarmin gekiciligi, borc,lanmada- 
ki bilinc,sizlikten kaynaklanmaktaydi. (^iinkii bu konu-> 
daki bilgisizlikten otiirii Osmanli Devleti biiyiik olciide 
aldatilmiftir. Gergekten Diiyun-u Ummiye'nin kurulu- 
suna kadar siiregelen bu ilk devrede Osmanli Devleti'ne 
borglandigi paranin yansi ancak ula§abilmi§ tir. Yine Av- 
rupa bankerleri bu borc,luyu, geskli oyunlarla para alma- 
ya adeta zorlami§lardir. 8 Bu donemde devrin pasalarina 
bol bol riifvet yedirilmif, devlet ileri gelenleri, Avrupa 
ajanlari tarafindan bu i§ igin kullanilmi§lardir. 9 Osmanli 
biiyiikleri ise yukarida da ifade ettigimiz iizere yeni bir 
oyuncagi kesfeden §imank qocuk misali el attiklari bu 
kaynagin girdabma kapilmi§lar boylece 1875 biitcesinde 
gelirin sadece boridara ayrilmasina karfihk yine de 5 mil- 
yon liralik acik yapacak derecede devleti iflasa siiriikle- 
miskrdir. 10 

2. Ramazan Kararnamesi 

Esasen hiikiimet, 1865 ten itibaren borc,lann oden- 
mesi konusunda acz gostermekteydi. Fakat gerek Os- 
manli Bankasi'ndan alinan avanslar, gerekse yiiksek faiz- 
li yeni borclanmalar, bu iflasi ertelemekteydi. 11 Hatta if- 
lasa yakla§an senelerde, Osmanli Devleti'nin bu borglan- 
mayi kaldinp kaldiramayacagina iliskin Avrupa basinm- 
da gefitli goriifler ileri siiriilmekteydi. 12 1856 Paris Ant- 
lasmasi'm izleyen 15 yil icinde Osmanli Imparatorlu- 
gu'nun yafadigi nisbi huzur donemini uzatma imkani 
yoktu. Rusya geleneksel emelleri ic,in firsat kollamaktay- 
di. 1869 Girit Isyani ve Avrupa vilayetlerindeki kargasa 
durumu daha da kritik kilmifti. 1875 yilina gelirken ise 
devletin mail durumu gercekten kotiiydii. 0 yil mahsul 
fena olmu§, hatta hiikiimet agligi engellemek igin halka 
yiyecek dagitmak zorunda kalmisu. Bu nedenle vergiler 
zamaninda ve yeterli miktarda toplanamamisti. Yazin 
Bosna ve Hersek'te gikan isyan diger vilayetleri de etki- 
lediginden, silahh miicadele gerekmifti. 13 

Biitiin bunlara ragmen Osmanli Devleti'nin Avrupa 
mail gevrelerinde nisbi bir giivenirliligi vardi. Bu giive- 
nirliligi temin eden ki§i ise Rus yanlisi olarak bilinen ve 
1875 Agustos'unda sadarete atanan Mahmut Nedim Pa- 
5a olmu§tur. ^iinkii bu sadrazam, Rus biiyiikelcisi tgna- 
tiefin. telkinleriyle Osmanli Devleti'ni iflasa siiriikleyen 
kararnameyi ilan etmi§ ve boylelikle Osmanli Devleti'ne 
Avrupa' nin dogrudan mail miidahelesini saglamiftir. 14 
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Malimut Nedim Pasa, 1874 yilinin mali gelir ve gi- 
der durumunu ilan etti. Bu durumda biitgenin be§ mil- 
yon altin agigi bulunmaktaydi. Gerek Balkanlardaki ka- 
rifikhklar, gerek Osmanli Devleti'nin 0 yilki malt duru- 
mu ve gerekse siyasal ortam, yeni bir istikraza miisait de- 
gildi. Osmanli Devleti'nin mali durumu, artik Avrupa 
matbuatnun giinluk konusu haline gelmifti. I§te bu ne- 
denle Mahmut Nedim Pa§a muntazam borcjarm yariya 
indirilmesine ilifkiti bir plan hazirladi. 15 Hiikiimetin ha- 
zirladigi bu plana iligkin iki teblig 7 ve 10 Ekim 1875 
tarihlerinde ne§redildi. 16 Yine bu tebliglerden once 
6.10.1875 tarihli bir kararname hazirlanip, elgiliklere ve 
matbuata gonderilmifti. 

6.10.1875 tarihli kararnamede; biitge aciginin 5 
milyon lirayi aftigi, bunu onlemek icin yeniden borckn- 
maya gitmenin biitce agigini biiyiitmekten ve itimadi 
sarsmaktan bafka ige yaramayacagi, hiikiimetin bunun 
icin diiriistliikle sermaye sahiplerine bir zarar gelmesini 
onlemek istedigi, bunun igin giimriik umumi hasilatinin, 
tuz ve tiitiin varidatinin, Misir vergisinin ve bu yetmedi- 
gi takdirde agnam resmi gelirinin teminat gosterildigi, 
buna karfihk hiikiimetin odemesi gereken iq ve di§ borq- 
larin faiz ve itfa bedellerinin 5 yilhk sure icinde, sadece 
yansinin odenecegi, diger yarisi igin de 10 yilda itfa edi- 
lecek %5 faizli tahviller verilecegi duyurulmuftur. 17 

Bu kararnamede belirtilen Misir vergisi, baska is- 
tikrazlara karfihk gosterildigi iqin bunlara ilifkin anla§- 
malara aykiri idi. Yine faizden bahsedildigi halde, itfa 
hakkinda biqey belirtilmemisti. Bunun icin 7.10.1875 
tarihli teblig yayinlanmif ve bu tebligde; "Bu giinden iti- 
baren ve bes yd zarfinda, ydhk odemesi 14 milyon liraya ulas- 
mq olan dabili ve harici borfiarin yarisi odenmeyecektir. Bu 
yedi milyon lirantn odenmemesini tazminen %5 faiz hesabi He 
tespit edilen ve yilhk miktan 350.000 lira tutan bir meblag 
odenecektir" denilmiftir. 18 

10.10.1875 tarihli tebligde ise bu hususlar daha da 
agiklanmifti. Hatta bu tebligin sonunda odemelerin 5 
yildan sonra da yapilmayabilecegi izhar edilmifti. 19 

Bu kararname ve tebligler 30 Ekim 1875 tarihinde 
"Ramazan Kanunndmesi" adi verilen bir kanun ile tasdik 
edildiler. Bu kanun, 35 milyon liralik bir tahvilin Duyun 
defterine yazilmasini emrediyordu. 20 

Bu kararlar Avrupa mali cevrelerinde firtina kopar- 
di. Osmanli hiikiimeti, bore, alinan ve tahvil sahiplerinin 
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gogunlukta bulundugu ozellikle Ingiltere ve Fransa ma- 
lt gevrelerince protesco edildi. Londra ve Paris'teki ha- 
miller, tahvillerini 6 Ekim Kararnamesine gore yeniden 
diizenleyip orgiitlendiler. Giinkii odemelerin bir kistrn 
bu kisitlamalarin kapsamina girmiyordu. Ornegin 1855 
yih borchnmasi bu kararname kapsaminda degildi. Yiae 
Misir vergisinin kaqihk gosterildigi 1854, 1858 ve 
1871 borglan hamilleri, aleyhlerindeki bu durum kar§i- 
sinda birlestiler. 21 

Neticede vadedilen bu yanm odemeler de yapila- 
madi. Bizzat Ramazan tahvillerinin taksiti onemli bir 
gecikme ile odenebildi. Bunlar iyiye i§aret degildi. Ger- 
cekten hiikiimet Nisan 1876'da biitiin bondanmalann 
odemesini tatil etti. Bu tarihten itibaren hamiller hig pa- 
ra alamaddar. Bu durum, 20 Aralik 1881'de yayinlanan 
Mubarrem Kararnamesi'nt kadar devam etti. Bu nedenle- 
dir ki 6 Ekim 1875 ile 20 Aralik 1881 arasmdaki bu za- 
mana "iki kararname arasmdaki devre" denilmi§tir. 22 

Odemelerin yapdamamasi yiiziinden biitiin tahvil- 
lerin degeri du§tii. Ornegin 1869 istikraz tahvillerinin 
fiyati 1 Ocak 1875 tarihinde 275 frank iken, 20 Nisan 
1877 tarihinde 43,5 frank idi. Ayni tarihte 1 altinin de- 
geri kagit para ile (Ocak 1875'de) 235, (Nisan 1877'de) 
900 kuru§ idi. 

Hiikiimetin bu durumu bankalarda da buhranlara 
yol agti. Bunlar arasinda Credit General Ottoman, Osmanh 
Bankasi, Istanbul Bankasi, Kambiyo Osmanh §irketi gibi 
bankalar gosterilebilir. 23 

Avrupa iilkeleri, bu olumsuz geli$meler iizerine va- 
tanda§larinin haklanni giivence altina almak iq'm temel 
olarak Osmanh Devleti iizerine mali egemenlik kurmaya 
yonelik olarak birtakim odeme planlan getirdiler. Os- 
manh Devleti ise bu bnerilerin hemen hemen tamamini 
benimsememijtir. 24 . 

3. 1877 Muhafaza-i Hukuk-u Osmaniye 
Borglanmasi 

, Siyasal durumun k6tiile§mesi iizerine ordu ihtiya<j- 
lanmn giderilmesi ve devlet bondarinin da faiz ve amor- 
tisman bedellerinin odenmesi iq'm yeni bir borclanma ih- 
tiyaci dogdu. Ciinkii hiikiimet bu odemeleri yapmak ifin 
devamh olarak Galata Bankerleri ile Osmanh Banka- 
si'ndan kisa vadeli avanslar almaktaydi. Bu avanslarla ih- 
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dyacin kar§ilanmasi miimkiin olmadigindan 1877 yihn- 
da, 1854 ve 1871 borclanmalan eshaminin tahvil-i dii- 
yun (borcdarin degi§tirilmesi) operasyonuna ba§vuruldu. 
Uzun miizakerelerden sonra Londra'da Osmanh Hiikii- 
meti ile bu borcjanma hamilleri arasinda 17 Eyliil 1877 
yihnda bir sozie§me imzalandi. Bu sozle§me geregi 1854 
borcdanmasinin faizi %6'dan %5'e ve itfasi %1'den 
%1/2'ye 1871 borclanmasinin faizi %6'dan %4 1/4'e in- 
dirildi. Yine bu sozlesmeye gore 1854 borcknmasinin ana 
parasimn tamamen odenmesi bitinceye kadar 1871 borc- 
lanmasinin odenmemesi kararla§tinldi. Bu anla§ma ile 
hiikiimet 280.622 sterlinlik bir tenzilat elde etmif oldu. 

I§te serbest kalan 280.622 sterlinlik Misir vergisi 
kar§ihgi hiikiimet yeni bir borcjanma akti yapmayi dii- 
§iinerek harp masraflarini kaqilamayi planladi. Bunun 
iizerine, 1877'de Osmanh Bankasi ve Londra'da Glayn 
Mills, Carrie ve ortaklan aracihgi ile dogrudan halka mii- 
racaat usulii ile bir borclanma aktine te§ebbiis olundu. 
Tahviller bu kurumlar aracihgi ile satisa cikarildi. Misir 
vergisinin, Hidiv tarafindan dogrudan dogruya Lond- 
ra'daki bankaya odenecegine dair teminat verildigi halde 
bu borglanma te§ebbiisu Londra ve Paris borsalarmda 
ragbet gormedi ve satihga gikanlan tahvillere kimse ta- 
lip olmadi. Sonradan Osmanh Bankasi 9 Temmuz 
1878'de %5 faizli olan bu tahvilleri %52 fiyatla tama- 
men satin aldi. 

Bu istikrazda borcdamlan miktar 5.500.000 Os- 
manh altini, ele gecen miktar ise 2.860.000 Osmanh al- 
tini idi. 25 

4. Diiyun-u Umumiye Idaresi'nin Kurulu§u 

A. BERLIN KONFERANSI SONUCTLARI 

3 Mart 1878'de Ye§ilk6y'de (Ayastefanos) imzala- 
nan sozle§me geregi Osmanh Hiikiimeti Rusya'ya harp 
tazminati olarak 35.310.000 Osmanh altini yani 
802.500.000 frank vermeyi taahhiit etmi§ti. Sonradan 
Avrupa Devletleri bu sozle§menin §artlanni yeniden tet- 
kik igin 13 Haziran 1878'de bir kongre topladilar. Men- 
faatleri geregi bu kongreye Osmanh borclanmalan ha- 
milleri de bir murahhas heyet gonderdiler. Ciinkii Os- 
manh Hiikiimeti toprak kaybetmekle kalmiyor, ayni za- 
manda tazminat vermek durumunda birakiliyordu. Bu 
da odemeleri dogal olarak etkileyecekti. Bu nedenle ya- 
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pilan gorii§meLer sonunda Kongre, Osmanh borglannin 
bir kismmi Bulgaristan, Karadag ve Sirbistan'm odeme- 
si §artim kabul etci. Yine kabui edilen bir baska §arta go- 
re borcjanma hamillerine alacakhlik konusunda riichan 
hakki taniniyordu. Bir diger istem ise Osmanh 
Hukumeti'nin borcjar konusundaki taahhiitlerine sadik 
kalmasi idi. Fakat bu teklif Osmanh Hiikiimeti tarafin- 
dan kabul edilmedi. Bunun iizerine kongre, Osmanh 
Hukumeti'nin mall kontrolu igin uluslararasi bir kontrol 
komisyonu kurulmasini tavsiyeye karar verdi. Berlin 
Antla§masi'nda Ingiltere'nin katkilan nedeniyle Kibns 
Adasi da Ingiltere'ye devrediimi§ti. 26 

B. RUSUM-U SlTTE 1DARE31 

Ba§ta Osmanh Bankasi oldugu halde Istanbul ban- 
kerleri, htikumiitle kisa vadeli istikrazlar akdetmiskr ve 
avanslar vermi§lerdi. I§te bunlarin miimessilleri, hiikii- 
mete bir teklif yaparak, alacaklanni temine te§ebbiis et- 
mi§ler ve miiracaatlan kabul edilerek hiikiimetle arala- 
nnda 22 Kasim 1879 tarihli bir sozle§me akdedilmi§tir. 
Bu sbzle§meye gore; 

8.725.000 Osmanh altini tutannda bulunan bu 
borclar 10 yilda odenecekti. Her yihn taksitleri, anapara, 
faiz ve amortisman olarak 1.100.000 lira olacakti. Her 
yila ait odemeler ise, 3'er ayhk par^alarla odenecekti. 

Buna teminat olmak iizere hiikiimet tiitiin, tuz, pul, 
miiskirat, bazi yerlerin ipek o§iiril ve bahk avi resminin 
gelirini gostermisti. Bir komisyon te§kil edilecek, bu ko- 
misyon bu alti kalem geliri yonetecek, bu gelirden 
1.100.000 lira ciktiktan sonra geri kalan gelir hiikiimete 
tevdi edilecek, hiikiimet de bununla diger iq ve di§ botq- 
lari odeyecekti. Hiikiimet 10 yildan once bu borcun tama- 
mmi oderse, sozle§me kendiliginden feshedilmi§ olacakti. 

Hiikiimetin bu suretle ihale ettigi gelir 6 kalem ol- 
dugundan bu idareye "Riisum-u Sitte" (Alti resim) Ida- 
resi" denilmi§tir. Bu idarede 5.714 gorevli caligmaktay- 
di. Bunlann sadece 130'u Miisluman-Tiirk idi. Bunlara 
verilen iicretler, Osmanh Devlet reskilatinin list kademe 
ortalamasindan daha yuksekti. 27 

C. MUHARREM KARARNAMESi PROJESi 

Osmanh Hiikiimeti, Riisum-u Sitte idaresi ile Ga- 
lata bankerlerine kar§i ayricahkh davranmi§ oluyordu. 
Di§ istikraz kupon hamilleri buna kar§i protestolarda bu- 
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lunduklari gibi Fransa ve Ingiltere hiikiimet biiyukelci- 
leri de Babiali nezdinde resmen protestoda bulundular. 
Durum siyasal bir boyut kazanmi§ti. Oysa ki hiikiimetin 
iiteden beri gekindigi §ey, bu durumdu. 

Bu aksakhgm giderilmesi amaciyla bir proje hazir- 
landi ve hazirlanan bu proje nota §eklinde 23 Ekim 
1880'de yabanci iilke elciliklerine teblig edildi. 28 

Bu notada Osmanh Hiikiimeti, di§ borclara bir 56- 
ziim yolu bulunmasi igin istikraz kupon hamillerine bir 
$agn yapmakta ve aralarinda yetkili murahhaslar segerek 
dogrudan dogruya hiikiimetle gorii§meler yapmak iizere 
Istanbul'a gondermeye davet etmektedir. 

Hiikiimet bu nota ile hiikiimetlere degil, dogrudan 
hamillere gagnda bulunmakta ve hicbir yabanci hiikiime- 
tin miidahale etmesini boylece tasvip etmemi§ oluyordu. 

Hamiller bu notayi iyi kar§iladilar. Segtikleri mu- 
rahhaslari Eyliil 1881 tarihinde Istanbul'a gonderdiler. 
Hiikiimet de goriismeler igin sadrazam Server Pa§a ba§- 
kanhginda bir komisyon te§kil etti. 29 

Hamiller once murahhas gelirin idaresi icjn ulusla- 
rarasi resmi bir komisyon olu§turulmasini istediler. Hii- 
kiimet bunu dogal olarak reddetti. Boylece hamillerin 
sectikleri bir komisyon toplandi. 

G6rii§melerde Rusya'ya verilecek tazminat da giig- 
liikler dogurdu. Osmanh Hiikiimet temsilcileri, bu taz- 
minatin borcjar arasma ahnmasini istediler. Hamillerin 
temsilcileri bunu kabul etmediler. Sonucta hiikiimetin 
teklifi kabul edilmedi. 22 Kasim 1878'de Galata banker- 
lerine verilen Riisum-u Sitte idaresi ile buna ilijkin ka- 
zanilmi§ haklara halel getirilmedi. Fakat bu odemeler, 
dig bore, odemeleri ile birlegtirilerek, bu alti gelirin (rii- 
sum-u sitte) yonetimi de kurulan komisyona verildi. 

Hamiller, alacaklari paralarin anaparalarindan da 
onemli olgiide indirimler yapmi§lardi. Biitiin bu nokta- 
larin coziimlenmesinden sonra hiikiimet "Nizamname" 
adini verdigi ve mali cevrelerde "Mubarrem Kararnamesi" 
olarak bilinen 28 Muharrem 1299 yani 20 Arahk 1881 
tarihli karari yayinlayarak sozle§menin kesin bicimini 
ilan etti. 30 

Muharrem Kararnamesi ile Galata bankerlerinin 
alacaklari olan 8.725.000 lira 8.170.000 liraya indiril- 
mi§tir. Bu alacaklara kar§i ise Tabvilat-i Mumtaze (Priori- 
te's Turcs) adi verilen %5 faizli tahviller verilmistir. 
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Yine ayni kararname geregince 9 eski borcknmanin 
miktarinda indirimler yapilmi§, faiz ve amortisman be- 
delleri 6denememi§ olan bir borclanmanin miktarinda ise 
yukseltme yapilmis_tir. 12 istikraz 4 tertipte birleftiril- 
mi§, eski hisse senetleri (esham) ahnarak yerine yenileri 
verilmistir. Yeni eshamin A, B, C, D, tertiplerine "Diiyun- 
u Muvabhede-i Miibeddele" (Dettes Converties Unifiee's) 
adi verilmi§tir. Bbylelikle devlet borckrinin birlegtirilme 
ve degistirilme ifleminden sonra 237.138.819 lira tuta- 
nndaki bore, miktari, 141. 505. 309 liraya indirilmi§tir ki 
bundan hazine 95.633.510 liralik bir yarar saglamiftir. 31 

Muharrem Kararnamesine gore devlet borclarina 
kar§ihk olarak gosterilen 6 kaynagin safi hasilati ile once 
tahvilat-i miimtaze'nin faiz ve amortisman bedelleri ode- 
necek, geri kalan kismin 4/5 'i biitiin borcknn faizlerine, 
1/5 'i de amortismanlara tahsis olunacaktir. Ba^Iangicta 
% 1 oraninda Sdenecek olan faizler, hasilatin artinlmasiy- 
la orantili olarak yiikselecek, fakat hicbir zaman %4'ii a§- 
mayacaktir. Odemeler her yilm Mart ve Eyliil aylannda 
iki taksitte yapilacaktir. 32 

D. DUYUN-U UMUMIYE IDARESl'NiN KURULUJU 

Muharrem Kararnamesi'nin 15. maddesi htikiimle- 
rine gore Riisum-u Sidde Idaresi yerine Diiyun-u 
Umumiye gelirlerini idare etmek iizere IstanbuI'da bir 
"Duyun-u Umumiye-i Osmaniye" idare meclisi kurula- 
caktir. Merkezi IstanbuI'da olan bu komisyon 7 iiyeden 
olu§acakti. Bu yedi iiyeden biri Ingiliz ve Hollandah 
borg verenler, biri Fransiz, biri Alman, biri Avusturya, 
biri Italyan biri Osmanh ve biri de miimtaz tahvil sahip- 
lerini temsil eden iiyelerden olu§acakti. Uyelik siiresi 5 
yildi ve iiyeler yeniden segilmek hakkina haizdiler. tlye- 
lerin herbiri bir oya malikti ve kararlar cpgunluk oyuyla 
verilecekti. 33 

Bu meclisin her yd hazirlayacagi biitce hukiimetce 
tasdik edilecek her ay ve her alti ayda bir hesap cikanla- 
cak, her yil sonunda da bir bilanco cikarilarak hiikiimete 
verilecektir. Hiikiimetin bir komiseri, yonetim kurulu 
toplantilarinda hazir bulunacaktir. 

1882 yili ba§inda calismaya ba§layan "Duyun-u 
Umumiye-i Osmaniye'i Meclis-i Idaresi" yine kararname- 
nin 18. maddesi geregi miifetti§ler tarafindan denetlene- 
bilecekti. Kararnamenin uygulama ve yorumundan do- 
gan ihtilaflar 19. madde geregi iki tarafin tayin edecegi 4 
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kifilik hakemler grubuna havale edilecektir. Hakem ka- 
rarlan kesin olacakti. 34 . 

Bu yonetimin kurulus, bigimi, yetkileri ve gali§ma- 
si ile ilgili olarak boyle bir komisyonun dahili hukuk sa- 
hasinda mi yoksa devletler hukuku alaninda mi incelene- 
cegi konusunda tartismalar getirmistir. 35 Fakat kesin 
olan husus, bunun tek yanli bir kararname olmadigidir. 
Nitekim kararnamenin 21. maddesi, bu kararnamenin 
ilgili devletlere tebligini ongormekteydi. Yine ilgili dev- 
letler bu kararnameden sonra Berlin Anla§masi'nda 6n- 
gortilen daha resmi nitelikle bir komisyon kurulmasi yo- 
lundaki israrlardan vazgegmi§lerdir. 36 

Bu komisyon gergekte tmparatorlugun malt haklarmi 
zedeleyen hiikUmranhk haklarina golge di'quren ve malt ya- 
piyi kontrol alttna alan uluslararasi bir yonetim bipmiydi. 
Adeta devlet ipnde devlet olma niteligi tasiyordu} 1 Bu ida- 
re kendi memurlanni diledigi gibi atama selahiyetini 
haiz idi. Nitekim Duyun idaresi olarak 5.000 ki§ilik 
bir kadro olusmruldu. Bu sayi 1912'de 9-000 ki§i ol- 
mu§tur (Parvus, s. 75). Konsey, ba§langigta yalniz ken- 
disine ait vergileri toplarken, daha sonra bir takim sinai 
ve ticari yatinmlara da giri§meye bajladi. Bu idarenin 
kurulusundan sonra Avrupa kapitalistleri, istanbul'a 
yerle§erek kurduklari yabanci girketlerle faaliyete gegti- 
ler. Bursa'da Ipek sanayiini, Zonguldak'ta komiir ma- 
denlerini i§letmeye ba§ladilar. Hatra tiitiin iiretimine 
bile el attilar. IstanbuI'da elektrik, havagazi, su i§let- 
melerini kurdular. §arap, bira ve diger alkollii igkilerin 
iiretimine el attilar. Balik avi ve balikhane yonetimini 
orgiitlediler. Kizildeniz'de ve diger bolgelerde bulunan 
tuz yataklarini i§letmeye, bunlari ihraca yonelik cah§- 
malara girdiler. Boylelikle Osmanli Devleti'nin ekono- 
mik iflasi ve yabanci egemenligine geci§i daha da hiz- 
]anmi§ oldu. 38 

Esasen bu idarenin kurulu§unu hazirlayan Osmanli- 
Rus Harbi'nin ciki§ sebebini de Osmanli Devleti'nde ma- 
il egemenlik kurmak isteyen devletlerin iradelerine bag- 
lamak miimkundiir. Nitekim Osmanh ig i§Ieriyle ilgili 
olarak toplanan 1877 tarihli Istanbul Konferansi bu dev- 
letlerin istedigi yonde sonuglanmami§, bu nedenle ba§ta 
Ingiltere olmak iizere batili devletler Osmanh Devleti'nin 
Rusya ile sava§a girmesini adeta tasvip etmiskrdir. Savasm 
sonucunda yenilen Osmanh Devleti ile, galip Rusya ara- 
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sinda 50k agir ve ezici jartlar ihtiva eden Yesjlkoy (Ayaste- 
fanos) Antlasmasi imzalanmis, (3 Mart 1873), giiya Os- 
manh Devleti'ne yardim ecme pozisyonundaki Ingiltere 
bu anlasma §artlannin yeniden gozden gegirilmesi kar§ih- 
ginda Osmaali Devleti'nden Kibris'i istemi§tir. 39 

Nitekim hie de lehimizde olmayan Berlin Antlas- 
masi (13 Temmuz 1878) karsihginda Kibris, Ingiltere'ye 
hediye edilmis, bu anla§ma geregi Osmanli Devleti Bal- 
kanlarda, doguda ve giineyde bircok toprak kaybetmis,, 
bununla birlikte Rusya'ya savas, tazminati vermeye, Os- 
manli miilkiinde gayrimiislimlerin bulundugu bolgeler- 
de lslahat yapma gibi rencide edici agir yukumliiliikler 
altina girmistir. 40 Bu antla§manin diger bir sonucu bati- 
li devletler, Osmanli borcjan i^in Osmanli Devleti'ne 
mall denetim icm bir yonetim kurulmasi konusunda 
baski yapmaya ba§lami§lar ve sonucta da bildigimiz iize- 
re Duyun idaresi olusmusmr 41 

Tipik bir gosterge olarak Osmanli Devleti'nin mall 
denetimine iliskin su ornegi verebiliriz: 1910-1912 yil- 
larinda Osmanli Maliye Nezareti'nde 5.500 memur cali- 
§irken, Duyun-u Umumiye emrinde 9-000 memur gali§- 
makta idi. Biitiin devlet gelirlerinin %31.5'ini Duyun-u 
Umumiye tahsil etmekteydi. Bu kiiciik ornekten, Os- 
manli Devleti'nin nasil bir mall bagimlihga siiriiklendi- 
gini qok rahat olarak gorebiliriz. 

Duyun Idaresi ne giden gelirler, devletin zaten pek 
artmis, olan biitcesinin durumunu daha da agirla§tirmak- 
taydi. Duyun-u Umumiye memurlari "Devlet memuru" 
sayilmakta devletten bagimsiz olduklari halde emekli 
maa§i almaktaydilar. Hatta Duyun biinyesinde cali§an ya- 
bancilara dahi yine devlet hesabina emekli maa§i vermek 
igin aynca bir sandik kurulmu§tu. Bu durum diinyamn 
higbir yerinde goriilmeyen bir durumdu. Devlete kar§i 
hicbir sorumlulugu bulunmayan ve ozel §irket gikarlarma 
hizmet eden bu kimseler, devletten emekli maas,i almak- 
taydilar. 42 

Duyun Idaresi'nin kurulmasi, son donem Osmanli 
tatihi igin bir doniim noktasi olarak telakki edilebilir. Bu 
idare, Osmanli gelirlerini devlet iginde devlet misali top- 
luyor, hissedarlarina dagitiyordu. Bu idare sayesinde ver- 
diklerini geri alacaklanndan emin olan Avrupali sermaye 
gevreleri, Osmanli Devleti'ni yeniden borcknmaya ozen- 
dirmeye, bunun icin firsatlar olufturmaya baskdilar. Bu 
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idarenin kurulu§undan sonra Osmanli ekonomisinin git- 
tik^e genisjeyen bir alani kademeli bicimde yabanci de- 
netimi altina girerek, Osmanli hazinesini degil, yabanci 
sermaye sahiplerini giicjendirmeye ba§lami§tir. Bu idare- 
de caiman binlerce personel, Osmanli §ehir ve koylerine 
yayilarak, Paris, Londra ve Berlin'deki kupon sahipleri 
adina vergi toplamaktaydi 43 

E. MUHARREM KARARNAMESI CnCESI VE SONRASINDA 
BORCURIN DUROMU 

Muharrem Kararnamesi'yle birlikte borcjann 12 ta- 
nesinin yeni sartlara tabi tutuldugunu belirtmi§tik. §im- 
di kararnameden onceki borglann 1877 yilindaki botq- 
lanma di§indaki gizelgesini verdigimizi hatirlatalim ve 
yeni duruma gore statulerini belirleyelim: 

Oncelikle belirtelim ki Muharrem Kararnamesi 
kapsami di§inda birakilan 4 borclanma vardi. Bu borg- 
ianmalann ortak ozelligi bunlara Misir vergisinin temi- 
nat gosterilmis, olmasiydi. Bunlan sayarsak; 1854, 1855, 
1871 ve 1877 borglanmaianyla. Bunlar aynen muhafaza 
ediliyordu. 

Kalan 12 borcknma yeni §artlara tabi tutulmu^ ve 
bu borchnn tahvilleri degistirilmistir (Yalmz 1870 de- 
miryolu borcknmasinin ikramiyeli tahvilleri degistiril- 
mistir). Degi§ik bu yeni tahviller 4 gruba aynlmi§ti: 



gizelge: 1 1874 TARIHlNE KADAR DI§ BORQLAR 


ISTIKRAZLAR 


Anapara TL. 


Safi Bedel TL 


Faiz % 


1854 


3.300.000 


2.640.000 


6 


1855 


5.500.000 


5.644.375 


4 


1858 


5.500.000 


4.180.000 


6 


1860 


2.240.942 


1.400.588 


6 


1862 


8.800.000 


5.984.000 


6 


1863 


8.800.000 


6.248.000 


6 


1865 


6.600.000 


4.356.000 


6 


1865 (U.Bor^lar) 


40.000.000 


20.000.000 


5 


1869 


24.444.442 


13.200.000 


6 


1870 


34.848.000 


ll.i94.92O 


3 


1871 


6.270.000 


4.577.100 


6 


1872 


5.302.220 


5.222.686 


9 


1873 (U.Bor^lar) 


12.612.110 


6.832.551 


5 


1873 


30.555.558 


16.500.000 


6 


1874 (U.Borglar) 


44.000.000 


19.140.000 


5 


Yekiin 


238.773.272 


127.120.220 




Kaynak: L Hakki Yeniay: Yeni Osmanli Bor^lan Tarihi, s. 51. 



IKTiSAT 



1- ATertibi: 1858, 1862 borclanmalari 

2- B Tertibi: 1860, 1869, 1872 borchnmalari 

3- CTertibi: 1865, 1869, 1873 borcknmalan 

4- D Tertibi: 1865, 1873 ve 1874 umumi borclan- 
malari ve 1870 borcknmasi 44 

Bu program, odemelere yeni bir siirec ve rahatlama 
getirmi§, bu da siirekli artan ihtiyachrla devleti yeni 
borclanmalann kucagina itmiftir. 

B. DUYUN-U UMUMIYE iDARESi'NiN 
KURULU^UNDAN I. DUNYA SAVANNA 
KADAR DI£ BOR£IAR 

1. 1886 Giimriikler Borglanmasi 

Muharrem Kararnamesi'nden sonra Osmanh Hiikii- 
meti Osmanh Bankasi'ndan muhtelif avanslar almijti. 
Bunlan muntazam bore haline koymak igin 1886 borc- 
lanmasini yapti. Sozlesme 29 Mayis 1886 yilinda Os- 
manh Bankasi ile aktedildi. 

Osmanh Bankasi'nin verdigi kisa vadeli avanslar 
4.500.000 lira tutmaktaydi. Yeni borglanmamn anapara- 
si 6.500.000 lira oiarak belirlendi, bunun 4.5 milyon li- 
rasi ayni bankaya kisa vadeli borclar karfihgi oiarak iade 
edildi. Kalan 2 milyon lira ise hazineye verildi. 

Bu borcjanmanin faizi %5, itfa %1 idi. Kuponlar 
her yil 13 Ocak ve 13 Temmuz'da Sdenecekti. Bu borc- 
lanmaya iliskin tahviller halka satilmadi. Osmanh Ban- 
kasi hepsini aldi. Karsihk oiarak Bursa, Beyrut, Edirne, 
Izmir, Selanik vilayetleri giimriik hasilatlan gosterildi. 45 

2. 1888 Demiryolu Borcknmasi 

Deutsche Bank ve diger sermaye sahipleriyle yapi- 
lan sozle§me geregi, 187 l'de devlet tarafindan yapilmak- 
ta olan 92 km.'lik Haydarpasa-izmit hattina iliskin oia- 
rak 6.000.000 frankhk bir borclanma yapilmi§tir. Hay- 
darpa§a'dan Ankara'ya kadar uzatilacak olan Demiryolu 
577 km. olup ihale siiresi 99 yildir. Kar§ihk oiarak An- 
kara, Izmir, Kiitahya ve Ertugrul (Bilecik) vilayetlerinin 

... 4/ 

osru gostenmisnr. 

3. 1888 Sayd-i Mahi (Balik Avi) Borcjanmasi 

Almanya'dan askeri malzeme satin ahnabilmesi iqia 
Deutsche Bank'la 30 milyon markhk bir sozlesme imza- 
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ladi. Bu borclanma icin herbiri 400 markhk 75 bin tah- 
vil cikarilacak ve bu tahvillerin faiz orani %5, itfa (amor- 
tismani) %2, ihrac fiyati %77 olacak ve her yil bankaya 
2 milyon 100 bin mark odenecekti. Kar§ihk oiarak 
Diiyun-u Ummiye idaresi di§indaki ipek (harir) 65m, 
sayd-i berri (kara avi), ruhsatname resimleri, sayd-i mahi 
(balik avi), tbnbeki satis, resmi, damga (pul) resmi goste- 
rilmiftir. Osmanh altini ile borclanilan miktar 
1.617.647 lira, ele gecen miktar ise 1.132.352 lira idi. 47 

4. 1890 Tebdil (Degi§tirme) Borclanmasi 

3 Nisan 1890 tarihinde Osmanli Bankasi ile imza- 
lanan bir sozlesme ile %5 faizli miimtaz tahvillerin %4 
faizli tahvillerle degi§tirilmesi kararla§tirilmi§tir. Bu de- 
gistirme i§leminden elde edilen 159-000 lirahk tasarruf 
ile Duyun-u Miibeddele-i Muvahhade Eshami'nin itfasi 
yapilmi§tir. 48 

5. 1890 Osmaniye Borclanmasi 

Dalgah borclann uzun vadeli borca doniijturulmesi 
icin Osmanh Bankasi aracihgiyla 4.995.500 lirahk bir 
borglanma yapilmi§tir. Ihrag fiyati %76, amortismani 
%1, faizi %4, itfa siiresi 41 yil olan bu borglanmaya kar- 
filik oiarak Bursa, Karahisar, Karesi, Kayseri, Yozgat asa- 
nndan 232.000, giimriik hasilatindan 80 bin olmak iize- 
re 312.000 lira gosterilmiftir. Ele gecen miktar bu borc- 
lanmada 3-796.580 Osmanli akin lirasidir. 49 

6. 1890 Kilometre Teminati Borcdanmasi 

Selanik-Manastir demiryolu hasilati yeterli olmadi- 
gindan, sozle§mesi geregince, imtiyaz sahibi Deutsche 
Bank hesabina odenmesi gereken 547.030 frankhk bir 
borclanma yapilmijtir. 50 

7. 1891 Borcknmasi (Borclann degi§imi) 

1877 tarihli %5 faizli botdanmanin faiz oranin 
%4'e ve amortisman oramni da %42'ye indirmek icin bir 
degistirme (tahvil, convertion) i§lemi yapilmi§tir. Bu de- 
gi§tirme i§lemi Osmanh Bankasi ile Rotschild kurulu§- 
lari aracihgiyla yapilmi§tir. Bu degi§im i§lemiyle borcla- 
nilan miktar, 6.948.612 Osmanh altini, ele gecen mik- 
tar 6.253.750 Osmanh altin lirasidir. Borclanilan miktar 
Ingiliz Sterlini oiarak 6.316.920 sterlindir. Kar§ihgi es- 
ki eshamin kaqihgi olan Misir vergisidir. Yilhk faiz ve 
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amortisman bedellerinin odenmesini Misir Hidivi iist- 
lenmi§tir. Yapilan sozlefmeye gore Rotschild firmasina* 
1854, 1855, 1871 borcjanmalarindaki degi§im i§lemin- 
de Sncelik tamnacaktir. Bu da gostermektedir ki, yaban- 
ci mail kuruluslar, bu tiir operasyonlarda biiyiik ve tath 
karlar elde etmektedir. Buna kaqihk imparatorluk hazi- 
nesi ise, agir bir yiik altinda kalmaktadir. 51 

8. 1893 Tonbeki Bor^lanmasi 

Hiikiimet, biitce acigini kapatmak igin bu borclan- 
maya gitmistir. SSzlesme 8 Mayis 1893'te hiikiimet ile 
bir banker grubu adina hareket eden tombeki §irket mii- 
diirii Vikont G. De Zoghep arasinda imzalandi. 



dan hukiimetin eline 700.000 Osmanh altini gecmiftir. 
%4 faizli bu borclanmanin amortisman orani %1, vadesi 
41 yildir. Kar§ihk olarak Bagdat, Basra, Yemen vilayet- 
lerinin ithal giimriik resmi ve zamlan gosterilmistir. 52 

9. 1894 Demiryolu Borclanmasi 

Bu borclanma 1885 yzhnda Rumeli Demiryolu §ir- 
keti'nden alinan 23 milyon frankhk avansin bdenmesi 
icin yapilmi§tir. Hiikiimet ile Deutsche Bank ve Banque 
International arasinda yapilan sozlesme geregi 40 milyon 
frankhk bir borclanma yapilmi§tir. Bu borcknmanin fa- 
iz orani %4, amortisman orani %35, itfa siiresi 64 yd 
olacakti. Kar§ihk, Rumeli Demiryolu §irketi'nin her yil 
kilometre ba§ina hazineye odedigi 1.500 frank olacakti. 



Cizelge: 2 BORCLAR DEGISjMi CETVEL 




Tertibi Istikrazin Ismi 


8-20-XII-1881 


Muharrem Kararnamesi ile 


Kesin olarak 


- 


tarihinde kabul 


kabul olunan miktar 


tedaviildeki miktan 




olunan miktar 






1858 


4.053.225 


3.789.848 




1 A 1862 


5.407.490 


4.112.411 


7.831.870 


1860 


1.808.730 


1.148.621 




1863/64 


5.618.250 


4.371.050 


ll. 049. 307 


2B 1872 


5.302.220 


5.745.482 




1865 


4.437.950 


X T1 J 74s 

J .Z 1 Z. / 40 




1869 


22.715.000 


14.174.160 


33.604.176 


3C 1873 


29.916.414 


16.528.818 




1865/73/74 


95.917.096 


48.365.235 


48.017.162 


Rumeli demiryolu 








4 A tahvilleri 


34.652.640 


15.632.548 


15.632.548 


Ramazan tahvilleri 


1.939.558 






1881 tahv. mumtaze 


8.169.986 


8.169.986 


8.169.986 


Toplam 


219.938.559 


125.250.943 


12.4305.049 


Muharrem kararnamesinde 








bulunmayan borglar: 








1854 istikrazmin tahvil 








olundugu 








1877 istikrazi 


1.925.660 




1.925.660 


1855 istikrazi 


4.196.720 




4.196.720 


1871 istikrazmin 








tahvil olundugu 








1877 istikrazi 


5.783.140 




5.783.140 


1877 Miidafai Milliye istikrazi 


5.294.740 




5.294.740 


Genel Toplam 


237.138.819 




141.505.309 


Kaynak: Komiircan, Turkiye Imparatorluk Devri Dis Bor^lar Tarihcesi. s. 


57. 
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kilometre ba§ina hazineye odedigi 1.500 frank olacakti. 
Ihrag fiyati %73,5 olan tahvilleri borcu veren firmalar al- 
miskrdir. 33 

II. Abdiilhamit doneminde demiryollan konusunda 
yogun bir gah§ma vardir. Ornegin 1892 yilinda Istanbul- 
Selanik birle§tirme (iltisak) hattinin yapimi bir Fransiz 
firmaya 99 yillik imtiyaz kaqihginda verilmi| ve 510,5 
km. uzunlugundaki bu hat, 1896'da bitirilmiftir. Yine 
1893 yilinda Eski§ehir-Konya hatti igin 1893'te bir sbz- 
lesme yapilmis,, bu hatta 99 yillik bir imtiyazla 1897 yi- 
linda tamamlanmi§tir. 54 

10. 1894 Borcknmasi (Borglann Degi§imi) 
1854 ve. 1871 borglanmalarinin yenileriyle degi^ti- 

rilmesi igin 1891 sozle§mesi hiikiimlerine gore Osmanh 
Bankasi ile Londra ve Paris 'teki Rotschild Karde§ler fir- 
masi arasinda sozle§me yapilarak eski borglarm tahvilleri 
yenileriyle degi§tirilmi§tir. Yeni tahvillerin tutan 
8.212.340 steriin idi. 

Faiz orani %3,5, amortismani ile ba§a ba§, siiresi 61 
yil, ihrag fiyati %91 idi. Misir vergisinin kar§ilik goste- 
rildigi bu borglanmada borglanilan miktar 9-033.574 
Osmanh altini, ele gegen miktar ise 8.220.522 liradir. 
Bu degi§tirme isjeminden sonra yeni esham satilmis, ve 
eskileri odenmis, oldugundan hazinenin elinde 526.779 
steriin kalmi§tir ki, bunun bir kismi da kamu ihtiyaglan- 
na harcanmi§tir. 55 

11. 1896 Bocknmasi 

Bir yandan Girit Isyani'mn dogurdugu masraflari, 
diger yandan Rumeli demiryoluna odenecek olan kilo- 
metre garantisi ile sair kamu ihtiyaglannin kar§ilanmasi 
igin yeniden borglanmaya gidildi. Bu kez yalnizca Os- 
manh Bankasi tarafindan hazineye 3.272.720 lira borg 
para saglandi. Bu paranin faizi %5, amortisman orani 
%0,5, siiresi 49 yd idi. Kar§ihk olarak Aydin, Bursa, Se- 
lanik illeri agnam vergisi, Bursa, Karahisar, Karesi illeri- 
nin hububat di§indaki a§ari, Izmir, Saruhan, Mente§e, 
Denizli ve Biga sancaklari afyon, palamut ve zeytinyagi 
asan gosterilmi§tir. Bu borglanmada devletin eline gegen 
para 2.749.084 Osmanh altinidir. 56 

12. 1898 Avansi 

1878 Ayastefanos Anla§masi geregi Rusya'ya oden- 
mekte olan ve yillik taksitleri 350.000. lira tutan harp 
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tazminatimn odenebilmesi igin 29 Haziran 1898'de Os- 
manh Bankasi'ndan 300.000 lira bir avans ahnmisnr. Bu 
borca kaqihk olarak Aydin, Kosova, Suriye, Halep, Bag- 
dat, Basra ve Yanya vilayetleri o§iir fazlasi gosterilmijtir. 57 

13. 1902 Giimriik Borcknmasi 
(Borglarm Degisjmi) 

1886 yih giimriik boglanmasina ait %5 faizli tah- 
villerin %4 faizli yeni tahvillerle degi§tirilmesi igin yeni 
bir borglanmaya gidilmi§tir. Osmanh Bankasi aracihgi 
ile yapilan bu borglanmada gikanlan %4 faizli yeni esha- 
min tamanini %0,5 amortisman orani ve %80 ihrag fiya- 
tiyla Osmanh Bankasi satin almi§tir. Bu borglanmada 
borglanilan miktar 8.600.020 altin lira, ele gegen miktar 
ise 6.880.016 lira olmustur. 58 

14. 1903 Bagdat Demiryolu Borcknmasi 
(I. Tertip) 

Bagdat Demiryolu in§asinin Konya-Bagdat arasin- 
daki boliimiin garantisi igin Deutsche Bank aracihgiyla 
bir borglanma yapilmi§tir. Bu borglanma 2.376.000 lira 
olup, faiz orani %4, amortisman %0,0875, siiresi 98 yil- 
dir. Kar§ihk olarak Konya, Urfa, Halep sancaklari o§rii- 
niin bir kismi gosterilmis.tir. 59 

15. 1903 Sayd-i Mahi Tahvil-i Duyunu 
(Borglarm Degi§imi) 

1888 yilinda yapilan Sayd-i Main borglanmasma ait 
%5 faizli tahvillerin %4 faizli yeni tahvillerle degisurilme- 
si igin yeni bir borglanmaya gidilerek Deutsche Bank 'tan 
2.640.000 Osmanh altin lirasi borg alinmiftir. %4 faizli 
olarak gikanlan yeni eshamin amortisman orani %0,5, ih- 
rag fiyati %81,5 idi ve eshamin tamamini Deutsche Bank 
satin almi$tir. Kar§ihk olarak Diiyiin Idaresi di§inda bira- 
kilan yerlerin balik avi resmi, kara avi tezkereleri, deniz avi 
tezkereleri, tombeki beyyiesi, ipek 65m gosterilmi§tir. Bu 
borglanmada ele gegen miktar, 2.1 12.000 altindir. 60 

16. 1903 Di§ Borckrin Birle§tirilmesi 
(Tevhid-i Duyunu) 

Hiikiimetle Duyiin-u Umumiye idaresi arasinda ya- 
pilan anla§ma geregince herbiri 22 lira (20 steriin, 500 
frank) degerinde yeni esham gikarilacak, bunlarin faiz 
orani %4, amortisman orani %0,45 olacak ve eski kar§i- 
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hklar gegerli sayilacakti. Bu operasyonla Muharrem 
Kararnamesi'yle qikanlan B, C, D serilerinden siiriimde 
bulunan tahvillerin birle§tirilmesi ve degi§tirilmesi yapi- 
lacakti. 

Bu bore degi§im i§lemi hem hiikiimet, hem hamil- 
ler icin yararh olmu§tur. Qiinkti bu degi§im sonunda hii- 
kiimet anaparadan 43.179-247 lirahk bir indirim elde 
etmi§, hamiller de daha saglam odeme alma imkanina 
kavu§mu§lardir. 61 

17. 1904 Borglanmasi 

Hiikiimet 14 Eyliil'deki Tevhid-i Duyiin sozlesme- 
sinden iic gun sonra yani 17 Eyliil 1903 tarihinde yeni 
bir borcknma s6zle§mesi imzalami§tir. Bu sozlesme Os- 
manh Bankasi ile Paris 'te Comptoir National d'Escomp- 
te ve diger Fransiz bankalanndan olu§an bir grup ile ya- 
pilmi§tir. Fakat buna ili§kin tahviller 1904 yilinda ihrac, 
edildiginden, bu borclanmanin adi 1904 borcjanmasidir. 

2.750.000 lira tucanndaki bu borglanmanin faiz 
orani %4, amortisman orani %0,5, karfihgi da Diiyun-u 
Umumiye gelirlerinden hazineye ait olan kisimdir. Qka- 
nlan tahvillerin yarisindan fazlasini Osmanh Bankasi 
%80 ihrac fiyatiyla satin almi§, geri kalan kismi da sati- 
§a gikanlmi§tir. Bonj vadesi 56 yildir. 62 

18. 1901-1905 Borglanmasi 

1901 yilinda Osmanh Bankasi ile yapilan bore, soz- 
lesmesinin tahvilleri basilmis_ ancak, sati§a <jikarilmami§- 
tir. 4 yil sonra banka ile yapilan sozle§me ile bu borcjan- 
ma gercekle§tirilmi§tir. Yani anlas_ma fiiliyata gegirilmi^, 
bu nedenle bu borclanmaya 1901-1905 borglanmasi de- 
nilmi§tir. %4 faizli bu borca kar§ihk olarak Diiyun-u 
Ummiye idaresinin o§re yaptigi %0,5 zam sonucu hiikii- 
met payi olarak ayrilan gelirler ve Mente§e, Antep, Ser- 
gice, Cuma, Rakka, Unye, Terme osjrii gosterilmi§tir. 
5.336.664 lira miktarinda olan bu borcknmanin amor- 
tisman orani %0,5, ihrac; fiyati %81 olmu§tur. 63 

19- 1905 Askeri Donatim Borglanmasi 

Ordu ihtiyaclari icm Almanya'dan satin alinan silali 
ve miihimmat bedellerini odemek icin Deutsche Bank 
ile yapilan bir sozlesme ile 1905 borglanmasi yapilmi§tir. 



Tutan 2.640.000 lira olan bu borclanmanin faiz orani 
%A, amortisman orani %0,5 olmu§tur. Kaqilik olarak 
Duyiin Idaresi tarafindan yonetilen gelirlere yapilan %6 
zam ve giimruklerden askeri donanim icin ahnan ek re- 
simler gosterilmi§tir. Bu borclanmada ele gecen miktar 
2.098.000 liradir. 54 

20. 1906 Tahvil-i Diiyunu 
(Borglarin Degi§tirilmesi) 

Hiikiimet, Diiyun Idaresi ve Osmanh Bankasi ara- 
sinda yapilan bir sozle§me geregince 1890 Tahvilat-i 
Miimtazesi ile 1906 Diiyun-u Miibeddele-i Muvahhade- 
sinin degi§tirilmesine karar vermi§tir. Tedaviile yeniden 
cikarilan 9-537.000 lira tutanndaki esham, faiz, amortis- 
man yiizdeleri ve kar§ihklar bakimindan miimtaz tahvil- 
lerle farkh olmadigindan, degi§tirme isjemi sonucunda 
piyasada 1890 tahvilleri kalmami§tir. Degi§tirme i§le- 
minden sonra tahvillerin kalan miktan %87.5 ihrag fiya- 
ti iizerinden Osmanh Bankasi tarafindan tamamen satin 
ahnmi§tir. Boylelikle degifim iskminden sonra hazineye 
1.397.971 lira para kalmi§tir. 65 

21. 1908 Bagdat Demiryolu Borglanmasi 
(II. ve III. Tertip) 

1908 yilinda yapimi siirdiiriilmekte olan Haydarpa- 
§a-Bagdat demiryolunun Bulgurlu-Halep arasindaki 840 
km'lik boliimiiniin km. garantisini odeyebilmek igin 
Deutsche Bank, Diiyun Idaresi ve Bagdat Demiryolu §ir- 
keti ile hiikiimet arasinda imzalanan sozle§me geregi II. 
ve III. tertip 9-998.000 Osmanh akin lirasi tutannda bir 
borclanma yapilmi§tir. %4 faizli bu borcun vadesi 97,5 
yil, amortisman orani %0,087 olmu§, bu borcknma igin 
ihrac; edilen tahvillerin tamami teminat olarak Bagdat 
Demiryolu §irketi'ne verilmi§tir. Kar§ilik olarak Diiyun 
yonetimine birakilan gelirler fazlasindan Bulgurlu, Ha- 
lep, Tellihabe§-Habe§ gelirlerinden hiikiimete dii§en ge- 
lirler gosterilmi§tir. 6S 

22. 1908 Borglanmasi 

§imdiye kadar ki borcknmalar Abdiilhamit devrine 
ait borcdanmalardir. Bahsedecegimiz borcknma ile son- 
rakiler II. Me§rutiyet donemine ait olanlardir. Bunlardan 



ilki Me§rutiyetle ilgili yeniliklerin masraflan ve biitge 
acigi ile ilgili olarak yapilaa 1908 borglanmasidir. 

Hazinenin aldigi kisa vadeli borcdan odemek ve 
biitqe acjgini kapatmak igin Osmanh Bankasi ile yapilan 
sbzle§me geregi 4.711.124 altinlik borglanma yapildi. 
%4 faizli borcun vadesi 56 yil, amortisman orani %0,5 
kaqihk, Duyun Idaresi'ne verilmif olan ajar, agnam ver- 
gilerinden hiikiimet payinin 40.000 lirasi ve giimriik ge- 
lirlerinin 180.000 lirasidir. Bu borglanmada hiikumetin 
eline 3-069.455 Osmanh altini gegmiftir. Ihrag fiyati 
%85 olan bu borcjanmanin biitiin tahvilleri Osmanh 
Bankasi aracihgiyla %89,5'dan Londra piyasasinda 
%90'dan da Paris piyasasinda satilmiftir. 67 

23. 1909 Borcknmasi 

Biit^e agiklarini kapatmak iq'm Osmanh Bankasi 
aracihgiyla %4 faizli yeni bir borglanma yapilmi§ Os- 
manh Bankasi ile yapilan sozlesme ile bu borclanmada 
bankadan 7.000.000 lira bore, ahnmi§ fakat hiikiimetin 
eline 6.002.503 lira gecmi§tir. Bu borglanmanin amor- 
tisman orani %1 idi. Kar§ihk olarak serbest birakilmi§ 
olan o§iir ve agnam vergilerinin 350.000 lirahk miktan 
gosterilmi§tir. Bir onceki yildaki gibi bu borglanmanin 
tahvilleri de Osmanh Bankasi tarafindan %86 ihrag fiya- 
tiyla satin ahnmi§tir. 68 

24. 1910 Soma-Bandirma Demiryolu 
Borclanmasi 

Bandirma demiryolunun Ala§ehir-Afyonkarahisar 
hattinin yapimini iizerine alan sirketle hiikiimet arasin- 
da imzalanan sozlesme uyarinca %4 faizli bir borglanma 
yapilmi§tir. Borclanilan miktar 1.712.304 akin, ele ge- 
cen miktar 1.523-950, akin liradir. Amortisman orani 
%0,167 olarak tespit edilen bu borglanmaya kar§ilik ola- 
rak demiryolu gelirlerinin hiikumete diisen payi goste- 
rilmi§tir.® 

25. 191 1 Hudeyde-Sana Demiryolu Borclanmasi 
Sana-Hudeyde demiryolunun yapim ve isktme hak- 

kini alan §irketle yapilan sozlesme uyarinca 1.090.010 al- 
tin borclanilmi§tir. %4 faizli, %0,098 amortismanh 95 
yil vadeli bir borcjanma yapilmi§tir. Bu borcdanmadan 
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hiikumetin eline 840.008 lira gecmi§tir. Borca-Hudeyde 
ve Cebena giimriik gelirleri kar§ihk gosterilmi§tir. 70 

26. 1911 Giimriik Borclanmasi 

Bazi avanslari ve biitge agiklarini kapatmak igin De- 
utsche Bank aracihgiyla yapilan %4 faizli, %1 amortis- 
man oranh 7.040.000 lirahk yeni bir bondanma yapil- 
mi§, bu borcdanmada hukiimetin eline 5.737.600 lira 
gegmi§tir. Istanbul giimriik gelirlerinin bir kisminin 
kaqihk gosterildigi bu borcjanmaya ait biitiin tahviller, 
ihrac, bedeli olan %84 iizerinden borcu veren kuruluskr- 
ca satin ahnmi§tir. 71 

27. 1913 Konya Ovasi Sulama Borclanmasi 
Anadolu Demiryolu §irketiyle hiikiimet arasinda 

yapilan sozlesme uyarinca Konya Ovasi sulama projesi 
igin 818.970 lira harcanmi§, hiikiimet, proje bedeli olan 
bu borcu %5 faiz ile 35 yilda odemeyi kabul etmistir. 
Borca, Konya bolgesinin 6|iir fazlasi, Diiyun Idaresi o§iir 
fazlalan ve kurutulup satilan batakhklardan elde edilen 
arazi gelirleri karjihk g6sterilmi§tir. 72 

28. 1913 Doklar Borclanmasi 

Tersanelerin yenilenmesi ve gelistirilmesi iqin yapi- 
lan bir sozle§me geregince Armstrong Whit Worths and 
Company §irketine 1.485.000 lira borclanilmi§, %5,5 fa- 
izli 30 yil siireli, %1,5 amortisman oranh bu borglanma- 
ya Sivas vilayetinin 6§iir hasilati kar§ihk gosterilmistir. 73 

29. 1914 Borclanmasi 

Trablusgarp ve Balkan Sava§lari'nin dogurdugu ola- 
ganustii giderleri kar§ilamak icin alinan 33.000.000 al- 
tinlik miktarda, yeterli bankalardan ahnan avanslari ode- 
mek ve biitce aciklarini kapatmak icjin hiikiimet 22 ve 13 
milyonluk iki parga halinde toplam 35 milyon lirahk bir 
borcdanmaya gitmi|tir. 

Bu borglanmanin 22 milyonu Fransiz §irketlerinden 
ve Osmanh Bankasi aracihgiyla saglanmi§ %88 3/4 ihrac, 
fiyatiyla gikanlan tahviller Osmanh Bankasi'na devredil- 
mi§tir. Bu borclanmada ele gecen miktar, 19.525.000 al- 
tindir. %5 faizli ve 48 yil vadeli bu borca kar§ihk olarak 
Duyun idaresi gelir fazlalan, 5§iir iane paylari ve Trabzon 
giimriik gelirleri gosterilmistir. 

Tahviller Paris piyasasinda sati§a £ikanlmi§, iigte 
ikisi satildiktan sonra, I. Diinya Harbi ciktigi igin elde 
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kalan iigte birlik boliimii Osmanh Bankasi ile Parish ser- 
mayedarlarin elinde kalmistir. 74 . 

C. I. DUNYA SAVANNA KADAR 
BOR£IARIN DURUMU 

1. Diiyun idaresi'nden Sonraki Borglanmanin 
Genel Karakterleri 

Osmanh Devleti'nin yarim asirdan fazla bir sure de- 
vam eden borglanma devresini kisaca incelemis olduk. 

Bu borglanmalardan baska Osmanh Devleti'nin 
1911-1913 devresi arasinda toplami 10.000.000 lira kadar 
tutan hazine tahvili gikardigini, bunlarin son imha tarihi- 
nin de 1918 yih oldugunu biliyoruz. 75 

Yine devlet 1904-1914 yillan arasinda muhtelif ku- 
rumlardan toplami 3.261.482 lira tutan avanslar da almis- 
ti ki bu da borglara dahil edilmemistir. 76 

1903'te meydana getirilen "Duyun-u Miibaddele-i 
Muvahhadde" (Borglarin degistirilmesi ve birlestirilme- 
si) isleminden sonra Osmanh Devleti, bunyesinde mey- 
dana gelen biiyiik kansikhklara ragmen borg alabilmis, 
borglanmayi siirdiirebilmistir. 

1914-1918 yillan arasinda siiren I. Diinya Harbi es- 
nasinda dahi Diiyun idaresi, kendisine birakilan yerlerde- 
ki gelirleri toplamaya devam etmis, bunlan tahvil sahibi 
sermayedarlara aktarabilmistir. Fakat Osmanh Devleti fi- 
ilen harbe girince, Osmanh devleti yaninda yer almayan 
devletlere ait kuponlann odenmemesi yoluna gidildi. 

Milli Miicadele devresinde ise, Ankara Hiikiimeti 
egemen oldugu alanlarda Diiyun Idaresi dahil biitiin ge- 
lirlere el koydu. Boylelikle ulusal miicadelenin kazanil- 
masindan sonra elinde kupon bulunan Avrupah sermaye- 
darlar, higbir teminati bulunmayan kuponlarla kalakal- 
dilar. Fakat borglarin Lozan'da statiiye baglanmasiyla, 
Osmanh borglari yeni bir devreye girmis oldu. 77 

II. Abdiilhamit tahta giktigi sirada devlet Balkan 
eyaletlerinin isyanlarini bastirmakla mesguldii. Bu zor 
sartlardan sonra Rusya ile vuku bulan harp ve neticede 
Diiyun Idaresi ile borglarin odenmesi nisbi bir statiiye 
kavusmus ve devlet bu asamadan sonra tekrar borglanma 
girisimlerine baslamisti. Diiyiin idaresi'nin kurulusun- 
dan sonraki borglanmalarin da ilk donemdekinden pek 
farki yoktur. Bu da demektir ki II. Abdiilhamit'de baba- 
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si Abdiilmecit'in baslattigi yoldan yiiriimus, bu statii 
onun tahttan indirilisinden sonra da devam ederek, Os- 
manh Devleti'nin yikihsina kadar devam etmistir. 

§u kadarini soyleyebiliriz ki, II. Abdiilhamit dbne- 
mindeki borglanmalar Diiyun Idaresi oncesine nazaran 
daha miitevazi oldugu gibi, israf zihniyetiyle de yapilma- 
mistir. Bunlarin bir kismi dalgali borglarin tasfiyesine, 
diger bir kismi da biitge agiginin kapatilmasina kullanil- 
mi§tir. Bunlarin yaninda; demiryolu yatirimi, askeri ihti- 
yaglann giderilmesi gibi amaglarla da borglanmaya gidil- 
mistir. Borglarin gogunun Diiyun idaresi'nin garantisinde 
olmasi, garanti verilmeyen borglar iqin ise saglam gelir 
kaynaklarinin karsihk gosterilmesi ayni zamanda borgla- 
nn vaktinde odenmesine onem verilmesi, devletin mail 
itibanni biiyiik olgiide artirmistir. Bunun diger onemli 
bir sonucu ise, oncekilere nazaran bu devrede ahnan borg- 
larin faizlerinin oldukga diifiik oranda olmasidir. 78 

Diiyun idaresi'nin teskilinden sonraki borglanma- 
larda goriilen bir diger ozellik, borg ahnan iilkelerdeki 
degisikliktir. Diiyun idaresi'nden once borg ahnan iilke- 
lerin basinda ingiltere ve Fransa gelmekteyken, bu idare- 
nin teskilinden sonra durum yon degistirmi§, Alman nii- 
fuzu onemli olgiide artmistir. Bunun dahili sebepleri ba- 
sinda Abdiilhamit'in ingiliz yonetiminin Ortadogu'daki 
politik oyunlari igin Almanya'yi karsi giig olarak kullan- 
mak istemesi gelir. Harici en onemli sebebi ise, endiistri 
devrimini geg baslatmis olan Almanya'nin diinya harita- 
sinda kendisine mahsus bir egemenlik alani kurmak iste- 
mesidir. Gergekte bu donemde Alman emperyalizmi 
onemli olgiide giig kazanmi§ ve Almanlar, ingiliz ekono- 
misinin onemli gelir kaynaklanni kurutup kendi gikar- 
lari dogruhusunda kullanmak amaciyla uluslararasi 
onemli girisimlerde bulunmuslardir. Bunun son neticesi 
bilindigi iizere I. Diinya Savasi olmustur. 79 

Osmanh Devleti'nin bu mail problemlerinin ulus- 
lararasi politikalarda bir takim tavizler koparmaya vesile 
kihndigini onceki donemde oldugu gibi bu donemde de 
gormekteyiz. Abdulhamit doneminde bunun en tipik 6r- 
negi Filistin Sorunu ve Yahudi Meselesi'dir. Gergekten 
Avrupa devletleri, verdikleri borglar karsihginda Os- 
manh Devleti'ndeki azinhklar lehine birtakim tavizler 
koparmak igin ellerinden geleni yapmi§lardir. Ornegin 
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Osmanh Devlet'inin §irketinden veya §irketlerinden borg 
aldigi me§hur Rotschild'in kurulacak Filistin Devleti 
igin 1883-1899 yillari arasinda toplam 5.600.000 sterlin 
yardim yaptigini bilmekteyiz. 80 Bu da bize Osmanh 
Devleti'nin aldigi borglar igin odedigi faizlerin nasil ken- 
di yikimi igin kullanildiginin acikh bir gostergesi olarak 
tezahiir etmektedir. 

Nitekim- Yahudiler bu kadarla da kalmayip, Os- 
manh borglannin tasfiyesi karsdiginda Filistin'de bir Ya- 
hudi devleti igin toprak bile istemisjerdir. 81 Bu hareket 
ve Filistin'deki Yahudi kolonizasyonu yalnizca Yahudile- 
rin gabalari ile bagh kalmami§tir. Batih devletler bu yol- 
da Yahudilere destek olmu§lar ve onlann Filistin'de top- 
rak sahibi olmasini desteklemiskrdir. 82 Ornegin Ingilte- 
re Ortadogu'daki ticaret yollarinin garantisi, Siiveys, Ka- 
nali'nin korunmasi, yeni bulunan bu yoredeki petrol ya- 
taklarinin ele gegirilmesi gibi igige amaglar igin, siirekli 
olarak Yahudi isteklerinin yaninda yer almiftir. 83 

2. Degerlendirme 

Osmanh Borglan dedigimiz bu borglanmalarin Os- 
manh Devleti 'ne ne getirip ne gotiirdugiiniin genel bir 
kritigini yapacak olursak, bu borglanmalarin pek devle- 
tin yaranna kullanilmadigini tereddiitsiiz soyleyebiliriz. 
Ornegin Abdiilaziz doneminde ahnan borglarin; 

%50'si emisyon zarandir. 

%14'ii demiryolu yapimi igin kullamlmi§tir. 

%12'si hazineye kalmi§tir. 

%10'u di§ borg ve faizleri igin kullanilmi§tir. 

%5'i saray giderleri olarak harcanmrftir. 

%5'i borg faizleri olarak kullanilmi§tir. 

%2'si donanmaya 

%2'si borglanmalarin komisyon iicreti, tahvil ba- 
sim, sigorta ve diger giderler igin kullanilmi§tir. 84 

Bu tipik gostergeden anla§ihyor ki ahnan borglar, 
yatinmlardan gok cari harcamalar igin kullanilmijtir. Za- 
ten ahnmadan %50 diizeylerindeki ihrag fiyatlan, ahnan 
borglarin hemen yansini silip siipiirmu§, ele gegen mik- 
tar ise yatinmlar ve maliyeyi diizeltici onlemler igin kul- 



lanilacagi yerde savurganhkla harcandigi igin Osmanh 
Devleti'nin daha fazla gbkiifiine neden olmu§tur. 

Ahnan borglarin faizleri giiniin piyasalarina gore 
gok yiiksektir. Avrupah sermayedarlar, kendi iilkelerin- 
deki diijuk faizli yatinmlar yerine bol gelir getiren bu 
tiir eylemleri desteklemifler, bu da bu sermayedarlann 
bulunduklari devletler tarafindan bir politika olarak des- 
teklenmek suretiyle Bati emperyalizmi, Osmanh impa- 
ratorlugunu kiskaci altina almifti. 85 

Bu borglanmalarda ozellikle ilk devrede tahvil ihrag 
fiyatlarmin dii§iiklugii goze garpmaktadir. Bu nedenle 
borglanmalarda ele gegen miktar, borglanilan miktara 
gore %67 civarinda kalmi§tir. Bunun yaninda saptanan 
borg miktan igin gikarilacak tahvillerin belli bir bolii- 
miinii gikarip gikarmamak konusunda borg veren iilke ve 
kurulu§lara segim hakki taninmi§tir. 

Ahnan borglar igin devlet gelirlerinden bir yada 
birkagi karfihk olarak gosterilmi§, ozellikle Diiyun ida- 
resi'nin kurulu§undan sonra bu durum, devlet gelirleri- 
nin azalmasinda ve devletin gokiifiinde onemli bir etken 
olmu§tur. 

Hemen biitiin borg sozlemelerinde, ek sozle§meler- 
le, borg veren iilkelere mali ve ekonomik ayncahklar ta- 
ninmi§tir. Kapitiiler nitelikteki bu sozle§meler, mali ka- 
pitiilasyonlar alaninda onemli geli§melere yol agmi§tir. 

Diiyun Idaresi'nin te§kili ile devlet gelirlerinin bii- 
yiik bir boliimiinden vazgegildigi gibi, devletin egemen- 
lik haklannin bir kismindan da feragat zorunda kahn- 
mijtir. 

Ahnan borglarin diizenli ve planh yatinmlarda kul- 
lanilmayip cari harcamalara ayrilmasi, devletin di§ ode- 
meler dengesini sarsmi§, bu da mall giivenilirlik agisin- 
dan kayiplara neden olmu§tur. Devlet yalnizca eski borg- 
larin faiz ve amortismanlarini odemek igin bile gogu kez 
yeni bir borglanmaya gitmek zorunda kalmi§tir. Boyle- 
likle devlet tuzla gokiintiiye dogru gitmijtir. 86 Son olarak 
I. Diinya Sava§i iginde Almanya'dan ahnan borglarla di§ 
borglarimiz 1918'de gok artacakti. 87 
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204; Okc/j, a.g.e., s. 125-136; Yaman, Kemal, "Mesmtiyet Hareketleri ve 
Yanici Tesirler" Beynelmilel Sermaye ve Ihtilaller, s. 48-49; Karamursal, 
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1908), cev.: Sabri Tekay, s. 20-21., Yurt Y, Ank., 1987. 
Yeniay, a.g.c, s. 78-79; Karal, a.g.c, c. VIII, s. 427-428, Komurcan, a.g.c, 
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a.g.c, s. 430; Demiryollari insaasi liakkmda bkz.: Earle, Edward Mead, 
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ru-Turan-Ongeoglu, a.g.c, s. 87; Acba, a.g.c, s.138; Velay, a.g.c, s. 429- 
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ist., 1982; Luxemburg Roza, Osmanh Devleti ve Alman Emperyalizmi, oev.: 
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87 vd.; Pamuk, §evket, "Hicaz Demiryolu'nun Hikayesi", Tarih ve Toplum 
Derg., S. 10, s. 67, 1984. 
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Demiryollari. s.193 vd; Rathmann, Lothar, Berlin-Bagdat Alman Emperya- 
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Yeniay, a.g.c, s. 89-93 Sayar, a.g.c, s. 269-270; Duru-Turan-6ngeoglu, 
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s. 89-90; Karal, a.g.c, c. VIII, s. 431; Komurcan, a.g.c, s. 103; Miiderri- 
soglu, a.g.c, s. 145. 

Sayar, a.g.c, s. 270; Karal, a.g.c, c. VIII, s, 431; Komiircan, a.g.c, s. 103- 
104; Miiderrisoglu, a.g.e.,, s. 145; Ajba, a.g,c, s. 153 vd.; Turan-Duru-On- 
geoglu, a.g.c, s. 90; Yeniay, s. 97-98. 

Yeniay, aj.c, s. 99-100; SaySr, a.g.e., s. 270-271; Ortayli, a.g.c, s. 82 vd.; 
Onsoy, Rifac: Tiirk-Alman Iktisadi Miinasebetleri (1871-1914), s. 41 vd; 
Duru-Turan-Ongeoglu, a.g.c, s. 90; Karal, a.g.c, c. VIII, s. 431; Wallach, 
a.g.c, s. 52 vd.; Miiderrisoglu, a.g.c, s. 145. 

Yeniay, a.g.e., s. 100-101; Sayar, a.g.c, s. 271; Duru-Turan-Ongeoglu, 
a.g.c, s. 271; Komiircan, a.g.e., s. 104-105. 

Sayar, a.g.c, s. 271; Yeniay, a.g.e., s. 101-102; Duru-Turan-Ongeoglu, 
a.g.c, s. 90; Komurcan, a.g.c, s. 105-106; Earle, E. M., Bagdat Demiryol- 
lari Savaji, s. 130 vd.; Rathmann, R., a.g.c, s. 95 vd.; Parvus Efendi, Tur- 
kiye'nin Mali Tulsakhgi, s. 118 vd.; Novicev, a.g.e., s. 39 vd.; Karal, E. Zi- 
ya: Osmanh Taribi, c. 8, s. 107 vd. 

Duru-Turan-Ongeoglu, a.g.c, s. 91; Sayar, a.g.c, s. 281; Acba, a.g.c, s. 
151; Komurcan, a.g.c, s. 106; Yeniay a.g.c, s. 103. II. Me§rutiyet igin 
bkz.: Tunaya, T. Zafer, Hurriyetin Uam ikinci Mcjrutiyctin Siyasi Hayatma 
Bakijlar, s. 6 vd., Baka mat., ist., 1959; Hasan Amca, Dogmayan Hiirriyet 
Bir Dcvrm igiizu 1908-1918, Arba Y, ist., 1989; Tepedelenlioglu, N. 
Nazif, Han-i Hiirriyet veil, Abdiilhamit Han, s. 6 vd. Yeni Cigir K., ist., 
I960; Tunaya T. Z.: Tiirkiyenin Siyasi Hayatmda Batih Olma Hareketleri, s. 
69 vd., Edigiin mat., ist., I960; Ramsaur, E. E.Jon Tiirkler ve 1908 ihti- 
lali, cev.: Nuran Ulker, s. 155 vd., Sonder Y, ist., 1972. 
Sayar, a.g.c, s. 281-282; Yeniay, a.g.c, s. 103-104; Komurcan, a.g.c, s. 107; 
Aoba, a.g.c, s. 154; Miiderrisoglu, a.g.c, s. 146; Tokdemir, a.g.c, s. 40. 
Yeniay, a.g.c, s. 104-105; Sayar, a.g.c, s. 282; Kurmus, Orhan, Emperya- 
lizmin Tiirkiye'ye Giriji, s. 37 vd. Savas Y, ist., 1982; Novicev, a.g.c, s. 94 
vd.; Duru-Turan-Ongeoglu, a.g.c, s. 91; Quataert, D., Osmanh Devlcti'nde 
Avrupa Iktisadi Yaythmt ve Direnij (1881-1908), s. 67 vd. 
Duru-Turan-Ongeoglu, a.g.c, s. 91; Yeniay, a.g.c, s. 105; Miiderrisoglu, 
a.g.c. s. 147 vd.; Komurcan, a.g.e., s. 107-108; Falay, a.g.c, s. 83-84; Sa- 
yar, a.g.c, s. 282; Pamuk, Osmanli-Tiirkiye iktisadi Tarihi, s. 213 vd.; 
Karal, a.g.c, c. 8, s. 178 vd. 
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lu, a.g.e., s, 91; Agba, a.g.t, s. 154; Miiderrisoglu, <».£.£., s. 147; Komiir- 
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72 Duru-Turan-Ongeoglu, a.g.e., s. 91-92; Yeniay, c, s. 106; Sayar, 

s. 283; Kbmiircan, a.g.e., s. 108; Pamuk, §., Osmanh Ekonomisi ve Diinya 
Kapitalizmi, s. 82 vd.; Eydem, Vedat, Osmanh lmparatorliig'ii nun Mali Sart- 
lan Hakkinda Bir Telkik, s. 67 vd. 

73 Yeniay, a.g.e,, s. 107; Sayar, a.g.e., s. 283; Duru-Turan-Ongeoglu, a.g.e., s. 
91-92; Ac;ba, a.g.e., s. 155; Kbmiircan, a.g.e., s. 109. 

74 Yeniay, a.g.e., s. 107-108; Say2r, a.g.e., s. 283-284; Duru-Turan-Ongeog- 
lu, a.g.e., s. 92; Komiircan a.g.e., s. 109-110; Belen, Fahri; 20. Yiizyilda 
Osmanli Devleti, s. 119 vd„ Remzi K, 1st., 1973; Armaoglu, Fahir H.: Si- 
yasi Tarih (1789-1960), 322-331 AUSBF Y, Ank., 1975; Ucarol, R„ Si- 
yasiTarib, s. 347-375. 

75 Yeniay, a.g.e., s. 108. 

76 A.g.e„ s. 109. 

77 A.g.e„ s. 109-110, 

78 Karal, a.g.e., c: VIII, s. 431-432. 

79 Bkz. Orcayli, liber, Osmanli tmparatorlng'u'nda Alman Niifnzu, s. 12 vd.; 
Kurmug, Orhan, a.g.e., s. 5 vd; Rothmann, Lothar, Alman Emperyalizminin 
Tiirkiye'ye Giriji, Beige Y, 1st., 1982; Onsoy, R., Tiirk-Alman Iktisadi M.U- 
nastbetlai, s. 41 vd.; Earle, E., Bag"dat Detniryolti Savajt, s. 39 vd.; Luxem- 
burg, Roza, "Alman Emperyalizminin Hareket Akim, Tiirkiye", Berlin- 



Bagdat (Rathmann), s. 136-171; Waliach, J. L., Bir Asieri Yardmin Ana- 
tomist, s. 52 vd.; Stettin, K. V., Amipa-i Vusta Siyasetinin Yeni Hedefleri Ber- 
lin-Baldat, cev.: Emin Said, s. 26 vd. (Osmanlica), Artin Asadoryan ve 
Mahdumlari Mat., 1st., 1332 (1914). 

80 Bkz.; Oke, Mim Kemal, Siyonizm ve Filistin Sorum (1880-1914), s. 39 vd., 
Ucdal Nesriyat, 1st., 1982; Aym Yazar, Kiilsal Topraklarda Siymistlerin 
Masonlart, thornier, Komplolar, Aldanmalar, s. 41 vd., (Jag Y, 1st., 1990. 

81 A.g.e., s. 51 vd.; Aym Yazar,//. Abdiilhamit Siyonistler ve Filistin Meselesi, s. 17 
vd., Kervan Yayinlari, 1st., 1981; Aym Yazar, Kntsal Topraklarda, s. 83 vd. 

82 Oke, M. K., Siyonizm ve Filistin Sornntt, s. 89,93; Karadag, Raif, Sark Me- 
selesi, s. 54 vd., Nida Y, ist., 1971; Melek, Kemal, Dog/i Sorunu ve Milli 
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u yazimizda Osmanli Devleti'ndeki muda- 
rebe ve inan (ash: 'inan) girketi uygulamala- 
n hakkinda ba.11 gozlemlerde bulunacagiz. 
Once eski hukukumuzdaki sjrketler hakkinda 50k kisa 
bilgiler verilecek, ardindan §irket uygulamalari faaliyet 
alanlanna gore tasnife tabi tutulacaktir. Mudarebenin 
daha 50k gemi ticaretine sermaye saglamada kullandan 
bir araq oldugu saptanmi§tir. Inan §irketi ise basjica gi- 
da, giyim egyasi imali ve ticareti, ikizam, yapi malzeme- 
leri imali ve ticareti ve terzilik gibi alanlarda g6riilmu§- 
tiir. istanbul'un ia§e ihtiyacini temin eden Yag ve Balka- 
pani tiiccarlari ve ortakliklari ise ozellikleri sebebiyle 
ba§langicta aynca ele ahnmi§tir. Makalenin ba§hca kay- 
naklan Galata §er'iyye sicilleri (943-1033/1536-1623 
ydlan arasi) ile Divan-i Hiimayun'da tutulan Istanbul 
Ahkam Defterleri (iAD)'dir. 

islAm-osmanli hukukunda 

glRKETOR VE INAN §IRKETi 

Eski hukukumuzda akit §irketi (jirket-i akd), ser- 
maye olarak mal (emval), emek (a'mal) veya itibar (vii- 
cuh) ile te§ekkul edebilmekte idi. Bu uc, tiir akit §irketi 
de kendi arasinda mufavada ve inan jirketi diye ikiye ay- 
nlirdi. Bunlara, geni§qe soz edecegimiz bir tiir girket ola- 
rak kabul edilen mudstrebeyi ve muzara'a ile musakati 
eklemek gerekir. 

Sermaye agirlikh tican girketleri ifade etmek iqin 
kullandan emval girketi, iki veya daha fazla kiginin elde 
edecekleri kari belli oranda bolugmek iizere sermayeleri- 
ni birlegtirerek kurduklan tican ortakligi ifade eder. 

Emval (sermaye), a'mal ve viicuh §irketlerinin mu- 
favada ve inan girketi tarzinda kurulmasinin gartlan ve 
hukiimleri bakimindan yapdan ikili aynmin manasi gu- 



dur: Mufavada girketi, sermaye ve tasarruf yetkisi yonle- 
rinden egit iki veya daha fazla kigiler arasinda kurulan ve 
ortaklar arasinda hem vekalet, hem kefalet iligkisini ge- 
rektiren bir girkettir. Eger ortaklar aralarinda girket ser- 
mayesi, elde edilecek kazanq, tasarruf yetkisi hususunda 
tam bir egitlik olmak garti ile bir §irket kurmug ve girket 
sermayesi olabilecek biitun mallarini da bu girkete dahil 
etmiglerse, meydana gelen ortakhk mufavada olur. Bu 
§irket de ortaklar arasinda tasarruf yetkisinin es.it olmasi 
sebebiyle "mufavada" (egitlik) diye adlandinlmigtir. 

Ortagag'da kurulan girketler genellikle aile girketi 
tarzinda oldugu iqin mufavada girketi 0 devir gartlannda 
belli bir iglev gormugtiir. Mecelle mufavada iqin verdigi 
ornekte, miiteveffa babalarindan kalan mallarin toplami- 
ni sermaye ittihaz eden cocuklann her tiirlti mal alip sat- 
mak ve kazanci aralarinda egit gekilde taksim etmek iize- 
re mufavada girketi olugturabileceklerinden soz eder. Ma- 
mafih, Mecelle, "Boyle tam egitlik iizere girketin vukuu 
nadir olur." demeyi de ihmal etmemigtir. 1 Uygulamada 
seyrek olmakla beraber mufavada girketleri saptanmig- 
tir. 2 Haim Gerber, XVII. asir Bursa tereke kayitlari iize- 
rindeki qaligmasinda mudarebeden sonra en yaygin uy- 
gulama alani bulan girketin on adetle mufavada oldugu- 
nu kaydedip helva imali, baharat ve gida maddeleri tica- 
reti iqin kurulmug bir ornegini zikretmigti. Bursa'da 
rastlanan mufavada girketlerinden biri kardegler arasin- 
daydi. 3 Biz de iki zimmi kardeg arasinda kurulmug olan 
bir ornege rastladik. 4 Uskiidar'da da Miisliimanlar ara- 
sindaki bir mufavada girketi vardi. 5 

Inanprketi: Inan girketi, belli bir nevi ticarette veya 
umumi ticarette bulunmak icin iki veya daha fazla gah- 
sin muayyen bir sermaye koyup, kari aralarinda anlagtik- 
lan oranda paylagmak gartiyla kurduklari ortakhktir. 
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Baska bir deyi§le mufavada olmayan §irket, inan §irketi- 
dir denebilir. 

t 

§er'iyye sicilleri ve Istanbul Ahkam Defterleri'nde 
pek 50k §irket kaydi vardir. Bunlann onemli bir kismi 
firtma veya korsan baskini sebebiyle zuhur eden olaylar- 
la ilgilidir. Revgan-i sade, revgan-i don, revgan-i cilgi, 
gervis, pastirma, asel, sem-i asel, §em-i revgan, gon, pi§- 
tov, sayak, hmta ve sa'ir, odun, komiir, yapagi, penbe-i 
ham, kavun, i§kenbe, niihas-i kiilce, evani, recine, cuka, 
sahtiyan, kilim vesair emtia ve esya, ortakhklann kazaya 
maruz kalan ve deniz yoluyla istanbul'a getirmege gali§- 
tiklan yiiklerinin ihtiva ettigi maddelerdi. 

Istanbul Balkapani ve Galata Yagkapani tiiccan ile 
ortaklan arasindaki sirketin feshi sebebiyle yapilacak 
hesaplasmanin tiiccar marifeti ile olmasi eski bir uygu- 
lama idi. 1807 tarihli bir ferman, Balkapani ve Yagka- 
pani tiiccarlarinin kendi aralannda smirh da olsa bir ce- 
§it yargi yetkisinin bulundugunu fakat buna uyulmama- 
si halinde ihtilafin miinhasiran kendi eski diizenleri ge- 
regi ozel gbrevli bir mahkeme olan Qarsamba Divani'na 
gbtiirulup orada Istanbul kadilarinca karara baglanmasi- 
ni tespit ediyor. 

Ortakliklar sadece istanbul'a miinhasir degildi: An- 
kara mahkeme kayitlarinda da imalatcihk yapan sirket 
vesikalari vardir. 991/1583 tarihli iki kayittan birinci- 
sinde Mehmed adh bir §ahsin ogullariyla ortakhk halin- 
de tandir yapip sattiklari, ikincisinde ise bu aile sirketi 
iiyelerinin birbirlerini ibra ettiklerine dair hiiccetler bu- 
lunmusmr. Ayrica 972/1564 tarihli bir sicilde Trab- 
zon'da da iki zimmi arasinda "nemasindan ortakhk ko- 
gancihk etmek" ve "sigirin ortakliga verilmesi'nden 
bahseden bazi ilkel sirket turleri g6rulmu§tti. Ayrica bu 
sicilde sermayenin muameleye verilmesi vakalarma ve ij- 
leticisi Suzebolu reislerinden bir zimmi olan bir mudare- 
be ortakhgina da tesadiif edilmiftir. Daha once Gerber, 
XVII. asirda, Bursa'da da mudarebe ile birlikte doksan 
kadar ortakhk tespit edilmi§ti. Yalniz bu bulgular sade- 
ce yine XVII. yiizyilin ilk ceyregindeki Kayseri'deki du- 
rumla uyum gostermemektedir. 

1 .Yag ve Balkapani Tiiccarlan ve Ortakliklar 

Miibayaa yaptiklari zaliire cinslerine gore kapan 
tiiccan, Unkapani tiiccarlan ile Yag ve Balkapani tiiccar- 



lan diye iki ana obege aynhr. Birinci ziimredekiler Istan- 
bul 'un hububat tiiriinden olan bugday, arpa, pirinc. vs. 
ihtiyacini, zahire ticareti sistemi icjinde temin ederlerdi. 
Bunlar hububat di§inda kalan zahire ticareti ile me§gul 
olamazlardi. Bu gruptaki tiiccarlar hububat alimini "yazi- 
ci'lan aracihgiyla yaparlardi. Yazicilar gerekli sermaye ile 
donatilarak hububatm ahnacagi yerlere gonderilir, aldik- 
lari mail gemilere yiikleyip Unkapani'na getirirlerdi. Ya- 
zicilar ile tiiccar arasindaki iliskinin niteligi, daha agik bir 
deyimle tacirin iscisi mi, ortagi mi olduklan belli degildir. 

Ancak Yag ve Balkapani tiiccarlarinin ticarT faali- 
yetlerini, Unkapani tiiccarlarinin aksine, ortaklan vasita- 
siyla yiiriittiiklerini biliyoruz. Bu gruptaki tiiccarlar hu- 
bubat disinda kalan sade yag, don, cervi§, cilgi, bal, bal- 
mumu, pastirma, i§kenbe, vs. gibi maddelerin ticaretini 
yaparlardi. Yag ve Balkapani tiiccarlarinin, Unkapani 
tiiccarlan gibi miibayaada bulunacak yazicilan mevcut 
degildi. Ortak veya ortaklar iiretim merkezlerine giderek 
esjayi aliyor, gemilere yiikliiyor ve istanbul'a goturiilme- 
sini saghyordu. 

XVIII. asnn ortalannda Istanbul halkinin gida ihti- 
yacini kaqilamak iizere yapilan hububat ticaretinin 
%91,4'iiniin kapan tiiccarlan tarafindan, %8,6'sinin ise 
devletce gergekle§tirildigi belirtilmi§ti. 6 Bu oran, Yag ve 
Balkapani tiiccarlarinin getirdikleri mallar bakimindan 
da gecerli ise muhtelif yaglar yaninda bal, balmumu, pas- 
tirma, iskenbe, vs. gibi maddelerin ticareti gibi muazzam 
bir ticaretin ortakhklarca yiiriitiildiigii tebelliir eder. Ka- 
pan tiiccarlan sermaye sikisikhgina ugradiginda, Istan- 
bul'da gida darhgi hissedilmemesi iq'm devletin, onlara 
kredi acarak destek oldugu bilinmektedir. Mesela 3 Ca 
1207/17 Aralik 1792'de Tuna ve Alcaklar iskelelerinden 
hububat getirmeyi iistlenen tiiccara 150.000 kuru§ ser- 
maye verilmisti. 7 Biiyiik (^ekmece naibine yazilan hii- 
kiimde bir mandiraciya agustosta kuzu ve koyun vermesi 
igin selhane-i minden 800 kurus, karz (kredi) verilmisti. 

2. Gida Maddelerinde Ortakliklar 

Gida sektoriinde birgok §irket faaliyet gostermi§tir. 
Qok genis bir yelpaze iginde dagilan bu §irketleri ekmek- 
giiik, kasaphk, bakkalhk ve meyhanecilik gibi bashklar 
altinda toplayip tasnif etmeye calistik. Ileride goriilecegi 
gibi, bu ba§hklara dahil olmayan daha pek qok alanda fa- 
aliyet icinde olan sirketler de olmusmr. 



Ekmekplik: Iktisadi giiciin birle§erek iirecime do- 
nu§tugiinun oldukca sik goriildiigii alanlann ba§inda fi- 
nncihk veya baska bir tabirle ekmek imalaci gelmekte- 
dir. Bu yargiya hem §er'iyye sicillerindeki, hem de Istan- 
bul Ahkam Defterleri'ndeki kayiclarin incelenmesinden 
sonra ulasiyoruz. Ekmek imalati ile ugrasanlar hakkinda 
belgelerde genellikle habbaz seklinde bahsedilmektedir. 
Ancak Galata'ya ait sicillerde ekmekcjlik sanatinda or- 
takhga Istanbul sicillerinde oldugu kadar sik rastlanma- 
digi da kaydedilmelidit. Ekmegin hammaddesi olan 
bugday ve arpa ticatetinde de §irketlerin nadir olmadigi- 
ni belirtmek gerekir. 

Kasaphk: Kasaphk sirketlerinin feshi halinde ortak - 
lann payina diisen miktarm kiicuk meblaglar oldugu 
dikkati cekmektedir. Oysa Faroqhi'ye gore Osmanli 
Devleti'nde kasaphk yapmak asgari 200.000 akgelik bir 
sermaye gerektirmektedir. 8 Orneklerimizde, ortaklann 
orta yere ne kadar sermaye koyduklanna dair bir bilgi 
yoksa da ozellikle vefat sebebiyle sirketin infisahi halin- 
de, mirascilann eline gegen miktar §irket asil sermayesi- 
nin hacmi hakkinda bir fikir verebilecek nitelikte goziik- 
mektedir. Ya Faroqhi'nin arastirmasinin yogunla§tigi 
XVI. asirdan sonra kasaplar daha az sermaye ile is, gorme- 
ye ba§lami§lar veya kasaphk i§ini ortak yapanlar ortakhk 
devam ederken hisselerine mahsuben bu ortakhktan bii- 
yiik miktarda para oekmislerdir. Bu arada celeplerin ve 
kasaplann cogunlugunun zimmiler oldugu goriilmiistur. 
Miisliimanlann kasaphga ilgisi daha azdi. Bu sonuc Fa- 
roqhi'nin Istanbul'da kasaphk yapmaya uygun gorulen 
kigilerin %60'inm zimmi, geri kalaninin Miisliiman ol- 
dugu (Faroqpi, 280) seklindeki tespitine uygundur. 

Eyiip mahkemesi kayitlarinda da kasaphkla ilgili 
bir hayli belgenin oldugu dikkati cekmektedir. 9 Aynca 
evasit-i L 1241/19-28 Mayis 1826 tarihli Istanbul'daki 
palamutcu esnafi ile debbaglar arasindaki bir ihtilafa da- 
ir bir ferman iiretilen palamudun bir tekinin ba§ka yere, 
istif^i takimina ve ozellikle miistemen taifesine satilma- 
masini ve Istanbul'a getirilip satilmasina amirdir. 10 Et 
tiiketimine dahil oldugu icdn burada zikrettigimiz bu 
belgede de Istanbul palamutfu esnafinin Kosedere ve ha- 
valisindeki ortaklanndan soz edilmesi ilginctir. Aynca, 
iki yeniceri ve bir Tatar arasindaki Dinyester kiyisindaki 
Bender sehrinden Istanbul'a sigir ithali yapan bir firket, 
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yedi ayhk faaliyetten sonra feshedilmi§ti. §irketin serma- 
yesi 313 kurusm ve bununla 97 ba§ sigir ahnmifti. 11 Bu 
arada deri i§leyen esnaf ve mumcular arasinda da ortak- 
hklar goriilmektedir. 

Bakkalhk: Galata, Istanbul, Eyiip ve hatta §ile gibi 
kiifiik bir beldede de ortakhk yoluyla bakkalhk yapanlar 
vardi. Bir bakkaliye sjrketi giri§iminde Galata' da Sultan 
Bayezid mahallesi sakinlerinden olan tic Rum ortak, Ibra- 
him Aga'dan her lig yilda bir yenilenmek iizere Yagkapa- 
ni yakininda bir bakkal diikkanini 12 yilhgina kiralami§- 
lardi. Yilhk kira bedeli 17.000 akce idi. Aynca her iic, or- 
tak mahkemede Ibrahim Aga'ya "Deyn-i §er'iden" e§it 
olarak 60.000 akfe borclan oldugunu ikrar ederek birbir- 
lerine kefil de olmu§lardi. 12 yil gibi gercekten uzun sa- 
yilabilecek bir siire icki iic ki§inin bir araya gelip ortak is 
yapmaya kararh olmasi kayda deger bir husustur. 12 

Evasit-i §ewal 1029/19-28 Eyliil 1620 tarihli Is- 
tanbul mahkemesi sicilindeki bir kayittan, bakkalhk 
yapmak if in belli biiyukliikte bir sermayeye sahip olma- 
nin icap ettigi, bu sermayenin kolayca elde edilemedigi 
ve bakkal dukkani acip donatabilmek icrin krediye ihti- 
yag duyuldugu goriilmektedir; Nitekim, Rumeli vilaye- 
tinde Rusguk kasabasi sakinlerinden bir Miisliimanla ay- 
ni kasabadan Hiristiyan bir bakkal arasinda boyle bir 
kredi iliskisine tamk oluyoruz. 13 Bu belgede gejen "Ser- 
maye tarikile" tabiri Galata sicillerinde oldukfa sik ge- 
cen bir terimdir ve kanaatimce mudarebeyi veya ona c ok 
benzeyen bir yapiyi ifade etmektedir. Yaklasik bir buguk 
asir sonra evasit-i C 1176/1763 tarihli Galata kadisina 
yazilan bir fermanda manav, kiifeci taifesi ve sair tiicca- 
nn c_ar§ilarda ve mahalle aralannda bakkal esyalanni sat- 
masi yasakken, bir kisim zimmi ve bunlar arasinda da 
Yamandi ve be§ ortaginin "Bakkal hirefi"nden degilken, 
Galata 'da, Yenihan'da kiraladiklan odada ve adamlanyla 
da mahalle aralannda bakkal esjasmdan olan zeytinyagi- 
ni sattiklan anlatihyordu. 14 

Bakkalhgin yanisira sebzecilikte (manavlik, pazarci 
dukkani) de ortak i§ yapildigina tanik olunmaktadir. 15 
Aynca havyarcihk, yogurt ve boza imal etme yaninda yu- 
murta alim satimi ile ilgili olan §irketler de vardir. 

Meyhanecilik: §irketlerin faal olduklan bir saha da 
meyhane qletmeciligi idi. Mesela, Galata'nin 190 sayih si- 
cilinde yer alan yirmi yedi tane sjrketin alti tanesi mey- 
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hane i§letmektedir. Bunlardan ba§ka, iki de §arap alim 
satim sirketine rastlanmi§tir. Geri kalanlardan ikisi ko- t 
yun ali§ veri§inde, diger bir kismi da ^e§Icli diikkanlarda 
teskil edilen ortakliklardir. Onemli bir kisminda ise sa- 
dece "ortak" veya "ortakhk"tan bahsedilmekte, baska ay- 
nnti verilmemektedir. 

3. Giyim E§yasi imali ve Ticaretinde Orcakliklar 

Inan s_irketleri giyim e§yasi imali ve ticaretiyle ug- 
ra§arak cuka, aba, kemha, yelken bezi alim satimi ve 
imalatini gercekles^tirmiskrdir. Aynca Hindistan'dan 
diilbend, kirpase, vs. gibi ce§itli kuma§lann ithali yapil- 
misjir. Yine firket halinde yastikci dukkani i§letilmi§ ve 
yapagi ticareti yapilmi§tir. Ayakkabicihkta da ortak giri- 
§imlerde bulunulmusmr; bunlar nalcacilik, haffaflik ve 
niallik san'atinda olmus,tur. Aynca saraclar arasmda da 
iki §irkete tesadiif edilmigtir: 

Kumaj tiretim ve satimtnda: Cuka, Osmanh devrinde 
en 50k kullanilan has yiinden sik dokunmu§ kaliteli bir 
kuma§ idi. XV. asir sonlannda Ispanya ve Portekiz'den 
Osmanh Devleti'ne siginan Yahudilerin yerle§tigi Ege 
Bolgesi ve Selanik'te dokunan cukalar unluydii. Elimiz- 
deki belgelerden ikisi de i§ce bu kuma§ tiiriiyle ugra§an 
§irketlerle ilgilidir. 

Qukadan sonra kar§ilas_tigimiz ba^ka bir kuma§ ti- 
careti ortakhgi bir ces.it ipek kuma§ demek olan Sakiz 
kemhasi iizerineydi. 16 XVII. yiizyildaki bir narh defteri- 
ne gore 17 kemhanin Firengi, Istanbul ve Sakiz kemhasi 
diye iic ce§iti vardi. Haziran 1814'de, Istanbul ve Bilad- 
1 Selase'deki sandaki esnafi (sandal, ipek ve pamukla do- 
kunan kuma§), Kapalicar§i'daki Sandal Bedesteni'ndeki 
tiiccan, Bursa' daki ortaklanni kullanarak muhkem bii- 
kiilmii§ ipegin fiyatmi artirmakla su<dami§lardi. 18 Bu 
hiikiim bize bedestendeki tiiccarla Bursa'daki tiiccarin 
ortakhk iliskisi icinde olduklanni gostermektedir. 

Kuma§in hammadesi olan yapagi ticareti ile ilgili 
olan evahir-i R 1173/12-21 Kasim 1759 tarihli bir bei- 
ge Osmanh iktisadi yapisinin XVIII. asirda icinde bu- 
lundugu acmazi da isaret etmektedir. Fetihten beri Ka- 
radeniz taraflarindan Istanbul'a gelen yapagi ozel olarak 
Istanbul'daki yorganci esnafina ait olmasina ragmen, bir- 
kaq nefer Frenk ve Yahudinin §irket ile bir siiredir bunu 
daha yiiksek fiyata satin alarak Avrupa'ya gonderdigi ve 
yorgancilann bundan zarar gordiigii bildirilmifti. 19 
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Yelken bezi dokumaciligi ile ilgili olan ortakhga 
dair bir hiikiimde Unkapani tiiccarmdan Istanbul'a zahi- 
re nakleden gemi sahipleri, kendilerine her zaman lazim 
olan yelken bezinin pahalandigini, bunun sebebinin §im- 
diki Nessacba§i Yakub Qelebi'nin Fransa milletinden bir 
Efrenc'i karhanesine ahp kendisine ortak etmesini gos- 
termisjerdi. Boylece, Yakub Qelebi urettigi yelken bezi- 
ni ortagi vasitasiyla Avrupa'ya daha yiiksek fiyata satma 
imkanina kavu§mu§tu. Iddialara kar§i Yakub Gelebi ipli- 
gin zamlandigini ve imalatm pahah oldugunu ileri siir- 
mii§, ancak daha sonra bir orta noktada bulu§ulmu§, fa- 
kat Yakub Celebi de ferman geregi tard olunan Efrenci 
karhanesine ortak ve istihdam etmemek uzere taahhiidde 
bulunmu§tu. 20 

Galata'da sakin tiiccar taifesinin Hindistan'da bulu- 
nan ortaklan vasitasiyla Istanbul'a muhtelif kuma§lar, bu 
arada diilbend, kirpase ve sair esja ithal etmi§ olduklari 
kuma§ ticareti §irketi, uluslar arasi ticaret alaninda da §ir- 
ketlerin belli bir rol oynadigini gostermektedir. 21 Diil- 
bend pek ince kuma§ veya till anlamina gelir. Keten ve pa- 
muk ipliginden dokunan kaba bez demek olan kirpase ise 
asker giyiminde, cadir ve yelken bezi yapiminda kullani- 
lan bir kumafti. Genelde sahillerde kurulmu§ olan kirpas 
tezgahlannin urettigi iiriinler devletin verdigi fiyatin dii- 
§iikliigii sebebiyle ihrac edilmi§, buna kar§ihk devlet de 
ihtiyacini ithal yoluyla kar§ilamaya cahsmi§nr. 

4. Iltizam Ortakliklan 

Osmanh devrinde ortakhk ili§kilerine ba§ta mukata- 
alarin iltizam yoluyla isktilmesinde tesadiif edildigini be- 
lirtebiliriz. Osmanh Devleti'nin sosyal ve iktisadi tarihini 
incelerken jirketler iizerinde de duran Inalcik'a gore, 
1453'deki Istanbul'un fethinden sonra, iltizam i§lerine, 
biiyiik olcekli ticarete ve gemicilige Rumlar hakimdiler. 22 

Sahillioglu'nun yayinladigi bir miiltezim zimem 
defterine gore XV. yiizyil sonunda Osmanh darphane 
mukataalari i^ogunlukla iltizam ortakliklan halinde i§le- 
tiliyordu. 23 Iltizamlann ortakhk tarzinda i§letilmesi, i§in 
tek ba$ina yapilmasinin zorlugundan ve muhtemelen be- 
lirli bir miktar sermayeye ihtiyac gostermesinden dog- 
maktadir. Osmanh Devleti'nde her tiirlii arazi vergisi, 
para basimi (darphane mukataasi), maden i§letmeleri, 
giimriik resimleri, cizye ve hay van vergileri iltizam usu- 
liiyle tahsil edilir ve genellikle bu iltizamlar ve maden i§- 
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lecmeleri §irket kurularak yapilirdi. Iltizam usulii vakif 
arazilerinin gelirlerini toplamak iq'm de uygulanirdi. Bu 
sebeple biitiin bu sahalarda iltizamlarin ifletilmesi sik- 
likla iki veya daha 50k kifininin bir araya gelerek i§i iist- 
lenmesiyle olurdu. 

Konusu maden ocagi, cuzla, darphane, dalyaa gibi 
gercek bir isjetmeye tasarruf hakki veya giimriik, ispence 
gibi bazi vergi ve resimlerin toplanmasi olan mukata'ahx 
bir veya tic, yillik ve bazan da daha uzun donemler icjn il- 
tizama verilir ve her bir iltizam donemine tahvtl denirdi. 
Bir mukataa'yi tahvile alan ki§iye ise miiltezim (veya amil) 
adi verilirdi. Miiltezim yuklendigi meblaga sayilmak iize- 
re bir miktar pe§in odemede bulunur ve iltizam bedelinin 
belirli kisimlanna kefil bi'l-mdllar, katjma ve kaybolma 
hallerinde ise mahkemeye getirtilebilmesini saglamak 
igin kefil bi'n-nefsler gostermek zorundaydi. 

Burada, en ba§ta mukataalann birinci ifletilme usu- 
lii olan salt iltizam ortakhklanna ili§kin ornekler zikre- 
dilmiftir. Mesela, evail-i Zilkade 1003/8-17 Temmuz 
1595 tarihinde i§letmeye iicuncii bir kimsenin ortak ola- 
rak katilmasi dolayisiyla mahkeme defterine kaydedilen 
bir belgede Araplar adasindan Mustafa ve Sinan ibn-i 
Mehmed Bey adli iki kardejin, §ehzade Sultan Mehmed 
Han evkafina ait Marmara adasindaki Araplar, Efseme, 
Kotah ve Kara Biga koyleri cizye, a'§ar, gallat, resm-i 
arusane, beytiilmal-i amme ve hassa, yave, kaggun, ciirm 
ii cinayet ve bad-i havasini 1003/1595 Mart ba§langicin- 
dan iic; yil tamamina degin, her senesini 120.000 ak^eye 
bir ortaklik §eklinde iltizama aldiklanni goriiriiz. Daha 
sonra bu iki karde§, bir Yahudi'yi iigiincu ortak olarak 
aralanna almiflardi. 24 

1003 veya 1004 (1595-96) yillannda Istanbul, Ga- 
lata, Gelibolu, Rodoscuk (Tekirdag) ve giimriige mtiteal- 
lik olan yerlerin kadilarina gonderilen bir fermanda ru- 
sum-i reft mukataa'sina iltizam emini olan Esyaf ve ortak- 
lan, zikrolunan kadiliklardaki iskelelerde gemilere tah- 
mil olunan gon, yapagi ve sair metain rusum-i refti ahna- 
gelmis iken Dubrovnik ve sair Efrenc bazerganlarmin ru- 
sum-i reft vermemek icjn ellerine ahkam-i serife aldikla- 
rindan §ikayet ediyorlardi. 25 Reft resmi, mal yiiklii gemi- 
lerin limanlardan ayrihrken odedikleri bir vergiydi. 

Bundan ba§ka, evahir-i Rebiiilewel 1004'de yazilan 
bir hiiccette, §ehzade Sultan Mehmed Han evkafindan 
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olan Kapidagi mukataa'si, iki zimmi tarafindan ortakla- 
§a 224.000 akgeye iltizama ahnmisn. 26 

Istaubul'da Balat yakininda Haci Isa mahallesinde 
sakin Karafarye cemaatinden Avraham veled-i Hakko 
adindaki bir Yahudi ile Mehmed Be§e'nin iltizam ortak- 
hginda firket sermayesinin ve ayni zamanda iltizam be- 
delinin pe§in kismi ile ne anlama geldigini bilemedigi- 
miz "Harc-i makbul verilen" kismin tiimii Miisliiman 
ortak tarafindan 6denmi§ti. 

Bunlardan baska Istanbul'da, Balkapani mizancisi 
Siileyman, Balkapani mizaninin Dariissaade Agasi neza- 
retinde olan evkafa yillik 300 kuru§ miieccele odeme 
§artiyla ortaklariyla kendi uhdesinde oldugunu belirte- 
rek Kuruyemis, iskelesi tiiccan ve idarecilerini dava et- 
mi§ti. Difaridan getirdikleri muhtelif zahireyi once Bal- 
kapani ham mizanina getirip tarttirip parasim odedik- 
ten sonra, kendi yerlerine gotiirmelerini talep etmi§ti. 27 
Bu ilginc, olayda da bizim dikkatimizi c,eken bahis ko- 
nusu mizanin ortaklikla ve ikiden ziyade ortakla isjeti- 
liyor olmasiydi. 

Mukataa'lar ikinci olarak emanet usulii ile isjetili- 
yorlardi. Kaynaklarda bu usulle isktilen mukataa'larda da 
ortaklik usuliiniin yaygin oldugunu soylemeye yetecek 
kadar beige mevcuttur. Mesela, Gelibolu'da Kalyos ema- 
neti mukataa'si bu usulde Ahmed ve Mustafa bin Abdul- 
lah iki karde§ ile David veled-i Abraham adh bir Yahudi 
ortakhginda idi. Bu vesikada her ne kadar §enk veya fir- 
ket lafzi gecmiyorsa da adi gecenlerin bu mukataa'yi bir 
ortaklik halinde iflectiklerini diifiinmek yanh§ olmaz. 28 

Beytiilmal-i hassa ve ammenin de emanet usulii ile 
i§letildigi ve emininin bu i§i tek ba§ina yiiriitmek yerine 
birgok halde yamna bir ortak aldigi belgelerde sik sik te- 
sadiif edilen bir vakiadir. Yine Adalar nahiyesi suba§ilan 
Kiird Omer ve ortagi Osman; Kagithane bostancilarinin 
baseskisi Mehmed ve ortagi ifadeleri bize beytiilmal 
eminlerinden bafka subafdar ve ba$eskilerin de iflerini 
ortakliklar halinde ifa ettiklerini gosterir. 

Mukataa'lann iiciincii ifletilme yolu olan iltizam 
iizere emanet usuliine dair tek ornekte ise, Anadolu vilaye- 
tindeki padisah haslarindan Kocaeli ve §ile haslan muka- 
taa'sinda 1024 ve 1025 (1615-16) senelerinde iltizam iize- 
re emin olan Yasef veled-i Ishak, Behram Bey ibn-i Abdiil- 
vehhab ile 333-333 akceye ortaklasa iltizama almi§ti. 
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5. Yapi Malzemeleri imalinde Ortakliklar 

Yapi malzemelerinden olan kireg ve kiremit imali ' 
§irketleriyle de sikga kar§ila§ilmaktadir. Bir kireg ocagi 
i§letme §irketi ikisi Hiristiyan, biri Yahudi iic ortak ara- 
sindadir. Usktidar sicilindeki evasic-i Ramazan 937/27 
Nisan-6 Mayis 1532 tarihli iki kayittan birincisi, sirke- 
tin yaktigi kireci 4.450 akceye Yahudi ortaga sattiklan 
ve Yorgi'nin hissesine diifen 1.483 akgeyi aldigina dair- 
dir. Bununla irtibatli ikinci belgede ise yine Yorgi -yal- 
niz Yahudi ortagin ismini zikrederek- Yakub ile kirec, 
yakmaga ortak olduklanni, §irkete 690 akge sermaye 
koydugunu, kirecten hissesine dii§eni andan Yahudi'ye 
sattiktan sonra, sermayesini aldigini, "mekulat" kismin- 
dan kalan bazi alacagini da -ki 909 akijedir- §imdi kab- 
zettigini ikrar etmi§ti. 29 

1755'de Yalakabad (Yalova) naibine "Ihrak-i kebir 
hasebiyie ebniye-i miri ve gerek ebniye-i ibadullah icm 
vefret ve kesret iizre kireg hark ve tedarukiiniin ziyade lii- 
zumu" oldugu bildirilmi§ ve kirec, firmlannda ihtiyag 
hissedilen Ebuberber elmasi odununu siiratle kireg firin- 
lanna nakletmesi emredilmi§ti. 30 

Tugla ve kiremit imalinde de ortakliklar mevcuttu. 
Istanbul'da Haskoy, Karaagac ve Ta§hburun'da Ermeni ve 
Rumlardan olu§an tugla ve kiremit ustalari Istanbul ka- 
disina gelip, diikkamni arkadaskrma kiralayan keresteci 
Kirkor'dan gikayetgi olmuskrdi. Arkada§larinm kira be- 
dellerini geciktirmeden odediklerini ama Kirkor'un diik- 
kan kirasina ve meslegi olan kerestecilige kanaat etmedi- 
gi, tugla ve kiremit yapimindan da anlamadigi halde tug- 
lacihk ve kiremitcilige ba§lamak kasdiyla kiracilarmi tah- 
liyeye zorladigini anlatmisjardi. 31 Eyiip'e bagh Haskoy 'de 
Abdusselam mahallesi halkindan Yanaki ile Istarvo'nun 
da kiremit imalinde ortakhklari vardi. 32 Aynca evail-i § 
1225/1-11 Eyliil 1810 tarihli bir hiikme gore, Sultan Se- 
lim Han-i Kadim (Yavuz) evkafi mukataa'larindan Kadi- 
koy cibayetindeki kiremithane ve tuglahaneye mutasarnf 
olan kimse, bunlari ortak olan iic, zimmiye kiralami§ti. 33 

6. Terzilikte §irket 

Inan §irketinin sermayenin durumuna gore tic, §ekil- 
de kurulabilecegini belirtmi§tik. Inan §irketinin emval 
(sermaye) firketi tarzinda kurulabilecegi gibi, emek §ir- 
keti tarzinda ve hatta ortaklarin itibarlarini (kredi) orta- 
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ya koyarak viicuh §irketi olarak da te§kil edilebilecegini 
biliyoruz. I§tirak yapilan i§in iicretinde olursa, meydana 
gelen ortakhk a'mal lirketi (emek §irketi) diye isimlendi- 
rilir. Ornegin, iki veya daha cok i§ sahibi ki§inin calisma- 
lan sonucunda kazandiklan iicretin hepsini aralannda 
anla|tiklari oranda paylasmak iizere yaptiklan sozle§me- 
dir. Bu §irketin sermayesi her iki veya daha 50k ortagin 
emeginden meydana gelir. Bu emek genellikle, terzilik, 
boyacilik, dokumacihk vs. gibi zenaat bilgisi gerektiren 
bir i§tir. 

Uygulamada emek §irketinin en 50k rastlanan sekli 
zenaatkarlarin ortaklasa i§ kabul veya taahhiidiinde bu- 
lunmalari ve yaptiklan i§ten kazandiklanni boliismeleri 
suretindeki ortakhktir. En yaygin §ekli terzilikte gorii- 
liir. Biz de 50k fazla olmamakla beraber bazi amel §irke- 
ti numunelerine tesadiif etmi§ bulunuyoruz. Bunlardan 
biri 19 Rebiiilahir 1012-1013/1603-1604 tarihinde bir 
cinayet sebebiyle kaydedilmi§ti. Galata'ya bagh Edincik 
kasabasi ahalisinden Yani, Edincik 'te, bir diikkanda uzun 
siire birlikte terzilik yaptiklan ortagi Musa'yi bogup 
katletmi§ti. 34 

San'at jirketinden (emek) bu isimle bahseden tek bel- 
geye 999-1000/1590-1592 tarihli kayitlara yer veren Ba- 
lat sicilinde rastladik. Bunda Yani veled-i Duka, istol'u 
dava ederek, prket-i san'atdaa kalan 1.700 akge hakkini 
talep etmi§ti. 35 Galata'da Cemaziyelahir 993/Haziran 
1585'de sicile gecen zimmiler arasinda ba§ka bir terzilik 
(san'at-i hiyatet) sjrketine de tesadiif edilmi§tir. 36 

7. Muteferrik 

1175/1761-62 tarihli nizamlanna gore Avrupa'dan 
gelen kristal e§yanin §i§eci esnafina dagmlmasi gerekir- 
ken, 1767'de Ingikere ve Isvec'ten deniz ve kara yoluyla 
gelen kristal e§ya Galata'da sakin Yako ve ortaklan ile di- 
ger iki §i§eci tarafindan gizlice ahnip satilmiiti. 37 Bura- 
da sozti gecen Yako'nun isminden Yahudi olabilecegi ci- 
kanlabilir. Cizakga da iki zimmi arasindaki gbrunu§e go- 
re 12 yil gibi uzun bir siire i§leyen kurkculiik sanatinda- 
ki 6.000 kurus, sermayeli bir firketi zikreder. §irketin bi- 
ri Moskova'da, biri Istanbul'da iki subesi vardi. 38 

10 Ramazan 1165/22 Temmuz 175 2'de Eyiip kasa- 
basi Cami-i Kebir mahallesinde bir diikkanda oyuncak- 
cdik yapmak iqin iki ortak kirkar kurus, koyarak kan ya- 
n yanya boltismek igin anla§mi§lardi. 39 
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Belgelerde hangi i§le ugra§tigi belli edilmeyen, sa- 
dece §irket oldugu anlajilan bazi olaylar vardir. Bunlarda 
verilen muhtasar bilgilere gore, ortaklann "Ticarette §e- 
rik" oldugu veya "Ticaret tariki ile §irket iizere amel" et- 
tikleri anah§ilir ki, bu ifadeler bu §irketlerin miilk prketi 
olmadigini, aksine akit jirketi oldugunu i§aret eder. Bu 
tiir §irketlerden biri Galata'da, Yagkapani yakininda ika- 
met eden Yani ile Miieyyedzade mahallesinde oturan 
Mehmed Be§e arasmda idi. 40 

Galata'daki §irketler arasinda "Motor ve makine te- 
mizlemede, agac gemileri kalafatlamada kullanilan lif ha- 
lindeki kenevir" anlamindaki ustubuciiliik sanaciyla ugra- 
§an iki §irketten ilki iki, obiirii ise ilq gayrimiislim orcak 
arasinda idi. 41 Gene imalat i§i olarak goriinen bir sini yap- 
ma §irketinde iki zimmi ortak Kocaeli dagindaki §irketle- 
rini feshedip "mal'lanni hesapladiklarinda birinin otekin- 
de 3-150 akce alacagi zuhur etmi§ti. 42 Bunlardan ba§ka 
Galata dahilinde Emekyemez mahallesi sakinlerinden All 
Be§e, lhlamur diikkaninda ortagi olan Ali bin Abdul- 
lah 'tan sermaye akgesinden oldugunu soyledigi 80.000 ak- 
ce gibi hayli yiiksek bir para talebinde bulunmu§tu 43 24 
Zilhicce 1024/14 Ocak 1616 tarihli bir huccete gore ise 
bir gayrimuslim ile bir Musliiman arasinda Istanbul di§in- 
dan bal getirip satma iizerine bir §irket kurulmus,tu 44 

soNug 

Bugiinkii hukukumuza gore adi sjrket niteliginde 
olan inan sjrketinin Osmanh devri uygulamasinin ozel- 
likle Galata, Istanbul ve cevresinin bir panoramasini ver- 
mistir. inan §irketi, Islam Hukuku'nda tanzim edilen di- 
ger §irket tipleri gibi, Osmanh Devleti'ne gelinceye kadar 
Akdeniz ve Orta Dogu cevresinde ve hatta zikredilen bu 
yerlerin cevresinde yaygin olarak uygulanmi§ti. Bizim 
gozlemlerimiz emval tarzinda kurulan inan jirketinin Os- 
manh Devleti'nde yaygin §ekilde uygulandigidir. Emval 
tarzindaki inan §irketi ortaklann sermaye olarak para koy- 
duklari §irketi ifade etmektedir. Uygulamaya hakim bu 
tarz jirketler olmakla birlikte, terzilik sanatinda faaliyet 
gostermi§ amel §irketierinin varhgi da saptanmi§tir. Fa- 
kat biz acjkca viicuh tarzinda kuruldugu belirtilen inan 
skketine rastlamif degiliz. Halbuki Gerber, Bursa'da vii- 
cuh sjrketine tesadiif ettigini bildirmi§ti. Cizakca da ii$ 
tane viicuh §irketi ornegi vermi§tir 45 Fakat burada, emval 
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§irketi ne kadar yayginsa, amel ve viicuh §irketlerinin de 

0 kadar az oldugunu soylemek yanh§ degildir. 

Bulunan orneklere bakihnca, inan §irketinin hem 
ticaret, hem de imalat sektoriinde yer aldigi goriilmiis,- 
tiir. Ancak §irketle§menin ticaret sahasinda daha yogun 
oldugu da gozden kacmamaktadir. Hatta meyhane i§let- 
mek iizere kurulan §irketleri hatirlayinca inan §irketinin 
hizmet sektoriinde de belirli bir yeri oldugu ortaya cik- 
maktadir. Bu firketler, daha once Gerber'in Bursa'daki 
tespitinin aksine (Gerber, 167), deniz a§iri ticaret de da- 
hil olmak iizere hem uzak mesafe ticaretinde etkili ve 
onemli roller oynamisdar ve hem de kticuk capli sermaye 
ve i^giiciinu bir araya getirerek iiretime veya ticarete yo- 
neltmisjerdir. Oysa Bursa orneginde, biiyiik hacimli 
uzun mesafe ticareti daha gok mudarebe ile yiiriitulmu§- 
tii. Istanbul gevresindeki durum bundan farkh idi. Diye- 
biliriz ki inan $irketi ile mudarebe girketi uzun mesafeli 
ticarette birlikte rol oynayan iki kurumdular, ama ikin- 
cisinin ozelikle Galata ve Tophane'de uslenen deniz tica- 
retinde daha baskin bir uygulamaya mazhar oldugu da 
tespit edilebilmektedir. Ancak hemen ilave edilmelidir 
ki, inan §irketi de Karadeniz iskelelerinden yapilan zahi- 
re ve muhtelif yag ticaretinde Yag ve Balkapani tiiccan- 
nin ba§vurdugu en esasli araglarin ba§inda geliyordu. 

tic biiyiik dine mensup kimselerin ,ya birbirleri ara- 
sinda veya karma olu§umlarla inan girketi ortaklan olduk- 
lari gozleniyor. Mudarebeye kiyasla Yahudiler'in inan §ir- 
ketine bilhassa mukataa'lari ortakhk halinde iltizama ala- 
rak dalia biiyiik olgiide katildiklan anla§ilmaktadir. Zim- 
milerin, Miisliimanlara ve Yahudilere gore daha cok §irket 
halinde cah$tiklan da tespit edilmi§ bulunmaktadir. 

Inan §irketi ortaklan en ba§ta tiiccarlar, ekmekgiler, 
kasaplar, lhlamur gigegi saticilari, meyhaneciler, terziler, 
giyim esjasi iireten ve satan kuma§cilar, ayakkabi imalat - 
cdari, manavlar, sebzeciler, pazarcilar, havyarcilar, yo- 
gurtgular, bozacilar, sank yapanlar, siniciler, cerrah alet- 
leri vs. yapanlar, koyliiler, kentliler, askerler gibi cok qt- 
§itli kesimlere ve alanlara dagilmi§ haldedirler. Mudare- 
bede oldugunun aksine inan §irketinde kadinlann her- 
hangi bir rolii olduguna dair bir bulgu yoktur. Bu du- 
rum, inan §irketi ortagi olmamn, mudarebede yatirimci 
ortak olmamn aksine, bilfiil 5ali§mayi gerektiren bir ya- 
pi arzetmesiyle acaklanabilir. 
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ician §irketine konan sermayelerin 50k ceskli biiyiik - 
liiklerde oldugu, aralarmda 50k miitevazi olanlari oldugu 
gibi, biiyiik meblaglarin da bulundugu bir gercektir. 
Ozellikle tuccarlar arasindaki ortakliklarda biiyiik serma- 
yeler vardi. Ancak zaman zaman tiiccann sermaye sikm- 
tisi cektigi ve devletin halkin ia§esini saglama yiikiimii ve 
siyaseti sebebiyle sikinti igindeki kapan tiiccarlarma ve 
hatta kasaplara sermaye destegi sagladigi da cespit edil- 
mistir. §irketlerdeki ortak sayrsinm genellikle iki ki§iden 
olustugu gortiliiyor ise de, ikiden 50k ortaktan tesekkiil 
eden sirket sayisi da zannedilebilecegi kadar az degildir. 
Bazan bu sayinin dokuza kadar giktigi da goriilmuftiir. 

XVIII. asirdan XIX. asnn basina kadar gelen belge- 
leri ihtiva eden Istanbul Ahkam Defterleri'nden derlenen 
malzemeden, sikintiya diisen ortakliklann oldugu ve 
bunlann alacakhlannin tazyikinden kurtulmak icin pa- 
di§aha miiracaat edip belirli bir tarihten itibaren resrnl 
faiz denilebilecek olan murabaha isletilmemesi ve borc- 
lann taksite baglanmasi veya belli bir yiizde oraninda in- 
dirilmesinin temini gibi kolayliklar iscedikleri ve kendi- 
lerine bu kolayliklann saglandigi olmujtur. 

Belli inan §irketlerinin uzun siireler boyunca faali- 
yetini surdiirdiigunii gosteren birkac, veri ile kar§ila§il- 
mistir. Eldeki malzemenin hatiri sayihr bir kismi, §irket- 
ler hakkinda herhangi bir sekilde bilgi vermeksizin sade- 
ce ortada bir "ortakhk" oldugunu gosterecek tarzda kale- 
me alinmi§tir. Mesela, bircok belgede biz sadece falan ki- 
§inin filanin §eriki oldugunu biliyoruz. Bu serik olu§un, 
e§ya hukukunu ilgilendiren bir miilk §irketi mi, yoksa 
bizim ilgilendigimiz bir akit sirketi mi oldugu aciklan- 
mami^tir. Bu sebeple, yiizlerce gemi ortakligindan bah- 
seden belgeyi kullanmayi ihmal ettik. Bunun gibi, bazan 
borclu veya alacakh goriinen ortaklann sadece bir borc_- 
lanma isleminin taraflan mi oldugu yoksa aralarmda bir 
§irket miinasebeti mi oldugunu bilebilmek her zaman 
imkan dahilinde degildir. Bu sebeple, §irketlerin ne ka- 
dar sure icin kurulduklarma dair belirli ve saglam sonuc- 
lara ula§mak zordur. Mamafih, cogunlugunun birkac ay 
veya yil gibi kisa siireler icin kuruldugunu, fakat bazan 
on yillarca faaliyet gosteren §irketlerle de yiiz yiize gelin- 
digini belirtebiliriz. Bilhassa kapan tiiccarlan arasindaki 
ortakliklann uzun yillara yayildigi soylenebilir. 
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Mudarebede oldugu gibi, inan §irketinin nazariyati 
ve uygulamasi arasindaki iliski ara§tinldiginda ikisi ara- 
sinda bir uyumun goriildiigii belirlenmi§tir. Ancak naza- 
riyatta biitiin insanlarin hizmetinde olarak kamunun ya- 
rarlanmasina terkedilen, elde edenin hakki olacagi ilkesi- 
nin hakim oldugu miibdh mdllarda (Miibahat: daglardaki 
agaclar ve otlar, denizlerdeki balik, vb.) ortakligin gecer- 
li olmamasina ragmen, uygulamada orfT hukukun etkisiy- 
le bunlarda da ortakhk ili§kilerinin mii§ahade edildigi ol- 
mu§tur. Sonuc olarak, inan §irketinin son zamanlara kadar 
Osmanh i§ hayatinda ayakta kaldigini, fakat yaygin uy- 
gulamasina ragmen Osmanh devrinde bir evrim gegirme- 
digini, bir devamliligi yansittigini, 46 eklemek gerekir. 

Mudarebe Osmanh devrinde bilhassa Galata'da ge- 
mi ticaretinin finansmaninda qok yaygin bir uygulama 
alani bulmu§tur. Belgeler, deniz ticaretinin ihtiyac duy- 
dugu sermayenin karz di§inda mudarebe, gemi payi yo- 
lu, paya verme ve sermaye tarikiyle verme veya surmege 
verme usulleriyle kar§ilandigini gostermekte, deniz tica- 
ret yollan ve bu ticarete konu olan mallar hususlarinda 
da bilgiler getirmektedir. Mudarebe yanisira sayilan obiir 
usullerin de ya mudarebenin ba§ka adlar altmda kar§imi- 
za cikmasi veya ona benzer oldugu belirtilmesi gerekli 
bir husustur. 

Mudarebe ortakhginin hem Miisliimanlar, hem de 
zimmiler arasinda yaygin bir uygulama oldugu tespit edil- 
mistir. Burada zimmilerden kasit Osmanh Devleti'nin Hi- 
ristiyan teba'sidir. Dinler arasi mudarebe uygulamasinin 
da aym §ekilde yaygin oldugu tespit edilmi§tir. Miisluman 
sermaye sahiplerinin tasarruflarinin hatiri sayihr bir kis- 
mini Hiristiyan gemi reislerine mudarebe yoluyla verme- 
yi tercih ettikleri goriilmii§tiir. Zimmi sermaye sahipleri- 
nin Miisliimanlara mudarebe icin sermaye vermesi ise da- 
ha seyrek olarak gercekle§mi§ti. Hiristiyan unsurun aksi- 
ne, Musevi dinine mensup Osmanh uyruklarinin hem de- 
niz ticaretinde, hem de mudarebe uygulamasinda bahse 
deger bir varhk goster(e)medikleri dikkati gekmi§tir. 

Emek sermaye ortakhgina yonelen ki§iler toplumun 
her kesiminden gelmektedirler. Bunlar en ba§ta deniz ti- 
caretiyle ugra§an gemi reisleri olmak iizere, vezirlerden 
tacirlere, miiderrislerden askerlere kadar geni§ bir yelpa- 
ze icinde dagilmaktadirlar. Mudarebe akdinde Miislii- 
man kadinlafin kiiciik de olsa bir yerinin oldugu kayde- 
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dilmelidir. Askerlerin ise kadinlara kiyasla mudarebeye 
daha fazla iltifat ettigi ortaya gikmis,tir. 

Osmanh tatbikatinda ki§i topluluklarmin ve mesra- 
iyetleri vakfedilen paralann mudarebe yoluyla i§letilecegi 
dii§iincesine dayandinlan "Para vakiflan"nm mudarebe 
yoluyla para islettigine dair birkac belgeye de ilk defa ola- 
rak tesadiif edilmisur. Nitekim Cezayir Garb Ocagi yeni- 
cerilerinin ocagin orta malmdm akce alip mudarebe yo- 
luyla isjettikleri anla§ilmaktadir. Daha once Gerber, Bur- 
sa'da kurum olarak pamukpdar loncasi ile iki ki§i arasinda 
hukuken tammlanmayan bir orcaklik tespit etmi§ti. 

Mudarebe sermayesi olabilecek nesneler, §irkette ol- 
dugu gibi, gecerli rayic paralardi. Ejyanm mudarebe ser- 
mayesi yapdmasi sik sik tesadiif edilen bir olaydir ama bu 
genellikle dogrudan dogruya mudarebeye sermaye olarak 
e§yanin konulmasi bigiminde degil, kurama uygun olarak, 
anilan esjanin satilip bedelinin sermaye yapilmasi §eklin- 
de gerceklesmektedir. Mudarebede sermaye olan meblag- 
lann daha cok kiicuk, bazan da orta biiyiikliikte miktarlar 
oldugu ortaya cikmi§tir. Bu insanlarm ikcisadi giicleriyle 
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yakindan ilgili olabilecegi gibi, sermaye sahiplerinin biri- 
kimlerini tek bir i§leticiye verip onu bir defada kaybetmek 
riskini ta§imaktansa, kiigiik parcalara ayinp birdea fazla 
i§leticiye verip riski asganye indirme endisesiyle izah edi- 
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nm ana para, ne kadannin kar payi oldugu belli olma- 
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miyetle "miinasafeten" (yari yanya) olmak iizere payla§il- 
digi ileri siiriilebilir. 
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bir riske maruz kaldigmi acikga gostermektedir.* 



20 Istanbul Ticaret Taribi, c. I, s. 265-266. 

21 Istanbul Ticaret Taribi, c. I, s. 293. 

22 Halil Inalcik, s. 209-211. 

23 SahMioglu, s. 158-159. 

24 Galata, no: 19, v. 15a-2. 

25 Galata, no: 19, v. 71a-l. IAD, 15/78/192. 

26 Galata, no: 19, v. 79a-2. 

27 iAD, no: 17/149/335. 

28 Galata, no: 19, v. 29a-3. 

29 Oskiidar, no: 8, v. 9a-5 ve 9b-l. 

30 Istanbul Ticaret Taribi, c. I, s. 95. 

31 Istanbul EsnafTaribi, c. I, s. 154-155. 

32 Havass-r Refia, no: 185, v. 38a-l. 

33 IAD, no: 17/73/156. 

34 Galata, no: 25, v. 15a-4 ve v. 21b-3. 

35 Balat, no: 17, v. 6lb. 

36 Galata, no: 11, v. 56b-6. 

37 Kiittikoglu, 64. 

38 Cizakfa, s. 79-80. 

39 Havass-i Refia, no: 188, v. 63a-l. 

40 Galata, no: 38, v. 246-2. 

41 Galata, no: 38, v. 68a-2 ve 79a-3. 

42 Oskiidar, no: 191, v. 29a-3. 

43 Galata, no: 38, v. 39a-4. 

44 Galata, no: 40, v. 10a-4. 

45 Cizak ? a, s. 82-83. 

46 Cizakca, s. 84. 



OSMANLI IW tKTISAT 



KAYNAKLAR 

Qizakca, Murat, A Comparative Business Partnerships The Islamic World and 
Europe with Specific Reference to the Ottoman Archives, (E. J. Brill), Leiden 199<3- 

Faroqhi, Suraiya, Osmanhda Kcntler ve Kciitlilcr, cev.: N. Kalayaoglu, (Tarili 
Vakfi Yurc Yay.), Istanbul 1993. 

Gerber, HaOm, "The Muslim Law of Partnerships in Ottoman Court Re- 
cords", Stndia Islamica. Ill, 1981, s. 109-1 19, "Osmanh Mahkeme Kayitlarinda 
Islam Orcaklik Hukuku", cev.: F. Gedikli, Argimienlinn Aylik Hukuk Dergisi, c. 1, 
S. ll.Haziran 1991, s. 165-168). 

Giicer, Liitfi, "XVIII. Yiizyil Ortalannda Istanbul'un iajesi icin Luzumli. 
Hububatm Temini Meselesi", Iktisat Faktiltcsi Mecmuasi, c. XL 

tnalcik, Halil, "The Ottoman State: Economy and Society, 1300-1600", An 
Economic and Social History of the Ottoman Empire, 1300-1914, haz.: H. Iualcik ve 
D. Quataert, (Cambridge 0. Yay.), Cambridge 1994. 



Jennings, Ronald, "Loans and Credit in Early 17th Century Ottoman Judi- 
cial Records The Sharia Courts of Anatolian Kayseri", Journal of the Economic and 
' Social History of the Orient, c. 16, II-III, s. 168-216. 

Kiitukoglu, Mubahat, "Osmanh Esnafinda Oto-Kontrol Muessesesi", Ahi- 
lik ve Esnaf Konfcranslar ve Seminer Metinleri Tartismalar, (istanbul Esnaf ve Sanat- 
karlar Dernekleri Birligi Yayinlan: 1), istanbul 1986. 

Sahillioglu, Halil, "Bir Miiltezim Zimem Defterine Gore XV. Yiizyil So- 
nunda Osmanh Darphane Mukataalari", tUtF Mecmuasi, (1962-1963), c. 23, no: 
1-2 s. 145-218. 

Tabakoglu, A./Kal'a, A./Aynural, S./Kara, t./Kal'a E. S., Istanbul Ahkatn 
Defterleri istanbul Ticarct Tarihi, c. I, (istanbul Biiyuksehir Belediyesi Yay.), istan- 
bul 1997. 

Tabakoglu, A./Kal'a, A./Aynural, S./Kara, I., Istanbul Ahkam Defterleri is- 
tanbul Esnaf Tarihi, c. I, (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yay.), istanbul 1997. 
Yiicel, Yasar, Es'ar Defteri (1640 Tarihli), (TTK Basimevi), Ankara 1992. 



OSMANH JBf IKTISAT 



OSMANLI DEVLETi'NDE §IRKETLE§ME, ILK ANONIM 
§IRKET VE BORSANIN KURULUJU 



DR. MURAT KORUTURK 
MARMARA UNlVERSlTESt iKTlSADl VE iDARl BlLjMLER FAKOLTESl 



^iRKETLE^MENIN TEMELLERI 

atinin ekonomik geli§iminde, daha da ozele 
indirgenirse Sanayi Devrimi ve sonrasinda 
ya§anan gelismelerde, yani Sinai kapitaliz- 
min gelisimi siirecinde emek ve sermayenin, iiretimdeki 
roliiniin ve fonksiyonun degijimi etkili olur. Bu siiregte 
bir yandan Amerika Kitasi'ndan gelen degerli madenler- 
le, diger yandan tanm, ticaret, somiirgecilik, bankacilik 
ve malt etkinlikler ile artan kara bagh olarak parasal ser- 
maye birikiminde onemli buyiime kaydedilir. Feodal 
iiretim bigiminin goziilmesi siirecinde ise iicretli emek 
yayginlasir. Gerek uzak mesafeli ticaretin gelisimi, gerek 
sinai iiretimin gerektirdigi yatinmlar, parasal sermaye 
gereksinimini arttinr. Bu gereksinim yoniinde banka, fi- 
nans kurumlari ve anonim sirketler de geli§ir. 1 

Klasik donemde Osmanh ekonomisinde, goruniim 
olarak anonim sirketlere benzemekle birlikte emek-ser- 
maye ortakhgindan ibaret bir tiir is, ortakhgi olan muda- 
rebe sistemi uygulanir. 2 Batinin ya§adigi ekonomik de- 
neyimin ve evrimin benzerine Osmanh ekonomisinin ge- 
lisiminde tiimiiyle tanik olma olanagi yoktur. Ancak 
XIX. yiizyilda yasanan batililasma siirecinin ekonomik 
boyutunda basanh olamamis bir §irketlesme girisimi soz 
konusudur. Tanzimat doneminde diger reform giri§imle- 
ri yaninda §irketlesme de ele ahnir. §irketlesmenin iilke 
ekonomisinin icinde bulundugu zor durumdan kurtul- 
masi acisindan onemli olduguna iligkin dii§unce Osman- 
li devlet adamlan arasinda yaygindi. Hatta Sultan Ab- 
diilmecid §irketlesmenin iilke ekonomisi icin onemli 
olan roliinii "...istikrdz olunmamak igin pk falqdm. Lakin 
a/oval bizi istikraza mecbur etdi. Bunun te'diyesi varidatin 

OSMANII I 



artmasiyle olur. Bu dahi i'niar-i mtilk ile, ya'ni her devletde 
oldugu gibi kumpanyalar tqkil ederek demiryollari yapmakla 
olur. Arttk kumpanyalara da muvafakat eylemeliyiz..."^ diye 
ifade eder. 

Osmanh ekonomisinde §irketlesme ozellikle Tanzi- 
mat doneminde girisilen hukuksal duzenlemeler gergeve- 
sinde ortaya cikar. 4 1838'de Umur-i Nafia Meclis-i kuru- 
lur. 1840'da Ticaret Nezareti faaliyete gecer. 184l'de Ti- 
caret Mahkemesi kurulur. 1848'de ise Karma Ticaret 
Mahkemesi faaliyete geger. 1850'de Osmanh Devleti'nde 
kapitalist anlamda §irketlesme ile ilgili mevzuatin ilk 
adimmi olu§turan Kanunname-i Ticaret cikanhr. Fransiz 
ticaret kanununun birinci ve ikinci. boiiimlerinin ceviri- 
sinden ibaret olan kanunnamede §irketler ile ilgili yeter- 
li hukumler yer almaz. Ancak 10. maddesi kolektif, 36. 
maddesi adi ortakhklar ile ilgilidir. 186l'de Ticaret 
Mahkemeleri Teskilat Kanunu yiiriirliige girer. Ayni yil 
Ticaret-i Bahriye Kanunnamesi cikanhr. §irketle§me, 
1876 yayinlanan Kanun-i Esasi'nin 13- maddesinde de 
"Tebaa-i Osmaniye nizam ve kanun dairesinde ticaret ve sanat 
ve felahet icin her nevi firketler tegkiline mezundur. " diye yer 
ahr. 5 1882'de Anonim §irket Nizamname-i Dahilisi, 
1887'de ise Memalik-i Ecnebiyyede Tesekkiil Eden Ano- 
nim §irketlerin Memalik-i Devlet-i Aliyye'de kra-yi 
Muamelat Igin Kiisad veyahud Tayin Edecekleri Acente- 
ler Hakkinda Nizamname yaymlanir. 

Osmanh Devleti'nde §irketlesme XIX. yiizyildaki 
sanayilesme gabalari ve girisimleri gergevesinde de giin- 
deme gelir. Islah-i Sanayi Komisyonu'nun girisimi ile za- 
naatkarlarin yabanci mallara kar§i rekabet §ansini arttir- 
mak; devletin destegini alan az sayida fakat guglii sanayi 
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i§letmeleri olu§turmak; giic birligi yaparak hammadde 
ve makine ithalatini gerceklestirme olanagi yaratmak; 
iiretimin niteligini, fiyatlarin denetimini ve devletia ge- 
reksinimlerini kurulacak §irketlerden temin etmek; lon- 
calann dagilmasi yuziinden girak yeti§tirme olanaginin 
ortadan kalkmi§ olmasindan dolayi artan gereksinimi 
kar§ilamak iq'm sanat okullan agmak; esnaf arasinda da- 
yanismayi saglamak i^in ilgili esnafm bir araya gelmesi 

ile 1866'da esnaf §irkederi kuruldu. Simke§leri, Debbag- 
lan, Saraclari, Kumasgilari, Dokumciileri ve Demircileri 
bir araya getiren bu sjrketlerin bazisi sermaye yetersizli- 
gi, bazisi ise bilgi ve deneyim eksikligi nedeniyle ba§an- 
li olamami§tir. 6 Bunlar, Islah-i Sanayi Komisyonu'nun 
zanaatkarlari sirketler halinde orgiitleme girisjminin ba- 
sansizhkla sonu$lanmasinm anzi nedenlerini olu§turur- 
lar. Batida sirketlesme, ozellikle anonim §irketlerin geli- 
§imi loncalaxin di§inda hatta loncalara kaqi miicadele 
eden tiiccarlarm onculiigunde saglanmisken Osmanh 
Devleti'nde lonca yapisinm egemenligine son vermeden 
hatta bu yapi iginde sjrketlesme saglanamazdi. 7 

IIK ANONIM S/IRKET "S/iRKET-i HAYRiYF 

Osmanh Devleti'nde yasal dtizenleme girifimleri 
yaninda §irketlesme yoniinde atilan ilk somut adim 
1850'de §irket-i Hayriye'nin kurulusudur. 8 §irket-i 
Hayriye, Osmanh Devleti'nde faaliyete gecen ilk kent igi 
toplu ta§ima isletmesi oldugu gibi Osmanh ekonomisin- 
de ozellikle Tanzimat'tan sonra hiz ve boyut kazanan de- 
gi§imin bir yansimasi olan §irketlesme surecinin de ilk 
adimidir. Turkiye'de kurulan ilk anonim §irket olan §ir- 
ket-i Hayriye'nin kurulusu ile Osmanh ekonomisinde 
anonim sjrketlerin kurulmasi icin bir ornek giri§im olu§- 
turmak amaci da giidtiliir. Bu amaci, §irketin Fuad Pa§a 
ile birlikte kurulu§ tasansini hazirlayanlardan Cevdet 
Pasa "Avrupa'ca biiyiik servet ve ma'muriyyeti mucib olan ve 
anonim denilen sirket-i i'tibdriyyelere bizim diydrimizda he- 
niiz heves ii ragbet olunmadigina mebni halka bir de niimune 
gosterilmek ve Bogazip ahdluinin anted ii siidlerine siihnlet ve- 
rilmek iizere bir vapur sirketi te'sis olimmak..." diye anlatir. 9 

Ilk Osmanh anonim §irketinin kurulu§ amacini 
Cevdet Pasa'nin kizi ve Ilk Miisluman-Tiirk kadm yazar- 
lardan Fatma Aliye Hanim babasimn biyografisini konu 
edindigi kitabinda "Fuad Efendi'yle Cevdet Ffendi Bur- 
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sa'daki miiddet-i ikametlerini bos gepnneyip iki miihim eser 
meydana getitmislerdir... Avrupa'ca biiyiik servet ve ma'muriy- 
yeti mucib olan anonim sirket i'tibdriyle Memalik-i Osmaniy- 
ye'de beniiz ragbet ve hevesi olmamasindan halka bir niimfine 
gostermek ve Bogazip ahaluinin gidib gelmelerine bir siihfdet 
vermek iizere bir vapur sirketi teskilini diisiiniip bu sirketi te'si- 
se dair bir nizamndme layihasi kaleme almislardir..." sozle- 
riyle ifade eder. 10 

SjRKETEESMEMN ONUNDEKi ENGEEEER 

Osmanh Devleti'nde zanaatkarlari §irketler halinde 
birle§tirme giri§imleri disindaki sirketlesme hareketi de 
oldukgi yetersiz bir gelisjm gosterir. Bunda sermayenin 
gerek II. Abdiilhamid'in baskici yonetiminden, gerek 
1908'de Ikinci Mesrutiyet'in ilanini izleyen giinlerde ya- 
§anan grevler ve i§ci eylemlerinden dolayi iirkmesi rol 
oynar. 11 Biirokrasinin agirhgi ve yasal diizenlemelerin 
yetersizligi de bir diger etkendir. 12 Osmanh hukukunda 
tiizel ki§ilik kavrami daha yer almamiftir. 13 Ticaret egi- 
timi de yeterli degildir. 14 Bu Sznel ve nesnel kosullar Os- 
manh toplumsal yapisinda Miisliiman girisimci bir sini- 
fin geli§mesini, dolayisiyla Osmanh ekonomisinde §ir- 
ketle§menin ba^anyla sonuclanmasini da engellemi§tir. 15 

YABANCI SERMAYE VE SlRKETEE?ME 

Bir hesaplamaya gore 1849-1910 yillan arasinda 
kurulan 95 sirketin 28'i ula§tirma ve demiryolu, 17 'si 
bankacihk ve sigortacihk, 31'i madencilik, kamu hiz- 
metleri ve sanayi, 12'si ticaret alaninda ve 6'si da diger 
alanlarda faaliyet gostermek iizere kurulmu§tu. 16 (bkz.: 
Ek Tablo I) 61 yil icmde ancak 95 §irketin kurulabildigi 
donem zarfinda her yil ortalama 1,5 §irket kurulabilmi§- 
ti. 21'i Tiirk-Ievanten ortaklar ve yonetim altinda bulun- 
mussa da hisse ve bore senetlerinin onemli bir boliimii 
yabancilarin elindeydi. Osmanh Devleti'nde kurulan 
anonim §irketler daha cok Avrupa sermayesinin Osman- 
h ekonomisine niifuz etme kanah olarak kurulmu§tur. 
Bunu kurulan §irketlerin tamaminin odenmi§ sermayele- 
rinin toplami icinde faaliyet alanlarina gore sirketlerin 
payi yansitmaktadir. Buna gore, §irketlerin 6denmi§ ser- 
mayelerinin toplami icmde %77'lik pay ile bankalar ve 
sigorta §irketleri onde geliyordu. 

Bunlari %10 ile yabanci sermayenin pazarlanni ge- 
ni§letme ve Osmanh ordusunun hareket kabiliyetini ar- 
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tirma amacjari dogrultusunda yatirimda bulunulmus ol- 
dugu ula§tirma, %4 ile kamu hizmetleri, %3,6 ile ma- 
den, %1,8 ile ticaret sirketleri, %1,6 ile tiitiin tekeli sir- 
keti, %1,5 ile sanayi §irketleri ve digerleri izliyordu. Ku- 
rulan bankalardan yalnizca Ziraat Bankasi, Tiirkiye Mil- 
li Bankasi ve Ticaret ve Sanayi Bankasi yerli sermayeye 
dayaniyordu ve bunlarm odenmis sermayelerinin kuru- 
lan turn sirketlerin odenmif sermayelerine orani %13 
idi. Digerleri yabanci bankalar idi ve subeler halinde fa- 
aliyet gosteriyorlardi. §irketlerin biiyiik bir boliimii ulas- 
tirmadan suya, kencsel kamu hizmetleri iiretiyordu ve Is- 
tanbul, Izmir, Selanik ve Beyrut gibi yabanci sermaye ile 
yakin iliskinin kurulu oldugu Osmanli kentlerinde bu- 
lunmaktaydi. Kurulan sirketleri icinde onemli boyutlar- 
da sanayi ile ugrasan sirkete rastlanmamaktaydi. En kar- 
h durumda olan maden sirketleri dahi ancak %10'un 
iizerinde temettii dagitmamaktaydi. Kurulan sirketlerin 
biiyiik bir bolumii iiretimde bulunmaktan cok di§ talebi 
hizlandiran bir role sahipti. Bu sirketlerin hemen tama- 
mi yabanci veya levanten olan kuruculari ve yoneticileri 
gerek imtiyazli temettii dagitimindan gerek yiiksek ma- 
as ve hak-i huzurlardan yararlanmaktaydi. Kurulan bii- 
tiin §irketler iqia elde yeterli veriler bulunmasa da bazi- 
lari iqia faaliyet alanlannda kullandiklan girdilerin ithal 
edildigini, karlarin disariya transfer edildigini, iicretlerin 
biiyiik bir bolumiiniin yabanci yonetici, memur, teknis- 
yen ve hatta i§cilere odendigini geri kalanlarin ise gayri- 
miislim Osmanli yurttaslarina, ozellikle Rumlara oden- 
digini soyleyebiliriz. Bazi sirketlerin kolonizasyon hare- 
ketlerine biiyiik destek sagladiklari goriilmekteydi. Ban- 
kalar, Osmanliya tiiketim kredisi ve gayrimiislimlere 
miilk edinme, ticaret ve sanayi kredisi vermekteydi. Os- 
manli biirokratlarma ve tiiketici sinifina agir kosullarda 
krediler veren yabanci bankalar ba§ta Rumlar olmak iize- 
re diger gayrimiislim unsurlara ve levantenlere daha uy- 
gun ko§ullarda krediler vererek miilk edinme, ticaret ve 
sanayi faaliyetlerinin gelistirme olanaklan sunuyordu. 

Bir baska hesaplamaya gore Osmanli Devleti'nde 
1849-1918 yillari arasinda toplam 331 anonim sirket, 
yani yilda ortalama 4,79 sirket kurulmustur. 17 1849'dan 
1908'e kadar toplam 86, yilda ortalama 1,45 anonim §ir- 
ket kurulmu§ iken, Ikinci Me§rutiyet'in ilanindan sonra 
sirketlesme hareketi hiz kazanir ve ozellikle 1908'den 
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oncesinin aksine sermaye sahiplerinin biiyiik boliimiinii 
Miisliiman-Tiirk esrafm olusturdugu "Mill? sirketler"in 
sayisinda artis kaydedilir. 1908-1918 doneminde 236 
sirket, Mesrutiyetin ilk bes yilinda yani 1908-1913 do- 
neminde 113 §irket yani yilda ortalama 22,60 sirket ku- 
rulmustur. 1914-1918 yillarinda toplam 123 firket yani 
yilda ortalama 24,60 sirket kurulmustur. 19l6'da 23, 
1917'de 39, 1918'de 34 sirket kurulmusken 1919'da an- 
cak 9 sirket faaliyete gecmistir. 

Bununla beraber Osmanli Devleti'nde sirketlesme 
siirecine iliskin bir genel degerlendirme yapmak gerekir- 
se Osmanli Devleti'nin anonim §irketler ile tasarruflari 
yatirima doniistiirme, boylece yabanci sermaye ve dig 
bordanmaya gereksinimi azaltma amaci giitmesine kar- 
sin ne sirketlerin catisi altinda birleserek yatinmlara do- 
niisebilecek capta bir tasarruf olanagi, ne de halkin bu 
yonde bir aliskanligi vardi. Ilk anonim sirket olan § irket- 
i Hayriye'nin kurulusunda hisselerin satisi konusunda 
yasanan giigliik, sadrazamin cevresindekilere hisse alma- 
lan yoniindeki telkinleri ve sirketin hissedarlar profiline 
bakildiginda kamu yoneticileri ve yakinlarmin agirlik 
tasiyor olmasi bu durumu yansitmaktadir. Diger yandan 
Osmanli Devleti'nde anonim sirketlerin kurulma yolu- 
nun agilmasi Avrupa finans-kapitalinin Osmanli ekono- 
misine egemen olma gayretlerine olumlu zemin hazirladi. 

BORSANIN KURUm?U 

Bugiin Tiirkiye ekonomisinin ve ozellikle finans 
sektoriiniin en onemli enstriimanlanndan biri olan Istan- 
bul Menkul Kiymetler Borsasi'nin temelini olusturan 
Galata Borsasi veya Istanbul Tahvilat Borsasi'nin geqmi- 
si, Osmanli Devleti'nin XIX. yiizyilin ortalarinda basla- 
yan borc^lanma siireci ile paralellik gosterir. Ic borckr ve 
1854'de baslayan dis bor^lara iliskin tahvillerin alim sa- 
wn islerinin bir borsanin varligini gerektirecek hacme 
ulasmasi iizerine borsa, bu tahvillerin alim satim isleri ile 
ugrasan banker ve sarraflar tarafindan kuruldu. 18 

Galata Borsasi ile Galata bankerlerinin ortaya gkis- 
lan farkli zamanlardadir. Galata bankerleri daha borsa 
kurulmadan once mevcuttu. 19 Sarayin kredi taleplerini 
bazen tek tek, bazen bir araya gelerek karsilamakta idi- 
ler. Galata bankerleri bu i§levleri yani sira XIX. yiizyilin 
bafindan itibaren ba§ta asar olmak uzere diger vergilerin 
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de tahsilinde miiltezim olmuslar, 1854'den itibaren dis 
bore, ahmina aracilik etmi§lerdir. 

Galata bankerleri bir deyimdir. Osmanli Devleti'tide 
yasam boyunca Istanbul'u ve Galata'yi gormemis ban- 
kerler de vardi. Tanmsal iiretimin yapikhgi bolgelerde 
biiyiik miiltezim bankerlerin ortagi veya temsilcisi ban- 
kerler bulundugu gibi iireticiye, iiriinii iizerinden avans 
vererek tefecilik yapan Rum, Ermeni ve Musevi banker- 
ler vardi. 

XIX. yiizyihn basmda II. Mahmud doneminde 
Darphane Amid Artin Kazaz, Rusya savasi yenilgisinin 
tazminatini odemek icin giimiis besliklerin ayanni diisii- 
rerek hazineye ek gelir yaratmaya gali§ir. Tanzimat done- 
minde ise batida oldugu bicjmde bir ic, bordanma hare- 
keci ortaya 9ikar. Faizli, nama yazih "seyim" ve "sergi" 
adlan ile devletin halktan aldigi borcu belgeleyen tahvil- 
ler ihrac, edildi. Nama yazih bu tahvillerin sahibi olan ki- 
§inin oliimii halinde hiikiimsiiz kalmasi ve faiz odenme- 
sindeki kosullarin yetersizligi nedeniyle yalnizca Istan- 
bul'da ve zorla alici buluyordu. 

1864'te bu tahviller kaldinldi. Yerine hamiline ya- 
zih ve faizleri belirli siirelerde nakden odenen yedi yil va- 
deli esham-i cedide denilen tahviller qikarildi. Ayni do- 
nemde hemen biitiin Avrupa devletlerinin ihrac, ettigi 
tahviller, i^erdeki ve di§andaki anonim §irketlere ait his- 
se senetleri ve borq senetleri Istanbul'da hatta bazi biiyiik 
kentlerde de ahmp satilmaya baslandi. Boylece Osmanli 
halkinin nakdi tasarruflanni degerlendirebilecegi bir pi- 
yasa olustu. Biiyiik devletlerin piyangolu tahvilleri Os- 
manli tasarruf sahipleri acjsindan 50k cazip yatirim alan- 
lari haline gelmeye basjadi. Bu baglamda bazi Rum ban- 
keder ahm, satim ve spekiilatif faaliyetleri denetim al- 
tinda tutrnak icin kendi aralannda bir borsa biriminde 
orgiitlenmeye karar verdiler, 

Galata Borsasi 1864'te Rum bankerlerin Istan- 
bul'da "sefurya" adini verdikleri bir esnaf loncasi olarak 
ortaya gikti, Borsa bu loncaya ait nizamnameye gore ida- 
re edilmeye ve faaliyette bulunmaya baslandi. 

Yari resmi bir nitelikte faaliyetlerini siirdiiren Gala- 
ta Borsasi, 1874'ten itibaren hiikiimetin gikarttigi bir ni- 
zamnameye gore yonetilmeye baskndi. Borsa iizerinde 
hiikiimet denetiminin kurulmasinda konsolid ve hava 
oyunlan ile 50k kisinin kandinlarak magdur duruma 
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diismesi etkili oldu. Saray mensuplan, yiiksek dereceli 
t memurlar, tiiccar, esnaf hatta bazi dul ve yetimler bile 
maasjarmi ve tasarruflanni borsa oyunlannda yitirdiler. 
Bunun iizerine borsa, Maliye Nezareti'nin denetimine 
sokan bir nizamname yayinlandi. Bununla borsanin de- 
netlenmesi, borsa komiserine verildi. 

Istanbul Borsasi ilk once bugiin yikilmif olan Gala- 
ta'daki Havyar Hani'nda ve daha sonra yine bugiin yikil- 
mis olan Komisyon Hani'nda faaliyet gosterdi. Konsolid 
Hani da denilen Komisyon Hani Avrupa borsa binalan 
gibi miizayede salonlan ve biirolan ile diizenlenmisti. 

Galata Borsasi 1877-1878 Osmanh-Rus Savafi er- 
tesi sikintih giinler ya§adi. Ruslarin Istanbul'un hemen 
yakinmda Ye§ilkoy'e gelmis, olmalan ve talep ettikleri 
sava§ tazminatinin verilmemesi halinde Istanbul'u i§gal 
edecekleri tehdidinde bulunmalari borsada panik yaratti. 
Bunun iizerine banker J. Zarifi'nin giri§imi ile alti 
onemli riisum kar§iligi hiikiimete bu tazminati odemesi 
icin bore, vermek iizere bir riisum-i sitte idaresinin te- 
mellerini atarlar. 

Galata Borsasi'nda Osmanh-Rus Sava§i sirasinda 
yasadiklarmdan sonra yasanan bir diger onemli gelisme 
1895'de ortaya cikti. Osmanli Bankasi direktorii Sir Ed- 
gar Vincent, Transval altin madenlerini isletmek igin ha- 
yali bir sjrket kurar ve bu §irketin hisselerini satarak 
onemli bir para toplar. Birkac, ay sonra §irketin iflasini is- 
ter. Biiyiik iimitlerle §irketin hisselerine paralarini yatir- 
mi§ ve aralannda dul ve yetimlerinde bulundugu insan- 
lar borsaya hiicum eder. Hiikiimet borsayi kapatir. Ancak 
tam bu giinlerde Istanbul'da Ermeni ayaklanmasi patlak 
verir. Sir Edgar Vincent'i destekleyen borsacilar bu isya- 
111, borsadaki biitiin esham ve tahvilatin deger yitirmesi- 
ne yol agacak bj^ime sokarak hiikiimetin likidasyon sar- 
tmi bagli olarak dort ay siirecek olan moratoryum ilan 
etmesini saglarlar. 

Konsolid fiyatinin 17,5 kurus oldugu bu giinlerde 
elinde biiyiik miktarlarda konsolid bulunan Osmanli 
Bankasi yoneticileri ve yakinlan Galata Borsasi'nda miis- 
terileri adina konsolidin 25 kurustan tasfiyeye tabi tutul- 
masini talep ettiler. Ancak parasizhk nedeniyle borsaci- 
lann farklan tasfiye olanagi bulamamalanndan dolayi, 
Osmanh Bankasi ileri gelenleri ellerindeki tahvilleri ye- 
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di-sekiz kuru§ fazlasi ile piyasaya siirme §ansi buldular. 
Borsacilar bu olay nedeniyle 50k yiprandi. Onemli bir 
boliimii iflas etti. Sayilari elliyi gecen mubayaacilar iki 
yil gecmeden ona kadar dii§tii. 

1913 yilinda Konsolid Ham yikilmca Borsa, Meh- 
met Ali Pasa Ham'na tasmdi. Ancak Birinci Diinya Sa- 
vaji'nin patlak vermesi ve Osmanh Devleti'nin de bu sa- 
va§a girmesi ile Galata Borsasi yeni bir kriz ile ytiz yiize 
geldi. Hiristiyan yurtta§lann da askere alinmasi ile borsa 
mubayaacilan, simsar ve hi2metlilerinin biiyiik bir bolii- 
mii askere alindi. Bunun tizerine borsa meclisi iiyesi Bo- 
gos Mumcuyan Efendi'nin ba§vurusu iizerine hiikiimet 
borsayi kapatti. Ozel bir konuma bagh olarak morator- 
yum ilan etti. Borsanm kapatilmasini firsat bilen bircok 
banker, sava§in menkul degerler iizerindeki etkisiai de- 
gerlendirmek iq'm bu kez Havyar Hani'nda ve hatta kah- 
vehanelerde faaliyetlerini siirdiirdiiler. 

Savajin ilk iki yilinda Almanlann gosterdigi ba§an- 
lar, Osmanh Devleti'nin Qanakkale Zaferi'ni kazanmasi- 
mn etkisi ile Osmanh tahvillerinin degeri siiratle ytiksel- 
mi§, birgok ki§i biiyiik paralar kazanmi§tir. Ancak Al- 
manlann Marne bozgunundan sonra cephelerdeki ba§ari- 
sizhklar bu kez halkin elindeki tahvillerin degerini yitir- 
mesine neden oldu. Ancak savas, ortaminda bazi kisjler 
ise biiyiik paralar kazandi. Bu geli§melere seyirci kalmak 
istemeyen ittihat ve Terakki hiikiimeti Osmanh lirasi 
iizerindeki spekiilasyonlan denetim altina almak icin 
1917'de Galata'da Mertebani Sokagi'nda kiraladigi bir 
binayi borsa haline getirir. Ancak sava§in uzamasi ve ye- 
nilgilerin artmasi borsanm i§levini yerine getirmesini 
mani olur. Halk zaman zaman borsaya hticum eder. 



Mondros Miitarekesi imzalandiktan sonra borsadaki 
kambiyo spekiilasyonlan onemli bir konu ve sorun hali- 
ne gelir. Ba§ta Atina Bankasi olmak iizere bazi yabanci 
bankalardan saglanan kredilerle Istanbul'daki Tiirklerin 
miilkleri satin ahnmaya gah|jlir. Tiirk parasinin siirekli 
deger yitirmesi ve enflasyonun Tiirkler icm cok yiiksel- 
mesi Istanbul 'da ozellikle memur ve subaylann evlerini 
veya diger mulklerin satmaya sevk etti. Kentin mtitte- 
fikler tarafindan i§gali ile bu hareket hiz kazandi. Rum- 
lar, Osmanh lirasinin deger kaybetmesi, Yunan ordusu- 
nun Anadolu'daki i§gal ve istila hareketinden de yararla- 
narak para uzerindeki spekiilasyon ve miilk edinme giri- 
§imleri, Yunanhlarm Anadolu'dan sokiiliip atilmasina 
kadar siirdii. 

Osmanh lirasi uzerindeki spekiilasyonu onlemek 
icin 1921'de Istanbul hiikiimeti kambiyo iskmlerini 
borsanm di§ina ta§ir. Maliye Nezareti'nin denetiminde 
kurulan Kambiyo Kuliibii spekiilasyonlanni onlemek 
soyle kalsin, yalnizca paranin degil esham ve tahvilatin 
da deger yitirmesine neden olur. 

Ekim 1923'te Istanbul'un Ankara hiikiimetinin de- 
netimi altina girmesi ile para ve tahvilat uzerindeki oyun- 
lara son vermek iizere Galata Borsasi'na miidahale eder. 
Once Kambiyo Kuliibii kapatihr. 22 Agustos 1923'te 
borsa nizamnamesi yiiriirliige girer. Mubayaacilan a adi 
acenteye gevrilir. Sayilari altmi§ta dondurulur. Borsa iiye- 
si sayilan acente, simsar ve coberlere Tiirk uyruklu olma 
§arti getirilir. Borsa memur ve hizmetlilerinin borsa mec- 
lisininin gosterecegi adaylar icjnden borsa komiserinin 
onayi ve Maliye Vekaleti'nin karanna baglanir. Tiirk pa- 
rasi iizerindeki her tiirlii spekiilasyon yasaklanir. 
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GiRi^ 

vrupa'da ticaret odalarmin kurulu§u 
1650'de Marsilya Ticaret Odasi'nin kurul- 
masi ile ba§lamaktadir. Odalann men§ei 
Ortacag'da kurulan panayirlar ve korporasyon sisteminin 
coziilmesi surecinde gelisen tiiccar birlikleri gosteril- 
mektedir. Osmanli Devleti'nde odalarin kurulu§una ka- 
dar egemen olan meslek te§ekkiilleri loncalardi. Osman- 
li Devleti'nde ticaret ve sanayi odalarmin kurulusu Avru- 
pa'daki geli§iminden cok sonraya, XIX. yiizyilin ikinci 
yansinda 1880'lerde ba§lar. Ancak bundan once Osman- 
li topraklarinda ilk odalar, 1870'lerde yabancilar tarafin- 
dan kurulmaya ba§landi. 

XIX. yiizyilda batilila§ma siirecine giren Osmanli 
Devleti'nde, bu siiregte siyasal, toplumsal ve ekonomik 
yapida yeni olusumlar ortaya ^lkti. Bu olusumlarin ardin- 
da, Osmanli Devleti'nde yonetim anlayi§inin klasik do- 
nemdekinin aksine, XIX. yiizyilda daha merkeziyetci bir 
egilim cizmeye ba^lamasi yatmaktaydi. Gerek merkezde, 
gerek ta§rada tipki batida ulus devletlerin geli§imi para- 
lelinde oldugu gibi biirokrasi merkez ve ta§ra orgiitleri ile 
yeni bir yapilanma icme girdi. Ayni siirecte iktisadi or- 
giitlenme de reforma ugradi. Etkinligi ve iglevi oldukca 
zayiflami§ olan lonca ve gedik diizeni kaldirilirken, ticari 
ve Sinai" yeni orgiitlenme bicimi olarak ticaret ve sanayi 
odalari kurulmaya baskndi. I§te bu makalede Osmanli 
Devleti'nde ticaret ve sanayi odalarmin kurulu§u, geli§i- 
mr ve ozellikle etkinlik kazanamamalarimn nedenleri 
iizerinde durulacaktir. 
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ODAXARA DOGRU ATIIAN ADIMIAR: 
MECEISEER VE CEMIYETEER 

Osmanli Devleti'nde ticaret ve sanayi odalarmin ku- 
rulmasindan once odalann bir anlamda temelini oluitu- 
ran, odalarin kurulu§u yoniinde onemli adimlar olarak 
amlan bir takim giri§imlerden soz etmek gerekir. Bu gi- 
ri§imlerin ba§inda dani§ma i§levi bulunan bazi meclisle- 
rin kurulmasi ve faaliyete gecmesi gelmekteydi. 1 Bu bag- 
lamda 1838 Meclis-i Ziraat ve Sanayi, 1865'de Islah-i Sa- 
nayi Komisyonu 1868'de Nafia Dairesi faaliyete gecti. 
1876'da ise Meclis-i Ticaret ve Ziraat kuruldu. 2 Meclis-i 
Ticaret ve Ziraat'in cejitli gorevleri arasinda sanayi, tica- 
ret ve ziraat alaninda dani§ma i§levi bulunan cemiyetlerin 
kurulmasi yer almaktaydi. 1876 yilmda bu dogrultuda, 
yani ticaret ve ziraat cemiyetlerinin kurulmasi yoniinde 
yasal diizenleme gercekle§tirildi. 3 Meclis-i Ticaret ve Zi- 
raat'in gorevleri arasinda kurulmasi ifade edilen sanayi, 
ticaret ve ziraat meclislerinin birbirlerinden ayri ve ba- 
gimsiz du§uniilmesi, Tiirkiye'de 1950'den sonra giinde- 
me gelen birbirinden bagimsiz sanayi ve ticaret odalan- 
nin kurulmasinin Osmanli Devleti zamaninda du§iinul- 
diigiinii gostermesi acisindan onem ta$ir. 

Amaci, ticaretin gelijtirilmesi, iilkenin iman ve 
zenginliginin artinlmasi ve bu amaclar yoniinde Ticaret 
Nezareti'ne gorii§ ve oneri bildirmek olarak belirlenen 
Ticaret Cemiyetlerinin ilk ve tek Srnegi istanbul'da fa- 
aliyete gecti. Ancak cemiyet, kurulu§unda giidiilen tica- 
reti geli§tirmek, sermaye birikimini artirmak gibi onem- 
li amacjar dogrultusunda umulan etkinlikleri gostereme- 
di. Bunda cemiyet olarak nitelendirilmesine yani bir si- 
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vil toplum orgiitii niteligine sahip olmasina kar§in, yal- 
mzca iiyelerinin tiiccardan segilmesi ve cemiyetlerin dev- 
letin niifuzu alnnda bulunmasi rol oynami§ti. Ancak ce- 
miyetin en onemli iglevi, birkac yil sonra kurulan Istan- 
bul Ticarec Odasi'nin veya ilk kuruldugu siradaki adi ile 
Dersaadet Ticaret Odasi'nin jekirdegini olusturmasi, si- 
nirh da olsa birikimlerini bu odaya aktarmasi idi. 

1XK ODALAMN KURUW$U 

Osmanli Devleti'nde ilk yerli oda, Istanbul'da 19 
Ocak 1880'de kurulan Dersaadet Ticaret Odasi idi. 4 Bu 
ilk odanin olusumu ve idan yapisi guniimiizdeki odalar- 
dan oldukca farkliydi. Bugiinkii odalarda yuriitmeyi, yo- 
netim kurulu; denetim ve yasamayi meclis yerine getirir- 
ken bu odada biitiin bu islevleri yirmi dort iiyeden olu- 
san bir kurulun iistlendigi goriiliir. Bir ki§inin bu kuru- 
la iiye olabilmesi igin yirmi be§ ya§ini doldurmu§, refit, 
en az be§ yd ticaretle ugra§mi§, cinayet veya herhangi bir 
sultan hiikiim giymemi§, iflas etmemi§, etmi§ ise itibari 
iade edilmi§ olmasi gerekmekteydi. 

Odanin gorev ve yetkileri ise, ticaret ve sanayinin 
gelismesi icin Ticaret Nezareti tarafindan uygulanmasi 
gereken lslahat ve tadilat, giimriik tarifeleri, limanlarin 
insasi ve nehirlerde tasimacihk isleri, posta, telgraf ve de- 
miryolu hatlarinin, karayollannin yenilenmesi ve insasi, 
borsalar agilmasi, ticaret gazeteleri yayini, ticaretin geli§- 
mesine iiiskin kanunlar, her tiirlii mal, esya, para ve es- 
ham ile ilgili goriis ve bneriler iiretmek, kayit tutmak, 
talep edildigi taktirde veya soruldugunda Ticaret Neza- 
reti'ne bunlan yazili olarak bildirmekten olusuyordu. 

Dersaadet Ticaret Odasi'nin 16 Agustos 1881 tarih- 
li dahili nizamnamesinde gorev ve faaliyetleri, iiye sicil- 
lerinin tutulmasi, fiyat endeksleri diizenlenmesi, tiiccara 
iiiskin kefalet ve §ahadetname ve ilmiihaberlerde kefille- 
rin iktidar derecelerini iicretsiz olarak bildirmek ve 
onaylamak, tiiccar, banker ve fabrikatorlerin imzalarini 
tasiyan bono, emre muharrer senet ve policelerin oden- 
memesinden dolayi tanzim olunan protestolan ilgili yer- 
den Ticaret Nezareti'nin aracihgiyla getirterek ilgili def- 
tere kaydetmek, talep edildigi taktirde firket mukavele- 
namelerinin de kaydini tutmak, ticaret gazeteleri gikart- 
mak, ihtiyag duyulan yerlerde ticaret borsalari acmak, ti- 
caret kanunu ve ticaret mahkemelerine iiiskin biitiin 
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mevzuatin hiikiimetce yenilenmesi ve diizenlenmesinde, 
tellallar tayini, tarifeye bagh biitiin ticari i§lere ait tellal- 
lik ve diger islemlerin nizamnameleri, tarifeleri ve ban- 
kalar ve diger ticarete iiiskin konular iizerinde gorii§ bil- 
dirmek, gereken konularda komisyonlar olu§turmak ola- 
rak ifade edilmisti. 5 

Dersaadet Ticaret Odasi'nin kurulmasina olanak ve- 
ren nizamname ve dahili nizamname, odanin dolayisiyla 
Osmanli Devleti'nde ticaret odalarinin genel karakteris- 
cigini gizmeye olanak vermektedir. Buna gore Dersaadet 
Ticaret Odasi, gorev ve yetkileri itibariyle danisma islevi 
agirhk ta§iyan bir kurumdu. Ticaret kesimini temsil ve 
hiikiimet ile tiiccar arasinda araci olmasi ozelligi ile bir 
anlamda kamu kurumu kimligi ta§imaktaydi. Odanin 
iiciincii ve 1925 yihna kadar Tiirkiye'de odalann genel 
isleyi§ini belirleyen bir ozellik olarak kar§imiza gikan bir 
diger niteligi ise iiye olma zorunlulugunun bulunmama- 
siydi. Uye olma zorunlulugunun bulunmamasi, gelirini 
uyelerin odedigi aidatlann olu§turdu£u odalann geli§- 
mesini olumsuz etkileyen etkenlerden birisiydi. Bir di- 
ger dolayli sonuc ise iiye olma zorunlulugunun bulun- 
mamasindan dolayi genis. bir kitleyi kapsamina almayan 
odanin ve diger odalann bir baski merkezi ve grubu olu§- 
turmalanni etkilemesiydi. Bu noktada iizerinde durul- 
masi gereken bir diger husus odalara iiye olma zorunlu- 
lugunu hiikiimetin getitmemis. olmasinin nedenleridir. 
Esnaf ve sanatkarlan loncalara iiye olmayi zorunlu kilan 
Osmanli Devleti'nin, tiiccarlan odalara iiye olmayi zo- 
runlu hale getirmemesinin nedeni ne olabilirdi? Bu hu- 
susta spekiilatif nitelikte de olsa su ileri siiriilebilir: Os- 
manli Devleti'nin, tiiccann odaya iiye olmasini zorunlu 
kilmamasi oda catisi altinda bir araya gelen tiiccan, kar- 
§isinda bir giic_ odagi olarak gormek istememesinden ile- 
ri gelebilir. Odalann gorev ve yetkilerinin oldukca belir- 
gin bir bigimde ifade edilmis olmasina kar§in iiye zorun- 
lulugunun getirilmemesi tezat bir durumdu. Dolayisiyla 
Osmanli Devleti'nde ilk odalann kurulu§unu XIX. yiiz- 
yilda benzerleri ya§anan iyi amaglarla yola cikilmis ancak 
gergeklesme §ansi oldukca zayif reform girisimlerinden 
birisi olarak nitelendirilebilir. Bu hiikmii, odalann Cum- 
huriyet Donemi'ne kadar siiren zayif gelisimi teyit eder 
nitelikteydi. Odalara iiye olma zorunlulugunun getiril- 
memesinin bir diger nedeni, odalann once cemiyet ola- 
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rak dusuniilmeleri ve hatta kurulma giri§iminde bulu- 
nulmalari, dolayisiyla odalardan beklenen etkinligin ce- 
miyetlerden beklenenden farkli dii§uniilmemesi, bu ne- 
denle cemiyetlerde oldugu gibi odalarda da iiye olma zo- 
runlulugunun soz konusu olmamasi olabilirdi. 

1880'de kurulan tek oda Dersaadet Ticaret Odasi 
degildi. Dersaadet Ticaret Odasi'nin kurulmasindan yak- 
la§ik aki ay sonra 7 Temmuz 1880'de Dersaadet Sanayi 
Odasi kuruldu. 6 Dersaadet Sanayi Odasi'nin amaci sana- 
yinin gelismesi icin gereken onlemleri almak, uygulan- 
masi gereken reform ve diizenlemeleri yapmak, fabrika 
ve tezgah kurulmasina zemin hazirlayacak tesvikleri be- 
lirlemek, sanayi sergileri diizenlenmesi ve sanayicilere 
odiil verilmesi, sanayi gazeteleri gikarilmasi gibi sanayi- 
nin gelismesi ile ilgili hususlari dogrudan veya g6rii§ii 
soruldugu takdirde Ticaret Nezareti'ne bildirmek olarak 
belirlendi. Dersaadet Ticaret Odasi'nin ardindan kurulan 
ne sanayi odasi, ne de ziraat odasi 1889'daki diizenleme- 
ye kadar fiilen faaliyete gecemedi. 

TA^RADA TICARET VE SANAYI 
ODAIARININ KURULU£U 

Dersaadet Ticaret Odasi 1880'de kurulmasina kar- 
5m hemen faaliyete gecemedi. Oda, kendi kaynaklarina 
gore, bugun Istanbul Ticaret Odasi'nin kurulu§ tarihi 
olarak da kabul ettigi 14 Ocak 1882'de gerceklestirilen 
ilk toplanti ile faaliyete gegti. 7 

Dersaadet Ticaret Odasi'nin faaliyete gecmesini iz- 
leyen yillarda, Osmanh Devleti'nde ilk kez Istanbul'da 
kurulan ticaret, sanayi ve ziraat odalarinin diger vilayet - 
lerde de kurulmasi yoniinde giri§imler oldu. Bu yonde 
girisimde bulunan kurumlann basinda Ticaret ve Nafia 
Nezareti geliyordu. Nezaret, tasrada ticaret odalarinin 
kurulmasini bir genelge ile duyurmustu. Kurulmasi gi- 
risiminde bulunulan ancak hiikiimetin malt desteginin 
soz konusu olmadigi odalar, yeterli sayida iiye kaydi ya- 
pilamamasi ve iiyelerden de yeterli miktarda aidat topla- 
namamasi nedeniyle uzun omiirlii olamadi. 8 

Ticaret ve Nafia Nezareti'nin tasrada odalarin yay- 
ginlasmasina iliskin giris,imi ve gabasina kar§in 1882'den 
1884 yilina kadar ancak 68 oda kurulabilmistir. (bkz.: 
Ek I) Tasrada ticaret odalarinin kurulmasina iliskin caba 
sarf eden bir diger kurum, Dersaadet Ticaret Odasi idi. 9 
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Bu ilk girisim kapsaminda kurulan odalardan yalnizca 
Izmir Ticaret Odasi'nin faaliyetini surdiirdugii bilin- 
mektedir. 10 

Ticaret odalari yanisira tasrada sanayi odalarinin da 
kurulmasi yoniinde giri§imler oldu. 14 Eyltil 1884 tarih- 
li Sanayi Odasi Nizamname-i Esasisi 11 ve Sanayi Oda- 
si'nin Nizamname-i Dahilisi 12 ile Dersaadet'te tekrar ve 
diger vilayet merkezlerinde ilk kez sanayi odalarinin ku- 
rulmasi giindeme geldi. 

Gerek 1880'de Dersaadet'te bir sanayi odasi kur- 
mak yoniindeki, gerek 1884'te Dersaadet yanisira diger 
vilayet merkezlerinde de birer sanayi odasi kurmak yo- 
niindeki giri§imler, ilgili nizamnamelerin hazirlanmasi- 
nin otesine gecmemis, yani kagit iizerinde kalmi§, dola- 
yisiyla ne Istanbul'da, ne de diger vilayet merkezlerinde 
sanayi odalari faaliyete gecmedi. 

Tasrada ticaret ve sanayi odalarinin kurulmasi yo- 
niindeki giri§imlerin bajansizhkla sonuclanmasinin ar- 
dindan odalarin tasrada kurulmasi bu kez ticaret ve zira- 
at ve sanayi odalarinin ayni can altinda faaliyete gecme- 
leri ile tekrar giindeme geldi. 

TICARET, ZIRAAT VE SANAYI 
ODALARININ BIREE£MESi 

Ta§rada birbirinden bagimsiz ticaret ve sanayi oda- 
larinin kurulmasi yoniindeki ba§arisizlikla sonuglanan 
giri§imlerin ardindan, bu kez ticaret ve sanayi ve ziraat 
odalarinin bir oda biinyesinde yer almasina iliskin bir di- 
ger yasal diizenleme ger$ekle§tirildi. Konu ile ilgili ola- 
rak donemin Ticaret ve Nafia Nazin Zihni Pa§a tarafin- 
dan 19 §ubat 1889 tarihli bir tezkire kaleme alindi. Zih- 
ni Pasa'nin onerisi, Meclis-i Mahsus'da goriisiildu ve 27 
§ubat 1889 tarihinde bir mazbata hazirlandi. Sadrazam 
tarafindan padi§aha arz edilen oneri, padisahin 28 §ubat 
1889 tarihli iradesi ile yasala§ti. 13 Boylece kurulu bulu- 
nan ticaret odalari, ziraat ve sanayi odalarinin i§levlerini 
de biinyesine almi§ olurken, ticaret odalarinin kurulu 
bulunmadigi vilayet, kaza ve livalarda ticaret ve ziraat ve 
sanayi odalarinin kurulmasi giindeme geldi. 

Osmanli Devleti'nde basjangicra birbirlerinden ba- 
gimsiz olarak kurulmasini diisuniilen hatta bu yonde gi- 
ri§imlerin de oldugu ticaret ve ziraat ve sanayi odalari- 
nin, ilk odanin kurulusunun ardindan on yd gecmeden 
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bir gati altinda toplanmasinin nedenini bulmak gerekir. 
Butiun kendince yamtini Dersaadet Ticaret ve Ziraat ve 
Sanayi Odasi, 1899'da yani bu kez ticaret ve ziraat ve sa- 
nayi odalannin kurulmasindan on yil sonra Suriye Vila- 
yeti'nden gelen bagimsiz ziraat odalan kurulmasi yoniin- 
deki talepler uzerine ticaret ve ziraat ve sanayi odalannin 
bhiesmelerinin bir zaruret oldugunu savunan Dersaadet 
Ticaret ve Ziraat ve Sanayi Odasi, odalann birbirlerinden 
bagimsiz hale gelmesinin yaratacagi mahzurlan ise "...is- 
bu odalann ayn ayn olmasim talep etmek memalik-i gahane- 
nin ahval-i umumiyesine laytktyla vakif olamamaktan baska 
bir sey degildir. Qiinkii vilayat-t sahanede sakin olan arazi ve 
pfilik esbabmdan bazisi hem ticaret ve hem de sanayi He isti- 
gal etmekte oldugundan bu zevatin u£ odada dahi ve belki de 
ayn ayn saatlerde azahk vazifesiyk istigal etmesi ihtiyac ve 
liizum-i tabiyesi her halde ayn ayn odalar tqkili meselesinin 
pek de o kadar makul bir usul oldugunu isbat ipn ayrica bir 
delil teskil ettigi asik&rdir. " 14 diyerek ifade etmektedir. 

Ticaret odalannin ziraat ve sanayi odalanni da biin- 
yesine alarak yeniden kurulmasina iliskin, Dersaadet Ti- 
caret ve Ziraat ve Sanayi Odasi'nin ileri surdiigii goriiskr 
kismen gergegi yansitmakta, kismen ise odanin konumu 
itibariyle bu hususu objektif degerlendiremedigini gos- 
termektedir. Gercekten de Dersaadet Ticaret ve Ziraat ve 
Sanayi Odasi'nin ileri surdiigii gibi ba§langigta birbirle- 
rinden bagimsiz olarak kurulan, ancak faaliyete geceme- 
yen ziraat ve sanayi odalari kagit iizerinde birer isimden 
ibaretti. Buna kar§in ticaret odalan nispeten daha etkin 
kurumlardi. Ancak ticaret odalannin da gogu kagit iize- 
rinde mevcuttu. Dolayisiyla "1889'da ticaret ve ziraat ve 
sanayi odalari birle§tirilmi§tir" denildigi gibi bir anlam- 
da tasrada odalann, ama birbirinden bagimsiz ama birle- 
§ik olsun kurulus yili olarak da 1889 yili kabul edilebilir. 

1889 diizenlemesine iliskin olarak Dersaadet Tica- 
ret ve Ziraat ve Sanayi Odasi'nin kabul edilemez gerek- 
gesi ise odalara iiye olan ziraat erbabinin ayni zamanda ti- 
caret ile de ugra§iyor oldugunu diisunmek ve dolayisiyla 
birbirinden bagimsiz odalarda temsil edilmenin giiclii- 
giinden, odalann birlestirilmesi ile bu giicjiigiin ortadan 
kaldinlacagi idi. Bu bir kisim biiyiik toprak sahibi icm 
ge^erli bir gerekce olarak kabul edilebilirdi. Ancak Os- 
manli tanm sisteminde kiic.uk iireticiligin yaygin oldu- 
gu goz oniine alinirsa ziraat odasina iiye olacak giftgilerin 
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Dersaadet Ticaret ve Ziraat ve Sanayi Odasi'nin ileri siir- 
f diigii gibi ticaret odasina da iiye olmalarmi gerekli kila- 
cak boyutta ticaret ile ugra§iyor olduklari soylenemezdi. 
Dolayisiyla Dersaadet Ticaret ve Ziraat ve Sanayi Oda- 
si'nin ticaret ve ziraat ve sanayi odalannin, birlefik ku- 
rumlar olarak faaliyet gostermesine giftginin ayni zaman- 
da tiiccar da oldugunu, bu nedenle birden fazla odaya iiye 
olmasi gerekebilecegini savunmasi, odalara kiigiik iireti- 
cilerin degil biiyiiklerin daha 50k iiye olmasi veya oda yo- 
netiminde biiyiik iiyelerin etkin olmasrdii§iincesinde ol- 
duguna baglanabilir. Bir de odanin, bagimsiz ziraat oda- 
lannin kurulmasina ili§kin bir talep uzerine gorii§ agik- 
ladigi goz oniine alinirsa, oda yonetiminin soz konusu ta- 
lebin olumlu yanit bulmasi halinde odanin ziraat kana- 
dini yitirmesi tehlikesinin dogacagini dii§iinerek ticaret 
ve ziraat ve sanayi odalannin birligini savunduklan ileri 
siiriilebilir. 

1889'dan sonra ticaret ve ziraat ve sanayi odalan adi 
altinda Osmanh Devleti'nde kurulan odalann sayilannin 
arttigi goriiliir. 1889 yili sonlannda Osmanh Devle- 
ti'nde yiize yakin oda kurulu bulunmaktaydi. 15 Yakla§ik 
iki yil sonra, 1891 yih Agustos ayi itibariyle ise bu sayi 
yiiz yirmi iigtiir. 16 1897'de ise Osmanh Devleti'nde yiiz 
on bes ticaret ve ziraat ve sanayi odasi vardi. 17 

Yeni diizenleme ile ticaret ve ziraat ve sanayi odala- 
nnin ama$ ve gorevleri ayni oda catisi altinda toplanmi§- 
ti. Bu gorevlerin ne oldugu ifade edilmi§ olmakla birlik- 
te birbirinden farkh kesimlerin oda biinyesinde nasil 
temsil edilecegine ili§kin elde bir bilgi bulunmamaktay- 
di. 18 Bununla birlikte her iig odanin da tek oda halinde 
birlesmesine kar§in, ticaret odasi niteliginin on planda 
oldugunu en azindan Dersaadet Ticaret ve Ziraat ve Sa- 
nayi Odasi'nin etkinliklerine bakarak soylemek miim- 
kiindiir. 

IKINCi ME^RUTIYET'TEN 
SONBA ODALAR 

Ikinci Me§rutiyet'ten sonra ticaret ve sanayi odala- 
nnin daha Snceki doneme gore daha yogun ve ele§tirel 
acidan kamuoyunun giindeminde tartifihr kurumlar ha- 
line geldigi goriiliir. Yine bu donemde Osmanh Devle- 
ti'nde yiiz altmi|in iizerinde ticaret odasi bulunmaktay- 
di (Bkz. Ek II). 
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Odalarin Ikinci Me§rutiyet Donemi'ne kadar etkin 
kurumlar olmamasini ve kalici faaliyetler gosterememe- 
lerinin nedenini iilkede me§rutiyet donemine kadar sii- 
ren baskici yonetime baglayan Dersaadet Ticaret ve Sana- 
yi Odasi, me§ruti yonetimin kurulmasi ile giri§im ser- 
bestisi omindeki engellerin kalktigini ileri suriiyordu. 19 

Dersaadet Ticaret ve Sanayi Odasi anayasal diizeni 
savunuyordu. Kanun-i Esasi'nin yeniden yuriirliige gir- 
mesi ile biitiin yurtta§larin dogal haklanna kavu§tugunu 
ve hiikiimetin adalet, e§itlik ve hukukun iistunltigunti 
saglamasi ile iilke ekonomisinin gelijimi icin genis, ola- 
naklarm dogacagmi savunuyordu. 20 

Ticaret kesiminin, Me§rutiyet'in ilani ile ozlemini 
duydugu ozgiirliik ortamina kavu§tugunu ileri siiren 
Dersaadet Ticaret ve Sanayi Odasi, bu olanagin iyi kulla- 
nilarak ticaretin, ziraatin ve sanayinin geli§tirilmesi ge- 
rektigini ifade ediyordu. 21 

Me§rutiyet'in ilani ile dogan ozgiirliiklerin, ticaret 
erbabinin geli§mesi icin zemin hazirlayici goriifii yanin- 
da bu zeminin genisjetilmesi igin odalarin da etkin rol 
oynamasi gerektigi dti§tinuldu. Bu hususu Mehmed Ca- 
vid Bey, "Bugiin ahval-i umumiyemizde vuku bulan tahav- 
viil-i azimi herkesten evvel ve herkesten ziyade hissedecek olan- 
lar tacirlerdir. Emniyet ve asayq-i hiirriyet ticaretin ruhu, ba- 
yatidir. Menafi-i esasiyelerinin taht-t temine alindigini goren 
heyet-i ticariyemizin badema uhdelerine terettiip eden vezaifi 
ifade zerre kadar miisamaha etmeyeceklerine itimat eyleyebili- 
riz. Ticaret odalari bir tar af tan hiikiimete karp nizamname- 
nin tadilve tecdidine dair mutalebat-i ciddiyede bulunmahdir- 
lar; diger taraftan mensup olduklari mahallin ticaret nokta-i 
nazarmdan mejhud olan ibtiyaclanni ciddi bir surette tetkik 
ederek bu babdaki miitalaalartni Ticaret Nezareti'ne bildirme- 
lidirler. Ticaret mekteplerine ve ticaret gazetelerine ve muntesi- 
bin-i ticaretin tamim-i malumatlanna hizmet-i azimiyesi 
gayr-i kabil-i inkdr olan gece derslerine ehemmiyet verilmeli, 
bunlar icin fedakarhklar ihtiyar eylemelidirler. Bu suretle 
masruf olacak mesainin muvaffakiyetle tetewiic edeceginde pip- 
he etmesinler. " 22 sozleriyle ifade etti. 

Ticaret ve sanayi odalari 14 Haziran 1910 tarihli 
Ticaret ve Sanayi Odalarma Dair Nizamname ile yeniden 
yapilandi. 23 Bu diizenleme ile odalara ne tiizel kisjlik, ne 
de iiye olma zorunlulugu getirildi. Odalara ilk kurulu§- 
larindan beri verilen gorev ve salahiyetler, bigilen roller 
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1910'daki diizenleme ile tekrar ifade edildi. Yani ticaret 
ve sanayi odalari, ticaret ve sanayi erbabinin hukiimet 
nezdinde temsilcisi konumunu koruyordu. Yine ticaret 
ve sanayi odalari istigari bir kurum olma niteligini siir- 
duriiyordu. 

1910 diizenlemesi odalarin etkin kurumlar haline 
gelmesini saglayamadi. Diizenlemenin yetersizlikleri ki- 
sa siirede anlafildi. Ornegin diizenleme ile odalarin geli§- 
mesi omindeki en onemli engel olan gelir temini sorunu 
agiklik kazanamadi. Odalar, ba§langigtan beri iiyelerin- 
den tahsil edecekleri aidat iicretleri di§inda bir gelire sa- 
hip degildi. Odalarin gorev ve amacjan arasinda sayilan 
ticaret okullari agmak, ticaret gazeteleri yayinlamak gibi 
onemli parasal birikim gerektiren i§lerin otesinde, en te- 
mel faaliyetlerini gergekle§tirebilmek icm dahi iiyelerin 
odeyecekleri aidat iicretlerinin yetersiz oldugu ortadaydi. 
Bunun bir onemli nedeni de odalara iiye olma zorunlulu- 
gunun bulunmamasi, dolayisiyla yeterli sayida iiye kay- 
dedemeyen odalarin belirgin bir gelir de elde edememe- 
si idi. Bu durum 1910 diizenlemesi ile de a§ilamami§ti. 

Odalarin gelir yetersizligi nedeniyle etkin hale ge- 
lememesi konusuna coziim bulma arayi§lari, 1910 tarih- 
li nizamnamenin yiiriirliige girmesinden kisa bir sure 
sonra artti. Donemin Maliye Nazin Mehmed Cavid Bey, 
Dersaadet Ticaret ve Sanayi Odasi Reisi Mehmet Abud 
Efendi ile yine oda iiyelerinden birkag ki§iden olu§an bir 
heyeti kabuliinde, ticaret ve sanayi odalarinin geliri soru- 
nuna ili§kin dii§undugii goziim onerisini dile getirmi§ti. 
Gorii^mede Mehmed Cavid Bey, yabanci iilkelerde oldu- 
gu gibi Osmanli Devleti'nde de temettii veya patent ver- 
gisinden, ticaret ve sanayi odalarma bir pay ayrilmasini 
dii§iinduklerini ifade etti. 24 

1911'de yine Dersaadet Ticaret ve Sanayi Oda- 
si'ndan bir heyet, bu kez Ticaret ve Nafia Nazin'ni ziya- 
ret etti. Gorii§mede odaya diizenli bir gelir saglama ko- 
nusu da ele alindi. Ticaret ve Nafia Nazin, borsa mesele- 
sinin de goriif iildiigii toplantida her iki konunun da hal- 
ledilecegini vaad etmesine kar§in bu gorii§menin iizerin- 
den bir siire gegmesine ragmen mesele halledilmemi§ti. 
Bunun iizerine oda yonetimi Ticaret ve Nafia Naziri'na 
ba§vurarak vaadini hatirlatti. 25 

Odalarin §ikayete konu olan sorunlari yalnizea gelir 
yetersizliginden ibaret degildi. Odalar cephesinden, oda- 
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lann yeniden diizenlenmesine ilisjfin taleplerin yamsira, 
dogrudan siyasal iktidar da 1910'daki diizenlemeyi ye- 
tersiz buldugunu ortaya koyan agiklamalar yapmaktaydi. 
1915 yilinda Alman Berliner Tageblatt Gazetesi muha- 
birine verdigi demegte donemin Ticaret ve Ziraat Nazin 
Siileyman Elbiistani Efendi ticaret odalarmin yeniden 
diizenlenmesine iliskin olarak, "Ticaret Odalan Kanunu 
ihtiyaamiza gore tadil ve tslah olunacak ve ticaret odalan hti- 
kiimetle erbab-i ticaret arasinda mahiyet-i idariyeyi haiz bir 
muessese haline konulacaktir." demekteydi. 26 

1916'da Ticaret ve Ziraat Nazin olan Ahmed Nesi- 
mi Bey, Iktisadiyat Mecmuasi muhabirine verdigi de- 
megte odalann yeniden diizenlenerek giiclii birer kamu 
kurulu§u haline getirilmesi goriisunii savunur. 27 Nazinn 
goriisleri icinde dikkat geken bir diger husus, 0 giine ka- 
dar yabancilann da iiye olabildikleri odalara yalnizca Os- 
manh tabiiyetindeki ki§i veya kurulu§lann iiye olabilece- 
gmin dile getirilmesiydi. Bu, sava§ ortaminda hiikiime- 
tin yabancilann biitiin kapitiiler nitelikli ayncalik ve fa- 
aliyetlerine kar§i gbsterdigi tepkinin odalara iligkin bo- 
yutu idi. ittihat ve Terakki iktidannin, Birinci Diinya 
Sava§i yillannda iyice belirginle§en mill! iktisat anlayi§i- 
nin ve devletci politikalannin tican orgiitlenmeye yansi- 
masiydi. 

Bu baglamda 1917'de Ticaret Odalan Kanun Tasa- 
nsi hazirlandi. 23 Donemin Ticaret ve Ziraat Nazin Mus- 
tafa §eref (Ozkan) Bey'in hazirladigi kanun tasansinin en 
onemli yonlerinden biri odalann mintikavi olmasi ko§u- 
lunu getirmesi idi. Kanunla§ma olanagi bulamayan, do- 
layisiyla yiiriirliige girmeyen kanun tasansi, Osmanh 
Devleti'nde ticaret ve sanayi odalanna iliskin son yasal 
diizenleme giri§imidir. 

SONU?: ODAEAR NEDEN 
ETKtNEIK KA^ANAMADI? 

Osmanh Devleti'nde ticaret ve sanayi odalarmin ki- 
saca geli§imine degindikten sonra bu geli§imin oniinde- 
ki engellerin ve odalann etkinlik kazanamamalannin ne- 
denlerinin tespiti ile bu makaleyi tamamlamak miim- 
kiindiir. Osmanh Devleti'nde ticaret ve sanayi odalarmin 
gelisjmi oniinde bir dizi engel bulunmaktaydi. Bu engel- 
ler, odalann yeterli gelire sahip olmamasindan, ikinci 
Me§rutiyet oncesindeki istibdat yonetiminin ticaret ha- 
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yati iizerindeki etkilerine kadar uzamyordu. Bu nedenle 
Osmanh Devleti'nin bircok vilayetinde, sancaginda ve li- 
vasinda 1880'lerden itibaren kurulmaya ba§lanmi§ ol- 
makla birlikte, Ikinci Me§rutiyet'e gelindigi zaman yal- 
nizca Istanbul, Izmir, Selanik, Edirne ve Trabzon gibi 
onemli ticaret kentlerindeki odalann faaliyet gosterdigi 
goriiliir. 29 

Odalara iiye olmak yasal bir zorunluluk olmamakla 
birlikte, odalann iilkenin iktisadi gelismesinde etkin ku- 
rumlar olabilmeleri igin ticaret, ziraat ve sanayi erbabi- 
nin iiye olmasi zorunlulugu ve iiyelerinden toplayacagi 
aidatlara ihtiyaci bulundugu, yani odalann bir anlamda 
bir baski grubu haline gelmesi gerektigi Dersaadet Tica- 
ret Odasi tarafindan savunulmaktaydi. 30 

Osmanh Devleti'nde odalann gelismesi oniindeki 
en onemli engellerin ba§inda iiye katihminin sayica az 
olmasi geliyordu. Odalara iiye olanlann sayisinin azligi, 
devletten higbir odenek almayan odalann ancak aidat iic- 
retleri ile yerine getirmesi gereken temel i§levlerini dahi 
yerine getirememesi ile sonu£lanmi§ti. Odalann sayica 
yeterli iiyeye sahip olmamalannin bir sonucu olarak, el- 
de ettikleri gelirlerin azligi bazen de bu gelirleri dahi za- 
maninda tahsil edememeleri temel i§levlerini gorememe- 
lerinin yamsira, iktisat politikalanni yonlendiren bir 
mahfil haline de gelememelerinin nedenlerinin basmda 
yer ahyordu. 

Kuskusuz iiye olma zorunlulugunun bulunmasi 
odalann etkin kurumlar haline gelmesinde onemli rol 
oynayabilirdi. En azindan odalann yeterli sayida iiyeye 
sahip olmasi, bunlardan elde edilecek aidat gelirleri ile 
odalann bir takim iflevlerini daha diizenli gerc,ekle§tire- 
bilmelerini mumkiin kilardi. Ancak hemen soylemek ge- 
rekir ki; Osmanh Devleti'nde odalan etkin kurumlar ha- 
line getirmenin yegane yolu, iiye olma zorunlulugunu 
getirmek degildi. Baska bir ifade ile Osmanh Devle- 
ti'nde odalara iiye olma zorunlulugunun bulunmamasi, 
odalann etkin kurumlar haline gelmesini engelleyen ye- 
gane ve 50k etkin bir faktor degildi. 

Osmanh Devleti'nde odalann etkin kurumlar hali- 
ne gelmesi, yani bugiinkii anlamiyla iktisat politikalan- 
nin belirlenmesinde belirleyici olabilen, bir baski grubu 
iskvi goren kurumlar haline gelmesi icin odalarda tem- 
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sil edilen tiiccar, qikqi ve sanayicinin ekonomik olarak 
giiglii olmasi gerekiyordu ki; bu gikar gruplannin bir 
araya geldikleri odalar da giiglii kurumlar haline gelebi- 
lirdi. Ancak Osmanh Devleti'nde sanayinin yok denecek 
kadar geri ve sinirli oldugu, tanmin ilkel yontemlerle, 
gegimlik diizeyde aile i§letmeleri biinyesinde gercekle§- 
tirildigi goz oniine almirsa, birbirinden bagimsiz ne sa- 
nayi, ne de ziraat odalarmin, iiye olma zorunlulugu bu- 
lunsa dahi, etkin kurumlar olabilme §anslan yoktu. Tica- 
ret ise ozellikle XIX. yiizyilda hizh gelisme gostermi§ti. 
Ancak sanayi ve ziraata gore bu alanda faaliyet gosteren 
Osmanh Devleti vatanda§lannin, ayni oda catisi altmda 
bir araya gelerek etkin bir odak haline gelme olasihklan 
vardi. Zaten ticaret ve ziraat ve sanayi odasi adi altmda 
toplanmakla beraber, odalarin daha 50k ticaret odasi yo- 
nii one cikmi§ti. 

Ta§rada kurulup cogu faaliyete gecmeyen ve bu kez 
ticaret ve ziraat ve sanayi odasi adi altmda yeniden veya 
ilk kez kurulan ticaret odalarmin resmi daire hiiviyeti ta- 
§imadigi ve kagit iizerinde kurulmalari ile etkin birer 
kurum haline gelemeyecekleri kisa siirede anla§ildi. Oda- 
larin, kurulmanin otesinde faaliyete gecebilmeleri igin 
iktisadi kipirdanmaya gereksinim oldugu da ortaya <jik- 
ti. Osmanh Devleti'nin cografT konumu ve ko§ullanndan 
kaynaklanan giicliiklerin demiryollannm yayginla§masi 
ile a§ilacagi ve ozellikle Anadolu'nun ekonomik potansi- 
yelinin kullanihr hale gelecegi gibi ula§im olanaklarmin 
artmasi ile odalarin da yayginla§acagi ve bunun da ikti- 
sadi ya§ama olumlu yansimalan olacagi ileri siiruldu. 31 

Ticaret odalarmin yalnizca tiiccara degil egitimden 
maliyeye kadar diizenleyecekleri istatistik bilgileri ile il- 
gili devlet dairelerinin ve memurlarin i§lerini de kolay- 
la§tiracagi dii§uniildii. 32 

Osmanh Devleti'nde odalarin etkinlik kazanama- 
masinda gerek mevzuat yetersizligi, gerek hiikiimetin 
iradesini alarak kurulmalarina kar§in, hiikumet nezdinde 
giivenilir bir kurum olarak goriilmemelerinden kaynak- 
lanan giivensizlik etkili oldu. Odalara yonelik giivensiz- 
lik, odalarin yetki ve gorevleri hakkinda kan§ikhk ve 
tarti§malara yol acti. 

Ornegin Izmir'de ticaret mahkemesine, Izmir Tica- 
ret Odasi tarafindan segilecek iiye konusunda oda ile adi 
gecen mahkeme ba§kani arasinda bir anla§mazlik ortaya 
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c.ikti. 33 Bir diger ornek ise tiiccara ait kefaletnamelerin 
onayi hakkinda ya§andi. Dersaadet Ticaret Odasi Dahili 
Nizamnamesi'ne gore tiiccara ait kefaletnamelerin onayi, 
odaya ait iken Adliye Nezareti odanin bu yetkisini tani- 
madi. Bu durum kar§isinda Dersaadet Ticaret Odasi'nda 
gercekle§tirilen bir miizakere esnasinda oda mii§aviri Ka- 
zanova Efendi'nin "Adliye Nezareti'nden gelen evraktaki li- 
san anlatiyor. Nezaret-i miqarunileyha Dersaadet Ticaret 
Odasi'm bir mahalle imam ve muhtan telakki etmqtir. Hal- 
buki burasi mahalle imam ve muhtarhgt dairesi degil devletin 
bir mahall-i resmisi idi. " 34 sozleri oldukca anlam ta§ir. Da- 
ha sonra somn, odanin Ticaret ve Nafia Nezareti'ne ba§- 
vurmasi ve bu nezaretin aracihgi ile oda lehine sonuclan- 
di. 35 

Odalarin tasjada kurulmasinin, ozellikle 1889'da 
ticaret ve ziraat ve sanayi odalarmin bir cati altmda top- 
lanmasi ile bariz bir §ekilde hizlandigi goriilmektedir. 
Ancak iiye olma zorunlulugunun bulunmamasina kar§in, 
gerekli ko^ullarin yerine getirilmesi ile kisa bir siirede 
Osmanh Devleti'nde kurulan yiizii a§kin odanin cok bii- 
yiik bir cogunlugunun etkinlik kazanmadigi anla§dmak- 
tadir. 

Bunun bircok nedeni olabilir. Ancak biitiin bu ne- 
denlerin ba§inda odalarin i§levlerinin ne olduguna ili§kin 
belirgin bir inancin olmadigini, bir odanin kurulmasi ile 
odanin i§levlerinin yerine gelebileceginin samlmasi ileri 
siiriilebilir. Dersaadet Ticaret Odasi' nin ta§rada ticaret 
odalarmin hizla arti§ini "Memleketimiz icab-i misal ittihaz 
ederek ticaret odalan tests etmis ve muessesat-i mezkure bizde 
Avrupa'mn nikat-i sairesinden daha ziyade miisaid bir zemin 
bulmiqtur." i(> gorii§iiyle savunmasi bunu yansitmaktadir. 
Yani Avrupa'da faaliyette bulunan odalarin etkinlikleri 
ile degil Osmanh Devleti'nde kisa bir siirede 50k sayida 
odanin kurulmasinin kar§ilasnnlmasi, odalara ili§kin 
bilgi ve odalarin i§levine ili§kin gbriig eksikligini yansit- 
maktadir. 

Osmanh Devleti'nde odalarin etkin kurumlar hali- 
ne gelmesi oniinde yer alan engellerden birisi de bilgi bi- 
rikiminin yetersizligi idi. Bu anlayi§in degi§meye ba§la- 
digina ili§kin ipuclarina oldukca gee donemde ancak 
1919'da rastlanir. 1880'lerin sonunda tasrada odalarin 
hizla kurulmasmi, Osmanh Devleti'nde Avrupa'mn bir- 
cok yerine gore odalarin kurulu§u icin daha 50k uygun 
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yer oldugu ile aciklayan Dersaadet Ticaret ve Sanayi 
Odasi, 1919'daodalarmhizlayayginlasmasinailiskinhe- t 
yecanmi yitirmi§ bir durumda ve bir anlamda Osmanh 
Devleti'ndeki odalar deneyimine ilifkin bir genel deger- 
lendirme olarak nitelendirir. Bunu da "Ticaret ve sanayi 
odalari keyfiyeti kemmiyetten evladtr."'^ 1 diyerek ifade eder. 

Odalann yetki ve gorevlerini belirleyen bir mevzu- 
atin varhgma karjin, bilgi ve deneyim acisindan yetersiz- 
lik soz konusu idi. Odalann etkin kurumlar haline gel- 
meleri oniindeki onemli bir engel oda reis ve uyelerinin 
fahri yani iicretsiz gorev almalan ve odalarda uzman kad- 
rolarm bulunmamasi idi. 38 

Osmanh Devleti'nde kurulan ilk ticaret odasi olma 
ozelliginin yanisira, Dersaadet Ticaret ve Ziraat ve Sana- 
yi Odasi, bilgi ve deneyim birikimi itibariyle diger oda- 
lann iistiinde bir konuma sahipti. Dersaadet Ticaret ve 
Ziraat ve Sanayi Odasi, kendi iiyelerinden yonelenler ya- 
rn sira ta§ra odalanndan gelen c,es,itli taleplerle de muha- 
tapti. Bu durum yalnizca diger odalann bilgi ve deneyim 
acisindan yetersizliginden degil, Dersaadet Ticaret ve Zi- 
raat ve Sanayi Odasi'nin yasa ile de diger odalann iistiin- 
de bir konuma sahip olmasindan kaynaklanmakta idi. 
Bir anlamda Dersaadet Ticaret ve Ziraat ve Sanayi Odasi 
egitler icinde birinci idi. Ancak odanin etkin konumu di- 
ger odalann yetersizlikleri nedeniyle de artmi§ti. 

Osmanh Devleti zamaninda bir yayin organi bulu- 
nan yegane oda Dersaadet Ticaret ve Ziraat ve Sanayi 
Odasi idi. Diger odalann yayin organi olmamasi nede- 
niyle, diger odalara iliskin haber ve gorii§leri de Dersa- 
adet Ticaret Odasi Gazetesi'nden izlemek mumkimdiir. 
Ta§ra ticaret odalanna ili§kin haberlerin yanisira odalann 
faaliyet raporlan ve hiikiimet nezdindeki giri§imlerine 
iii§kin bilgiler Dersaadet Ticaret Odasi Gazetesi'nde ya- 
yinlanirdi. 39 

Ta§ra odalanndaki bilgi ve deneyim yetersizligi ne- 
deniyle, Dersaadet Ticaret ve Ziraat ve Sanayi Odasi'nin 
bu odalar iizerindeki etkin konumu yalnizca yayin orga- 
ninda, ta§ra odalanna iliskin haber ve goriijleri yayinla- 
mak ile sinirh degildi. Dersaadet Ticaret ve Ziraat ve Sa- 
nayi Odasi gerek diger odalar ile hiikiimet, gerek ta§ra 
odalannin iiyeleri arasindaki iliskilerde araci ve hakem 
rolii oynamaya sik sik kalki§irdi. 

Osmanh Devleti'nde sayilan bir ara 200'ii a§an ti- 
caret ve sanayi odalari etkin kurumlar haline gelemedi. 
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Bunun bashca nedenleri yukanda anlatilmaya cahsjldigi 
gibi odalara iiye olma zorunlulugun bulunmamasi idi. 
Odalann iiyelige bagh gelir yetersizliginin yanisira go- 
rev ve yetki sorunu, bilgi birikimi, deneyim ve kadro so- 
runlan ve Osmanh Devleti'nde faaliyet gosteren yabanci 
ticaret odalannin rekabeti de etkin kurumlar haline gel- 
melerini engelledi. 

Biitiin bunlann baginda ise Osmanh Devleti'nde 
odalara iiye olma zorunlulugu bulunsa, yani Osmanh 
Devleti'nde ticaret ve sanayi erbabinin tamami odalara 
kayith olsa dahi, ticaret erbabi ve ozellikle sanayi erbabi 
odalari etkin kilacak iktisadi giice sahip degildi. 

Ticaret ve sanayi odalari deneyimi, Osmanh Devle- 
ti'nin batihlasma giri§im ve deneyimlerinin tipik ozel- 
liklerini ta§imaktadir. Yani tezatlar igermektedir. Os- 
manh Devleti, ticaret ve sanayi odalanni kurarken mer- 
keziyetgi bir egilim giziyordu. Her vilayet, sancak ve li- 
va merkezinde kurulmasi ongoriiliiyordu. Yani herhangi 
bir bakanhgin biirosu gibi kurulmasini istiyordu. Ancak 
bunlara iiye olma zorunlulugunu getirmiyordu. Bu du- 
rum Osmanh Devleti'nin sivil orgiitlenmeye sicak baki- 
§1 gibi goriilmekle birlikte boyle olduguna dair bir ema- 
re ortada yoktur. Aksine odalann kurulujundan yani 
1880'lerden Ikinci Me§rutiyet Donemi'ne kadar gecen 
siirede oldukca belirsizlikler soz konusu idi. Yani ne oda- 
lann neden kuruldugu ve hangi ihtiyactan kaynaklandi- 
gi, ne de hangi isjevlere sahip olmalanna ilifkin belirgin 
bir gortis, vardi. 

Ikinci Me§rutiyet ile birlikte mill! iktisat anlayi§i 
dogrultusunda odalar, devletin ilgili kesimler iizerinde 
etkinlik ve otorite kurma araci olarak goriilmeye ba§lan- 
di. Bu anlayis, Cumhuriyet doneminde artarak varhgini 
siirdiirdii. Cumhuriyet ile birlikte Tanzimat'tan beri ar- 
tarak gelijen merkeziyetci egilimler, yeni kurulan devle- 
tin millT nitelik ta§imasi ile daha da arti§ gosterdi. Bu 
anlayi§, 1925 diizenlemesi ile odalann tiizel ki§ilik ka- 
zanmalan yaninda iiye olma zorunlulugu bulunan ku- 
rumlar haline gelmesinde de rol oynadi. 

Ekl: 

1884'de Osmanh Devleti'nde Ticaret Odalari 

Vilayetler: Kastamonu, Konya, Musul, Van, Edirne, Adana, Trab- 
zon, Bursa, Diyarbakir, Trablusgarb, Halep, Bagdad, Mamuratiilaziz, 
Selanik, Cezayir-i Balir-i Sefid 
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Sancaklar. Burdur, Karahisar, Kirkkilise, Gelibolu, Gumiishane, 
Samsun, Giiraiilciine, Basra, Mardin, Mara§, Kudiis-i §erif 

Kazalar. Nallihan, Cisr-i Mustafa Pasa, Cisr-i Ergene, Havza, 
Eregli, Ilgin, imroz, Bozcaada, Sayda, Bozkir, §atak, Moks, Adilcevaz, 
Erci§, Geva§, Liileburgaz, Baba-i Atik, Ahtebolu, Vize, Tirnova, Mid- 
ye, §arkoy, Ke§an, Enez, Murefte, Cebel, Mersin, Karaisalu, Of, Atina 
(Pazar), Hopa, Car§amba, Bafra, Unye, Terme, Fatsa, Iskece, Sulcanye- 
ri, Ahicelebi, Egridere, Rize. 

Kaynak: "Mutenewia", Dersaadet Ticaret Odasi Gazetesi, S. 6, (29 

Cemaziyillewel 1302/16 Matt 1885), s. 2. 

Ek II: 

1908 'de Osmanli Devleti'nck Ticaret Qdalari 

Adana, Ahicelebi, Ahtepolu, Akcaabad, Alasonya, Amasya, An- 
kara, Antakya (Pazar), Atina, Ayancik, Ayas, Ayintab, Ayvacik, Baal- 
bek, Baba-i atik, Bafra, Balikesir, Bandirma, Basra, Bayramig, Beyrut, 
Biga, Bingazi, Birecik, Bitlis, Boyabad, Bozcaadasi, Burdur, Bursa, 
Cesr-i Ergene, Cesr-i Mustafapasa, Cezayir-i Bahr-i Sefid Merkez, Cu- 
ma, (^e§me, Gorlu, Gorum, Gubukabad, Dandere, Dedeagag, Diraeto- 



ka, Diyarbakir, Drama, Duma, Eceabad, Edirne, Egridere, Eregli, Er- 
gene, Erkiri, Erzurum, Eskisehir, Ezine, Fatsa, Ferecik, Gelibolu, Gire- 
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TUTUN REJI gIRKETi-MEMAljK-i §AHANE DUHANEARI 

MUgTEREK-UE MENEAA REJI IDARESI, 
REJI JiRKETiNIN KURUEUJUNDAN ONCEKI GEEIJMEEER 



DO£. DR. TlGlN£E OZKIPER OKTAR 
MARMARA UNlVERSlTESl iKTlSADl VE iDARl BlLlMLER FAKOLTESl 



yiizyil Osmanli ekonomisinin diinya eko- 
nomisiyle biitiinle§mesinin hizlandigi bir 
donem olmustur. Ozellikie, 1838 Osman- 
li-Ingiliz Ticaret Anla§masi, biitiinle§me siirecinin onemli 
bir doniim noktasini olu^turmustur. Bu anlasmayla, Os- 
manli ekonomisi di§a agik bir pazar durumuna gelirken, 
1850 yilinda baflayan ve di§ borglanma ve dolaysiz yaban- 
ci sermaye yatinmlari ile de mali yonden baglar giicjen- 
mi§tir. Boylece Osmanli Imparatorlugu, ekonomik ve 
mali bir bagimliligm ve dolayisiyla yan somiirge iilkesi 
ko§ullarmin olu§tugu bir siireci ya§amaya ba§lami§tir. 

Ancak, 1873 yilinin Mayis ayinda once Almanya ve 
Avusturya'da ardindan da Kuzey Amerika'da ba§layan 
diinya olgegindeki ilk biiyiik kriz, Osmanli ekonomisini 
de onemli olgiide olumsuz yonde etkilemi§tir. Bu olay, 
Avrupa'dan sermaye ihracini durdurarak, borsalardaki 
fonlarin geri cekilmeleriyle kendisini iyice gostermis,, 
mali yonden tikanan ve kaynak acjgi siiratle biiyiiyen Os- 
manli Devleti'nin agir kosullarla borcknarak, engelle- 
meye cali§tigi mali iflas da c_ok gecmeden beraberinde 
getirmi§tir. 

1877-1878 yillarmdaki Osmanli-Rus Sava§inin 
maliyetine ek olarak tazminat bedellerinin de kar§ilana- 
bilmesi icm Osmanli Devleti, Galata Bankerlerine borg- 
lanma zorunlulugunda kalmi§tir. Borcuna kar§ilik devle- 
tin onemli gelir kaynaklarinin teminat gosterilmesi, du- 
rumu daha da agirla§tirmi§tir. Bunun iizerine, 1879 tari- 
hinde yapilan anla§manin 1880 yilinda yiiriirliige girme- 
siye Riisumu Sitte Idaresi kurulmu§tur. 
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Riisumu Sitte Idaresi'nin daha ilk yillannda tiitiin 
bandrol hasilati yilda 1 milyon Osmanli Lirasi'na yakla§- 

t 

miftir. 1 Oyleki, "Tiitiin gerek ce§it, gerek olgii bakimin- 
dan hile yapmaya cok uygun olmasina kar§m 1880 yili 
ic,in elde edilen net kar 643-357 lira olmu§tur." 2 Bu olay, 
Avrupali alacakliiann dikkatini cekmi§ ve "...gozler Rii- 
sumu Sitte'nin beklenmedik gelirine dikilmi§tir." 3 

(Hicri 1299) 1881 yilinin Muharrem ayinda c,ika- 
rilmif bulunan "Muharrem Kararnamesi'yle Osmanli 
Devleti'nin mail ve siyasal yapisinda yeni bir doneme gi- 
rilmi§ olup, bu tarihten ba§layarak Riisumu Sitte Idaresi 
yerine, Osmanli Devleti'nin onemli ve en kolay toplana- 
bilen gelir kaynaklanndan Avrupali alacaklilar adina ya- 
rarlanmak iizere Duyunu Umumiye idaresi kurulmu§tur. 
Kuskusuz uluslararasi bir yonetim bicimi olan bu idare 
Osmanli Devleti'nin hiikiimranlik haklanni biiyiik olijii- 
de zedelemi§ ve en onemli gelir kaynaklarini adeta so- 
miirmu§tiir. Artik Avrupalimn gergek amaci aciktir; "Os- 
manhnin sirtindan zenginle§mek." 

Muharrem Kararnamesi'nin yayinlanmasindan on- 
ce, 4 Riisumu Sitte Idaresi di§inda Galata Bankeri Lonidas 
Baltazzi (Baltaci), Osmanli Devleti'ne bir tiitiin tekeli 
kurma onerisinde bulunmu§tur. Bu tiitiin tekeli onerisi 
Italyan modeli iizerine tasarlanmis, olup, Baltazzi, Viya- 
na Anstald Cretit, Berlin M. Bleichroder kurulu§lan ile 
Osmanli Bankasi adina hareket etmi§tir. 5 

Nitekim (H. 23 Mart 1299) Miladi 28 ikinci Tesnn 
1881 tarihli bir kararname ile Maliye Nazin bu projenin 
incelenmesi icm bir komisyon kurulmasi talimati vermi§- 
tir. 6 Komisyonun ba§kani Server Pasa, Babiali'nin Os- 
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manli Devleti tiitiinlerinin Reji §irketi bic,iminde i§letil- 
•mesine yonelik fikirleri benimsedigini ancak, "Boyle bir f 
projeyi kabul etmesi durumunda Duyun-u Umumiye 
Idare Meclisi ile aralarmda bir siirtiismeye neden olmak 
istemediklerini" one siirerek projeyi geri c,evirmi§tir. 7 

Buna karsm, komisyonun daha sonraki oturumla- 
nnda Ingiliz ve Italyan delegeler tarafindan "Osmanli 
Devleti ile alacakhlari arasinda kar bolu§iimii ile Fransiz 
vekillerce onerilen ve Avusturya-Macaristan vekillerince 
de uygun goriilen kosullara gore, kar bolusumiiniin ala- 
cakhlar ve §irket arasinda yapilmasina" iliskin Qneriler 
getirilmi§, 8 sonuc,ta Fransizlarin onerisi uygun goriilerek, 
kabul edilmistir. 

1881 tarihli Muharrem Kararnamesi'nde 8. madde, 
tiitiin ic,in kurulacak bir Reji §irketi'ne Osmanli Devleti'- 
nin kar§i gikmayacagina iliskin hiikum ta§irken 9 , 9. madde 
ile Reji §irketi kuruldugunda, tiitiin hasilatinin Osmanli 
Devleti ile Reji §irketi arasinda taraflarca kararla§tinlacak 
ko§ullar icinde bSlu§turiilebilecegi belirtilmi§tir. 10 

§oyle ki; 

Madde 8- Hiikiimet kat-i bir sekilde ve feraget edememek 
sarttyla 1113 ikinci Kanun 1872'den itibaren borcun tama- 
men itfasina kadar asagidaki varidati terk etmektedir. hnpa- 
ratorluk vilayet krinde cikarilan ve istibldk edilen ve 10/22 
Son Tesrin 1879 tarihli mukaveleye Have bu kararnameye 
bagh liste ve tuz inhisarlari varidati. Bundan tiitiin osrii ve 
giimriik resimleri miistesna piirolar, enfiyeler, pgnenen tiitiinler 
ve ithal olunan tombeki dabil degildir. 

Madde 9- Tiitiin ve tuz ihrisarlartna gelince; Hiikiimet 
prensip itibariyle tuzun reji suretiyle isletilmesi bakktndaki 
anlasmalara itiraz etmeyecektir. Ancak, bu gaye ile nesroluna- 
cak teferruat hiikiimet ile Duyunu Umumiye arasinda daba ev- 
vel yapilacak bir anlasmayi tazannum edecektir. Tiitiiniin reji 
suretiyle isletilmesinde basil olacak kazanclar, alakarlar ara- 
sinda tespit olunacak sartlar dahilinde hiikiimet ile isletme sir- 
keti arasinda taksim olunacaktir. 

Nitekim yine aym maddeden anla§ilacagi gibi, Du- 
yun-u Umumiye Idaresi'ne birakilmis. olan tuz ve tiitiin 
gelirlerinin Osmanli Devleti ile payla§ilmasi fikri temel 
alinarak, bunlarin Reji §irketi biciminde yoneti- 
lebilecegi acikija belirlenmistir. 

Sonugta Reji §irketi'nin kurulmasi, Osmanli Devle- 
ti ile yapilmasi gereken bir anlasmaya kalmis, yani once 
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Osmanli Devleti hiikumeti ile anlasmak gerekmistir. Bu 
olay, ili§kilerin de bu yonde gelismesine neden olmusmr. 
Duyun-u Umumiye Meclisi'nde 1882'de baskyan goru§- 
meler 1883'e kadar yogun bir bicimde siirmus/ 1 sonucta 
Fransa, Avusturya ve Macaristan'daki devlet rejileriyle, 
kalya ve Iran'daki tiitiin rejisine 50k az benzeyen Osman- 
li Reji §irketi'nin kurulmasi kesinlik kazanmistir. 13 

REJI ^IRKETiNiN KURUEU£ AMACI VE 
£ARTNAMENlN BA£I ONEMU HUKUMEERI 

"Miisterek-iil Menfaa inhisari Duhan-i Devlet-i 
Aliyye-i Osmaniye" ya da "Memaliki §ahane Duhanlari 
Mii§terek-iil Menfaa Reji Idaresi" adlanyla da anilan 
"Reji §irketi" imtiyazi, Duyun-u Umumiye Idare Mecli- 
si'nin uygun gormesiyle 27 Mayis 1883 tarihli anla§ma 
geregince Osmanli Bankasi Miidiirii Emil Deveaux'a ve- 
rilmi§tir. 15 

Boylece Viyana'da Anstald Kredi ve Grubu, Ber- 
lin'de Banker S. Bleichroede ve Osmanli Bankasi ile or- 
taklannin katihmiyla olu§turulan girket, 14 Nisan 
1884'de faaliyete gegmi§tir. 14 

Reji §irketi, Osmanli Devleti sinirlari iginde daha 
onceleri bandrol yonetiminin uygulandigi yerlerde, iilke 
icinde tiiketime aynlan tiitiinlerin iiretim, satin alinma, 
depolanma, islenme ve ayrica sigara iiretim ve satis a$a- 
malanni gergeklesurmek, bu faaliyetleri Osmanli Devle- 
ti adina yiiriitmek iizere kurulmu§tur. Bu nedenle de Os- 
manli Devleti'nden esas aldigi yasal haklarla, kisa za- 
manda etkinligini arttirmi§tir. 

Reji §irketi §artnamesi 15 geregince Reji §irketi; bir 
anonim ortaklik olup (Mad. 1) siiresi, 1914 yilinda sona 
ermek iizere otuz yd olarak belirlenmi§tir (Mad. 9)- Reji 
§irketi'nin yonetim merkezi "Dersaadet"tir. Bu §irketle il- 
gili olarak ortaya cikacak adlT ve tican sorunlarin cozii- 
miinde Osmanli Mahkemeleri yetkili kihnmi§tir (mad. 2). 

Reji §irketi'nin sermayesi, ba§langicta 500 Franklik 
200.000 paya bdliinmiis. hisse senedi ile temsil edilen 100 
milyon Frank veya 4.400.000 lira olarak saptanmisu. Bu 
miktann yarisi odenmi§ti. 

Reji §irketi, hasilat elde edilmese bile Duyun-u 
Umumiye 'ye sabit olarak yilda 750.000 Osmanli Lirasi 
odemede bulunacakti. Ba§langic, tarihinden itibaren al- 
tin olarak dort taksit ile iic, aydan iic, aya yani "1/12 Ha- 
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ziran ve 1/12 Eyliil ve 1/12 Kamini Ewel" odeme yapi- 
lacakti (Mad. 7). Hatta sermaye igin kabul edilen yiizde 
6 faizin ve belirli ko$ul ve oranlarda hissedarlara bdene- 
cek miktardaa idare ve iiretim masraflannin gikanlma- 
sindan sonra kalacak net gelirin Osmanli Devleti, Duyu- 
n-u Umumiye Idaresi ve Reji §irketi arasinda boliifiil- 
mesi gerekiyordu. Biitiin idari giderler ve vergiler oden- 
dikten sonra, §irketin odenmi§ sermayesi iizerinden, geri 
kalan miktar 2 milyon 200.000 Osmanli Lirasi'ni gecmi- 
yorsa yiizde 8, gegiyorsa yiizde 7 faiz odemesi yapilacak- 
tir (Mad. 7). 

Aynca, §irketin odenmi§ sermayesinin, yukaridaki 
oranlar daliilinde faiz giktiktan sonra geri kalan miktar 2 
milyon Osmanli Lirasi'na kadar ise yiizde 5; 2 milyon ile 
3 milyon Osmanli Lirasi arasinda ise yiizde 3; 3 milyon 
Osmanli Lirasi iistiinde ise yiizde 2'iik hesabiyla "Komis- 
yon" (Eshab-i imtiyaza miiessislik hakki) aynlmi§n (Mad- 
de. 7). 

§irket Tiiziigu geregince bir yillik net karlar oden- 
mij sermaye yararina yiizde 8 faiz ahnmasina yetmiyorsa, 
odemeler illerdeki yillarin hasilatindan dii§iilecektir. Re- 
ji §irketi her tiirlii resim ve vergiden muaf tutulmu§ ol- 
dugu gibi i§lemlerinde de serbest ve bagimsiz olmu$tur. 

Reji §irketi jartnamesinin 8. maddesine gore, Os- 
manli Devleti bu §artnamenin i§lerligini denetlemek iize- 
re bir komiser atami§ ve bu ki§i "Dersaadet" Reji §irketi- 
'nin her yonetim kurulu toplantisina katilmijtir. Komise- 
rin maa§i skket genel giderlerinden dii§iilmek ko§uluyla 
Reji § irketi'nce 6denmi§, ancak bu komisere yonetim ku- 
rulunda oy kullanma yetkisi verilmemi§tir. 

Reji §irketi'nin yonetim kurulu, 5 tanesi Dersa- 
adet'te olmak iizere 10 ile 12 kadar iiyeden olu§turul- 
mu§tur. Dersaadet 'te oturanlarin di§indakiler yabanci or- 
taklar arasindan secjlmis.tir. Her bir yonetici gbrevleri 
siiresince devam etmek kaydiyla devredilmeyen 100 adet 
hisse senedine sahip olmu§tur. Kurulu§ tarihi itibariyle 
turn yonetim kurulu iiyelerinin adlari a$agida verilmi§- 
tir: 16 

Osmanli Devleti disinda ikamet edenler: Yonetim Ku- 
rulu Baskani Baron de Neuflize, Dr. E. Benedikt, Jles, 
Blum, Raol Malle ve Dr. Paul Schwabach. 

Osmanli Devleti'nde ikamet edenler: Dersaadet Boliimii 
Ba§kani (Ikinci Ba§kan) A. Nias E. Eugenidi, N. De Jan- 
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ko, Le Baon E. De Vendeuvre, L. Rambert. Genel Miidiir 
E.Weyl, Miidiir C. B. Charnaud ve A. Lombardo. 

REJI S/IRKETi'NiN OSMANLI DEVEETi'NIN 
SOSYO-EKONOMiK YAPISI UZERINDEKl 
ETKIL.ERi 

Reji §irketi kurulusundan baskmak iizere ho§ kar§i- 
lanmamis_ ve siirekli §ikayet konusu yapilmi§tir. 

Reji §irketi'nin ekonomik acidan ilk olumsuz etki- 
si Misir Hidivligi'ne yapilan tiitiin ihracatmin Misir'in 
tek tarafli iradesiyle durdurulmasi olmu§tur. Aynca 
tiitiin iireticilerinin faaliyetleri kisitlanmi§, Osmanli 
Devleti 'nin tiitiinden elde etmi§ oldugu vergi gelirlerin- 
de azalma goriilmii§tiir. Reji §irketi'nin kurulusuyla tii- 
tiin kagakgiligi sorunu da biiyiik boyutlara ulasmi§tir. 
Hatta IV. Murat'in biitiin kurallanna kar§i uygulami§ ol- 
dugu kanh teror rejiminden sonra, tiitiin kacakcjhgini 
engellemek amaciyla kolcu giiqlerinin kurulup faaliyete 
gegmesiyle tarih, tiitiin konusunda bir kez daha kanh 
sayfalara saline olmu§tur 

Bazi kaynaklarda "ulke icinde yayilan tegkilati, me- 
mur ve kolculardan ibaret geni§ kadrosu ile adeta devlet 
icinde devlet gibidir" 17 bigiminde tanimlanmi§ olan Re- 
ji §irketi'nin en olumlu katkisi ise yeni bir isdhdama 
kaynak yaratmi§ olmasidir. 

Reji §irketi'nin bir iist diizey yetkilisinin de belirt- 
mi§ oldugu gibi, istihdamda "Tajradaki Idari gorevlerin 
yerli halktan kijilere, denetim ve ybnetim gorevlerinin 
ise yabancilara birakilmasi" ilkesi benimsenmiftir. 18 

Yiiksek dereceli Osmanli biirokratlannin Reji §irke- 
ti'ne memur olarak girmeleri, onlarm terfi etmeleri ile e§ 
anlamli tutulmu§ ve oldukca 19 ragbet gormu§tiir. Ozel- 
likle bu olu§, Duyun-u Umumiye'den Reji'ye gecmede 
soz konusu olmu§tur. §irketin iist diizey memurlarinin 
maajlan yiiksek olup, yiizii a§an sayidaki §ube mudiirleri- 
nin ayligi, zamanin sadrazamlarinin maaskrmin 50k iize- 
rinde bir diizeyde bulunmu§tur. 20 Haydar Kazgan'in be- 
lirttigi gibi: "Hararahlar, gerek Osmanli Imparatorlugu iqin- 
deki seyahatler, gerek yillik izni geprmek ipn odenen yolluklar 
biinlarm gemilere en Itiks kamaralari tutacak, demiryollannda 
iizel vagon tutabilmelerine olanak saglayacak kadar fazlaydi. 
Hatta mesbur Reji §irketi Miidiirii Rambert memleket ipndeki 
is seyabatlerini ozel treniyle yapmaktaydi." 21 
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Anla§ilacagi gibi, Reji §irketi hasilacinin en biiyiik 
payi iist diizey memurlan ve denetleyicileri tarafindan , 
bolu§iilmu§tur. 

Reji §irketi'nin yeni istihdam yaratmi§ olmasinin 
nedeninin, Reji'nin kurulus, g6rii§melerinde de one sii- 
riildiigii gibi 22 Reji fabrikalarinm sayilarmdaki arti§ ol- 
dugu kesindir. Nitekim, "1884 ytltnda biri tstanbul'da, 
digeri de Izmir' de iki ttitiin fabrikasi kurdu ve tiiketim arttik- 
ca da bunlan genisletti, daba sonra Samsun, Sam ve Halep'te 
fabrika acddi, 2i ifadesi de bu yargiyi dogrulamaktadir. 

Osmanh Devleti ile Duyun-u Umumiye Idaresi'nin 
aralannda varmi§ olduklan anla§ma dogrultusunda, Reji 
§irketi olabildigince cok i§<ji cah§tirma durumunda kal- 
mi§tir. Aynca Reji §irketi, 1914 yilina kadar olan faali- 
yetleri sirasinda koyliiden ucuza tiitiin kapatmakla kal- 
mami§ bu tekelini tiitiin isjeme, imalat ve hatta kolculuk 
i§lerinde de siirdiirerek ucuz emek kullanmak olanagina 
da sahip olmu§tur. 24 

GoriiLdiigu gibi Reji §irketi istihdam olanaklanni 
arttirmasmin ^aligtirdigi ifgilerin iicretlerinde arti§ yo- 
niinde bir geli§menin goriilmemis, olmasi da, burada ay- 
nca vurgulanmasi gerekli bir konu olarak degerlendiril- 
melidir. 

Bazi kaynaklarda Istanbul-Cibali Sigara Fabrikasi- 
'nin istihdam yogunlugu bakimindan, Reji §irketi'nin 
adeta candamari oldugu bigimde ifadeler vardir. Ustelik, 
kadin ijgiiciinun de yogun bir bigimde Cibali Sigara 
Fabrikasi'nda cah§ma ya§aminda yer almis, olmasi bu ko- 
nunun tarihsel onemini daha da arttirmaktadir. Aynca 
"Cibali Sigara Fabrikasi'nda cah§an kadin i§$ilere sata§il- 
digina" 25 ili§kin bir Osmanh ar§iv belgesinin varligi da o 
donemde bu alanda cah§an kadin i§$i sayisinin coklugu- 
nu dogrular nitelikteki gorii§u pekiftirici bir kaynaknr. 

Ote yandan, Reji §irketi'ne bagh sigara fabrikalan- 
nin istihdam yaratici etkisinin yanisira, bulundugu ken- 
tin cevre diizeni ve sosyal ya§antisi iizerinde de onemli 
etkiler yapmi§ oldugu da bir gercektir. Ornegin, Istan- 
bul'dan sonra hemen hemen ikinci sirayi alan Samsun 
Reji Tiitiin Fabrikasi'nin ve yonetim biirolannin yerel 
ekonomi bakimindan onem ta§idigi belirtilmiftir. 26 Bu 
§ehre "Avrupai" bir hava verdigi soylenen Reji'nin katki- 
sini en iyi bir bicimde §irketin uzun bir sure genel yone- 
ticiligini yapmi§ olan Louis Rambert'in kendi satirlann- 
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da izleyebilmek miimkiindiir: 27 "Samsun'daki turn Reji te- 
sislerimiz cok iyi durumda. Burada 70.000, 80.000 balya 
tiitunii depo edebilecek depolarmiz var. Sayilart ise 40.000 
kadar... Samsun tiitiinlerinin kalitesi de olduk^a iyi. Birkaf 
yd oncesine kadar tiiccar tarafindan gerektigi gibi degerlendi- 
rilmemisti. Simdi ihrac iein ahcilar arastndaki rekabet her 
hasat mevsiminde cok daha yogunluk kazamyor ve fiyatlar da 
yiikseliyor. Buna bagh olarak ertesi yd icin tiitiin ekim alan- 
larninin yiizde 20-30 arasinda genisletilecegini limit etmekte- 
yiz. Samsnn'da tarn anlaymyla bir yaprak tiitiin borsasi var. 
Bu imparatorlugun tek biiyiik organ izasyonu" (Izleyen satir- 
larda, borsa binasi ve faaliyetleri kisaca anlatilmi§tir). 

"...Fabrika ve depolarimiz sehrin dogusunda bir biitiin- 
liik olusturmakta olup en iyi organize edilmis durumdalar. 
Samsun gbruniq olarak diger Osmanh sehirlerine oranla daha 
diizenli ve zengin, kentin disina kadar uzanan yollar diizgiin 
ve bakmh, pk sayidaki ihracatp tiiccarlarla birlikte, Reji- 
'nin yiiksek diizey personeli, hosgoriilii bir davranisla karplas- 
tigi i$in en modern bir aile bile burada yasayabilmekte ve zevk- 
le yasammi siirdiirebilmektedir" , "...Pek fazla sayida Levan- 
ten ve yabanci hamm, modayi yakindan izlemekte, surekli top- 
lantdar diizenlemektedir. Bu arada diizenlenen konserler ve at 
yarislari da biiyiik izleyici toplamaktadir..." 

Ba§bakanlik Aqivi'nde surdiirdiigiimiiz cah§malar- 
da ilgimizi geken bir belgenin kapsami: Samsun' da Reji 
fabrikasinda sonradan "Reji Iskelesi" adiyla anilacak olan 
iskelenin yapimi hakkinda Sadrazam Cevat Pa§a'nin tez- 
kiresi de bayindirhk faaliyetlerinin geli§imini dogrula- 
yan bir beige 28 olup; "Reji Sirketi'nin Samsun'da bulunan 
fabrikasi ile sahil arasi dosenmis demir pibuklara baglanmak 
iizere yapilmasi istenen demir iskele insaa izni talebinde bu is- 
kelenin alam belediyeye ait olmak iizere, Reji iskelesine cikari- 
lacak olan esya ve yolcudan diger iskele gibi belediye vergi ala- 
cak, belediye memurlan, riisumat kolculart, tezkire ve pasaport 
memurlannin giris vecikipna ve vazifelerini yapmalanna en- 
gel olnnmayacak. Reji Sirketi'ne ait tiitiin esyalardan vergi 
ahnmayacakti. Iste bu sartlarla yapilmasi istenen iskele hak- 
kinda Trabzon vilayetinin tebligi ile bu tebligatin Dahiliye ve 
Maliye Nezaretlerine havale edildigine ve bu konuda gerekli 
iznin trade olunduguna dair" bir cevaptir. 

Biitiin bunlann yanisira, Reji §irketi'nce Osmanh 
Devleti'nde tiitiin tanminin geli§tirilmesi igin iireticiye 
teknik yardim amaciyla ce§itli merkezlerin kurulmasi ve 
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tiitiin cinslerinin iyilestirilmesi icin uzman kifilerin ye- 
ti§tirilmi§ olmasi da olumlu katkilarinin arasinda yer al- 
mi§tir. 29 Ornegin, "Reji, Bursa holgesinde dustik ttittin fiyat- 
lariyla rekabet edemeyecegini gorerek, iiretilen ttittintin kalite- 
sini ytikseltip iireticilerin tutunlerini ka$ak$dara satmak yeri- 
ne ihracata yonelmelerini saglamak iqin ytiksek kaliteli Yenice 
veSamsun ttittin tohumlari dagittu Aynca mahallt politikaci- 
larin ve is adamlarintn isbirligini saglamaya (alisti. }0 

Sonug olarak belirtmek gerekirse, Reji §irketi'nin- 
kurulmasi Osmanli Devleti'nin sosyo-ekonomik ya§anti- 
sinda pek 50k olumsuz faktoriin ortaya c,ikmasina neden 
olmu§ ancak az da olsa olumlu sayilabilecek bazi sonuckr 
elde edilmi§tir. Burada bunun da altinin gizilmesinde ya- 
rar goriilmektedir. 

REJI ^IRKETi'NiN FAALiYETEERINE 

SON VERIEMESINE YONEEIK GlRi£iMEER 

1902 yilina gelindiginde Reji'ye yonelik §ikayetlerin 
artmasi iizerine 0 zamana kadar Reji'ye kar§i suskun bir 
politika izlemis, olan II. Abdiilhamit tarafindan Dahiliye 
ve Evkaf Nazirlari'ndan kurulu bir heyet sorunu incele- 
mek ve goriismeler yapmak iizere g6revlendirilmi§tir. 31 
Boylece Reji §irketi §artnamesi bir kez daha incelenmis, 
hatta Maliye Bakanligi Miistesan Riza Bey gagrilmis, ve 
gorusu alinmisur. 1908 yilina kadar bu inceleme ve goriis,- 
meler siirtip gitmi§tir. 1908 yili ba§lannda ise Reji §irke- 
ti'nin imtiyaz siiresinin bitmesine birkag yil kala, ba§ka 
yabanci sermayedarlar da tiitiin tekelini ellerine gegirme- 
nin yollarini aramijlardir. II. Abdiilhamit, yaveri Mii§ir 
Alimet Zulkifil Pa§a'yi Amerikali sermayedarlarm temsil- 
cileri iie goriismeye yetkili kilmisnr. 32 Ancak yabanci ser- 
maye sahiplerinin nasil bir sonuca ula§tiklan belli olma- 
dan, 23 Temmuz 1908'de II. Me§rutiyet ilan edilmi§tir. 

II. Me§rutiyet'in ilaniyla, "...biranda btittin yabanci ser- 
maye ve kapittilasyonlara karst sadece iktidar partisi tttibat ve 
Terakki'de degil mubalefette de, kamuoyunda da bissedilir ve acik 
bir harsi koyma hareketi gbrtilmeye baslanmistir. " 33 "Bu sebeple 
iktidar ve muhalefet basini, bu sirketi ele alarak dewi sabik adi 
verilen Abdiilhamit devrini yerin dibine battrmislardir.^ 

Yine 1908'de Namik Kemal, Osmanli vergi siste- 
minin genel bir elestirisini yaparken en fazla tuz ve tii- 
tiin inhisarlarmin iizerinde durmu§ ve tuz, tiitiin inhisar- 
larinin "halkin ve devletin aleybinde olduguna inandigini be- 
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lirtmi§tir. 35 Ancak, "tiitiin tekeline kar§i olmak, birlikte 
onun yerine nasil bir sistemin getirilmesi gerektigi yo- 
niinde agik bir diifiince" ortaya konulmamijtir. 36 

Ote yandan olu§turulan yeni yonetim, ulkenin 51- 
karlarmin gozetilmesi goru§iiyle tiitiinden elde edilen 
gelinn arttirilmasinin onemi iizerinde durmus, olup, hat- 
ta Maliye Nezareti'nce bir komisyon olu§turu!mu§tur. 
Komisyon bandrol yonteminin Reji'den daha yararh ol- 
dugu, bu sayede tiitiin ahm ve satiminin herkes tarafin- 
dan e§it §artlar altinda ve serbest^e yapilabilecegi, boyle- 
ce yaratilan rekabet ortaminin, tiitiin iireticisine daha 
90k gelir getirecegini one siirmii§tur. Ancak komisyonun 
bu tezine kar§ihk Meclis-i Mebusan'da da kars.it gorii§le- 
rin bulunmasi goru§melerin bir karara ulajilamadan ke- 
silmesine neden olmusmr. 

1911 yihnda Reji §irketi'nin kaldinlmasi ve 7 yil 
siireyle bir "Devlet inhisarinin" kurulmasi kararla§tiril- 
mi§tir. 1912 yihnda da bir "Tiitiin Tekeli" kanun tasan- 
si hazirlanmi§tir. Ancak bu kez Trablusgarp ve Balkan 
Sava§lari ve "Ordunun iasesi icin liizumlu olan para"ma i7 
bulunmasi zorunluluguyla tarihte bir kez daha Reji §ir- 
keti'nin karfisinda caresiz kalinarak, $irket imtiyazinin 
15 yd daha uzatilmasi kosuluyla Osmanli Devleti'ne Re- 
ji yonetimi tarafindan 1 milyon 500 bin Osmanli Lirasi 
saglanmi§tir. 38 Maliye Nazin Rifat Bey, Dahiliye Naziri 
Talat Bey 'dir. Reji §irketi imtiyazi 1913 tarihli bir pro- 
tokolle 1914 tarihinden basjayarak 15 yil sure ile uzatil- 
mi§tir. 39 Bu kez Osmanli Devleti adina, Reji Sjrketi ta- 
rafindan Duyun-u Umumiye'ye bonj kar§ihgi yatinlacak 
yillik miktar 800 bin Osmanli Lirasi'na cikarilmijtir. 
Ancak, 1992 yili Mart'inda yapilan bir degi§iklikle bu 
miktar 620.118 Osmanli Lirasi'na indirilmi§tir. 

29 Ekim 1923'de Cumhuriyet'in ilaniyla yabancila- 
ra verilmis, olan Reji ve benzeri bir takim imtiyazlar ye- 
niden gozden gecjrilmis, ve 1923 yihnin 17 §ubat-4 Mart 
tarihleri arasinda "Izmir Iktisat Kongresi"nde bu konu 
goriijiiliip, sonugta "Reji Idare ve Usuluniin Ilgasi ile 
"Ttittin ziraat ve ticareti serbest olup ihrac edilecek tutunlerin 
islenmis olmasi ve ttittin riisumunun mustehliklerden mtinasip 
surette istifasi oybirligi ile kabul edilmistir. " 40 

13 Haziran 1923 tarihinde Reji §irketi ile hukiimet 
arasinda bir anla§ma yapilmis, ve ertesi yil 30 Temmuz 
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1924 tarihinde §irketin imtiyazi iptal edilerek, "Btitiin 
mallari ve haklari ve taahhiitleri" 41 Tiirkiye Cumhuriyeti 
Devleci'ne gegmistir. 1925 tarihinde "Osmaali Devle- 
ti'nin agir -ve tiitiin iireticileri bakimindan aci, hatta kan- 
li- miraslarmdan biri olan Tiitiin Reji'si 4 milyon Tiirk Li- 
rasi'na satin alinarak devletle§tirilmi§ ve olumsuz yonleri 



agir basan bir donem tarih sayfalarinda yer almi§tir" 42 . 
Sayfa kapatilmistir. "Tiitiin Mamulleri Sanayii'nde kamu 
kesiminde iilke ekonomisi agisindan degerlendirilmesi ve 
gelismeler" tiitiin ve tiitiin mamulleri sanayi sorunlan se- 
mineri, tekel bildirileri (24-26 Ekim 1977, Izmir Tekel, 
Genel Miidiirliigii, Yay. No: 91, Tarihsiz, s. 15). 
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smanli Devleti'nde XIX. yiizyila gelinceye ka- 
dar cagda§i olan Batili devletlerde oldugu gibi 
madeni para sistemi uygulanmaktaydi. Para- 
dan bir fmansman araci olarak yararlanma ise; darphane- 
lerde kiymetli madenlerden para basilarak hem para am 
artinliyor, hem de darp hakki adi ile alinan para darphS- 
neler iq'm gelir remin ediyordu. Bunun yanisira, tahta qi- 
kan padisahlarin eski paralan tedaviilden kaldirmalan ve 
kendi adlarma yeni para bastirmalan sureriyle elinde es- 
ki para olanlann yenisi ile degi§tirmek mecburiyetinde 
kalmalari -onlan biraz zarar ettirirken- hazineye gelir 
sagliyordu. Aynca paraain ayarmda oynamaya gidilerek 
(tag§i§) sikkeler kucukiiliiyor, aradaki deger kaybini dev- 
ler bir finans yontemi kabul ediyordu. Bu sistemin i§le- 
yi§i, merkezden uzak olan bolgelerde paranin ticaretin- 
den kar elde eden aracilarm devreye girmelerine imkan 
saglamaktaydi. 

XVI. ve XVII. yiizyillarda Osmanli toplum hayati- 
nin para kazanma hirsini ayiplamasi ve iktisadi faaliyet- 
te olcusuzliige diisme korkusu Tiirklerin iktisat di§i 
alanlara yonelmesine yol acmijn. Yani ticaretin para ka- 
zanma hirsina sebep olan ilk alan olmasi korkusu, Turk 
ve Miisliiman toplumda ticarete kar§i bir uzaklasmaya 
yol acarken, sabir, dayanisma ve kalite isteyen zanaati on 
plana c:ikarmalarina sebep olmu§tur. Fakat bu durum Ba- 
ti'daki kapitalist d6nii§umu saglayan burjuva simfinin 
Osmanli'da ortaya c,ikmasim onlemis. ve ticaretin azm- 
hklann eline gegmesine yol acmi§tir. Osmanli toplu- 
munda devietin 50k gucJii oldugu zamanlarda memurluk 
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en itibarli meslek olarak goriilmekteydi. Aynca devlet, 
Bati'daki tiiccar sinifi gibi yapilara izin vermeyerek ken- 
di di§inda bir giig olusmasina engel olmaktaydi. 

Osmanli Devleti giiciinii kaybetmeye ba§layinca 
yiizyillar boyu siiren bu sistemin i§leyi§inden yararlanan 
binlerce gayr-i miislim banker ve sarraf ekonomimizi sb- 
murmu§ler, bununla da yetinmeyerek zaman zaman dev- 
ietin siyaset ve idaresine dahi miidalaale etme cesaretini 
kendilerinde bulmu§lardir. Ar§ivlerimizdeki galijmalar 
ilerledikge bunlann ig yiizleri ve milletimize maliyetleri 
daha iyi anla§ilacaktir. Ancak yakin tarihimizde yasanan 
ornekler bunun boyutunu daha iyi yansitacagindan, tari- 
himize "Galata Bankerleri" olarak gegen, Yahudi, Erme- 
ni ve Rum milletine mensup bu bankerlerin rolled iize- 
rinde durulacaktir. 

Ar§ivlere dayali yapiian ara§tirmalar ortaya koy- 
mu§tur ki, Osmanli Devleti'nin gokiisunii hazirlayan se- 
bepler arasinda bu bankerleri de saymamiz gerekecektir. 
Ciinkii, kar§imiza c,ikan vesikalar adeta "gaflet, dalalet 
hatta biyanef'kde doludur. Oyle ki, bazi devlet adamla- 
rina, vezirlere, pa§alara, kadi efendilere, saraylilara ve 
hatta padisahlara kadar niifuz ederek kazanckrmi sagla- 
yanlar, bazen sarayi bile parmaklarinin ucunda oynatma 
ba§arisina ulasmisjardir. 

Haksiz kazancknn, asirlarca Tiirk milletinin kese- 
sinden ve hazinesinden bu vatan ve milletle alakasi olma- 
yanlarin keselerine nasil girdigini Ara§tirmaci-Yazar Ne- 
cibe Sevgen Basbakanlik Osmanli Ar§ivi'nde yapmi§ ol- 
dugu cah§malarla ortaya koymu§,' bu (jalismanin bir de- 
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vami niteligini ta§iyan baska bir cahsma ise Istanbul 
Teknik Universitesi ekonomi profesorlerinden Haydar 
Kazgan tarafindan yapilmi§tir. 2 Bu cahsmalar di§inda 
baska ara§tirma ve cahsmalar da elbette yapilmisnr. An- 
cak bu cah§malar ilk ve miistakil gahsmalar oldugu icin 
ozellikle iizerinde durulmu§tur. 

I - OSMANLI DEVLETI'NDE 
BANKERLiK-SARRAPLIK 

A - Osmanh Devleti'nde Bir Finans Kurumu 
Olarak Bankerlik-Sarraflik 

Osmanh Devleti'nde 1847'ye kadar banka yoktu. 
Ancak bankanin birtakim i§lerini onceleri sarraf daha 
sonra banker olarak adlandinlan ki§iler yiiriitmekteydi. 
Ulkede £e§itli deger ve tiirden para kullanildigi igin sar- 
raflar paralan birbirleriyle degi§tirmek, bore, para ver- 
mek, police ahm satimi yapmak, devlet biiyiiklerinin ge- 
lirini tahsil etmek, odemelerini yapmak gibi iglerle ug- 
ra|iyorlardi. 

Vergilerin iltizam usuluyle tahsili de sarraflar icjn 
bir gelir kaynagiydi. Miiltezimler, devlete verecekleri 
giivenceleri (teminat) genellikle bankerlerden saghyor, 
bankerler de multezimlerin karlanna ortak oluyorlardi. 
Bu tiir i§leri yapanlara onceleri sarraf adi verilirken, son- 
radan igler genisdedigi igin banker denilmis^tir. 

Ar§iv kayitlari, ilk sarraflarin Yahudi oldugunu ve 
onceleri bu miiessesenin daha ziyade Istanbul ve gevre- 
sinde yaygin oldugunu, sonralari ise Anadolu'da yaygin- 
la§tigini ortaya koymaktadir. Daha sonralari, Rum, Er- 
meni ve diger milletlere mensup kimselerin de sarrafhk 
yaptigi goriilmektedir. 

Bunlardan, Rum sarraflarin, Rum tiiccarlarla ortak- 
hk kurarak hammadde ve ozellikle tanmsal iiriinlerin it- 
halat ve ihracatina yonelmeleri, Ermenilerin, ce§itli ver- 
gilerin toplanmasinda devlet sarrafhgini iistlenmeleri ve 
Yahudi sarraflarin ise saray ve cevresinin ihtiyaclannin 
karjilanmasi i§i ile ugra§malari, aralarinda bir payla§im 
yaptiklari kanaatini uyandirmaktadir. 

Galata Bankerleri veya Galata Sarraflan diye anilan 
ki§iler ve bunlann kurduklari bankerlik i§letmeleri, Os- 
manh mali tarihi yaninda, ozellikle Turk-islam insaninin 
her katinin ekonomik hayatini, hatta giinliik hayat §artla- 
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rmi bile etkilemede biiyuk rol oynami§lardir. Bu konunun 
ayrintilarina gecmeden once, bazi kavramlarin konunun 
daha iyi anla§ilmasi a^isindan izahi gerekmektedir. Bu 
kavramlar: 

B - Osmanh Finans Sistemi ile 
Ilgili Bazi Kavramlar 

Sarraf: Liigate gore sarfeden, harcayan demek olup, 
para ve sermaye piyasalarinda hisse senedi, tahvil, hazine 
bonosu gibi ta§inir degerlerin ahm, satim ve pazarlanma- 
sinda aracihk eden, akin ahm ve satimiyla ugra§an kim- 
se. Ar§ivlerimizde, "sarraf adini ta§iyan kayit ve belge- 
lere XV. yiizyildan itibaren rastlanmaktadir. 3 

Sarrafiye: Tanzimat'tan ewel yapilan istikraz (botq- 
lanma)'larda odenen bir nevi faiz yerinde kullanihr tabir- 
dir. Osmanh Devleti bu tabiri, Galata sarraflanndan ah- 
nan paralara hazinenin odedigi "senelik nema" A yerinde 
kullanmaktaydi. 

Banker: Ortacag'da Lombardiyali sarraflar pazar yer- 
lerinde paralan tartar ve degi§tirirlerdi. Bu i§i yaparlar- 
ken bankta oturduklan icin banker adini almi§lardir. Za- 
manla kendilerine emanet edilen paralann bir kisminin 
siirekli atil kaldigini goren bu sarraflar, paralann bir kis- 
mini i§letmeye baskdilar. Banka kurumunun dogu§unun 
esasi da budur. 5 Biiyiik zengin kimseler icjin de kullanilan 
bu tabir daha cok giiniimuzde; para ve sermaye piyasala- 
rinda hisse senedi, tahvil, hazine bonosu gibi ta§inir de- 
gerlerin ahm, satim ve pazarlanmasinda aracihk eden, al- 
tin ahm ve satimiyla ugra§an, para toplayip kredi veren 
kimseler icin kullanilmaktadir. 

Esbam Sistemi: Pay ve gelir ortakhgi anlamina gelen 
esham, "seham"ia "sebm" veya "sebim" kelimesinin cogulu 
olup, "paylar, bisseler" demektir. Ancak bu onun sozliik 
anlamidir ve Osmanh sehminin mahiyetini kavramak 
iqia yeterli degildir, Burada "esbam"m tarihi-mali bir te- 
rim olarak ele ahnip taniminin yapilmasi gerekmektedir, 

Osmanh maliyesi sava§lar ve iq kari§ikhklar yiiziin- 
den sikintiya diismekteydi. Bu sikintilann a§ilabilmesi 
icm Osmanh devlet adamlan birtakim careler arami§lar- 
dir. I§te bunlardan bir tanesi de 1768-1774 Osmanh-Rus 
Sava§i'mn Osmanh maliyesine getirdigi yuke 6 gare olarak 
ba§vurulan "esham sistemi"dii. Bu sistem, her hangi bir mu- 
kataanin yilhk nakdi gelirinin, kar (faiz) denilen belirli 
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bbliimlerinin paylara (sehim) boliinerek, muaccele denilen 
bir pef inat karsdiginda parca parca ve kaydi hayat §artiyia 
halka satilmasindan ibaretti. Bu da, Osmanh devlet adam- 
larmin dalia once basvurduklari "malikane sistemi"ain ] bi- 
raz daha degi§tirilmi§ §eklinden ibaretti. Malikane sahibi 
mukataasini kendisi vergilendirir, masraflar gelirden cika- 
nldiktan sonra geriye kalan kisim onun kin olurdu. Oysa 
ki, ayni §artlarda sahip olunan eshamda durum farkli olup, 
gelirier "kar payi J ' adi altinda belirli ve zarar soz konusu 
degildi. Yani, mukataanin saglayacagi getirinin bir garan- 
tisi yok, zarar bile edilebilirdi. Ancak esham sisteminde 
ise, mutasarnfm geliri, yatirmis. oldugu pe§inat oraninda 
sabit ve garanti altindaydi. Devletin burada kazanci, mu- 
kataanin gelirinden hisse satin alan §ahis, aldigi hissenin 
degerinin -§artlara gore- be§ alti katini hazineye pe§in ola- 
rak odediginden, be§ alti yillik gelirin pesm olarak topla- 
nip hazine icin yeni kaynaklar yaratmis, oimasidir. 

Hisseler omiir boyu cikarilmasina ragmen, zamanla 
§ahislar arasmda almip satilmaya ba^lanmifti. Bu da his- 
senin devlete geri donijsijnii engellediginden siirekli za- 
rara sebep olmaktaydi. Soruna coziim olarak getirilen, ja- 
hislar arasi alim satimlarda muaccelenin %10'u oranina 
tekabiil eden kasr-t yed resmi de etkili olamami§tir. Ciin- 
kii, kasr-t yed gelirleri odenmekte olan faizin cok kiiciik 
bir kismini kar§ilamaktaydi. 

Bu sistem sayesinde, her ne kadar kisa siirede nakit 
elde edilerek hazinede kismi bir rahatlama saglanmis, ise 
de, daha sonra cok ciddi bir faiz yukuniin hazineye yiik- 
lenmesi ve bunun altindan kalkabilmesi icin de bir 50k 
mukataalarin esham sistemine dahil edilmesine sebep ol- 
mu§tur. Yani, devletin ig borclanmasi demek olan esham 
sistemi boylece yayginla§arak devam etmi§tir. Irad-t Ce- 
dtd hazinesinin kurulmasiyla 1793'ten sonra esham i§leri 
yeni hazineye devredilmi§ti. 8 

Evrak-i Nakdiye (Kaime): Osmanh kagit paralanna 
veriien addir. Kaime-i Mutebm-i Osmaniye de denilen 
"banknot" yerinde kullanilan bu tabir, kagit para yerine 
gectigi i^in verilmis,tir. 9 Osmanh Devleti'nde kaimeyi 
ilk defa Sultan Abdiilmecid zamaninda gormekteyiz. Az 
masrafla hazineye yiiklii gelir getiren bu uygulama daha 
sonraki donemlerde de kullanilmi§tir. 
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C- Osmanli Devleti'nde Galata Bankerleri 

Onceleri sadece saray ve cevresiyle sinirh tuttuklari 
ilifkilerini XIX. yiizyihn ikinci yansindan itibaren daha 
alt diizeylere indiren ve bankerlik isletmeleri kuran co- 
gunlugu gayr-i miislim olan sarraflardan Galata'da faali- 
yet gosterenler icin, genel olarak Galata. Bankerleri tabi- 
ri kullanilmistir. 

Galata Bankerleri veya Galata Sarraflan diye anilan 
ki|iler hakkmdaki bilgiler, oynadiklari 50k onemli rolle- 
re ragmen hala tarn olarak ortaya konulamamisnr. Bu 
hususta bazi mustakil eserler kaleme almmasina ragmen, 
konunun yeterince aydinlatilamadigini soylememiz 
miimkundur. Hocam, degerli ilim adami Prof. Dr. §aha- 
bettin Yigitba§i bir dersinde; "...bir devlet ba§kani dii§ii- 
niin ki, elinde her tiirlu yetki var, tebaasindan bore para 
alacak ve onu zamaninda bir de faiziyle odeyecek. Qagi ve 
yonetim §eklini goz oniinde bulundurarak bu zihniyeti 
bir iktisatci olarak anlamak miimkiin degil", 10 demi§ti. 
Hocamin bu goriisune bir tarih^i olarak doyurucu cevap 
bulabildigimi soyleyemem. Ancak bu hususun, Galata 
Bankerlerinin devlet iizerindeki etkilerinin ortaya cik- 
masiyla daha iyi anla§ilacagi kanaatindeyim. 

A) OSMANU DEVXETi'NDE BIR FINANS 
APACI OIARAK BANKERljK (5ARRAFEIK) 

Osmanh Devleti'inde "sarraf adini tas_iyan ki§iler 
ile ilgili bilgilere XV. yiizyildan itibaren rastlanmakta- 
dir. Ilk kayda, 1480'den sonra rastlanmasi, ilk Osmanh 
altin parasiyla alakah olmahdir. 11 (^iinku Fatih, babasi II. 
Murad'in akcelerinin gecmesini yasaklamis,, yeniden 
kendi adina basdmak iizere darphanelere gondermi§ti. 12 
Devrin §artlari icerisinde olayi ele aldigimizda, herkesin 
parasini degi§tirme imkanina sahip olamamasi, "sarraf 
denen bu ziimreye ilk defa kazanc kapisini acmi§tir. 

Ba§bakanhk Osmanh Ar§ivi'nin "Maliye 17892" nu- 
marasinda kayith olan "Miiltezim Zimmet Defteri" sarraflar 
konusunda ilk bilgi veren belgedir. Defterin 886-890 
(14:81-1485) tarihli olmasi, onemini daha da artirmakta- 
dir. Defter ozellikle darphane mukataa miiltezimlerinden, 
ikizam bedelini odemeyenleri nakletmektedir. 

Elde edilen bu defter icerisindeki belgeler, Yahudi 
sarraflarin darphane eminlerini elde ederek yaptiklan su- 
istimalleri ortaya koymasi bakimindan onemlidir. Ilk 

I IKTISAT 



olarak Yahudi Benyaminlerin, Avrahamlarm, ibrahimle- 
rin isimleri bu belgelerde gecmektedir. Bu isimler igeri- 
sinde en dikkat ceken sarraf Benyamin'dir. Bu sarrafin, 
defterdeki ifadelere gore bir kurusu olmadigi halde 4-5 
yil igerisinde ikiyiizbin ak^eye sahip oldugu anla§ilmak- 
tadir. 13 Belgede bu servete nasil sahip olduguna iliskin 
su kayit; "Benjamin' in bir guveysi vardir. Yeniden basilan es- 
ki akcenin onikisini Benyamin ona altr. Anadolu'ya giden 
rencberlere onbirini satardi. Zira, Anadolu'da b'yle yerler var- 
dir ki, bunlar beraber gecerler. Benyamin'in guveysi, kayinba- 
basi namina, hatmni kirmadtgi ipn, kirk, elli bin akce satti- 
gini, akcderi kab bizzat kendinnin getirdigini, kab oglu tie 
gonderdigini, bu is ipn nice nice sarraflari da bulundugunu" 
soylemektedir. Ve belgenin sonunda darphane mukata- 
asmi alan Bergamah Hace Sinan'in vekili ve nazinnm 
Benyamin olmasi, durumu yeterince ortaya koymakta- 
dir. 14 

Bu belgeleri cogaltmak mumkundiir. Ancak konu- 
nun daha iyi anlaf llmasi icin, bu gayr-i miislimlerin dev- 
letin siyaset ve iktisadi iizerinde etkili olmalannda padi- 
sah analannin cogunlugunun yabanci, mesela Rus, Leh, 
Macar, hatta Yahudi olmalarinm biiyiik payi olsa gerek- 
tir. Ctinkii bu valide sultanlar saray islerinde bu insanla- 
n araci olarak kullanmislardir. Mesela, Kanuni ve oglu 
II. Selim devirlerinde sarraflik yapan, Yasef Nassi'nin ti- 
caret, siyaset ve entrika islerinde tin yapmasinda Yahudi 
olmasi ve II. Selim'in kansi, III. Murad'in anasi Nur-ba- 
nii Sultan'in da Yahudi olmasi gibi. Yahudi sarraflarin 
daha ziyade saray've viikela ve bazi yiiksek memurlann 
tiiketim masraflarmin finansmamnda biiyiik rol oynama- 
lari bizi bu kanaate sevketmektedir. 

B) GAIATA BANKEREERI VEYA 
GAIATA SARMFEARI 

Galata Bankerleri veya Galata Sarraflari diye anilan 
kisiler ve bunlarin yaptiklari i§ler Osmanli mail tarihi ya- 
ninda, Turk-Islam insanmin her tabakasinm hayat §artla- 
rini da etkilemistir. Bu insanlarin, tarihimizde oynadikla- 
ri bu biiyiik role ragmen, bugiin haklannda sentezlestiril- 
mis, bir bilgiye sahip degiliz. 

Galata Bankerlerinin Tiirk ekonomisindeki asil ro- 
lii, Bati'daki Sanayi inkilabi ile baskr. Osmanli Devle- 
ti'nin Bati'nin pazari haline getirilmesinde de, bu ban- 
kerlerin paylan biiyiik olmustur. 
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Osmanli Devleti'ne Avrupa'nin uyguladigi mer- 
kantilist politikalar sayesinde, azinhklardan olusan bir 
finans burjuvazisi ortaya cikmiftir. Bunlar artan kaynak- 
lan ile besledikleri kilise, okul ve yardimlasma dernekle- 
ri ile Osmanli Devleti iizerinde etkinlik olu§turmaya 
ba§lami§lardir. Bu etkinligin en giicjii tarafini ise Galata 
Bankerleri olu§turuyordu. 15 

Osmanli Devleti'nin, vekil, viikela ve valilere padi- 
§ah ve sarayin bazi yetkilerini Tanzimat'la birlikte dev- 
retmesi, onceleri sadece saray ve padi§ah ile i§birligi ha- 
linde olan bankerlerin bunlarla iliskiye gecmelerine yol 
acmistir. Bankerlerin ozellikle Sanayi Inkilabi ile birlik- 
te Avrupa tiiccarlanyla olan i§birlikleri sayesinde temin 
ettikleri iiriinleri pazarlamada bu vekil ve mutasarnflarin 
biiyiik payi olmu§tur. Boylece Anadolu'da ufak da olsa 
bir tiiketim toplumu modeli olu§turmu§lardir. Liman 
kentlerinde kurduklari acentalar sayesinde devletin itha- 
lat ve ihracatini kontrol altina alan bankerler, vekil, vii- 
kela ve mutasarnflar sayesiude iltizam usulii ile toplanan 
asar vergisinin elde edilmesiyle de Osmanli Devleti'ni 
adeta mail denetim altina almisjardir. 16 

Osmanli yonetimi vali atamalannda adam kayirma 
ve niifiiz ticaretini, ki§isel beceri ve liyakatten onceye al- 
maya baskyinca; gorevden ahnan bir valinin yerine ata- 
ma yapilmasinda, agik arttirmaya varan yolsuzluklar goz- 
lenmistir. Onun icin de acik arttirmaya giren vali aday- 
lan gerekli olan parayi bulmak icin sarraflara muracaat 
etmek mecburiyetinde kalmi§lardir. Bu duruma yakin- 
dan sahit olan bir Ingiliz tiiccari: "Turkiye, adeta memleke- 
tin zaran pabasina zenginlesmis olan birkaq pasa ve elli alt- 
mis tefeci ve sarrafin cikarlarim saglamak icin varligini siir- 
diimekteydi" , diye hatiralanna yazacaktir. 17 

Bu konuda Cevdet Pa§a ise; "Resid Pasa'nm defa-i 
uld sadaretinde asar ve rusumat iltizamdtindan dahi ol devrin 
miiteneffiz ve miivtesibleri mebalig-i kulliye kazanirlardi. §dy- 
le ki miiltezimlnden biri bir sarraf vasitasiyle bir sancagin ya 
da bir kazamn iltizamini /» kadar bin kuriqa kadar kabfd 
edecegini eshab-i niifuzdan bir zate ifade edip beynlerinde pa- 
zarhk kesildikten soma ol zat dahi vukelddan mensub oldugu 
mahalle varip ol iltizamin su kadar yiiz yahud bu kadar bin 
kese noksaniyle ihdlesini rica eder ve sadriazdm muvafakat et- 
tigi halde maliye naziriyle sb'ylejerek icra ettirir bu tariyk ile 
kidfetsizce kulliyetli akpler kazanilirdi" , 18 diyerek devletin 
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yiiksek memurlarinin a^ikga ihale ili§kileri iginde oldu- 
gunu belirttikten sonra, bu duruma itirazlarm gogalma- 
sj iizerine Padi§ah Abdiilmecid Han'in bu iltizam usulii- 
nii kaldirdigini ve mtizayedesiz a§ar ve riisumat satilma- 
smi emrederek yetkililerin de biiyiik hediyeler almalan- 
ni yasakladigini nakletmektedir. 19 

Meselenin boyutunun daha iyi kavranmasi icin Os- 
manh devlet adamlari tizerinde ntifuz elde etmeyi ba§aran 
bir iki sarrafm faaliyetinden birer misal ile konuyu bagla- 
yalim. Osmanli Devleti'nin kaderine etki eden bankerle- 
rin ba§inda gelen Abraham Kamondo ve padi§ah sarrafi 
unvani ile anilan Jorj Zarifi en dikkat qeken sarraflardir. 

Abraham Kamondo, Avrupa gapinda bir banker 
olup, borc-alacak meselelerinde finans kapitalinin gecer- 
li kurallanndan hie, taviz vermeyen bir tabiata sahiptir. 
Oteki bankerler gibi kirli i§lere bula§mami§, ancak M. 
Refit Pa$a gibi be$ defa sadrazam olmuf bir pajanin ban- 
yo kapisina dayanarak oliimune sebep olmasi manidar- 
dir. 20 Sultan Abdiilhamid Han'in sarrafi olarak bilinen 
Mosyo Zarifi ise; yillarca devletin en mahrem konulanna 
kadar hakim olmus, ve gerektiginde hazinenin kontrolii- 
nu ele alacak kadar giivenilir bir bankerdir. §6yle ki; ilk 
kaime Sultan Abdiilaziz zamaninda 1862'de tedaviilden 
kaldinidiktan sonra bir daha basiimamis, idi. Ancak Os- 
manli Devleti ile Rusya arasinda bir sava§in gikmasi da 
muhtemeldi. Sava§ finansmani igin di§ horq bulunamadi- 
gi icin 1876 ve 1877'de yeniden kaime basildi. Bu do- 
nemde basilan kaimeler ewelkiler gibi uzun omurlii ol- 
madi. Kiymetlerinin giinden giine degismesi piyasayi 
zor duruma sokmaktaydi. Hazineye biiyiik yiikler getire- 
cek olan kaimenin piyasadan cekilmesi g6ru§iinde olan 
hiikiimet care arayisjarina giri§ti. Bulunan care ise Sultan 
Abdiilhamid Han'in bankeri unvani ile anilan Jorj Zari- 
fi'ye, bu paralan piyasadan toplatmakti. Boylece piyasa- 
daki kaimenin degeri korunmu§ olacakti. Bu maksat ile 
Zarifi ile bir gizli mukavele {mukavele-i mahremane) yapil- 
mi§tir. Bu anla§maya gore; Zarifi devletin ihtiyaci olan 
akin, giimu§ ve bakir paralan verecek, buna kar§ilik ge- 
rek bankada ve gerekse hazinede mevcut olan kaimelerin 
tamami emaneten Zarifi'ye teslim edilecekti. Kaimeler 
peyderpey piyasaya cikarilacak ve satildiginda eger Zari- 
fi'nin zaran olur ise devlet fazladan verilen meblag igin 
%15 faiz odeyecekti. Kisaca Zarifi vermis, oldugu sikke- 
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ler igin %15 faiz alirken, diger yandan da kasasinda re- 
nin olarak birakilan kaimelerin degerinin diijmesinden 
etkilenmeyecekti. 21 Boylece son derece risksiz ve kesin 
bir kazanc sahibi olmaktaydi. 

Bor$landir-kazan zihniyetinde olan Galata bankerle- 
ri, Osmanli Devleti'nin dagilmaya ba§ladigi donemde 
Marsilya'ya yerle§mi§ler, Osmanli 'nin sirtindan elde et- 
tikleri serveti de milli mucadele sirasinda Yunan'in zafe- 
ri igin harcamiflardir. 22 

II - OSMANLI DEVLETI'NDE 
BANKACIEIK 

Osmanli Devleti'nde bankacilik, Galata Sarraflan- 
nin faaliyetleri ile ba§lar. Bankalar kuruluncaya kadar 
devletin biitiin banka ve kredi i§lemleri bunlar tarafin- 
dan yurutiilmii§tiir. Oyle ki, 1844 yihnda yapilan para 
lslahatim yiiriitebilmek irin bir mali kuruma ihtiyac, du- 
yulunca, hiikiimetin ilk i§i Galata Bankerlerine miiraca- 
at etmek olmus, ve iki banker ile anlagarak ilk bankayi 
kurmuskrdir. 23 Ancak, Tanzimat donemi kurumlarindan 
birisi olarak karfimiza qikua bankacilik, yeterince ele ali- 
nip degerlendirilebilmis, degildir. Onun igin de devletin 
iktisadi hayatta oynadigi rol, altyapilar, para-banka poli- 
tikalari, di§ ticaret ve tarim, sanayile§me politikalari ve 
hatta Tanzimat'in ana felsefesi kapsamindaki liberal eko- 
nominin gercekle§mesi konulanndaki bilgilerin pek azi 
bilinmektedir. 24 Bu sebeple, bankacilik sisteminin olu- 
§umu ve ifleyifi hakkindaki bilgi ve belgelerin irdelen- 
mesi, Osmanli Devleti'nin cokiis, sebeplerine 151k tutaca- 
gi kanaatini bu konuda ara§tirma yapan ilim adamlarin- 
da uyandirmakla kalmiyor; cokiis, sebepleri arasina ban- 
kacihktaki gecikmenin eklenmesi gerektigi fikrini kuv- 
vetlendiriyor. Ciinkii Sanayi Inkilabi ile Ban, finans so- 
rununu banka araciligi ile hallederken, gagda§i olan Os- 
manli Devleti ise banker ve sarraflardan istifade etmek- 
teydi. Bu durum ise finansin maliyetini arttirdigindan, 
Osmanli sanayisi (;agda§i Banh sanayilere yakla§amami§- 
nr bile. Bu durumdan en karh q lkan kesim hif kujkusuz 
Galata'da yerlesmis, olan sarraf ve bankerler olmu§tur. 

A- Osmanli-Bati Sermaye (^evreleri ili§kilerinde 
Galata Bankerlerinin Rolli 

Galata'da toplanmis, olan bankerler ve sarraflar, sa- 
ray ve gevresinin yam sira XIX. yiizyihn ikinci yansin- 
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dan itibaren ili§kilerini daha genis, tabanlara yaymaya 
ba§lami§lardir. Bati sermaye cevreleriyle iliskileri saglam 
olan bu bankerler, devletin maliyesini denetimleri altina 
alacak geli§meleri de sergilemekten geri durmami§lar- 
dir. 25 Oyle ki, kaime ve tahviller iizerinde spekiilasyonlar 
yaratarak, bir yandan devleti, ote yandan da halki biiyiik 
zararlara ugratarak servetlerine servet katmis.lardir. 26 Oy- 
nadiklari oyunlar bunlara havadan o kadar biiyiik paralar 
kazandirmis,tir ki; 27 Sarraflar 1842'de "Anadolu ve Rume- 
li Kumpanyalart" adiyla bir te§kilat kurmus, ve devlet ge- 
lirlerini toplamayi ustlenmi§tir. 

Bankerlikle ugrasanlarin genellikle Rum, Ermeni 
ve Yahudiler oldugu dalia once belirtilmi§ti. Bunlann 
kari devletin mall sikintisi biiyiidiikce artmis, ve Osman- 
h hiikiimeti, Galata Bankerlerinden sik sik ve gittikce 
daha agir sartlarla bore para almisur. 

A) OSMANU DEVLETI'NDE BANKAKURMA 
GlRiSlMLERI VE ISTANBUL BANKASI 

Tanzimat doneminden sonra yapilan en onemli de- 
gi§iklik para ve kredi alamnin te§kilatlanmasi ve banker- 
lerden bankalara gecisjn saglanmis, olmasidir. Bu teski- 
latlanmayi, hem Osmanh sistemindeki degigiklikier, 
hem de diinya kapitalizminin geli§mesi mecbun kilmak- 
ta idi. Oyle ki; sava§lar ve siyasi olaylar sonucunda dev- 
let, 1840'larda biiyiik bir mail sikinti icine diismii§, ilk 
kagit parayi 1840'ta cikarmi§tir. 28 Bunun iizerine hiikii- 
met bir anlasma ile kambiyo istikrarmi koruma gorevi- 
ni, yilhk 2 milyon kuru§ odemek §artiyla Baltazzi ve Al- 
leon adinda iki Galata bankerine vermi§tir. 

Manolaki Baltazzi Osmanh mail tarihinde yanm 
asirdan fazla, biiyiik rol oynami§ bir bankerdir. Osmanh 
Devleti tebaasi olmadigi halde mesken saliibi olmasi, 29 
onun bu roliiniin boyutunu ortaya koymaktadir. Diger 
banker ise, Fransiz Ihtilaii'nde soylu sinifa mensup oldu- 
gu igin Istanbul'a kagan ve yerle§en zengin bir banker ai- 
lesine mensup J. Alleon idi. 

1849 yihnda anlasma yenilenirken bu iki sarraf ay- 
ni gorevi yapmak iizere "Istanbul Bankasi"m kurma yet- 
kisini almijtir. Boylece Osmanh Devleti'nde ilk banka 
kurulmu§tur . 

Mali sikinti icinde olan hiikiimet bankadan 180 mil- 
yon kurus, bore, almi§, bankanin sermayesi olmadigindan 
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bu para yabanci iilkeler iizerine gekilen poligelerle saglan- 
f mi§tir. Kagit paranin degeri siirekli diijtiigiinden, kambi- 
yo diizeni saglanamami§, hiikiimet bankaya olan borglan- 
ni 6deyememi§, bunun iizerine banka ba§ka alanlarda kar 
saglamaya califmis, ve 1852-1853 yillarinda iflas etmistir. 
Osmanh hazinesi de bu bankanin zaranni iistlenmis.tir. 30 

B) OSMANU DEVLETI'NDE BiR DEVEET BANKASI 
KURMA iHTIYACI VE OSMANEI BANKASI 

1856 Hatti Hiimayun'unda hiikiimet, kambiyo is- 
tikrarini saglayacak ve maliye i§lerini giivenle yiiriitecek, 
maliyeye giiveni saglayacak banka benzeri kurulu§lar 
olu§turmak kararinda oldugunu aciklamisttr. 31 Osmanh 
Devleti'ni bu karari almaya iten asil sebep; Kirim Sava- 
51'ndan sonra, para ve maliye i§lerinin daha da bozulmus, 
olmasi ve yeni bir bankanin kurulmasina ihtiyacin kagi- 
nilmaz olmasidir. Ancak devletin banka kuracak ve 
banknot ihrac edecek mall giicii olmadigi icin de, uygun 
olan coziim, dis, sermayeli -hazinenin ihtiyacini kar§ila- 
yacak- gii^lii bir finans kaynagi bulmak idi. 

Osmanh Hiikiimeti'nin ihtiyaci olan bankayi kura- 
cak sermaye ise, iiq kaynaktan saglanabilirdi. Birinci 
kaynak, Galata Bankerlerinden biiyiik sermayeye sahip 
olanlar, ikincisi, yabanci sermaye, iigiinciisii ise, devletin 
yeni kurallar koyarak bankalara saglami§ oldugu imkan- 
lar. 32 Bilindigi gibi; Osmanh Devleti'nde banka kuracak 
sermaye birikimi olmadigi icjn de di§ kaynakh bir ban- 
ka kurulmasi zaruri olmu§tur. Bunun icm de en uygunu 
Ingiltere'den yapilan iki borclanmaya ve ilk demiryolu 
hattinin yapilmasina aracihk eden Ingiliz sermaye gru- 
buna "Bank-t Osmani" adiyla yeni bir banka kurma izni- 
nin verilmesidir. 500 bin sterlin sermaye ile kurulan 
Bank-i Osmani "Mires" borcjanmasinin ve hileli i§lemle- 
rin yarattigi I860 bunahmi nedeniyle fazla cahsamamis, 
ve 1863'de Bank-i Osmam-i §ahane kuruldugunda serma- 
yedarlar bu bankaya ortak olmu§tur. Hie §iiphesiz, Ab- 
diilmecid doneminin sonlannda meydana gelen Mires 
Kredisi'nin ba$arisiz sonuglanmasinda, Bati finans gevre- 
leri ile onlarin yerli isbirlikcileri olan Galata bankerleri- 
nin parmagi vardir. Qiinkii, bu kredi ile piyasadaki kagit 
paralarm (kaimelerin) karsjhgi odenecek ve yeniden ka- 
git para (kaime) basmak miimkiin olacakti. Kagit para 
denemelerinin ba§arih olmasi, Osmanh hiikiimetinin 
kendisine faizsiz kredi bulmasi anlamini ifade ettigi icin, 
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iq ve di§ sermaye sahiplerini tela§landirmi§nr. Yani hii- 
kiimetin basansindan korkan finans kapitali, gerek iceri- 
den (Galata) gerekse dif andan kagit para ihracinin ba§a- 
risizhgi icin cjahjmisjardir. Eger bunu basaramazlar ise 
istedikleri faiz orani ile bore verebilecekleri bir yagh ka- 
pidan mahrum kalacaklardi. 33 Galata hanlari bir yana, 
biitiin Beyoglu ve Istanbul yakasi esnafi dahi, kaime spe- 
kiilasyonuna koyulmuskrdi. Bunun sonunda kaybeden- 
ler, kuskusuz Hiikiimet ile birkac, Islam-Turk devlet me- 
muru ve yine Islam-Tiirk esnafi olmu§tur. 

Boylece, devlet biitcesinin siirekli ae;ik vermesi, gi- 
derlerin siirekliligine kaqihk tarima dayali gelirlerin bel- 
li donemlerde tahsil edilebilmesi dolayisiyla donemsel 
agiklarin biiyiimesi, kambiyo diizeninin bozulmasi ve 
devletin mali sayginhginin zayiflamasi Osmanh Devle- 
ti'nin hazinesinin tamtakir olmasina yetmi§tir. Bundan 
otiirii devlet yine Galata Bankerleri ve Ban finans ^evre- 
lerine muhtae; hale gelmi§tir. Adeta Paul Leroy Beauli- 
eu'nun; "Her devlet bankasmm kurultqunun mensei kazinenin 
miizdyakasidir", soziine haklihk kazandiracak bir §ekilde, 
"Bank-t Osmani-i §abdne", Fransiz sermayedarlarinin da 
katilmasiyla, onemli imtiyazlar alarak 1863 yihnda ku- 
rulmus,tur. 34 Hazinenin gorevleriyle "Banknot Uoraci" yet- 
kisinin de verildigi bu bankaya verilen imtiyazlar soyle 
flzetlenebilir: 

Banka, devlet biitgesini denetlemeye varacak olc;ude 
geni§ yetkilerle donatilmifti. Banka, yonetim kurulu iiye- 
lerinden birini biitce komisyonuna gondermek hakkina 
sahipti. Devlet, butgenin ayrintih bir ornegini her yil ban- 
kaya vermek, gerek iilke i^indeki gerekse iilke dijindaki 
biitiin odemelerini hicbir banka kullanmadan Osmanh 
Bankasi aracihgiyla yaptirmak zorundaydi, Aynca, zorun- 
lu ve olaganiistii durumlar di§inda hiikiimet, Osmanh 
Bankasi'na verilen biitgede kayith odenekleri higbir bi- 
gimde ge^emeyecekti. 35 

Hiikiimetin senyoraj hakkini elinden almak ic,in 
Bati finans patronlari tarafindan kurdurulan Osmanh 
Bankasi, ayaginin tozu ile konsolidlerin bir kismini ve 
piyasadaki be§lik giimii§ paralari tedavtilden kaldirmak 
i^in gerekli olan krediyi Fransa'nin iinlii bankasi Credit 
Mobilier ile birlikte saglamayi garantiliyordu. Adina 
1863 Kredisi denilebilecek bu kredi, ashnda Osmanh 
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Devleti'nin senyoraj hakkini ele gecjrmek modelinin uy- 
gulamasina gecis, idi. Kaimeler tamamen kalkmi§ti, sim- 
di de bozuk para hakkini kontrol altina alacaklardi. Ka- 
imelerin de yerini Osmanh Bankasi banknotlan alacakti. 
Ashnda bu banknotlann Osmanh adini ta§imasi goster- 
melikti. Fakat ne yazik ki, 1946'ya kadar tedaviilde ka- 
lacak ve %20 ile %25 ankes kaqihgi cikanlan bu bank- 
notlar sayesinde kazandigi paralari, bu banka, ashnda 
Osmanh hiikiimeti ile hie; olmazsa boliismesi gerekirken, 
zirnik bile koklatmadigi gibi, hiikumetin kasadarhgini 
yapiyorum diye hiikiimet adina yaptigi her tiirlti tahsilat 
ve tediyattan hare; ve komisyon almi§tir. 36 

1863 "itilafname"sinden sonra bu banka Osmanh 
Devleti'nde biiyiik bir sayginhk kazanmis, borglanmala- 
nn tiimiine yakin bir boliimii bu banka aracihgi ile ya- 
pilmi§tir. 

Osmanh Bankasi Riisum-i Sitte, Duyun-i Umumi- 
ye ve Reji Idareleri ile Eregli Maden Komiirii, Terkos, 
Liman ve Gaz §irketlerinin kurulmasinda onemli rol oy- 
namisur. Banka aynca demiryolu yapimlannda yabanci 
§irketlere verilen kilometre garantilerinin Osmanh hii- 
kiimetince kabuliinii saglami§tir. 

1863'teki sozle§mede bankanin ayncalik siiresi 30 
yil iken 1875'te 20, 1895'te 12 yil eklenmis, ve 1925 yi- 
hna kadar uzatilmi§tir. 

Itibari sermayesi 1863'te 2.700.000 sterlin iken 
1875 sozlesmesiyle 10 milyon sterline ejikarilmisnr. 
Odenmis, sermayesi ise 5 milyon sterlindir. 

Osmanh Devleti'nin 1874 yihndan beri Merkez 
Bankasi gorevini iistlenen banka, Birinci Diinya Sava§i 
sonuna kadar bir numarah resmi devlet bankasi olma 
kimligini siirdurmus, ve bu gorevini 1933 yihnda, 11 
Haziran 1930 tarihinde kurulmus, olan Tiirkiye Cumhu- 
riyet Merkez Bankasi'na devretmi§tir. Banka bu tarihten 
itibaren bzel ticari banka olarak faaliyetlerine devam et- 
mektedir. 37 

C) SPEKUIA5YON AMACLI KURUIAN BANKMAR 
VE DlGER ECNEBI BANKAIARI 

I860 yihnda Galata bankerlerinden bir grup Mali 
Birlik (Union Financiere)'i, diger bir grup ise, Mires'le 
birlikte Tiirkiye Bankasi m kurmusmr. Ancak bu kuru- 
luskr onemli bir cah§ma gostermeden kapanmisnr. 
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1863-1875 yillari arasinda bazi yabanci kuruluslar ve 
Galata bankerleri gruplar halinde birtakim bankalar kur- 
mus, hazineye avanslar vermi§ ve borcjanmalara katilmistir. 

Spekiilasyon amaciyla kurulan bu bankalar, Avru- 
pa'da goriilen 1873 bunalimi, 1875'te Osmanh Devleti'ni 
durdurmasi, Diiyun-i Umumiye'nin kurulmasi ve Rus sa- 
vasinin yarattigi sartlar dolayisiyla kapanmak durumunda 
kalmijlar, Osmanh ekonomisinde olumlu hicbir iz birak- 
mami§lardir. 

Bu gelisme, kismen yerli, kismen yabanci sermaye- 
lerle mali kuruluslar olusturuldugunu, bu kuruluflarin 
devleti siirekli borcknmaya ozendirdigini, bazi hallerde de 
zorladigini ortaya koymaktadir. 38 

"§ark §6mendiiferleri Bankasi" Ziirih'te birkaq ban- 
kanin katilmasiyla ve 35.000.000 Isvicre Frankhk bir 
sermayeyle kurulmus,tur. Amaci Baron Hirsch tarafindan 
Viyana'da kurulan (1878) §ark Demiryollari §irketi'ni 
Alman kontrolii altina almakti. Banka bunda basarih ol- 
mus, §ark Demiryoluyla birlikte, Anadolu-Bagdat De- 
miryolu, Haydarpasa Rihtimi ve Adana Tarsus-Mersin 
Demiryollannin denetimini elde etmistir. Bu banka Bi- 
rinci Diinya Savasi'ndan sonra biiyiik bir zararla tasfiye 
edilmi§tir. 

1891 yilinda Midillili bir tiiccarla Istanbullu bir 
banker Midilli Bankasi'ni kurmuslardi. Banka, Koco 
kumpanyasina ait gemilerle Zonguldak komiir madenle- 
rini devralmi§, Midilli'de, Atina'da ve iilkenin c^itli li- 
manlarinda §ubeler acmisti. Gemilerle komiir ocaklari- 
nin isletilmesine sermayesinin biiyiik bir boliimiinii bag- 
layan bu banka 1902 ve 1903 yillarmda zarar etmeye 
ba§lami§, sonraki yillarda tasfiye edilmistir. Uretime yo- 
nelmij ender bankalardan biri olmu§tur. 

Fransiz ve Avusturya bankalarinin katilmasiyla Se- 
lanikli Yahudiler ve italyan uyruklu bazi kisilerce 
1888'de Selanik Bankasi kurulmu§tur. Sonradan diger 
Avrupali bankalar Selanik Bankasi'ni devralmi§tir. 

Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Bankasi 1910 yilinda 
Tiirkler ve Levantenler 39 tarafindan kurulmu§ 550.000 
lira sermayeli bir shkettir. Bankacilik i§leri yaninda hii- 
kiimete bore verme ve hiikiimet adina biitiin vergileri 
tahsil etme isleriyle ugra§an bu banka, 1914 yilinda $a- 
hsmalanni sona erdirmistir. 
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1910 yilinda 100 bin lira sermaye ile kurulan Osman- 
li Ticaret Bankasi savas icinde galismalanna son vermistir. 

Bunlann di§inda Avrupa iilkelerinde kurulan ban- 
kalardan bir gogunun Osmanh Devleti sinirlan igindeki 
yerlerde sube agtiklarmi belirtmek gerekir. Bunlar genel- 
likle niifuz bolgelerine yonelmi§ler ve 0 bolgelerde et- 
kinliklerini siirdiirmii§lerdir. 

Yabanci bankalar ve subeler genellikle iki amar; igin 
kurulmu§lardir. Ekonomik amag: Osmanh Devleti'nin 
yabancilara verdigi demiryolu, maden ve diger ekonomik 
ve mah ayricahklardan yararlanmak ve Osmanh ekono- 
misini denetim altina alma istegidir. Siyasal amag: Par- 
galanmasina kesin goziiyle bakilan Osmanh Devleti'nin 
ilgilendikleri bir boliimiinii denetim altina almaktir. Ya- 
banci bankalar genel anlamda bu ama<danni gercekle§tir- 
mislerdir. 

B- Osmanh Devleti ve Milli Bankacilik 

II. Mesrutiyet donemi iktisadi hayatmda milli nite- 
likte donii§iimlerin olu§tugu bir diger alan bankacihkti. 
Ittihatqilar kredi kurumlarinin iilke ekonomisinde oyna- 
d^klari rolii gormiis, ozellikle yabanci sermayenin etkin 
oldugu bu kesimin denetlenmesi geregine inanmi§lardi. 
Bu donemde Ittihatcilan milli bankacihga yonelten se- 
bep, devlet bankasi gorevini iistlenmi§ olan Osmanh 
Bankasi'nin iizerine almi§ oldugu sorumlulugu yerine 
getirmemesidir. Banka gorevini yapma soyle dursun, 
ozellikle harp yillari §artlarmdan istifade ederek kendine 
cjkar saglamaya gahsmifti. Bu tutum Ittihat ve Terak- 
ki'yi bankacihkta yeni $6ziimler aramaya yoneltmistir. 40 

§oyle ki; biiyiik imtiyazlar verilerek 1863'te kurdu- 
rulan Bank-i Osmani-i §ahane, bir devlet bankasi olarak 
her tiirlii resim ve harckrdan muaf tutulmu§tu. Bu ozel- 
ligi ile dikkat ceken bankanin Osmanh Devleti'nin ihti- 
yaci olan resmi merkez bankasi niteligini tasjdigini soy- 
lememiz pek miimkiin olmayacaktir. Qiinkii, banknot 
ihraci imtiyazini tekelinde bulundurmasina ragmen ha- 
zinenin ihtiyac, duydugu hallerde banknot basmamis 41 ve 
kisa donemli borcknmalara da gitmeyerek devletin ka- 
zancini degil de ortaklarinin karini on planda tutmu§tur. 
Banka sadece bir devlet bankasindan beklenen devletin 
hazinedarhgi gorevini biiyiik olgiide yerine getirmis.tir. 
Bu uygulamasina ragmen Osmanh Bankasi, Diiyun-i 
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Umumiye idaresi ile birlikte, son donem Osmanh eko- 
nomisinin temel kurumlanndan birisidir. Mill! bankaci- 
lik anlayi§mi ise Osmanh yonetimi ancak, II. Me§rutiyet 
sonrasi geli§meler sonucu benimsemisrir. 42 

* 

Bu anlayi§m benimsenmesinde hie fiiphesiz 191 3 'te 
iktidan ele ge^iren Ittihat ve Terakki Partisi'nin biiyiik 
payi olmu§tur. C^iinku ittihatgilar, aynhkgi hareketlerin 
organize oldugu bir donemde "devkt nasil kurtanlir" so- 
rusuna 1908'de Mesrutiyet ilan ederek "merkezi yiinetimin 
giqkndirilmesi" gorii§ii ile cevap vermis, olmaiarina rag- 
men; ekonomide serbestp ekole yakin durup sahsi teseb- 
biisii desteklemislerdir. Ulkedeki yabanci sermayenin et- 
kinliginin azaltilmasi igin de, Turk girifimcilerin devlet 
eliyle giicjendirilmesini temel amac, addetmi§lerdir. 43 
Diger bir ifade tarzi ile Tiirk sermayedarlan ortaya cikar- 
maya galijmiflardir. Ittihatgilarm acmi§ olduklan bu <ji- 
gir daha sonra devletin merkez bankasi olmasi gorii§iinii 
ortaya c^karmisur. Bir devlet bankasi olan Osmanh Ban- 
kasi'nin yabanci sermayeli olmasi, sava§ yillannda mill! 
sermayeye dayah bir bankaya olan ihtiyaci Osmanh yo- 
netimine aci bir tecriibe ile 6gretmi§tir. (^iinkii, 1908 yi- 
hna kadar Istanbul Emniyet Sandigi ile Ziraat Bankasi 
di§inda mill! bir banka kurulamami§, bankacilik i§lerine 
yabancilar egemen olmu§tur. 1908 yihndan sonra ise, 
birgok kiiciik mill! banka kurulmugtur. 44 Ancak, mill! 
nitelik ta§iyan devlet bankasi kurma te§ebbiisleri 1914'te 
ba$kmi§, once Evkaf, sonra Osmanh Itibar-i Mill! ban- 
kalan kurulmujtur. iktisadT giicii giderek artan Anadolu 
tiiccan ise 1909'dan itibaren c,e§itli §ehirlerde yerel ban- 
kalar ve kredi kooperatifleri kurmu§lardir. 45 

Bu bankalar arasinda once Tuna vilayetinde Mithat 
Pasa tarafindan kurulan ve sonradan iilkenin diger yerle- 
rinde de agilan Menafi Sandiklari 1888'de bir araya geti- 
rilmi§ ve merkezi Istanbul olmak iizere Ziraat Bankasi 
kurulmu§tur. Istanbul Emniyet Sandigi da yine Mithat 
Pasa tarafindan 1868'de kurulmu§tur. Bu iki bankanin 
yam sira Ittihatgilann 50k onem vererek kurduklari Os- 
manh Itibar-i Mill! Bankasi a§agida ele ahnacaktir. 

A) iSTANBUI, EMNIYET SANDlGl 

Mithat Pasa Tuna valiliginden Istanbul'a dondiigii 
zaman 1868'de halkin elindeki daginik paralari bir araya 
getirerek kiicuk esnaf ve zanaatkarin kullanimina sun- 

OSMANU I 



mak ve yurttasjarda tasarruf ahskanhgini saglamak ic;in 
Istanbul Emniyet Sandigi'ni kurmu§tur 46 

Emniyet Sandigi sermayesiz olarak kurulmu§tur. 
Ancak sandigin sermayesi sandigin gelirinden saglanma 
yoluna gidilmistir. Bu sandik, her sinif halkin kiiciik bi- 
rikimlerini bir araya getirecek ve yine ayni sinifin kredi 
taleplerini kar§ilayacaktir. 47 

Sandik vadesiz tasarruf mevduatina %9 odiiyor, 
%12 faizle de rehin karsihgi borg para veriyordu. Bunun 
yam sira sandik, police isini de iizerine almisti. Istan- 
bul'da sandigin basanh olmasi, 1872 yilinda tasrada da 
Emniyet Sandiklarinin kurulmasina yol acmisur. Emni- 
yet Sandigi, bir yandan halka biriktirme terbiyesi verecek 
bir tasarruf bankasi, ote yandan halkin tiiketim kredisi 
ihtiyacini karsilayan bir banka olmasi bakimindan, bu 
doneme kadar kurulan bankalardan farkh olmaktaydi 48 

Ilk yillarda biiyiik bir geli§me gosteren sandik; ba§- 
langigta tiiccarlardan olu§an ozel bir komisyonca yoneti- 
liyordu. 1886 yilinda Ticaret ve Nafia Bakanhgi'na bag- 
lanarak, Devlet §urasi (Danistay), Maliye, Divan-i Muha- 
sebat (Sayi§tay)'dan birer ve Ticaret Odasi'ndan da iki 
iiyeden olusan bir yonetim kurulu tarafindan yonetilmi§- 
tir. 1876 Rus Sava§i sirasinda sarsinti gegiren sandigin 
paralanna 1885'te hiikiimetin el atmasi iizerine sandik 
yeniden bir sikintiyla karsi karsiya kalmistir. Ancak, 
Mesmtiyet'ten sonra durumunu diizeltme imkani bula- 
bilen sandik, gelismesini siirdiirmii§ ve 1907 yilinda ise, 
Ziraat Bankasi 'na baglanmi§tir. Boylece, sandigin biitiin 
i§lemleri devletin giivencesi altina ahnmi§tir. 49 

B) ZIRAAT BANKASI 

Mithat Pasa, Ni§ ve Tuna valiliklerinde bulundugu 
sirada ciftgilerin, tefecilerden 50k biiyiik faizlerle borg 
para aldiklarini gormiis ve uygun faizle borj verebilecek 
bir orgiit kurmayi du§unmii§tur. ilk kez deneme niteli- 
ginde, 1863 yilinda Pirot Kasabasi'nda kurulan bu orgii- 
tii cevre illerde kurulanlar izlemi§tir. 1867 yilinda bir 
tiiziikle "Memleket Sandigi" adi verilen bu orgiit iilke- 
nin her yanina yayilmisur. 50 

Tuziige gore Memleket Sandiklarinin sermayesi, 
halkin tarim iiriinleri fazlasindan saglanacakti. Uygula- 
mada sermaye, koy ihtiyar heyetinin koye ya da devlete 
ait ortak bir araziyi imece yontemiyle ifleterek elde etti- 
gi iiriiniin satilmasiyla saglanmiftir. 51 
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Mai sandigina yatinlan paranin 200 lirayi a§masi 
halinde o ilgede Memleket Sandigi a^ilm^tir. Her sandik 
ayn cali§mis, ve halkin sectigi kimselerce yonetilmisnr. 
Verilen borcun % 1-0,25 oraninda degisen gider karsihgi 
ahnmis,tir. 

Sandiktan giftijilere, ki§isel kefaletle ya da rehin 
kar§iligi kredi verilmis, ve ayhk %1 oraninda faiz ahn- 
misnr. 0c, aydan az, bir yildan fazla siireli kredi ise veril- 
miyordu. 

Sandigin gelirlerinin 2/3'ii sermayeye ekleniyor, ge- 
ri kalani da koyiin altyapisinin kurulmasina harcaniyor- 
du 

Memleket Sandiklari ttim ulkeye yayildiktan sonra 
sandiklar eski bicimde gahsmalarini siirdiiremez olmu§, 
bozulma durumuyla kar§ilasmistir. 

1883 yilinda cikanlan yeni tiiziikle sermayenin a§ar 
vergisine eklenen %10'larla saglanmasi, sandiklann "Ti- 
caret ve Nafia" (Bayindirhk) BakanhgYnin denetimine 
verilmesi yoluna gidilmi§tir. Sandiklann adi da "Menafi 
Sandiklari" olarak degi§tirilmi§tir. 52 

1888 yilinda Menafi Sandiklari kaldinlarak Ziraat 
Bankasi kurulmu§tur. Ziraat Bankasi kuruldugunda Me- 
nafi Sandiklarinin 250 dolayinda oldugu, sermayeleri 
toplaminin da 2 milyon lirayi asmadigi tahmin edilmek- 
tedir. 53 Ziraat Bankasi'na devredilen sermaye 200 bin li- 
ra dolayinda kalmi§tir. Devredilemeyen boliimler 1905 
yilinda sermayeden dii§ulmu§tur. 

1888 yih tiiziigiine gore bankanin gorevleri sunlar- 
dir: 1) Ta§inmaz mal rehini ya da ki§isel kefaletle giftgi- 
lere kredi vermek, 2) Mevduat kabul etmek, 3) Tanma 
ili§kin sarraflik i§leri yapmak ve aracilik etmek. 54 

Bu tarihten ttMren, tanma verilen kredilerin dii- 
zenlenmesi bir istikrara kavu§mu§, agir da olsa zaman 
i^erisinde bir arti§ gostermi§tir. 55 Bankanin sermayesi, 
asar vergisiyle birlikte ve vergi gelirinin 1/10'u olarak 
tahsil edilen paylardan ve yillik karlannin 1/3'unden 
olu$uyordu. A§ar payi 1909 yilinda 1/10'dan, 1/20'ye in- 
dirilmijtir. 56 

1914 yilinda bankanin yapisinda ve galisma yon- 
temlerinde onemli degi§iklikler olmu§, 12 Mart 1918 ta- 
rihinde bu degifiklikler yasa konusu yapilmisnr. Boylece 
Ziraat Bankasi yasayla kurulmus, bzel bir devlet kurulusu 
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ozelligini kazanmi§tir. Sermayesi 15 milyon liraya yiiksel- 
i tilen bankanin c;ali§ma konulan §6yle belirlenmistir: 

1) Ozellikle qiftcjlere, ara2i sahiplerine, sanayi-i zi- 
raiye (tanma dayali) saliiplerine, tanm ifiyle ugra§an §ir- 
ketlere ve mevduat sahiplerine kredi vermek ve cari he- 
sap ac/nak, . 

2) Tanmla ugrasan ortakhklara pay senetlerinin % 
20'sini a§mamak iizere katilmak, 

3) Gerektiginde hayvan, tohumluk, tanm araglari 
ve malzeme saglamak ve bunlan pe§in parayla ya da tak- 
sitle ciftcilere dagitmak, 

4) Arazi satin almak, gerektiginde bu araziyi, imar 
ve taksim ederek taksitle odenmek iizere ciftcilere dagit- 
mak, 

5) Mevduat kabul etmek, 

6) Ucretle para nakliyati yapmak 57 

Bu maddelerin de ortaya koydugu gibi, bankaya, 
bankacilik gorevleri yaninda Tanm Bakanligi'nin bazi 
gorevleri de verilmistir. 

C) OSMANU iTIBAR-I NWJ BANKASI 

Osmanh Devleti'nde milli ekonomi olu§turma te- 
sebbiislerinin en onemlilerinden birisi olan yabanci ser- 
mayenin olmadigi bir devlet bankasi ideali Osmanh Iti- 
bar-i Milli Bankasi'nin kurulmasi ile hayata gecirilmi§- 
tir. 58 Bu teskilatlanma ayni zamanda 1908 ve 1918 yil- 
lan arasinda iktidarda kalmis olan Ittihat ve Terakki Par- 
tisi'nin "iktisadi milliyetplik" diye adlandmlan uygula- 
masi ile hiikiimet politikasina da yansimisnr. 59 

Nitekim 1918 yili biitge gorii§melerinde Cavit Bey; 
"pek kaviyyen timit ediyorum ki alti yedi sene sonra bu banka 
bakiki manasiyk bir devlet bankasi, bir millet bankasi olacak- 
ttr", diyerek tttihatcilann, Osmanh Bankasi imtiyaz sii- 
resinin bittigi 1924 yih sonrasinda Osmanh itibar-i Mil- 
li Bankasi'ni bir devlet bankasi yapma dii$iincesinde ol- 
dugunu aCjikca ortaya koymaktadir. 60 

Bu bakimdan milli bankalar iginde Osmanh Itibar-i 
Milli Bankasi'na bazi ozellikler ve ayncaliklar ile geni§ 
bir calisma alani ongoriilmiijtiir. II. Me§rutiyet'ten sonra 
kurulan milli bankalarin en onemlilerinden birisi olma 
vasfini ta§iyan Osmanh itibar-i Milli Bankasi'nin serma- 
yesi 4 milyon liraydi ve yansi 6denmi§ti. O giinlerde 
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milli bir bankaain ne denli onemli oldugu anlasddigin- 
dan bu bankaya bir takim ayncaliklar da verilmi§tir. 61 

Kapitiilasyonlarla korunan biiyiik yabanci bankalar 
kar§isinda eahsmalarmi siirdiirebilmesi igin bankaya bu 
ayricaliklarin verilmesi gerekli g6riilmu§tiir. Babi 
Ali'nin bir devlet bankasina doniistiirmek istedigi Os- 
manh itibar-i Milli Bankasi'na 21 subat 1917 tarihli ka- 
nunla su ayncaliklar verilmi§tir: 

a) Bankanin mallari mevcut ve konacak vergilerden 
bagisik tutulmustur. 

b) Pay senetlerinden ve devlet daireleriyle yapilan 
her tiirlii haberlesme ve yazismalardan damga resmi ahn- 
mayacaktir. 

c) Kurulus. igin gerekli olan e§ya giimriik jresmine 
tabi tutulmadan ithal edilebilecektir. 

d) Posta mektuplan ve telgraflar iicretsiz kabul edi- 
lecektir. 

Bankanin paylan kayitli ve Turk vatandasknna ait 
olacakti. Banka her tiirlii banka islerini, sinai ve tican is- 
leri yapabilecekti. 62 

Hiikiimete, bankanin 50.000 hissesi ve belli bir tari- 
he kadar satilmayan hisseleri almasi igin yetki verilmi§ti. 



Osmanh itibar-i Mill! Bankasi, Ergani bakir ma- 
denlerini isletme ayricahgiyla bu madenleri denize bag- 
layacak demiryolunun ayncahgini da aldi. Onceleri ba§a- 
ri saglayan banka, sava§ yillannin sonuna dogru spekii- 
lasyon i§lemleri nedeniyle onemli zarara ugradi. 63 

Goriildiigu gibi Osmanh Imparatorlugu donemin- 
de kurulan milli banka pek azdir. Osmanh itibar-i Milli 
Bankasi'ni ve Birinci Diinya Sava§i sirasinda Anadolu'da 
kurulan kiigiik bankalari dikkate almaz isek geriye milli 
banka olarak sadece Ziraat Bankasi ile Istanbul Emniyet 
Sandigi kalmaktadir. 

Yeni lurk Devleti'nin kurulu§una kadar, Ziraat, 
Osmanh Itibar-i Mill? Bankasi ve Istanbul Emniyet San- 
digi di§inda onemli bir milli banka kurulamadigi, kiyi 
§ehirlerindeki ticaret merkezlerinde ise, siyasT ve ekono- 
mik amagh yabanci bankalarin egemenliklerini siirdiir- 
diikleri goriilmektedir. Onun igin de, Osmanh Devle- 
ti'nin gokiijiinde yabanci bankalarin onemli rolierinin 
oldugunu soylemek kehanet olmasa gerek. Qiinkii bu 
bankalar iiretime ve iilke gikarlanna yonelik bankacihk 
anlayisindan ziyade kendi cikar gevrelerinin karlarini dii- 
§iinmii§lerdir. 



1888-1913 YILLARI ARASINDA KURULAN BANKALARIN SERMAYE DURUMU (MILYON KRS.) 


itibart 


Odenmis 




1888 


1900 


1909 


1913 


1888 


1900 


1909 


1913 


Ziraat Bankasi 


1000 


1000 


1050 


1173 


221 


675 


1007 


1132 


Osmanh Bankasi 


1100 


1100 


1100 


1100 


550 


550 


550 


550 


Selanik Bankasi 


9 


18 


88 


88 


9 


18 


70 


88 


Midilli Bankasi 




26 


35 






16 


24 




Diger Milli Bank. 


66 
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233 


66 




40 


72 


Ecnebi Bankalar 


















MEVDUAT VE KREDI DURUMU (MILYON KR§.) 


Mevduat 


Kredi 




1888 


1900 


1909 


1913 
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1900 


1909 


1913 


Zerbank ve Em. S. 


5 


10 


16 


48 


22 


301 


563 
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Osmanh Bankasi 


527 


981 


1586 


1772 


608 


909 


1102 


1587 


Selanik Bankasi 


2 


12 


48 


84 


5 


35 


70 


110 


Diger Mill! Bank. 






5 


25 






20 


40 


Ecnebi Bankalar 


10 


55 


220 


350 






350 


500 




554 


1058 


1875 


2279 






2005 


2839 


Kaynak: Vedac Eldem, 


a.g.e., s. 163. 
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Nitekim Mesmtiyet'in ilanindan sonra ozellikle 
Anadolu'da kurulan milli bankalarin sermayelerinin az 
olmasina ragmen, gozlenen en onemli ozellik, iiretime ve 
iilke gikarlanna yonelik bankacilik anlayi§inin ikinci 
Me§rutiyet'ten sonra gelismeye bafladigidir. 64 

Yiizyillar boyu istanbul ve Izmir gibi ticarec merke- 
zi olan illerde kurulan yabanci bankalarin sermaye biriki- 
mini kendilerine mal eden gayr-i Turk sermaye sahipleri 
-ki bunlar ya ecnebi ya da, azinlik kesimden olusan ban- 
ker ve sarraflardir- Birinci Diinya Sava§i ve mill! miicade- 
le sirasinda bu sermayeleri yurt di§ina gikarmisjardir. 65 

Nitekim mill! miicadelenin ba§ladigi yillarda, Ana- 
dolu'da kalan sermaye birikiminin en onemli gostergesi, 
kurulan bankalardir. Bu bankalar ayni zamanda Anado- 
lu'da dogmakta olan orta sinifin ittihat ve Terakki ile 
olan organik baginin da somut birer gostergesidir. (^iin- 
kii ittihatgilarin benimsedigi milliyetgilik akimi dogrul- 
tusunda milli bankalara onciiliik etmis, iiyelerini banka- 
cihga ozendirmis, kuruluflan sirasinda gerek maddi, ge- 
rekse manevT her tiirlii kolayligi saglayarak Osmanh pa- 
ra piyasasini ve kredi sistemini millilesrirmeyi ama^la- 
misti. 66 

Ittihat ve Terakki'nin bu gayretleri sonunda kuru- 
lan milli bankalar sayesinde musliiman esraf ve ciftc,i ya- 
banci ve gayr-i muslim tiiccar kar§isinda pazarlik giicii 
kazanmis, eskiden yok pahasina simsara, deveciye ya da 
murabahaciya kaptirdigi mahni degerinde satabilme 
§ansina kavusmustu. 

Boylece, o giine kadar yabancilarm ve azinliklarin 
meslegi olarak goriilen bankacilik, bankerlik ve sarraflik 
giderek Musluman-Tiirk esrafinin eline gegmistir. 

Ancak bu bankalarin yabanci bankalara gore ne de- 
rece kiigiik ve giigsiiz olduklari sermaye miktarlarindan 
da anlasilmaktadir. 

SONUC 

Osmanh Devleti'nde Batih anlamda banka kurma 
giri§imleri 1830'larda ba§lar. Bu giri§imlerin bir bolii- 
mii, devlete bore, para verecek kadar zengin olan Galata 
bankerlerinden, bir boliimii ise yabanci sermayedarlar- 



dan, cok az bir kismi da, devletin yeni kurallar koyarak 
f bankalara saglamis oldugu imkanlardan gelmekteydi. 

Osmanh Devleti'nde 1847 'ye kadar resmi olarak 
kurulmu§ bir banka yoktu. Ancak bankanin birtakim is- 
lerini onceleri sarraf, daha sonralari banker olarak adlan- 
dinlan kisiler yiiriitmekteydi. Ulkede gegitli deger ve 
tiirden para kullamldigi icin de sarraflar; paralari birbir- 
leriyle degistirmek, borq para vermek, police alim satimi 
yapmak, devlet biiyuklerinin gelirini tahsil etmek, ode- 
melerini yapmak gibi islerle ugra§iyorlardi. 

Tanzimat Fermani ile birlikte iltizam usuliine son 
veren devlet, vergi kaybina ugramaya ba§ladi. Bu durum, 
yani vergilerin iltizam usuliiyle tahsili de sarraflar iqia 
bir kar kaynagi idi. §6yle ki, miiltezimler, devlete vere- 
cekleri teminatlan genellikle bankerlerden saghyor, ban- 
kerler de miiltezimlerin karlanna ortak oluyorlardi. Bu 
tiir isleri yapanlara onceleri sarraf adi verilirken, sonrala- 
ri isler geni§ledigi icin banker denilmi§tir. 

Devlet gelir kayiplarini ortadan kaldirmak amaciy- 
la 1840'tan itibaren kagit para basmaya ba§ladi. Biiyiik 
miktarlarda para piyasaya surultince, banknotlarin dege- 
ri hizla du§tii. Ortaya cikan bu durumu diizeltmek ama- 
ciyla da devlet, di§ borcjar alma yoluna gitmi§tir. 

Ote yandan Osmanh Devleti'ni mail denetim alti- 
na almak isteyen bankerler, ortaya gikan durumu firsat 
bilerek spekiilatif oyunlarla havadan para kazanma yolu- 
na gitmisjerdir. Bu durum devletin, hem yabanci finans 
kurumlar tarafindan, hem de azinlik bankerler tarafin- 
dan kemirilmesine yol acmakla kalmami§, lslahat fer- 
manlanyla azinhklara ayncaliklar vermesine kadar 
uzanmi§tir. 

XIX. yiizyihn ikinci yansinda ise Osmanh Devle- 
ti'nde, Ziraat Bankasi ile Emniyet Sandigi kurulmustur. 
Boylece ilk defa milli bankalar kurularak finans isleri 
Miisluman-Tiirkler tarafindan da yiiriitulmeye basjan- 
mi§tir. 

Ancak 1863 yihnda Ingiliz ve Fransiz finans cevre- 
lerince kurulmu§ olan Osmanh Bankasi, devlet bankasi 
olma ozelligine sahip olmu§, Tiirkiye Cumhuriyet Mer- 
kez Bankasi kuruluncaya kadar da bu niteligini muhafa- 
za etmistir. 
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smanh §ehirlerinin tican potansiyellerini ele ah 
mazdan ewel bu hususta kaqimiza gikacak olan 
bazi temel problem vekavramlara remas etmek, 
meselenin anla§ilmasma biiyiik olgiide yardim 
edecektir. Ilk olarak giiniimiizun kapitalist anlayi^i igin- 
de tarihi donemlerdeki ekonominin i§leyi§ini degerlen- 
direbilmenin sikintilanni dile getirmek gerekecektir. 
Kapitalist anlayija gore, daha 50k iiretmek, daha 90k 
iirettikge de daha 50k satmak ve sattikga da daha 50k pa- 
ra kazanmak sistemin temel mekanizmasi haline gelmi§- 
tir. Adam Smith'den bu yana surekli kendini yenileyen 
ve guniimuzde siyasi otoriteler tarafindan kontrol edil- 
meye ve insani zararlan gidermek igin denetlenmeye ga- 
ligilan bu sistem iginde ya§ayan bir insan, gegmis, donem- 
lerdeki ekonomik geli^meleri degerlendirirken kendisine 
bu ekonomik sistemi baz olarak almakta ve neredeyse, 
yapilanlan kapitalist sisteme sorgulatmaktadir. Eski do- 
nemleri degerlendirmeye gali§an tarihgiler igin bu §ekil- 
de bir tehlike, sadece ekonomik alanda degil hemen he- 
men her alanda beklemektedir. 

Osmanh tarihini degerlendirirken de ayni tehlike 
soz konudur. Bad tarihini degerlendirirken durum farkli- 
hk arz edebilir. Gankii kapitalist sistem, Bati'nin geli$im 
trendinin en son halkasidir. Bati, kapitalist sistem iginde 
yanh§lanni diizelterek bu noktaya gelebilmi§tir. Bu de- 
gerlendirme Osmanh tarihi icin soz konusu degildir. Gu- 
niimiiz Tiirk (Tiirkiye'deki) toplumu her ne kadar Bati 
sistemine entegre olmu§ ya da olmaya gah§iyor ise de, ki- 
sa bir zaman oncesine kadar Tiirk toplumu Bat) 'dan fark- 
h bir kulvarda yer ahyordu. Dolayisiyla Osmanh tarihini 
degerlendirirken giiniimuz yargilannin etkisinden miim- 
kiin oldugu kadar kurtulmak gerekmektedir. 

Bu noktada, Osmanh tarihini degerlendirmede 
ikinci bir problem daha vardir. O da, Osmanh Devle- 
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ti'nin Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla beraber 
resmen yikilmis, olmasi hususudur. Burada, giiniimiiz 
anlayjjjmn da etkisiyle, yjkjlmjs, olan bir devletin siste- 
mi kotiidiir, yargisi devreye girmektedir. Ki§ilerin deger- 
lendirmelerinde, bu sistem kotii olmasaydi Osmanh 
Devleti'ni yikih§a siiriiklemezdi, diigiincesi biiinc; altin- 
da veya iistiinde yer almaktadir. Bu da bir tarihginin 
olaylan degerlendirmesinde dikkat etmesi gereken 
onemli bir husustur. 

Boylece kaqimiza gikan temel gucjiikleri dile getir- 
dikten sonra Osmanh Devleti'nde §ehirlerinin tican po- 
tansiyellerini anlayabilmek igin ticaretin ne oldugu ve 
insanlann nigin ticaret yaptiklari gibi hususlan yahn bir 
§ekilde izah etmekte fayda vardir. 1 

Ilk olarak insanlar nigin ticaret yaparlar, sorusunu 
cevaplayahm. Insanlann bazi temel ihtiyaclan vardir. 
Bunlar aghgini giderme, giyinme, bannma vd. §eklinde 
siralanarak giderler. insanlar dogu§tan itibaren bu temel 
ihtiyaglanni gidermek igin gabalarlar. ihtiyaglannin sayi- 
si arttikga bunlann tamamini kendisinin temin etmesi 
mumktin degildir. Dolayisiyla ihtiyaglanni gidermede 
ba^ka insanlann yardimina muhtactir. Boylece ihtiyagla- 
rimn bir kismini kendisi temin ederken digerleri igin de 
ba§ka insanlardan yararlanirlar. Bu yararlanma a§amasin- 
da ba^ka insanlardan elde ettikleri insam temel ihtiyag 
maddelerini de byle karjihksiz almamaktadir. Oiinkti 0 
insanlann da kendisinde eksik olan bazi ihtiyaglan var- 
dir. Bunun igin de, elinde fazla miktarda bulunan malla- 
n ba§kalarina verirken bunun yaninda o da, ba§kalann- 
dan kendisinde eksik olanlan temin edecektir. Boylece 
iki ihtiyag sahibi arasinda bir degi§ toku§ ortaya gikacak- 
tir. Bu degi§ toku§un yapildigi alanlara da "pazar" denil- 
mektedir. Bajka bir §ekilde ve en genis, manasiyla belir- 
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tecek olursak burasi, iki ihtiyag sahibinin degi§ toku§ 
yapmak iizere bulu§tugu alanlardir. Pazar alanlarindaki 
bu degi§ toku§lara da en basit anlamda "ticaret" adi ve- 
rilmektedir. Ticaret, tarihi devirlerin basdangicinda bu 
§ekilde ortaya gikmi^tir. Insanlar arasinda ticaret bu §e- 
kilde devam ederken bu noktada bir sorun ortaya gikiyor. 
O da, birbirlerinin elindekine muhtag olan iki insani her 
zaman bir ayni yerde kar§i kaqiya gelebilmesi hususu- 
dur. Oyle durumlarda bu iki insan, ellerindeki mallan 
birbirlerine vererek sikintilarmi dogrudan dogruya gide- 
rebilirler. Ancak; elinde fazla meyve bulunan ve bu mey- 
veyi verip kaqihginda ihtiyac duydugu ekmegi almak 
isteyen insanla elinde fazla ekmek bulunan, bunun ya- 
ninda da meyve sikmtisi cekenler her zaman bir pazarda 
kar§i kaqiya gelemeyebilirler. Toplum iqiade pazarda in- 
sanlann, mesela ekmek fazlasi bulunanm ayakkabi sikin- 
tisi cektigi, ekmek ihtiyaci bulunanin da ayakkabi fazla- 
si degil elbise fazlasi bulundugu goriilmii§tur. I§te bu ka- 
n§ikligi gidermek ve farkli ihtiyac sahiplerinin ihtiyac,- 
larini temin etmek, ekmek fazlasi olandan fazla ekmegi 
alip onu ekmek ihtiyaci olanlara, ayakkabi sikmtisi ce- 
kenlere de ayakkabi fazlasi olanlardan alip getirip ver- 
mek iizere insanlar arasinda bir aracilar grubu ortaya qik- 
mi§tir. Bu aracilara da "tiiccar" adi verilmektedir. 2 Gii- 
ntimiizde, tarihi devirlere gore, toplumlar hem 50k ge- 
ni§lemi§ ve biiyiiyerek kalabahklasmis, hem de karma§ik 
bir sisteme sahip olmus.tur. Eski donemlerdeki gibi ah§- 
veri§, 50k basit bir husus olmaktan gikarak anla§ilmasi 
giiq bir sistem haline gelmi§tir. Bu giigliigunden dolayi 
da onu anlayabilmek ve sistemi kontrol edebilmek iqm 
bilim alamnda "ekonomi" adi verilen miistakil bir sube 
geli§mi§tir. 3 

I§te boyle bir toplum iginde cok etkili ve girift olan 
miinasebetleri anlayabilmek hie de kolay degildir. Hele, 
giiniimiiz anlayi§inin etkisinde kalan birisinin, tarihi de- 
virlerdeki olaylari degerlendirmedeki sikmtisi daha bii- 
yiiktiir. Bu sikinti, Osmanh Devleti'nin ekonomik yapi- 
sini degerlendirirken de gecerlidir. 

Bu degerlendirme sikintilanna, bazi temel problem 
ve kavramlara temas ettikten sonra, Osmanh §ehirlerinin 
ticari potansiyellerine gecebiliriz. Bu hususta da oncelik- 
le Osmanh §ehirlerinde uretimin nasil yapildigi sorusu- 
na genel anlamda cevap aramamiz gerekmektedir. 
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Uretim, tabi ki, insanlarin ihtiyacjarim gidermek 
icin yapilmaktadir. Insanlarin talep ettikleri ihtiyaglan- 
na gore uretim yapilmakta; bu talebi de, ekonomistlerin 
'piyasa' dedikleri mekanizma belirlemektedir. §ayet pi- 
yasanin talebinden fazla uretim oldugunda, bu malm tii- 
ketimine olan talep dii§mekte; boylece, mal satilamayin- 
ca, iireticisi bunu satabilmek icin fiyatini, mal satilana 
kadar dii§iirmektedir. Tabi ki bu durum ureticinin zarar 
etmesine neden olmaktadir. Bunun tam aksi bir geli§me- 
nin olmasi da mumkiindiir: Uretim piyasanin talebinden 
daha diisuk ise, 0 zaman da, malm fiyati yiikselmektedir. 
Yiikselmenin otesinde malm piyasada bulunamamasi da 
s6z konusudur. Boylece insanlarin ihtiyaglarini giderme- 
de birtakim sikintilar zuhur etmektedir. Bu kural, mo- 
dern ekonomi biliminde 50k iyi bilinen bir husustur. 

Burada, toplumu, huzurlu ve ahenkli bir sekilde yo- 
netmekle ve beklentilerini gidermekle yiikumlu olan 
devlete bir gorev dii§iiyor: O da, topraklannda ya§ayan 
insanlarin taleplerini en iist diizeyde gerceklestirmesine 
izin verip yardimci olmak. Bu noktada onemli bir tercih 
meselesi ortaya gikiyor: Bir ureticinin iirettiginden daha 
50k kazanmasini mi, yoksa, biitiin toplumun iiretilen 
mah 50k daha dii§iik fiyata almasini mi, tercih etmeli. 
Bu tercihi de devlet yapacaktir. Burada devlet, klasik ka- 
pitalizmin savundugu 'laisses-faire' birakiniz yapsinlar 
ilkesiyle, baska bir ifade ile ferdi talep ile toplumsal ta- 
lep arasinda bir tercih yapacaktir. Devletin yapacagi bu 
tercih ile toplumsal ekonominin konumu ve gelecegi or- 
taya £ikacaktir. Osmanh Devleti de, boyle bir ikilemle 
kar§i kaqiya kalmis,; aldigi sosyal, kiiltiirel ve hukuki 
miras ile baglantih olarak tercihini ferdi talepten yana 
degil, toplumsal talepten yana yapmi§tir. 4 Bu tercih de, 
Osmanh Devleti'nin sehirlerinin ekonomik ve daha ziya- 
de ticari potansiyellerini belirlemi§tir. §imdi bunun tari- 
hi siirec, icinde nasil §ekillendigi meselesini irdeleyelim. 

Islam'in peygamberinden ilk miisliimanlara ve ilk 
halifelerine kadar hepsi ticaretle ugra§mi§lardir. Dolayi- 
siyla Miisliimanlik ile ticaret ve tiiccar uyusmaz unsurlar 
degildir. Ilk fikih eserlerinde tiiccarin tarti, fiyat ve faiz 
suiistimalleri §iddetle yerilirken kazanc, ve ticaret de 
6vulmu§tiir. Ancak daha sonraki donemlerde tiiccar gru- 
bu, yaptigi suiistimallerden dolayi miisliimanlar arasin- 
da itibarmi kaybetmi§tir. Zamanla, dini eserlerde, tiicca- 
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rin meslegi bir nevi kumarbazliga benzetilmi§tir. Bu ne- 
denle diger Islam iilkeleri gibi Osmanhlar da piyasayi ve 
ticareti kontrolleri altina almisdar ve tiiccar grubunun 
alabildigine geni§lemesini onlemek icin ellerinden gele- 
ni yapmi§lardir. 5 Bu noktada, Osmanli Devleti'nde tica- 
ret ve tiiccann konumundan once iiretim diizenine bak- 
mak gerekmektedir. 

Osmanli Devleti'nde §ehirlerde iiretim, loncalar ha- 
linde organize olan esnaf te§kilati tarafindan yapilmakta- 
dir. Bir §ehirdeki her iiretim ve ticaret dali ayn bir lonca 
cevresinde toplanmi§ti. Belli bir konuda §ehirdeki iireti- 
mi, sadece ilgili lonca iiyeleri yapabilirlerdi. Kazanilan 
bu tekel konumu lonca iiyelerini lonca di§indan gelebi- 
lecek rekabete kar§i korumu§ oluyordu. Loncalar, ayni 
zamanda, iiyelerini lonca-ici rekabete kar§i korumayi da 
amachyorlardi. Lonca iiyeleri arasinda ortaya gkabilecek 
farkhla§manin onlenmesi, ancak daha giri§imci, kar ve 
birikim egilimi giiglii iiyelerinin engellenmesiyle miim- 
kiin olabilirdi. Her iiyenin, loncanin toplam i§ hacmi 
igindeki payini sabit tutabilmek amaciyla loncalar, ham- 
maddelerin saglanmasi ve iiyeler arasinda dagitimindan, 
iiretim kojullanna, cahs.ma saaclerinden cahfacak iiye sa- 
yisina, iicret diizeylerinden iiretilen metalarin niteligine 
ve satif fiyatlarina kadar pek 50k konuda aynntili kural- 
lar geli§tirmi§lerdir. Loncalar, ayni zamanda sehirdeki 
kadi ve siyasi yoneticiler araciligiyla, herhangi bir iiretim 
veya ticaret dalinda kendileri di§inda faaliyet gosterilme- 
sine de engel olmaktaydilar; bir anlamda loncalar, kendi 
meslek dallarinda tekel konumuna yukselmi§lerdi. 6 

Esnaf te§kilati iginde kimin ne yapacagi, nerede ne 
kadar kisjnin ^alijacagi, ne kadar iiretim yapip satacagi 
belirlenmi§tir. Zaman zaman bunu ihlal edenler cikmak- 
ta ise de hemen gerekli tedbirler aliniyordu. Loncalann 
geli§mesi, yayginla§masi ve ce§itlenmesi iiretimin yay- 
ginla§masini, §ehirlerdeki uretim faaliyetlerinin, i§bolii- 
miiniin teknolojinin geli§mesini yansitmaktaydi. 7 Hatta, 
Osmanli Devleti'nde XVI. yiizyilin sonlanna kadar lon- 
calar araciligiyla iq pazar icm oldugu kadar ipekli, yiinlii 
ve pamuklu dokumaciliklari ile dericilik ve madeni i§le- 
me alanlannda di§ pazar iqia de uretim yapiliyordu. 8 An- 
cak bu, esnaf teskilatinin rekabeti engelleyici ve tekelci 
karakterinden dolayi belli bir noktaya kadar devam et- 
mi§tir. XVI. yiizyilin sonlanna dogru loncalar, Celali ka- 
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ri§ikliklari ve ba§ka nedenlerle iirettiklerine yeterli pazar 
bulma konusunda kisitlamalarla yiizyiize gelmi§tir. Bu 
durum onlari, iiretimlerini tamamen mahallt kapasiteyle 
sinirli tutmaya yoneltmi§tir. 9 Bunu ba§ka sikintilar izle- 
miftir. §ehirlerde, Celali ayaklanmalari sirasinda koyler- 
den §ehirlere gelen kirsal kesim i§ bulmak amaciyla lon- 
calara baski yapinca i§ yerlerinde kalifiye olmayan i§gi sa- 
yisi artmi§; hammadde kaynaklarinin ayni kaldigi, paza- 
nn daraldigi, i§c:i maliyetinin arttigi bu yeni durumda 
esnaf ve sanatkarlar arasinda gelir darligi ba§ gostermis,- 
tir. 10 XIX. yiizyilda hem esnaf te§kilatinda, hem uretim 
anlayi^indahem de, Avrupa mallarinin Osmanli pazarla- 
nna yogun olarak girmesiyle, eskiye oranla pazarlama ve 
sati§ta onemli degi§iklikler, ba§ka bir ifadeyle degi§me 
gabalari goriilm^tiir. 11 

§ehir di§inda koyliiler ve §ehirlerde de esnaf tarafin- 
dan yapilan uretim iki temel merkezde; biri car§i iginde- 
ki ce§itli diikkanlarda, digeri de buralara yakin yerlerde 
farkli zamanlarda ve belli arahklarla kurulan pazarlarda 
tuketicilere arz edilmektedir. Bu mekanlann di§inda mal 
alip satmak, yiik indirip kaldirmak yasakti. Tiiccar veya 
mal sahibi bu mekanlann di§inda mal satmaya cahfirsa 
muhtesib veya kadi, ya da esnafin ve §ehrin ileri gelenle- 
ri malikemeye miiracaatla gerekli engellemeleri yaparlar- 
di. Bu yasagin iki temel dayanagi vardi: Birincisi, devle- 
tin pazarlama alanlanndan almayi planladigi vergilerde 
kayba ugramamak; ikincisi de, hem saticilann hem de 
alicilann karfilajacaklari problemleri kontrol edip, c6ze- 
bilmekti. Pazara veya car§iya gelen mallar, ihtiyaci olan 
esnafa genellikle esnaf yoneticileri araciligiyla uygun bir 
gekilde dagitihrdi. Kimsenin ne fazla mal almasina ne de 
yokluk cekerek sikintiya diismesine izin verilirdi. Boyle- 
ce de mallarm fiyatlannin fahi§ oranda yiikselmesine ve 
ihtikara meydan verilmezdi. Bu §ekilde esnafin ne kadar 
mal iiretecegi de belirlenmi§ olurdu. Belirli yerlerden 
gizli olarak mal getirerek seyyar saticihk yapmak ve di- 
ger esnaftan dii§iik fiyatla satis, yapmak da yasaklanmi§- 
tir. 12 Diger taraftan "tiiccann celb (getirdigi) ve beye ar- 
zettigi (sati§a sundugu) emval ve e§yaya ragebat-i nas (in- 
sanlann istekleri) kalil (az) olup suk ve bazar kasid (ve- 
rimsiz) ve beldenin hali fasid (kotii, bozuk) olmasi 13 da 
arzu edilmezdi. Neticede Osmanli Devleti'nde, kapita- 
lizmin ongordiigii, tiiketimin siirekli §ekilde artinldigi 
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kitlevi iiretime miisaade edilmemis_tir. Buna, Islam da 
cevaz vermemistir. 14 

Boyle bir organizasyon igerisinde hem iireciciler 
hem de tiiketiciler denetlenmektedir. Boylece hem ihti- 
yac, duyulan malm iiretimi hem de fiyat istikran saglaa- 
mi§ oluyordu. Dolayisiyla, tiiketicilerin sayisi sahsen ta- 
mnacak kadar sinirh olan Osmanh Devleti'ndeki bir se- 
hirde, iiretimin ihtiyag fazlasinm qok sik ve biiyiik mik- 
tarda te§ekkiil etmesi kolay kolay beklenmezdi. Sava§, 
kitlxk vs. nedenlerle meydana gelen sikinnlarda, devlec 
gerek elindeki stoklan piyasaya siirerek gerekse ba§ka se- 
hirlerdeki/bolgelerdeki ihtiyac, fazlasmi resmi kararla si- 
kintih bolgeye yonlendirirdi. Ayni husus, uretim fazlasi 
olu§tugu durumlarda da gegerlidir. §ayet potansiyel bir 
uretim fazlasi varsa, bu da, daimi olarak belli bir yone 
kanalize edilirdi. 15 Devlet, iirecim fazlasmi, ihtiyac, hisse- 
dilen bolgelere gonderilmesini isteyerek veya depolama 
yontemini kullanarak degerlendirirdi. 16 

Osmanh Devleti'nde uretim tekniginin yetersizli- 
gi, yatinlan sermayenin sinirliligi, tiiketicilerin sayisi- 
nin azhgi gibi ekonomik; bitip tiikenmeyen narh kavga- 
lari, farkh i§ kollan arasinda gecimsizlikler, hammadde 
kaynaklarinin payla§iminda kavgalar ve ^ahstirilanlarla 
ilgili §ikayetler gibi sosyo-ekonomik; biitiin bunlarin 
citesinde, uzun zaman devam eden Celalf karifikliklari, 
e§kiyahk ve resrm gorevlilerin belirlenenden fazla vergi 
talep etmeleri gibi siyasi nedenler 17 ic, ticaretin yeterin- 
ce doyurucu olmasina izin vermemektedir. lq ticaretin 
yaninda, di§ ticarette de onemli tahavviiller meydana 
gelmi§tir. 

Di§ ticaretin temelini Anadolu cografyasi olustur- 
maktadir. Anadolu, oteden beri Uzak Dogu/Asya ile Av- 
rupa arasinda transit ticaretin giizergahi konumundaydi. 
Bolgenin Turklerin eline gecmesiyle beraber Batililar ta- 
rafindan Dogu'ya gidecek alternatifler aranmaya baslan- 
di. Buna kar§ilik hem Selcuklular hem de Osmanhlar bu 
alternatif arama gabalanni bosa cikarmak icin gerekli 
tedbirleri almaya cahsular. Bu meyanda Osmanh Devle- 
ti, transit ticareti zaafa ugratmamak iq'm giimriik vergi- 
lerini fazla yiikseltmeyerek %3-5 seviyesinde tutmu§; ti- 
caretin devami iq'm, iq giivenligi teminde ozel onem gos- 
termi§; bolgede baska devletler aralarinda yaptiklan sa- 
va§larda Osmanh transit ticaretinin giivenligini tehdit 



ettiginde ve giimriik gelirlerini azalttiginda arabulucu- 
luk teklifinde bulunmu§; hatta bizzat kendisinin savasti- 
gi iilkelerden bile ticareti engellememesi istenmistir. 18 
Aynca devlet, uzun mesafe ticaretinin gelismesi amaciy- 
la ricaret yollari iizerinde belli ba§b noktalara hanlar, 
kervansaraylar yapip, bu yollann giivenligini saglamak 
icm de derbentgi adi verilen yari asken bir teskilat kur- 
mu§tur. 19 Daha sonraki donemlerde kapitiilasyonlar di- 
yecegimiz Batililarin Anadolu'dan gegen transit ticarete 
alternatif arama gabalanni akim kilmak amaciyla Batili 
iilkelere ekonomik imtiyazlar verilmesi de buradan 51k- 
mi§tir. 20 XVI. yiizyihn baslarinda cografT ke§iflerle bera- 
ber Batih iilkeler iqin Dogu ticaretinin yeni giizergahi 
bulundu ise de, Anadolu'dan gegen transit ticaret bir su- 
re daha devam etmi§tir. 21 

Osmanh ekonomisi, ananevi olarak ticari serbesti- 
yeti ve ozellikle transit ve di§ ticaretin geli§tirilmesini il- 
ke olarak benimsemistir. Bunun yaninda tican faaliyet- 
lerde tekelci egilimlerin gtiglenmesine, iiretici ve tiiketi- 
ciyi zarara ugratacak durumlann ortaya gikmasina mani 
olmak ifjin de denetimi elden birakmamiftir. 22 Tekelci 
egilimler engellenmeye gahfihrken, tekelin devlet kont- 
roliinde yapilmasi da desteklenmekteydi. Bazi mallann 
ahm-satim hakki devlet tarafindan birtakim saluslara ve- 
rilerek devlet denetiminde bir tekel o!u§turuluyordu. 
Bunun da iki nedeni vardi; birincisi, soz konusu mallann 
ticareti cok karh olmadigindan devlet bunu saluslara go- 
rev olarak veriyordu; digeri ise, yine birtakim mallann 
serbestoe alinip satilmasi, bu mallann fiyat arti§ina veya 
iilke di§ina satilmasi yoluyla sikintiya sebep oluyordu. 
Devlet de bu gibi durumlan onlemek iqin bu mallann 
ahp satilmasi hakkmi Hassa Tiiccan 23 adi verilen insan- 
lara tekel olarak veriyordu. Boylece hem bu mallarla il- 
gili bir sikintinin, hem de a§in fiyat arti§inin olusmasi- 
na engel olmayfl rahsihyordu. 24 Tabi, bu tiir tekel hakki 
ile bugiinkii manada tiiccarm qok fazla kar elde edecegi 
bir ticari imtiyaz oldugunu diisunmemek gerekmekte- 
dir. Bu tiir bir tekel, goriinu§te imtiyaz gibi ise de, aslm- 
da bir vazife, daha acik bir ifadeyle zorunluluktu. Genel- 
likle de, istanbul'un ia§e ihtiyacinin karsdanmasi icin ve- 
rilen bu vazifelerden tiiccar kacmaya cah§irdi. Bunun ne- 
denleri arasinda, bir kere satin alacagi malin ali| fiyatim ve 
miktanni devlet belirledigi gibi istanbul'da bunu kimlere 



ve kaga satacagini da belirliyordu. Bu noktada zarar edip 
etmedigi her zaman dikkate alinmazdi. Bu nedenledir 
ki, bu tiir gorevden kagabilmek amaciyla devlete biiyiik 
odemeler yapmaya veya ba§ka hizmetlerde bulunmaya, 
hatta 60.000 akca odemeye hazir olan zengin tiiccara 
rastlanmaktadir. 25 Devlet de, $ogu zaman tiiccara bu go- 
revi bir ceza olarak vermekteydi. Eger bir zenginin tefe- 
cilik yaptigi ya da bir tiiccann gida maddelerinde stok- 
culuga giriftigi yahut Avrupah tiiccara yasaklanmasina 
kaqin mal sattigi tespit edilirse, boyle bir gorev verebi- 
liyordu. 26 Bunlar, iilke icjndeki ticaretin boyutlarmi, 
devletin ticaret sermayesine ve ozel ellerde biriken ser- 
vetlere kaqi tavn hakkinda bize onemli ip u^lari ver- 
mektedir. 27 

Osmanh Devleti'nin temeldeki ticaret politikasi, 
tebaasindan higbir kimsenm herhangi bir malm sikmn- 
sini gekmemesi anlayi§i iizerine kurulmu§tur. Osmanh 
Devleti'nin kurulus, yillannda Avrupa'da etkih olan mer- 
kantilist anlayi§in Osmanh ekonomisinde etkisi goriil- 
memi§; devletin ne kadar 50k parasi oldugundan ziyade 
toplumun sikinti gekip ijekmedigine bakilmiftir. Devle- 
tin ithalat-ihracat politikasi da bu baglamda §ekillenmi§; 
iuzumlu maddelerin di§ariya gikanlmasi, resrrn ifadesiy- 
le "bir nesne ve bir habbe ta§ra birakmamak" iizere men 
edilmif, difarida iiretilenlerin ise iceriye girmesi engel- 
lenmemi§, aksine insanlarm sikintdarini giderecegi dii- 
§iiniilerek te§vik edilmi§tir. 28 Osmanh Devleti'nin XVII. 
yiizyila kadar bu anlayi§tan dolayi bugiinkii anlamda dis 
ticaret dengesinin, dolayisiyla ekonomik yapisinin bo- 
zulmasi soz konusu olmami§tir. Gankii bu donemdeki 
devletin di§ ticaret hacmine ve di§ ticarete konu olan 
mallann devletin toplam iiretim igindeki payina bakildi- 
ginda, bunlann oranlan 50k sinirh kahyordu. Osmanh 
Devleti'nde dig ticaret oraninin sinirh kalmasinin bir di- 
ger nedeni de, genis, topraklannin iginde oldukca gelif- 
mi§ bir i§ boliimiiniin varhgiydi. Her §ehrin tiiketimi 
iq'm gerekli gida maddeleri ile loncalann iiretimi igin ge- 
rekli hammaddelerin 50k biiyiik bir kismi sehre en yakin 
bolgelerden saglaniyordu. Bu nedenle de, temei gida 
maddelerinin tamaminin yanisira mamul maddelerinin 
bircogu hemen her bolgede iiretilmekteydi. Osmanh 
Devleti'nde iiretilen birgok mamiil maddenin sifatinin 
donemin ifadesiyle "beledi" olarak tanimlanmasi bile 
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bunlann her bolgede iiretildigini agikga gostermeye yet- 
mektedir. Osmanh Devleti'nin gorevi ise, bu yapiyi can- 
h tutmaya, imparatorlugun biiyiik olcude kendi kendine 
yeterli konumunu korumaya ozen gostermektir. 29 

Biitiin bu tanimlamalara ragmen devlet icinde bir 
emtia dola§imi da sozkonusudur. Osmanh Devleti'nin 
ana merkezinin yani Anadolu'nun 50k eskiden beri bir ti- 
cari giizergah oldugu yukarida da belirtilmi§ti. Zaten 
Osmanh Devleti'nin Orta Avrupa'ya, Asya'ya, Hint yo- 
lundaki Afrika'ya, Bati Akdeniz'e ve Orta Asya-Avru- 
pa'ya dogru yaptigi fetihlerin hepsinde bu ticari giizer- 
gahlann uzantilannin varhgi etkili olmu§tur. 30 Bu gii- 
zergahlardan tiiccar, genellikle dogudan iran hattindan 
ham ipek, liiks tekstil, Hint baharati getirmekte, kar§i- 
hginda ise, mamiil tekstil, altin ve giimiij gotiirmekte- 
dir. Kuzey-giiney hattindan, Misir, Suriye, Anadolu gii- 
zergahmda Hint baharati, cefitli boya, piring, bugday, 
un, §eker, sabun gelirken kar§ihginda tahta, demir ve de- 
mirden yapilmis, arag ve geregler, ipekli ve normal teks- 
til uriinleri gitmektedir. Bunun oteki ucunda kuzey-gii- 
ney hattindan, Anadolu'dan Karadeniz'e ve oradan da 
Polonya'ya ula§an giizergahtan ise yiinlii dokumalar, bir 
miktar ipekli ve liiks tiiketim maddeleri ithal ediliyor, 
karsjhginda bugday, deri, ham ipek ve ipekli tekstil 
uriinleri ihrac ediliyordu. 31 Bu canh ve hizh ticari yapi- 
lanma i^erisinde XII-XIV. yiizyillarda onemli ticaret 
merkezi konumunda bulunan bazi sehirlerin daha sonra- 
ki donemlerde degi§en ticari konumlari, bu §ehirlerin fiz- 
yonomilerini degi§tirecek kadar etkili olmus,tur. Bu degi- 
sjklikler bir bakima kiicuk ticaret ve zenaat erbabi lehine 
olmu$tur. 32 

Bu konumda bulunan Osmanh §ehirlerinin ticari 
potansiyelden aldiklan payi gosteren en biiyiik unsur, 
bu §ehirlerin giimriik gelirleridir. Bu hususta net ve ke- 
sin rakamlar bulunmamakla beraber ba§ka verilerin de 
gosterdiklerine nazaran digerlerine gore farkhhgi olan 
§ehirler arasinda Istanbul, Edirne, Bursa, Izmir, Halep, 
Bagdat, §am, Musul, Hama, Manisa, Selanik bulunmak- 
tadir. 33 XIX. yiizyihn ba§larma ait Konya §ehrinde in- 
sanlarm kullandiklan esjalann nerelere ait olduguna 
yonelik yapilan bir arasurmada a§agida bulunan tablo- 
daki sonucdar elde edilmis.tir: 34 
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Konya iq'm yapilan bu ara§tirma diger §ehirlere de 
uygulandiginda, boylece §ehirlerarasi ticaretin boyutlari 
daha da vuzuha kavu§acaktir. 

Ulke icmdeki tican potansiyeli gostermesi baki- 
mindan ticaret mallarmin nakilleri hususu onemli bir 
kriterdir. Osmanh Devleti'nde genellikle karayoluyla ya- 
pilan ticaretin zamanla diinyada geli§en ula§im teknolo- 
jisine ragmen artmasindan ote, bu teknolojinin kullanil- 
mamasindan miitevellit, azalmasi bile soz konusudur. 35 
Diger taraftan, cok geni§ deniz kiyilarma ve onemli mik- 
tarda deniz ticaretinin yapikhgi Karadeniz ve Akdeniz'e 
hakim olmasina kaqin, Osmanh Devleti'nde deniz tica- 
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ret ta$imacihgi 50k fazla geli§memi§tir. Ticaret hacmini, 
tjcaret hizini ve ticaret mesafesini artirmada onemli rolii 
olan deniz ticaret ta§imacihginin boyutlanni gostermesi 
icm kiyi sularinda ticaretle ugra§an gemilerin biiyiiklii- 
giine, tonajina ve diger teknik ayrmtilara bakmak yeter- 
li olacaktir. Bunlar iig-dort tiiccann mahni ancak ta^iya- 
bilen kiicuk boy teknelerdir. 36 Dolayisiyla, bu teknelerle 
biiyiik boyutlu ticaretin gergekle§tigini du§iinmek dog- 
ru degildir. Yine bunlann kapasitelerinin azalmasindan 
dolayi Osmanh kiyi §eridinde 50k az sayida liman kenti 
geli§ebilmi§, digerlerinin gemicilikle ilgisi olmami§tir. 37 

Ancak soz konusu durum XIX. yiizyilda degi§mi§- 
tir. Bu donemde Osmanh Devleti'nde diger alanlarda ol- 
dugu gibi ticaret alaninda da onemli gelismeler olmus,- 
tur. Avrupa, sanayi devrimi sonrasi iiretim fazlasmin 
onemli bir kismim Osmanh pazanna siirmu§tiir. Bunun 
sonucunda Osmanh topraklannda yabanci (Miiste'min) 
tiiccarin yanisira Berath Tiiccar grubu ortaya cjkmi§tir. 
Osmanh Devleti de, bunlann Osmanh ekonomisi iize- 
rinde yarattigi tahribati azaltmak ve kendi insanini bir- 
takim ekonomik haklardan yararlandirmak igin tesvik 
ettigi Hayriye Tiiccan'm devreye sokmujtu. 38 Bu do- 
nemde Osmanh topraklannda Avrupa sanayi tiriinlerinin 
yarattigi etkileri gormek miimkiin ise de bunu, sehirle- 
rin geli§mesine dogrudan tesmil etmek dogru degildir. 39 
XIX. yiizyilda Avrupa sanayi iirunlerinin Osmanh paza- 
nni istila etmesinin Osmanh sehirleri iizerinde etkisi, bu 
iiriinlerin iilkeye girdigi §ehirlerin, ozellikle de liman §e- 
hirlerinin eskisine oranla 50k hizh bir §ekilde geli§ip, ka- 
labalikla§masi §eklinde ortaya gikmiftir. 40 Bu sebeple, 
soz konusu donemi aynca ele ahp Osmanh genelinden 
farkh olarak degerlendirmek gerekecektir. 

Burada ilging olan husus, XIX. yiizyilda Batih ve 
Bati yanhsi azinhk tiiccannin yaninda Osmanh Devle- 
ti'nin destekledigi Miisliiman tiiccarin, donemin termi- 
nolojisi ile Berath Tiiccar'in, her tiirlii destek ve te§vige 
ragmen giicjenip geli§ememesidir. Pazarlama olgusunun 
ve ticaretin, belki de iiretimden 50k daha fazla onem ka- 
zandigi bir donemde tesviklere kaqin tiiccarin ekonomik 
ve tican giiciiniin artmamasinin sikintilan Cumhuriyet 
donemine de yansimisur. Bu noktada biz, asil problemi 
ticaret adamlannda yani tiiccarda aramamiz gerektigi 
gergegiyle kar§i kar§iya kahnz. 
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Osmanh toplumunda tiiccar nasil bir insandir? Ti- 
cari davranismda neler etkili olmaktadir? Bu gibi sorula- 
nn cevaplari, Osmanh iktisat tarihinin bircok onemli 
hususlanni, dolayisiyla da Osmanh sehirlerinin tican po- 
tansiyellerini aydinlatacaktir. Ancak bu konuda Sabri F. 
Ulgener'in dismda yeterince arastirma yapilmamisnr. 
Sabri F. Ulgener, gahsmasinda ticaret ve tiiccann profili- 
ni gikararak, ticaretin kotiilesmesinin ve tiiccann bu 
olumsuz ortamda davranismda nelerin etkili oldugunu 
tespit etmeye cahsmistir. Sabri F. Ulgener, "Dogu ticare- 
ti ekonomik durumun kotiilesmesiyle normal yollarla 
servet ve kapital birikimini zorlastirmistir" diyor. Arka- 
sindan ic pazarlarin tikanmasi ile iilke iginde ve disinda 
emniyet noksani gibi dis sebeplerin yanisira Miisliiman 
Tiirk cogunluguna giindelik ticaret hayatmi tikayan fe- 
odal zihniyet (agahk ve efendilik suuru) ile onun hemen 
yanibasinda mazbut bir is hayatina uymayacak bir ruh ve 
asab gevsekligini doguracak olan ahlak ve tasawuf terbi- 
yesi gibi manevi sebepler de ticaretin ve tiiccann etkili 
oldugunu ifade etmistir. 41 Zaten insanlar ticareti, mala 
ve servete diiskiin olduklan, ekonominin klasik tanimi 
icjindeki maddi ihtiyacdarmi tatmin itjin degil, toplum 
i^indeki itibanni siyasT manada yiikseltmek i^in yap- 
maktadirlar. Bu sebeple Osmanh toplumunda ekonomik 
zenginlik, siyasi hayatta paye ve itibar sahibi olmak, deb- 
debe ve saltanat siirmek, iinvan ve asalet satmak, nam ve 
nisan pe§inde baskalanyla yari§mak iq'm gereklidir. Kal- 
di ki, toplum iginde sadece para, zenginlik sahibi olmak, 
oyle pek itibarh, matah bir is de degildir. 42 Hem din 
adami/ulema hem de sairler bu yondeki dii§unceleri dile 
getirmislerdir: Imam Gazali, saadeti, mal ^oklugunda 
goriip kazanma ve biriktirme ugruna omiirlerini tiiketen 
ticaret erbabindan acinarak bahsederken, insana, ancak 
ulvi gayeler ugruna (bilhassa ahiret hizmetlerine) hazir- 
hkh tutmaya yetecek kadar ticaretin mesru oldugunu 
soylemektedir. Dolayisiyla Gazali, ^arsi esnafliginin 61- 
giilerini a§mayacak kadar ve yerlesik bir ticarete taraftar- 
di. §air Nabi de "Kendi viicuduna bile kiymazdi mail 
halk / Kasd-i niimayis-i seref ve sevket olmasa" demekte; 
Kinahzade de, tiiccann kar pe§inde uzun me§akkatli se- 
ferlere katlanmasini ruhi bir sapitma olarak nitelemekte- 
dir. Bu ornekleri gogaltmak miimkundiir. 43 
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Sinirsiz biiyiimeye ve normal blculeri a|maya uygun 
bir yapisi olan ticaret hem toplum hem de siyasi giigler 
tarafindan siiphe ile karsilanmakta; ancak kendini ve ya- 
kinlanni gefindirmege yetecek kadar ugrasmak degil de 
mal biriktirme pe§inde kosan haris ve istismarci ticaret- 
le ugra§mak pek ho§ karsilanmamaktadir. 44 Bu nedenle- 
dir ki, uzun mesafeli ticaret yapan tiiccar, oyle siradan ve 
sadece kar etmek isteyen insanlar degildir. Bu insanlar, 
uzun ve cetin yollann kendisini bekleyen tehlikeleri ve 
zorluklan kar§isinda maceraperest olmak zorundadir. 
Oyle ki, deniz ve kervan ticareti yiizyillarca akla hayale 
gelmedik maceralarla yan yana yurumiistur. Bu durum 
tuccara, temkinli, kar etmeyi diisiinen, hesabim bilir bir 
adamdan ziyade maceraperest bir kabadayi karakterini 
vermi§tir. Nitekim Kabusname yazan, bunu cigerdar ve 
yiirekli kisiler olarak tarif ediyor: "Bazargan gerek dihr 
(gozii pek) ola, korkak olmaya, basin ve malin kayirma- 
ya. Zira ki korkakhginda egergi sor ziyan etmeye, assi 
(kar) dahi etmez. Netekim ulular demislerdir: Korkak 
bazargan ne assi eder ne ziyan". 45 

Bu anlayi§ icerisinde yetisen ve ya§ayan bir §ahis, 
toplum iginde cok daha kuwetli ve te§vik edici baska et- 
kenlerle ancak ticaret yapmaya niyetlenecek ve if ini gelis- 
tirerek biiyuk tiiccar haline gelecektir. Fakat boyle bir et- 
kinin varhgi §u ana kadar tespit edilememigtir. Dolayisiy- 
la ticaret Miisliiman Turkler arasinda oyle itibarh bir is 
olmaktan ^lkmistir. Biiyiik tiiccan tanimlayan "bazargan" 
kelimesinin anlaminin daha sonraki donemlerde "bezir- 
gan"a donii§erek, pek de ho§ olmayan bir mana kazanma- 
si ticaretin ve tiiccann ne kadar itibar gordiigiinii goster- 
meye yetecektir. 46 Bu anlayistan dolayi Musliimanlann il- 
gilenmedikleri ticaret, Osmanh Devleti'nin son donemle- 
rinde gaynmiislimlerin meslegi haline gelmi§tir. 

Sonuc, olarak, giiniimiiz ekonomi biliminin son yil- 
larda kullanmaya ba§ladigi kavramlann tarilu donemler- 
de de, her ne kadar tanimlanmamis ise de varhgi tartisil- 
maz bir olgudur. Bu nedenle, Osmanh doneminde de iire- 
tim, tiiketim, pazarlama ve ticaret konulan biitiin imkan- 
lan ve sikintilan ile birlikte varhgini gostermi§tir. Ama 
burada, Bati'daki gibi kapitalizmi doguracak yonde geli§- 
memi$; biitiin diger miiesseselerde de oldugu gibi ekono- 
mi de devlet denetiminde ve ferdi gikarlardan ziyade top- 
lumsal gikarlar gergevesinde faaliyetlerini icra etmistir. 
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Bu durum da, Osmanh §ehirlerinin ferdi gabalanyla bii- 
yiik bir sigrama yapip sivrilmesine mini olmustur. 

§ehirlerde iiretim, esnaf loncalari denetiminde ya- 
pilmis,; boyle bir te§kilatin varhgini devlet de destekle- 
yerek, esnafin birbirlerini daha 50k iiretim yaparak daha 
fazla gelir elde eylemelerine izin vermemesini toplumsal 
huzur adina onaylamistir. Devlet, fazla iiretime izin ver- 
mezken dogabilecek her tiirlii sikintilarin giderilmesi 
igin de gereken tedbirleri almaya <jahsmi§tir. Boylesi du- 
rumlarda gerekirse iiretim asamasinda, gerekirse pazar- 
lama a§amasinda devlet denetiminde ge§itli tekeller 
olu§turarak halkin sikintilan giderilmeye ^ali|ilmi§tir. 
Bu bazen gorevlendirme §eklinde de olabiliyordu. 

Anadolu, 50k eskiden beri uluslararasi transit tica- 
retin iizerinde bulunuyordu. Ancak Tiirklerin gelmesiy- 
le birlikte, bu transit ticaretin giizergahmin degi§tiril- 
mesi egilimi ortaya gikmis,; Osmanh Devleti de buna 
mani olmak iqia elinden gelen diger iilkelere ticari imti- 
yazlar vermek, ticari ortamin uygun hale gelmesi icjn 



konaklama, pazar alanlari olusmrmak, iq ve di§ giivenli- 
?gi saglamak gibi alt yapisini olu§turmu§ ise de ilerleyen 
zaman iginde bunu gerc,ekle§tirememi§tir. Bu degi§imin 
sonucunda onceden 50k biiyiik sehirler halinde iken da- 
ha sonra terkedilmis, gibi kiigiilmiij, fiziki yapilan degi§- 
mis. §ehirler ortaya gikmisnr. 

Mai ah§-veri§i yapacak, bir yerden baska bir yere 
gotiirecek olan tiiccarlan devlet degifik a§amalarda des- 
teklemi§ ise de, yillann birikimiyle beraber halkin tiicca- 
ra ve ticarete olumsuz bakiflan nedeniyle ticaret bir tiir- 
lii istenilen boyuta gelememi§tir. Ticaretin yeterli seviye- 
ye gelememesi demek, §ehirlerin yeterince gelisememesi- 
ne ve sermaye birikiminin yeterince olu§amamasina; bun- 
lann yapilamamasiyla da XX. yiizyilda az gelismi§ iilke 
olmasina yol acmisur. Osmanh doneminde, bunlann yapi- 
iamamis, olmasindan donemin insanlan sikinti <jekmemi§- 
ler, aksine tatmin olmuskr ise de giiniimiiziin toplumu 
bunlarla birlikte sikintilarini gozebilecek diizenegi kurmuf- 
tur. 
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OSMANU HM IKTISAT 



OSMANU DEVLETFNDE PANAYIR ORGAN iZASYONIARI 
VE GONEN HACI ISA PANAYIRININ TARIHINE DAIR 



OZER KUPEtl 

AFYON KOCATEPE UNlVERSiTESi ANADOI/U DtlrTARiH VE KULTUR ARAgTIRiWA VE UYGULAMA MERKEZl MUDURtOGO 



, icarT faaliyetlerin en basit §eklini degi§-to- 
/ ku§ ce§kil etmekcedir. Insanlik tarihinde 

f ' degi§-toku§ yani miibadelenin ise ilk ne za- 

man gerceklesrigi bilinmemektedir. Ancak nasil olursa 
olsun en basit ticari faaliyet dahi bir mekanda gercekle§- 
mektedir. Bu mekanlar degi§ik yerlerde olabilecegi gibi 
hepsi ortak bir adla pazar olarak adlandinlmaktadir. Pa- 
zar en basit anlamda ahci ve saticilann belirli §artlar al- 
tinda ve belirli bir esjanin alim ve satimi igin bir araya 
geldigi yeri ifade eder. Pazarlar haftada bir defa kuruldu- 
gu gibi, belli bir mekanda senede bir iki defa belirli ara- 
hklarla kurulanlanna "panayir", senede bir defa kurulan 
daha biiyiik panayirlara ise "fuar" denir. 1 

En eski panayirlann kurulmasinda genellikle dini 
toplanti ve bayramlann vesile oldugu kabul edilmekte- 
dir. Daha sonra ise, ticarette oldukga gelijmij olan Ro- 
malilarm, devletin dogu sinirlannda ve kervan yollari 
boyunca panayirlar kurdugu goriilmektedir. Ancak Ro- 
ma Imparatorlugu'nun yikilmasindan sonra Avrupa'da 
ba§layan ve yiizyillar siiren karga§a devri boyunca pana- 
yirlar oldukca gerilemi§, XII. -XIII. yiizyildan itibaren 
Ban Avrupa'daki ekonomik kalkinma ile beraber bu mii- 
essese tekrar gelismeye ba§lami§ ve kisa zamanda Ban 
Avrupa'nin pek 50k yerinde biiyiik capli ticaretin yapil- 
digi milletlerarasi panayirlar kurulmaya ba£lami§tir. 2 

Tiirklerde de en eski devirlerden beri ticari faaliyet- 
lerin varligi bilinmektedir. Oyle ki Hunlar ve Goktiirk- 
ler zamaninda dahi doguda Turk-Cin smirinda, batida 
Sirderya boylarinda belirli tarihlerde biiyiik pazarlann 
kuruldugu zikredilmektedir. 3 Tiirk devletleri bu donem- 
de kom§ulanna ba§ta at olmak iizere canh hayvan, kon- 
serve et, deri, kosele, kiirk, hayvanT gidalar satip, kaqili- 
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ginda hububat ve giyim esjasi almi§lardir. 4 Asya Hunla- 
n, Goktiirkler ve Uygurlar, Cin ile; Ban Hunlan da Bi- 
zanslilar ile ticaret antla§malari yapmak suretiyle 
Cin'den piring, ipek, ipekli kuma§, hububat; Bizans'tan 
ise diger ihtiyac. maddelerini temin etmekteydiler. 5 Ge- 
rek Hunlar, gerekse Goktiirkler zamaninda bu soz konu- 
su ticari miinasebetler, sinir bolgelerinde belirli zaman- 
larda ve yerlerde yapilmaktaydi. 

Bu tiir pazar yerlerinin varhgi Selguklular donemin- 
de de bilinmektedir. XIII. yiizyil baskrindan itibaren 
milletlerarasi ticaret diinyasina dahil olan Selguklu iilkesi 
kisa zamanda bu nevi ticaretin merkezi konumuna gel- 
mi§tir. 6 Bununla birlikte giivenli ticaret ve tiiccarlann 
konaklamasi icjn ticaret yollari iizerinde kervansaraylar, 7 
§ehirlerde de hanlar in§a edilmi$tir. 8 Bunlardan ba§ka bir 
de gegitli milletlerarasi pazarlar kurulmu§tur ki bunlarin 
ba§inda "Yabanlu Pazan" gelmektedir. Yabandan gelenle- 
rin yani yabanci iilkelere mensup olanlarin pazan manasi- 
na gelen bu biiyiik gaph milletlerarasi ticari organizasyo- 
nun Kayseri'nin yiiz km. dogusunda bugiinkii Pazaryeri 
Kasabasi'nin oldugu yerde Mayis ayi ba§larinda kuruldu- 
gu ve kirk gun siirdiigii tahmin edilmektedir. Donemin 
miiellifleri buraya diinyanin her yanindan tacirin geldigi- 
ni, 50k sayida iiriiniin satildigini belirtmektedirler ki, bu 
miielliflerin diger kayitlan da milletlerarasi bir fuar ola- 
rak kabul edilen bu pazann Selguklular igin oldukga 
onemli oldugunu ortaya koymaktadir. 9 

OSMANU DEVXETI'NDE PANAYIR 
ORGANi2A5YONIARI 

Osmanh Devleti'nde daha Osman Gazi doneminde 
pazarlann kuruldugu bilinmektedir. 10 Ancak bu pazarlar 
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gogunlukla haftada bir defa ve genellikle de ibadet dola- 
yisiyla halkin yogun gekilde toplandigi Cuma giinleri 
kurulmaktaydi ki ya§adigimiz yiizyilda bile bu cami-pa- 
zar iliskisinin devam ettigini gormek mumkiindiir. 11 

Osmanli iilkesinde pazarlarm ortaya gikmasinin bir 
cakim sebepleri bulunmaktadir. Oncelikle kirsal kesimde- 
ki satin alma giicii 50k dii§iik olan koyliiniin tiiketim mal- 
larina olan talebi akla gelmektedir. Bunun yam sira ka- 
nunnamelerde belirtildigi iizere koylulerin mahsullerini 
en yakin pazara ta§imalan geregi de unutulmamalidir. 12 

Hafta pazarlarimn biiyiik kismi oldukc_a canh §ekii- 
de ticaret yapilan yerlerdi. Mesela Evliya Gelebi, Seya- 
hatnamesinde §imdiki Balikesir'in ilc_esi Manyas'tan bah- 
sederken Manyas Golii yakinmda Bolce-agac, denilen bin 
haneli koyde 13 haftada bir biiyiik bir pazann kuruldugu- 
nu ve buraya Tire, Manisa, Bahkesir, Karesi, Kirmasti 
(Mustafa Kemal Pasa) gibi yerlerden tiiccar ve ahalinin 
katilimiyla kirk-elli bin ki§inin ticaret yaptigini soyle- 
mektedir. 14 Evliya (Jelebi'nin her ne kadar koyiin bin ha- 
ne oldugu ve burada kirk-elli bin ki§inin ticaret yaptigi 
feklindeki kaydi bize abartili gelse de 15 bu pazar yerinde 
panayirlarda oldugu gibi biiyiik caph bir ticaretin yapil- 
digi anla§ilmaktadir. 

Ancak burada §unu belirtmeliyiz ki pazarlar her ne 
kadar tiiketim ihtiyacim kar§ilamaya yonelik miiessese- 
ler olsa da konumuzun oziinii te§kil eden panayirlardan 
yapi ve karakteristik agidan farkh taraflan bulunmakta- 
dir. Pazarlar bir sehir, kasaba veya birkac_ koy ahalisinin 
ihtiyaclanm karsdamaya yonelik ve sinirli sayida niifusa 
hitap eden panayirlara gore kiigiik olcekli ticari mekan- 
lardir. Buna kar§i panayirlar ise yerli ve yabanci pek qok 
sayida tuccarin katilimiyla kurulan biiyiik olcekli ticari 
mekanlardir. Panayirlar, organizasyonu merkezi idarece 
saglanan pazar yerleri iken, hafta pazarlan ise mahalli 
idarelerin kontroliindeydi. 16 Lakin hafta pazarlan ve pa- 
nayirlarin ortak bir ozelligi her ikisinin de gogunlukla 
kirsal kesimin ihtiyacjanna yonelik, kir iskan merkezle- 
ri civarinda kurulmasidir. 

Osmanli Devleti'nin ilk donemlerinde, hafta pazar- 
larimn varligini tespit etmek miimkiin iken biiyiik c,ap- 
li ticari faaliyetlerin yuriitiildiigu bir fuar veya panayirin 
varhgi hakkinda ise herhangi bir bilgi bulunmamakta- 
dir. 17 Bununla birlikte XVI. yiizyilda devletin gerek mii- 
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essese ve gerekse iktisadl bakimdan en mukemmel hali- 
ne ulasmasiyla bu tiir fuar ve panayirlann Osmanli iilke- 
sinde de ortaya c,iktigi goriilmektedir. 

Panayirlar, gelenege gore dogrudan dogruya ticaret 
maksadi ile yapilan, 18 "...hafta pazarlarmdan farkh olarak 
senede bir veya birka{ defa ve muayyen zamanlarda, bir hafta 
veya 10 giin gibi bir miiddetle apk kahp oldukfa genq bir bbl- 
genin tiiccarlanm ve emtialanm bir arada toplayan pazarlar- 
dt." 19 Osmanh iilkesinde XVIII.-XIX. yiizyilda serbest 
ticaretin etkisiyle yayginlik kazanan panayir organizas- 
yonlari bir ba§ka ifadeyle "...ydda bir veya birkacdefa belir- 
li zamanlarda, 1 haftadan 1,5 aya kadar siirelerle apk duran, 
oldukca genq bir bolgenin gereksimmlerini kaqilamak iizere 
yerli ve yabanci tuccarin malini pazarladigt biiyiik ve kiigik ol- 
cekli fuar alanlari idi." 20 Burada, perakende ticaret yanin- 
da yogun olarak toptan ticaret de gercekle§tiriliyordu. 

Osmanli Devleti'nde bir pazann ikamesi, ikame yeri 
ve buralarda yapilacak ticaretin miktan merkezi idare tara- 
findan fermanlarla belirlenirdi. 21 Nitekim 1568 yihnda ih- 
das edilen Sadrakapsa Panayin icin gevre kazalara gonderi- 
len hiikumde mz-i hizir-i ilyasta on giin siirecek bir paza- 
nn kurulmasinin kararla§tirildigi, bu hiikmiin gonderilen 
kazalarda alenen ilani, tiiccar ve sair taifeden ticaret yap- 
mak igin gideceklere asla mani ve mezahim olunmamasi 
isteniyordu. 22 Ba§langigta organizasyonu merkezi idarece 
yapilan panayirlann, Tanzimat'tan sonra organizasyon i§le- 
rine belediyelerin nezaret ettigi goriilmektedir. 23 

Osmanli panayirlan kurulu§ amaglan a^isindan ti- 
can ve sosyal olmak iizere ikiye aynlmaktadir. Ticari ice- 
rikli olanlar ticari hedefler dogrultusunda ikame edilir- 
ken, sosyal igerikli olanlar ise Osmanh topraklan iceri- 
sindeki cemaatler tarafindan dini torenler ve eglence 
kaygisiyla kurulmu§tur. Lakin ticari hedefli panayirlarda 
da daha fazla insan gekmek icm zaman zaman eglencele- 
rin on plana giktigi olmujtur. 24 

Osmanli iilkesinde ilk panayirlar daha ziyade Ru- 
meli'de yer almaktaydi. XVI. -XVII. yiizyillarda Rume- 
li'de Tor varosunda, Hersek'teki Mil§ova Manastin civa- 
rinda, Ta§hca kazasimn Prez yaylasinda, Ustrumca, Ala- 
sonya, (Jatalca, Hrupi§ta, Petrig, Yenisehir, Sidrakapsa, 
istorga, Karaferye, Katerina ve Citroz'da panayir kurul- 
maktaydi. Bunlardan Alasonya milletlerarasi nitelikte 
bir panayirdi ve Venedik'in yam sira bir 90k iilkeden tiic- 




carlar geliyordu. Bu panayirlar icmde Tor gibi simr bol- 
gelerinde kurulan ve bu suretle Avrupa tiiccarlan ile Os- 
manli tiiccarlannm bulu§ma ve ah§-veri§ yeri olanlar da 
bulunmaktaydi. 25 

Rumeli'de bulunaa yukandaki panayirlarla ilgili 
olarak belgelerde gecen "kadimden berii" ifadesi ve bu 
panayirlann daha ziyade gayrimiislim ahalinin cokca ya- 
§adigi yerlerde kurulmasi bunlarin Bizans men§eili ola- 
bilecegini akla getirmekcedir. Tiirklerin, bu havaliyi fe- 
tihlerinden sonra bu tiir organizasyonlan ortadan kaldir- 
mak yerine yeniden canlandirdiklan ve idame ettikleri 
diifiinulmektedir. 26 Ote yandan Rumeli'deki bu ilk do- 
nem panayirlanna ilaveten XVI. yiizyil baflanndan iti- 
baren de Anadolu'da panayirlann varligi cespic edilebil- 
mektedir. 27 

Avrupa kapitalizminin XVIII. yiizyildan itibaren 
Osmanh ulkesine girmeye ba§iamasiyla beraber yeni haf- 
ta pazarlan ve panayirlann kuruldugu, bu tiir organizas- 
yonlann daha da yaygmla§tigi goriilmektedir. 28 Bazi bii- 
yiik hafta pazarlarinin panayira terfisi yaninda bir kisim 
pazar ve panayirlann da buna mukabil zamanin jartlan- 
na dayanamayip ortadan kalktigi da afikardir. 29 

Anadolu ve Rumeli'de bir 50k panayir kurulmakla 
birlikte, tican organizasyonunun daha buyiik oldugu pa- 
nayirlar genelde Rumeli'de bulunmaktaydi. Bunlardan 
Uzunca-abad, islimye, 30 Silivri ve Siroz panayirlan yerli 
ve yabanci tiiccann yogun fekilde katildigi panayirlardi. 
Oyle ki, XIX. yiizyilda Osmanh ulkesine mal ithal eden 
bir 50k devlet arasindaki rekabet ozellikle Rumeli pana- 
yirlannda alevleniyor, buraya devletin her ko§esinden ge- 
len tiiccarlann yam sira diger Balkan iilkelerinden, Bati 
ve Orta Avrupa' dan, Rusya'dan ve Yakin Dogu'dan ko- 
misyoncular, tefeciler ve tiiccarlar geliyordu. Rekabet 
dolayisiyla, muhtelif devletler olup bitenden haberdar 
olmak icin bu panayirlara konsoloslanni ve ajanlanm 
gonderiyorlardi. Avrupah devletler arasindaki rekabet o 
kadar fazlaydi ki mesela 1850'de Karasu Panayin'nin 
tiim muamelelerinin hacmi 800.000 kuru§ civannda 
olup, bunun yarisini Ingiliz sinai mamulleri, dortte biri- 
ni ise Avusturya ve Alman mallan olu§turuyordu. 
1852'de Eski Cuma Panayin'na Avusturya ve Almanya 
devletlerinden 800.000 flori kiymetinde mal gelmektey- 
ken, Ingiltere, Fransa ve diger devletlerden gelen toplam 



malin degeri ise ancak 1.690.000 floriydi. Rekabet Ru- 
, meli'nin en buyiik panayinni oldugunu daha once zik- 
rettigimiz Uzunca-abad Panayin'nda daha barizdi. Her 
sene 8 Eyliil'de basdayan bu panayirda 1845 yihnda 
Avusturya 500.000, Saksonya 500.000 ve Ingilizlerde 
200.000 flori degerinde mallanni satilmak iizere sergile- 
mi^lerdi. Yine ayni yil Serez Panayin'nda Avusturya 
250.000, Saksonya 200.000, ingiltere ise 150.000 flori 
degerinde mal sergilemi§ti. 31 

Anadolu'da kurulan Ankara- Yaprakh, Zile, Amasya, 
Izmir-Buca, Bahkesir, (Jan, Gonen ve Manyas gibi pana- 
yirlar ise Rumeli'deki panayirlara nazaran daha kiicuk 61- 
gekli tican organizasyonlara sahiptiler. 32 Bunlardan Qan, 
Gonen ve Bahkesir panayirlanna memleketin pek cok ye- 
rinden tiiccarlar katilmaktaydi. 33 Yine XIX. yiizyihn ikin- 
ci yansina ait bir kayitta Manyas Kazasi'nin I§iklar Karye- 
si'nde Degirmenozii mevkiinde kurulan panayirda cok 
miktarda ahm-satim yapildigindan bahsedilmektedir. 34 

Osmanh panayirlannm organizasyon §ekillerine 
gelince panayirlar arasinda agih§ ve kapani§ tarihleri aci- 
sindan bir i§birligi bulunmaktadir. Devlet panayirlann 
acih| ve kapani§ tarihlerini bir siraya koymak suretiyle 
panayirlar arasinda rekabet olu§masitu onliiyordu. 35 Ma- 
mafih birbiri ardi sira kurulan Can, Gonen ve Bahkesir 
panayirlan arasinda boyle bir organizasyon soz konusuy- 
du. 36 Bu tip bir organizasyon daha sonra Gonen ile Man- 
yas panayirlan arasinda da goriilmektedir. 1871 yihnda 
Manyas Panayin, Gonen Panayin'ni miiteakiben 9 Ha- 
ziran'da kurulurken, 37 1910 yihnda bu durumun tersine 
dondiigii bu sefer Gonen Panayin'nin Manyas Panayi- 
n'ndan hemen sonra kuruldugu goriilmektedir. 38 Yine 
panayirlann acdi§ ve kapani§ tarihleri tiiccan ve pana- 
yirdan gecimini temin eden ahaliyi zarara ugratmayacak 
fekilde diizenleniyordu. Mesela 1565 tarihinde Fener 
Kadisi'na gonderilen hiikiimde Mofkolor Panayin'nin 
acdif ve kapani§ tarihleri tam olarak belli olmadigindan 
hem tiiccar hem de rencberlerin pazargaha yeti^emedik- 
leri ve mallanni satamadiklan ve bu suretle zarara ugra- 
diklanndan dolayi panayinn a^ilif ve kapanif tarihleri- 
nin kimseyi zarara ugratmayacak sekilde diizenlenmesi 
isteniyordu. 39 

Panayirlar ile ilgili bir diger mesele altyapi ihtiyac- 
laridir. Panayirlara katilan tiiccar ve esnafin en 50k ihtiyag 



duydugu §ey malini koyup pazarlayabilecegi bir nan veya 
diikkandi. Bu ihtiyacj ijogunlukla gecici mekanlarla gozii- 
me kavu§turuluyordu. ,4 ° Bunun yam sira bazi panayirlar- 
da hanlar in§a edilerek bu sorunun oniine gec^iliyordu. 41 

Panayirlarda goze c,arpan onemli bir kurum ise pa- 
nayir giimriikleridir. Bu giimriiklerde panayira herhangi 
bir vergi odenmeden getirilen malm vergileri belirlenir 
ve tahsil edilirdi. Ilk zamaniarda panayir giimriikleri 
devletije tayin edilen gorevliler tarafindan idare olunur- 
ken, ozellikle merkez maliyesinin zayiflamasi ile beraber 
iltizam sistemine gecUen yillarda panayirlar da ilcizama 
verilmi^tir. 42 Bunun yam sira bir kisim panayirlar vakiflar- 
ca idare olunuyor ve vakif sahiplerince tecdid ve ihya edi- 
lip, panayirin devami icm tiim tedbirler ahniyordu. 43 

Panayirlardan alman vergilere gelince vergiler ko- 
nusunda panayirlarda bir birlik soz konusu degildir. Her 
panayirda farkli vergilerin varligi ve bunlarin degi§ik 
makamlarca tarhi bu hususta ortak bir vergi politikasi 
olu§turulamadigi feklinde yorumlanmi§tir. 44 Bu konuda 
XX. ytizyil baflannda bile bir birlik saglanamadigi anla- 
§ilmaktadir. 45 

Panayira katilan tiiccar ve esnafin can ve mal gti- 
venligini saglamak ise devletin goreviydi. Mesela Ust- 
rumca, Alasonya, (Jatalca, Hrupi§ta ve Petric, kazalarin- 
daki panayirlara katilan tiiccar ve ziyaretirilere e§kiyanin 
tecaviiziinii onlemek iqin her sene bir gorevli gogunluk- 
la Selanik muhafazasindaki suba§ilardan birisi tayin edi- 
liyordu. 46 

Panayirlara giren mal cinslerine gelince tiitiinden, 
kiirk, pamuklu ve yiinlu dokumaya, her nevi giyim e§ya- 
sma, demir mamullerine, kahve, meyve, sebze, afyon ve 
anasona vanncaya kadar geni§ bir iiriin yelpazesi soz ko- 
nusudur. 47 

Bir 90k bolgede milletlerarasi olarak kurulan Os- 
manli panayirlari ioerisinde Anadolu'da kurulanlarin en 
onemlilerinden birisi de Gonen'deki Haci Isa, yerel ta- 
birle Haces Panayiri'dir. 

GONEN HACI i$A PANAYIRI 

Gonen, Orhan Bey zamaninda fethedilerek Hiida- 
vendigar Sancagi'na dahil edilmi§ ve be§ yiiz sene Hiida- 
vendigar Sancagi'na bagh kaldiktan sonra Tanzimat son- 
rasinda Karesi Livasi'na baglanmis, bir kaza merkezidir. 48 
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Osmanhlar zamaninda ntifusca kalabalik olmamasina ve 
onemli ticaret yollari iizerinde bulunmamasina ragmen 
Gonen'de niye bir panayir te§kili yoluna gidildigi hak- 
kmda kesin bir fikrimiz yoktur. Haci Isa Panayiri, muh- 
temelen bu civar halkinin yam sira cevre kazalann ihti- 
yaclanni kar§ilamaya yonelik te§kil edilmi§ bir panayir 
olsa gerektir. 

Bu panayirin tarihinin ne kadar eski oldugu bilin- 
memekle birlikte §imdiki bilgilerimize gore muhteme- 
len XVI. yiizyilin ikinci yansinda te§ekkiil etmi§tir. 
Ciinkii, agirlikh olarak XVI. yiizyilin ilk yarisina ait 
kaynaklar kullanilarak yapilmif bir ara§tirmada, Go- 
nen'de bir hafta pazan di§mda herhangi bir pazar ve pa- 
nayirin varhgindan bahsedilmemektedir. 49 

Bununla birlikte §imdiye kadar bu panayir ile ilgi- 
li olarak tespit edebildigimiz en eski kayit olan ve 1658 
(H. 1068) tarihini tafiyan bir vesikada Gonen'in Erdellii 
Koyii'nde 50 tic giin duran Haci Isa Pazan'ndan bahsedi- 
lirken "...yetmq seksen seneden berii kimesne dahil ider icab it- 
mez iken..." §eklinde kullanilan ifade pazarin bu tarihten 
ewel en azindan yetmi§-seksen yilhk bir mazisinin oldu- 
gunu ortaya koymaktadir. 51 

1658 yih bncesinde Haci Isa Pazari'nin bac-i bazar 
gelirleri Ibrahim ve Yusuf'a timar olarak kaydedilmi§ 
iken, 1658 yihndan biraz once burasi Bursa Mukata- 
asi'na kaydedilerek Ibrahim ve Yusuf'a be§er bin akce ile 
iltizama verilmi§tir. Ancak soz konusu §ahislarin itirazi 
iizerine bu be§er bin akce ikisi mu§terek be§ bin akge ver- 
mek iizere duzeltilmi§tir. 52 

Haci Isa Panayiri'na ait bundan sonraki kayit 1764 
(H. 1177) tarihlidir. Bu tarihte Haci Isa Pazari'nin rii- 
sum-i dekakin ve ava'idi Gonen Ayani Sepetoglu Os- 
man'in 53 iltizaminda olup, kendisinin §ekavetleri iizerine 
zabt olunan muhallefat defterinde bu pazarin gelirlerine 
ait bir kayit yer almaktadir. 54 

Daha sonra Gonen Haci Isa Panayiri'na dair tespit 
ettigimiz iki vesika ise 1835 (H. 1251) tarihini ta§imak- 
tadir. Bunlarin ilkinde eski panayirlardan olarak aitele- 
nen Gonen Panayiri riiz-i hizirm otuz birinci giinii kuru- 
lan Can Panayiri'ni takiben ruz-i hizirin kirkbirinci gii- 
nii kurulmaktadir. Gonen Panayiri'ni takiben ayni ayin 
elli birinci giinlinde de Balikesir Panayiri kii§ad edil- 
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mektedir. Bu durumda bu panayirlar arasinda uc,lu bir 
organizasyonun oldugu anlafilmaktadir. Ancak bu pana- 
yirlardan Bahkesir Panayiri'mn kiifadi 1835 yihnda iki- 
iig ay sonraya ertelenmi§tir. 53 Lakin tiiccarlarm Gan ve 
Gonen panayirlanndan sonra memleketlerine doniip tek- 
rar Bahkesir Panayin'na gelmelerinde zorluklarla kaqi- 
las_tiklanm beyan ecmeleri iizerine Bahkesir Panayin 
tekrar eskiden oldugu gibi ruz-i hizinn elli birinci giinii 
kurulmaya ba§lami§tir. 56 Bu tarihte Haci isa Panayin, 
Defterhane-i Amire Kalemi miirettib-i §erhlilerinden 
Ahmed Vecihi ve mu§cereklerinin zabc-i iktizasindadir. 57 

1910 (H. 1328) yihna ait bir vesikaya gore ise Go- 
nen'deki panayinn Manyas Panayiri'ni miiteakiben ku- 
ruldugu goriilmektedir. 58 

Panayinn ikame yerine gelince; Osmanh devri bo- 
yunca ve Cumhuriyetin ilk yillarmda panayinn Derekoy 
yakinlannda kuruldugu anla§ilmaktadir. Nitekim eli- 
mizdeki en eski vesikaya gore Haci Isa Pazan'nin kurul- 
dugu koyiin adi olan Erdellii, bugiin Derekoy yakinlann- 
da bir mevkiin adidir. Ustelik soz konusu mevkiin he- 
men yaninda bulunan gay kenanndaki be§ yiiz belki de 
daha ya§h agacknn bulundugu ve bugiin mesire yeri ola- 
rak kullanilan diizliigiin eskiden "panayir yeri" oldugu 
bilinmektedir. Bu durumda Haci Isa Panayin yiizyillar 
boyunca burada kurulmustur. Ancak bu mevkiin Dere- 
koy ile Sankoy arasinda bulunmasindan dolayi XX. yiiz- 
yil ba§lannda Sankoy Panayin olarak da bilinen bu pana- 
yir, 1936 yihndan itibaren genel kurul karari ile San- 
koy 'den Gonen'e aktanlmiftir. 59 Guniimuzde Gonen'de 
biri yaz panayin, digeri giiz panayin olmak iizere iki pa- 
nayir kurularak panayir gelenegi devam ettirilmektedir. 

Panayinn kurulu§ tarihi ve faaliyet siiresine gelince; 
bunun zaman icerisinde farkhhk gosterdigi goze carp- 
maktadir. Nitekim elimizdeki ilk vesikaya gore 1658 yi- 
hnda pazann iic giin miiddetle durdugundan bahsedil- 
mekte, fakat kurulu§ tarihi ile ilgili herhangi bir bilgi 
yer almamaktadir. 60 1 8 3 5 tarihinde ise Gonen Panayin, 
Can Panayiri'ni takiben rfiz-1 hizinn kirk birinci giinii 
kurulmaktadir ki bu Haziran ayinin ba§lanna tekabiil et- 
mektedir. 61 Bu tarihlerde panayinn ne kadar siirdugu 
belli olmamakla birlikte on giin sonra Bahkesir Panayin 
kuruldugu dii§iinuldugunde Gonen Haci isa Panayi- 
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n'nin iic;-be§ giin siirmesi muhtemeldir. XIX. yiizyihn 
son geyreginde ise panayinn Haziran ayinin iigiincii gii- 
nii kuruldugu ve be§ giin siirdiigii goriilmektedir. 62 
1910 yihnda ise Gonen Panayin 29 Mayista basjamakta 
ve dort giin devam etmekteydi. 63 1930'lu yillara gelindi- 
ginde ise Haziran ayinin on ikinci giinii acilmakta ve yi- 
ne dort giin siirmekteydi. 1936 yihnda Gonen'e nakledi- 
len panayir bundan sonra her yil Haziran ayinin ikinci 
haftasinda kurulmaya ba§lanmi§tir. 64 Giiniimiizde ise yaz 
panayin 16-20 Haziran, giiz panayin ise 10-12 Eyliil ta- 
rihlerinde agilmaktadir. 65 

Bu panayir biitiin yore insaninin iiriinlerini degistir- 
digi bir yer olup burada emtiadan ziyade hayvan alim-sa- 
timi yapilmaktadir. Buraya Bandirma, Manyas, Balya, Bi- 
ga gibi cevre kazalardan gelenlerin yam sira Gan, Gonen, 
Bahkesir panayirlan arasindaki iicdii bir organizasyon soz 
konusu olmasindan dolayi bu donemde Rumeli'den Siroz, 
Anadolu'dan Bursa, Tokat, izmir, Manisa, Denizli, §am, 
Halep vs. vilayetlerden pek 90k tiiccann geldigi bilin- 
mektedir. 66 Bugiin ise Gonen panayirlanna be§ yiizden zi- 
yade sergi ve reyon kurulmakta, iki yiiz civannda yerli ve 
yabanci kurulu$ katilmaktadir. 67 

Gonen Panayin ile ilgili bu ar$iv vesikalannin mev- 
cudiyetine ragmen panayir giimriiguniin idaresi, panayi- 
ra giren mal cinsleri, panayir masraflannin finansmani ve 
panayirda can ve mal giivenliginin saglanmasi hakkinda 
aynntih bilgi edinmek miimkiin degildir. Ama panayir 
te§kilatlanmasinin diger Osmanh panayirlanndan farkh 
bir yapida olmasini diisunmek pek miimkiin degildir. 
Mamafih panayira giren mal cinsleri ayni tiiccar grubu- 
na hitap ettigi icjn Bahkesir Panayin ile benzer olsa ge- 
rektir. Nitekim Bahkesir Panayin'na Halep'ten "Halep 
e§yasi", Tokat 'tan "ham halat", §am'dan muhtelif emtia, 
istanbul'dan "ipekli §alaki" ve "gicekli §ali" vb. dokuma 
iiriinleri gelmekteydi. 68 

Gonen Haci isa Panayin'ndan ahnan vergilere ge- 
lince bu konuda da pek aynntih bilgi bulunmamaktadir. 
Bununla birlikte 1658 yih oncesinde Haci isa Pazan'nin 
bac-i bazar gelirleri iki §ahsa dorder yiiz akce ile mii§te- 
rek tlmar olarak kaydedilmi§ iken, bu tarihte Bursa Mu- 
kataasi'na kaydedilmi§ ve on bin akce ile iltizama veril- 
mistir. Ancak miiltezimler olan §ahislann bu rakama iti- 

I IKTiSAT 



razi iizerine mu§terek be§ bin akce vermek iizere iltizam 
bedeli tekrar diizenlenmistir. 69 

1764 yilma gelince panayirm riisum-i dekakm ve 
ava'id gelirlerinin hala iltizam olarak toplandigi goriil- 
mektedir. Burada yer alan "riisum-i dekikin" tabiri her- 
halde panayirda kurulan gecici diikkanlarm kirasi olsa 
gerektir. Yine ava'id, panayir bolgesinin voyvodasi tara- 
findan her malm cesjdine gore yiik ba§ina 2-3 kuru§ ve 
hayvan bajina 4-5 kuru§ olarak tahsil edilen bir vergi 
olup Tanzimat'tan sonra kaldinlmi§tir. 70 Gonen Haci Isa 
Panayiri'nin bu tarihteki toplam riisum-i dekakin ve 
ava'idi be§ yiiz on aki kuru§tur. 71 

1910 ydinda ise Gonen Panayiri'nin iltizam bedeli 
alti-yedi bin kurusu ise resm-i temettu olmak iizere elli 
be§ bin be§ yiiz kuru§tur. 72 Bu durumda yaklafik yiiz el- 
li yilhk bir donemde panayir gelirlerinin yiiz kattan faz- 
la arttigini gostermektedir ki bu da panayirm iktisadi 
acidan ne kadar buyiidiigiine i§aret olsa gerektir. 

Panayir eglencelerine gelince; panayirm acilmasi gii- 
niimiizde dahi -eskisi gibi olmasa da- heyecanla beklen- 
mektedir. Qunkii panayir oteden beri hem ticaret hem de 
eglence yeridir. 73 Panayir adetleri icerisinde ilk gun kuzu 
cevrilirdi ve gelenler bundan yemek isterlerdi. Yine pana- 
yira ozgii "hasse boregi "nden 74 yani panayir boreginden 



herkes almak isterdi. Ayrica ni§anlanan kizlar, panayira 
gotiiriilerek bunlara panayir cerezinden yedirilirdi. 75 

SONUg 

XVIII. -XIX. yiizyillarda Osmanh iilkesinde yay- 
ginlasan panayir organizasyonlari Osmanh ticaret mahal- 
leri arasinda oldukca onemli bir konuma sahiptiler. Bir- 
t;ogu, ozellikle Rumeli'de bulunanlar, milletlerarasi nite- 
lige sahip oian bu panayirlann devami icin devlet her 
tiirlii tedbiri almi§, buralari onemli bir gelir kaynagi ola- 
rak gormiijtii. 

Rumeli'deki biiyiik gapli panayirlari kar§isinda hin- 
terlandi daha kiicriik olan ve hakkinda yazilmis, fazla bil- 
gi bulunmayan, fakat yaptigimiz gahjmalar neticesinde 
dort asirdan fazla tarihi gecmi§e sahip olmak suretiyle 
Anadolu'nun "kadim" panayirlanndan biri olarak zikre- 
debilecegimiz Gonen Panayiri, Osmanh donemine naza- 
ran giiniimiizde yava§ yava§ canhligini yitirmektedir. 
Buna ragmen eskisi gibi olmasa da hala ragbet gormek- 
tedir. Ancak bu ragbetin daha ne kadar devam edecegi 
ise §iiphelidir. Bununla beraber yorede anlatilan panayir 
eglenceleri ve adetleri ancak hatiralarda kalmigtir. Artik 
ne o eski eglenceler, ne de o eski adetler panayirlarda ya- 
samakta ve yajanmaktadir. 
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i. GiRi? 

/) voronos'un 18. yiizyilda Selanik ticareti ile il- 
gili kitabi, yakla§ik yanm yiizyil once yayim- 
* — * landi. 1 Svoronos, kitabinda, bu liman kentin- 
de ticari faaliyetlerin genel bir portresini akartabilmek 
i^in biiyiik olcude Fransiz Konsolosluk belgeleri ve Avru- 
pali seyyabiann yazdiklan seyahatnameleri kullanmijtir. 

Svoronos'un vardigi sonucjann iizerine heniiz criki- 
lamadi. Svoronos'un ana tezi, 18. yiizyilda Selanik'in Av- 
rupa ile ozellikle de Fransa ile ticari ilifkilerinde biiyiik 
ve beklenmeyen bir geli§me olduguydu. Giderek artan 
ticari faaliyet biiyiik oranda Avrupali tiiccarlann kontrol- 
leri altindaydi. Bu ticari biiyiimeden yerli halk arasinda 
ise Rumlar ve daha az oranda da Yahudiler istifade etmis.- 
ti. Bu yerli gayrimiislim tiiccarlar, muhataplarma simsar, 
tefeci, terciiman, yerel yoneticiler ve tiiccarlar arasinda 
araci olarak hizmet veriyordu. Gayrimiislim cemaat sim- 
sarlik, tefecilik, para degi§imi, cevirmenlik gibi gorevle- 
rin yamsira Avrupalilar ile idareci ve yerli tiiccarlar ara- 
sinda aracilik yapiyordu. Yerli Yunan halki, ancak 18. 
yuzyilin ikinci yansinda, Avrupali giickr arasindaki sa- 
vasjann ardindan ticaret hayatina egemen olmayi ve pa- 
yini arttirmayi ba§ardi. Yunan halki ayrica giderek biiyii- 
yen Yunan diasporasiyla baglantilan sayesinde ticarette- 
ki payini da arttirmi§ti. Ekonomide biiyiime, birbiri ar- 
dina ortaya gikan etkin Yunan burjuvazisi ve Osmanli 
imparatorlugu'nda ticari hayati ellerinde tutan Yunan 
diasporasi sayesinde ger$ekle§ti. Bu yeni ve giderek bii- 
yiiyen ticari gruplar, Yunan halkinda ulusal bilincin 
olu§masinda da bircok ac,idan etkili oldu. 2 

Bu ticari grubun iiyelerini "Balkanlari fetheden Or- 
todoks tiiccatlar" olarak tanimlayan Stoianovig, Selanikli 
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Yunan Ortodoks tiiccarlari, Balkanlar'in ticaret hayatin- 
da Yahudi, Ermeni ve Miisliiman tiiccarlann yerini alma- 
yi ba§aran ve Balkan iilkeleri arasinda faaliyet gosteren 
tiiccar sinifinin bir pargasi olarak gosteriyordu. Bu Orto- 
doks tiiccarlar, Balkan halkinin Avrupa'ya entegrasyonu 
siirecini hem ticaret hem de fikirleriyle hizlandirdilar. 3 

Bu caligma, yukaridaki tezi degiftirmek gibi iddiali 
bir amac ta|imamaktadir. Ancak, Selanik orneginde ol- 
dugu gibi gogunlukla Avrupa'nin tarihi kaynaklarina da- 
yanmak, tarihi geroegin de sadece bir boliimiinii agiga 51- 
karacaktir. Ustelik, bu durum Selanik ticaretinin sadete 
bir parcasi iizerinde yogunlafilmasiyla sonucjandi. Sela- 
nik Kadi Mahkemesi'nin sicilleri ise mahalli durum hak- 
kinda bilgi vermektedir. 4 

Siciller, Avrupali tiiccarlann Selanik'teki ticari ya§a- 
min sadece bir pargasi oldugunu, Selanik ile Istanbul, Iz- 
mir, Sakiz Adasi ve Misir arasinda yapilan ticareti can 
aha orneklerle ortaya koymaktadir. 5 Ayrica, kentteki 
Miisliiman cemaatin yerli ve uluslararasi ticaretten tama- 
men habersiz oldugu soylenemez. Ger^ekte, Selanik'in 
ticari ya§ami mezheplere gore b6liinmii§tii. Yunan ve Ya- 
hudiler Bati Avrupa ile ticari trafigin denetimini elinde 
tutarken, genel ticarette ayncalikh bir yerleri yoktu. 
Yerli Miisliiman halk, Misir ve Kizil Deniz'de ticarete 
egemenken iranh Ermeniler Iran ile nispeten farkh 
iiriinleri kapsayan ticareti yiiriitiiyordu. 6 Magripliler ise 
Kuzey Afrika kiyilanndan siyah kole ticaretini yoneti- 
yordu. Bu aynm, ayni dine mensup ki§ilerin varhgina 
dayah yerli ve uluslararasi bir ticari agin kurulmasindan 
kaynaklamyordu. Ayni dim kurallara bagh olmak kar§i- 
hkh giivenin olu§masina yardimci oluyordu. Uzak iilke- 
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lerle ve yiiksek malt teminatlarla yapilan ticarette, bu 
durum kar§ilikh gtivenin olu§masinm yanisira risklerin 
ve kararsizligin da azalmasinda etkili oluyordu. 

Benim bu cah§madaki amacim, Selanik ile Misir ara- 
sindaki ticaretin onemine, bunun yerli halkla Misir caqi- 
sindaki Miisliiman tiiccarlar icin ayricahgina temas et- 
mektir. 

II 

Misir ile ticareti tiimiiyle anlatmayan Selanik sicil- 
leri, gemilerin ge§idi, kaptanlan, tiiccarlann isimleri ile 
mesela ta§inan kahvenin cinsi ve degerli kargolarda tiic- 
carlann payi konusunda bazi listeler ihtira ecmektedir. 7 
Bu tiir kayitlar, Misir ile ticaretin gercek boyutlan hak- 
kinda bilgi vermemekle birlikte, bu ticarete 18. yiizyil- 
da yerli tiiccarlann verdigi onem ve bu ticarete nasil bak- 
tiklan konusunda Hkir sahibi olmaya imkan taniyc:. 
Panzac, Osmanh Imparatorlugu'nda 18. yiizyilda simrlar 
dahilindeki ticaretin degerinin yabanci ticaretin cok cok 
iistiinde oldugunu gozlemlemi§tir. 8 Avrupah tiiccarlar 
Selanik'e en bajta i§lenmi§ iiriinler getirirken, Misirli 
tiiccarlar kente pirinc, kahve, civit, pamuk, kina ve baha- 
rat gibi iiriinler getiriyordu. Avrupahlann tersine Misir- 
li tiiccarlann getirdigi iiriinler, halkin temel gida.ihtiya- 
cinin yanisira giinliik ihtiyaclanni kar§ilamak durumun- 
da olan idarecilere, bunu gercekle§tirme imkani taniyor- 
du. 

Fransiz kolonilerinden gelen iiriinlerin Osmanh pa- 
zannagirisj ancak 18. yiizyihn ikinci yansinda gerceklej- 
mi§tir. Tahminen Ban Hint Adalan'ndan Marsilya yoluy- 
la kahve ithal edildigine dair son doneme ait sadece bir- 
ka$ bilgi bulabildim. 9 

Misir mallarinin cogu halk arasinda "Kahire Lima- 
ni" olarak da bilinen Rafid (Rosetta) Limani'ndan ithal 
edilmekteydi. 10 Bu liman, toptanciliga doniik biiyiik bir 
depo olmanin yanisira, Misir mallarinin degi§ toku§ ya- 
pildigi, ozellikle Kizil Deniz'den kahve ticareti yapan 
tiiccarlar icin de bir transit bolgeydi. Misir'daki liman- 
lardan 18. yiizyilda Selanik'e gelen ba§lica iiriin kalivey- 
di. Adi kotiiye cikmi§ kahvehanelerle 6zde§le5mi§ kahve- 
nin tehdit iceren bir icecekten Osmanh toplumun biitiin 
katmanlan tarafindan saygi duyulan bir ah§kanhga do- 
nii§mesinin hikayesi ise daha once anlatilmi§ti. 11 Selanik 
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skilled, bu igegegin tamamen kabul edildigini ve devle- 
tin tebaasini memnun etmek iijin ba§hca ithalat iiriinii 
haline geldigini gosteriyor. 12 Buna ek olarak, devlet tiic- 
carlardan ahnan vergi gelirinin siirekliligini garanti alti- 
na almak icin titiz davraniyordu. Ustelik, Selanik'e gelen 
kahvenin hepsi yerli pazara gitmiyor, onemli bir boliimii 
Balkanlar'dan gelen tiiccarlara satihyordu. Idarecilerin 
Rumeli'de konu§lanan birliklere yeterince gida saglama 
istegi de kahveye talebi arttinyordu. 13 Sonuc; olarak, Se- 
lanik Balkanlar'in icine gonderilen Misir iiriinleri icin 
transit liman olma ozelligi ta§iyordu. Selanik ekonomi- 
sinde Misir'dan giden mallarm ne denli onemli bir yer 
tuttuguna diger bir iirnek, liman boigesinde yer alan ve 
daha sonra "Misircilar Suku" olarak bilinen "Misir Gar§i- 
si'ydi. Bu isim, Selaniklilerin deniz ticaretini ne denli 
Misir ticareti ile ozde§le§tirdigini gosteriyordu. 14 Ayni 
egilim, Selanik'teki limanlarda ^ah^an Arnavut denizci- 
lerde de goriiliiyordu. Bu kifiler mahkemeden, limana gi- 
ren gemilerin mallanni ta§imak icin ozel izin ya da imti- 
yaz isterken, Misir, Izmir ve diger yerlerden gelen biitiin 
mallari limana indirme haklan oldugunu savunuyorlar- 
di. 15 

Misir Qar^isi kent duvarlannin di§inda liman ile sa- 
hil kapisi arasinda yer ahyordu ve liman bolgesinin mer- 
keziydi. 16 17. yiizyil Osmanh gezgini Evliya Qelebi 
(1611-1682) burada be§yiiz diikkan ve iicyiiz depoyu ba- 
nndiran biiyiik bir pazardan bahseder. Diikkan sahipleri 
Misir'dan gelen iiriinlerin ticareti ve kereste ihracatiyla 
ilgileniyordu. 17 18. yiizyil sicil kayitlan, aynca Sela- 
nik'in Misir'a tiitiin ihracatinda denizden acilan kapi ol- 
dugunu gosteriyor. 

Misir pazarindaki tiiccarlar kimlerdi? Misir Qar§i- 
si'nda, yerli tiiccarlar arasinda kereste satin alma izni 
olan tiiccarlann tamamini kapsayan liste, en eksiksiz lis- 
te olarak kabul edilebilir. Kayitlar, bir kismi Izmir, Sof- 
ya, Usturumca ve Edirneli olan 37 tiiccardan bahsetmek- 
tedir. Aynca kentin tiiccarlan arasinda 6 Yunan ve 4 Ya- 
hudi tiiccar vardi. 18 Kereste ticaretinde Musliimanlann 
gogunlukta oldugu gayet aciktir. Eldeki kayitlar, bu ki- 
§ilerin gergek bir Miisliiman tiiccar sinifinin iiyeleri ol- 
dugununu gosteriyor. Misir'dan ticaret, birbirinden uzak 
iilkeler arasinda gergekle§igi icrin biiyiik miktarda para ve 
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yatirim gerektiriyordu. Ustelik bu ticaret, gemilerin ani- 
den gikan §iddetli firtinalarda batmasi sonucunda yiikiin 
kaybolmasi veya Hiristiyan korsanlarin saldinlan gibi 
olasi riskier tafiyordu. Mali riskleri ve harcamalan azalt- 
manin bir yolu da onlan payla§makti. Sicillerde, Akde- 
niz'in her iki tarafinda yapilan ve i§birligini ic,eren tica- 
reti ve Selanik'teki tuccarlarla Ra|id Limani'nda faaliyec 
gosteren tiiccarlan birbirine baglayan anla§malann or- 
neklerine de rastlanmaktadir. 19 

Ill 

Bir geminin sahibi olmak, limanlar arasinda yolculuk 
yapmak, tiiccarlarin harcamalanni azaltmak iq'm baska bir 
sec,enekti. 20 Degerli mallari Avrupah gemilere tasitmak ise 
Hiristiyan korsanlarin saldin riskini azaltabilirdi. 21 

Elimizde Misir (Jar§isindaki tiiccarlardan sadece 
birinin tereke kaydini iqetea bir kayit bulunuyor. Dola- 
yisiyla ba§ka bir ornegim olmadigi igin, bu tiiccann ti- 
pik bir ornek olup olmadigini tahmin edemiyorum. An- 
cak, terekesi Misirli tiiccarlarin ticari yatinmlanni ve 
refah diizeyini gostermek agisindan yarath bir ornek ola- 
bilir. Arkadaflan tarafindan "§i§man" olarak bilinen 
Haci bin Mustafa, Rebiiilevvel 1157'de oldii (1744). 22 
Haci Ibrahim bin Mustafa'nin ki§isel malvarligi arasin- 
da ziynet esjalari, giimii§, zenci bir kadin kole ve gayri- 
menkuller vardi. Birgok Selanikli'nin tereke kayitlan 
birkac, satirdan olusurken, Haci Ibrahim bin Musta- 
fa'nin malvarhginin listesi be§ sayfaydi. Bu da onun 
kahve ve pamuk ithal ettigi ve Karadag'dan Misir'a Se- 
lanik iizerinden tiitiin ihrac, ettigini gosteriyor. Haci Ib- 
rahim bin Mustafa'nin malvarligi aynca onun ticari 
baglantilannin, ortaklannin, tiiccarlar ve tefecilerle kur- 
dugu ili§kilerinin fazlaligini da kanitliyor. Kayitlar, Sa- 
raybosna ve Manastir gibi yerlerden Selanik'e gelen ve 
satin aldiklari kahve ve pamuk yiiziinden Haci'ya borc,- 
lanan tiiccarlardan bahsetmektedir. 

Haci Ibrahim bin Mustafa'nin aynca Ra§id Lima- 
ni'nda yasayan ve Misir Limani'nda baglantilan kontrol 
eden iki ortagi vardi. Haci ibrahim bin Mustafa ticare- 
tini sadece ithalat ve ihracat ile kisitli tutmayarak, ken- 
tin igindeki diikkanlarda beyaz ve siyah iiziim de sati- 
yordu. Avrathisar'daki otlaklarda koyun siiriileri vardi. 
Haci, etleri yerli kasaplara, deriyi ise tabakhaneye veri- 
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yordu. Kazandigi parayi ise Hiristiyan koyliilere ve din 
, adamlanna faizle borg verirken, kendisi Misir Qar§isi'n- 
daki tiiccarlarin bagiflanndan ve iiziim saticilarindan 
yiiksek sayilacak oranda bore: aliyordu. 

Bu acjklama, Akdeniz'in her iki tarafinda geni§ ti- 
cari bir ag kurmu§ Miisliiman yerli ticaret erbabinin ol- 
dugunu gostermektedir. Aynca, Selanik'te loncalar ara- 
sinda goriiniirde degismez gibi goriinen simrlann aslin- 
da nasil da belirsiz oldugunu gosteriyor. Bir loncada ka- 
yith bir tiiccar diger loncadaki ticarette veya meslekte 
de yer alabiliyordu. Ornek olarak, rahmetli Haci Ali bin 
Ahmet ticari faaliyetlerini sadece Misir ticareti ile sinir- 
lamami§ti. Diger bir ornek lebleci Haci Ali bin Ah- 
met'in malvarligi olarak gosterilebilir. Bu ki§i arkasinda 
sadece biiyiik miktarlarda leblebi degil ayni zamanda, 
Misir'dan ithal ettigi tekstil uriinleri de birakmi§ti. 23 
Malvarligi arasinda, ithalat igin Misir'a aktardigi 
301.500 akge de bulunuyordu. Haci Ali bin Ahmet'e 
bordulann listesi kentteki birgok loncayla iliskisini or- 
taya koyuyordu. 

misir £ar$isi'ndaki tuccarlar ve 
yerU eonca sistemi 

Misir ile ticaret yapan tiiccarlar Selanik'teki en 
onemli loncayi kurmu§tu. Selanik'te 18. yiizyilda lonca 
kurmanin onemi ve amaci neydi? Oncelikle, Osmanh 
Selaniki'nde goriinu§te orgiitlii goriinen emek pazanni 
kisa bir §ekilde anlatmak gerekir. 24 Siciller, kentte yay- 
gin olan yerle§ik ve belki de normatif diizenin cerceve- 
si hakkinda bize bir resim vermektedir. Selanik'te, esas 
gorevi kent sakinlerinden eyalet ve merkez yoneticileri- 
ne vergi aki§ini diizenli bir §ekilde saglamak olan go- 
revli memurlar bulunmaktaydi. Sonuc, olarak bu ki§iler, 
vergi cideyen gruplari, diikkan sahibi sanatkar ve tiic- 
carlarin olujturdugu loncalan, gayrimiislim cemaati ve 
gevre koylerde ya§ayan halki temsil ediyorlardi. 25 Te- 
orik olarak, bu gruplarin ba§kanlari idarecilerle yerli 
halk arasinda araci olarak hizmet veriyordu. Loncalann, 
yerli halkin temel tiiketim maddelerini narh iizerinden 
satin almasini ve orduya okiiz arabalanyla iase saglamak 
gibi ek gorevleri de vardi. 26 Idarecilerin goziinde lonca- 
lann en onemli ozellikleri kendi gorevlerinin yamsira 
vergi toplamasi ve halka ana maddelerin belli bir fiyat- 
tan saglamasiydi. Ancak loncalann kendi tegkilat yapi- 
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sindan kaynaklanan bafka gorevleri de vardi. Bunlar, i§- 
lerini giimriik kanunlarma gore diizenleyen ve ba§kala- 
rinin i§lerine karismasma engel olmak isteyen lonca 
iiyeleri tarafindan yerine getiriliyordu. Lonca yonetici- 
leri bu diizenlemeleri zorunlu hale getirirler ve bir hiic- 
cet ile de bu diizenlemelere gegerlilik kazandinrlardi. 
Boylelikle lonca iiyeleri bu duzenlemelerin giivenilirli- 
gini kanitlayabilirdi. Bu tiir bir birlik, hastalikta ba- 
kim, dul ve yetimlere maddi destek, loncaya yeni iiye- 
nin kabul toreni icin para ayrilmasi gibi konularda kar- 
§ilikli yardimi da gerektiriyordu. Loncaya iiye olmak i§ 
giivencesi ve sosyal birlik duygusu da veriyordu. 

IV 

Misir (JJaqisi'ndaki lonca da ayni ytikumlulukleri 
ve haklan olan bir loncaydi. Lonca iiyelerinin gorevleri 
arasinda vergi vermek ve halka Misir'dan gelen mallan 
narh iizerinden satmak da vardi. Loncanin vergileri ode- 
yecegi sozii, kentte vergi odeyen grubun yararina veri- 
len benzer bir bildiriyle yer ahr. Bu bildiri, loncanin 
vergi odeyenleri vilayet yoneticileri kaqisinda temsil 
etmesi gorevini iistlenmesinin ardindan verilir. 27 Lonca 
iiyesi tiiccarlarm kahve ve pirinci belli bir fiyattan sat- 
ma zorunlulugu mahkeme gorevlisi tarafindan da ka- 
yitlara gecjrilmi§tir. 28 Tiiccarlar, Misir'dan getirilen 
iiriinleri Misir Qar§isi'nda satmak gibi ayricalikli bir 
hakka sahip olarak tekel kurmu§lardir. Misir'dan itha- 
lat yapanlar sadece onlar degildi. Misir, Hicaz'a giden 
hacilann da onemli bir duraklama yeri oldugundan, ha- 
cilar uzun yol masraflarmi kar§ilamak igin ticarete bu- 
la§tilar. 29 Ancak Misir Qar§isi, Misir mallarinin satildi- 
gi tek yerdi. Ancak bu kurali cjgneyerek kent icinde 
Misir mallanni satmaya kalki§anlar, loncanin vekiileri 
tarafindan mahkemeye ihbar edilmekteydi. Hem Hiris- 
tiyan hem de Miisluman davacilar geleneklere gore 
(adet-mustamirasi) Misir mallarinin Misir Qar§isi'nda 
satilmasi gerektigini ispat etmeye galiftilar. Bu uygula- 
ma kadimii'l-eyyamdan beri gegerliydi. Bu durumda, 
davahlar mevcut kurallan gignediklerini ve bunu bir 
kez daha tekrarlamayacaklarini soylediler. 30 

Misir (Jar§isi'ndaki lonca, iiyelerine ihtiyaglari ol- 
dugu zaman yardim verecek §ekilde gali§iyordu. Lonca, 
iiyelerine bagi§lardan elde ettigi gelirden dii§iik faizli 
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bore, veriyordu. 31 Bir vakfin kurulmasi ileriki boliimler- 
de de goriilecegi gibi zenginligi ve malvarligini toplum- 
da iyi bir yere donu§turmek igin yayginca kullanilan bir 
yontemdi. 

MISIR CAR^lSl'NDAKi TUCCARLAR: 
YEREL SE^KiN BIR GRUP 

Misir (^ar§isi esnafinin iiyesi bulundugu lonca Os- 
manh Selanikinde en onemli loncaydi. Lonca iiyelerinin 
zenginligi ve yerli seckin bir gruba ait olma duygusu, on- 
lari hayir i§lerine ve dini kurulu§lara bagi§ta bulunmaya 
te§vik ediyordu. Boyle bir davrani§ esnafin bolge halkinin 
goziindeki degerini de arttiriyordu. Daha once balisedil- 
digi gibi ticari faaliyetlerin merkezi kent duvarlarinin di- 
§indaki liman bolgesiydi. Soaaq olarak, tiiccarlarm ^ogu- 
nun bagi§larini bu bolgede yapmasi da §a§irtici degildir. 
Yerli tiiccarlarm dini-kiilturel alandaki katkisi, eski cami- 
lerin yerine yenilerin yapilmasi, bu camilerin giderlerini 
kaqilamak ve Kur'an kurslarinin nqik kalmasini sagla- 
mak iizere vakif kurulmasi §eklinde oluyordu. 

Evliya Qelebi limandaki "Abdiilrauf Camii"nden 
bahseder. Bu yapi, bolgenin dini merkezi ve semboluydu. 
Abdiilrauf Camii, gece giindiiz yolculuklarmin "kazasiz- 
belasiz" gegnesi i^in duaya gelen tiiccar ve denizcilerle 
dolardi. 32 

Bir bolge kadisinin yoneticilere gonderdigi arz, bize 
cami hakkinda dalia fazla bilgi edinme firsati vermektedir. 
Kadi yazdigi arzda, eski yapinin yaninda in§aa edilen yeni 
camide, cuma giinii ve bayramlarda vaaz verilmesi iqia ge- 
rekli iznin gikarilmasmi istiyordu. Bu belgede halen ibade- 
te agk olan caminin 50k kiigiik oldugu ve halkin dim ihti- 
yacdanni kar5ilamaktan uzak kaldigi belirtiliyordu. Kadiya 
gore Misir Qar§isi'ndaki yerli esnaf, Miisliiman seyyalilar ve 
tiiccarlar cuma giinii eski camide ibadet ederken zorluk ce- 
kiyorlardi. Sonunda, Misir (Jar§isi'ndaki loncanin ba§kanla- 
ri olarak bilinen Haci Abdurrahman Kayserilizade Aga ve 
karde§i Haci Melimet Aga, icinde minberi olan yeni bir ca- 
mi yaptirdilar. Yetkililer, bu camiye bir hatip tayin edilme- 
si kaydiyla, degi§ikligi onayladilar. 33 

Padisahin onayini aldiktan sonra bu iki comert yar- 
dimsever, yaptirdiklari eserin sonsuza kadar ayakta kal- 
masi ifjin giri§imde bulunarak, bir vakif kurdular. Liman 
bolgesinde kendilerine ait iki biiyiik depo, bir kiicuk de- 
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po ve 11 diikkani bu vakfa devrettiler. Vakfin kurucusu 
iki karde§, yukanda bahsedilen yerlerin kiraya verilmesi- 
ni ve elde edilen gelirin caminin giinliik giderlerini kar- 
§ilamak iizere vaiz ve imama verilmesini §art ko§tular. 
Vakif tarafindan maa§i kar§ilanan bir ba§ka lci§i ise vak- 
fin kuruculan tarafindan camiye biti§ik yapcinlan oku- 
lun ogretmeniydi. Camide Kur'an okuyacaklara ve ileri- 
de kendi ruhlarina fatiha okuyacaklar icin de bir odenek 
ayinlmijti. 

V 

Vakfin kuruculan, kendilerini ve kendilerinden 
sonraki nesilleri vakfin yoneticisi, miiceweli olarak ata- 
dilar. 

Haci Abdurrahman Kayserilizade ve Haci Mehmed 
Aga, torunlarinin kendilerinden sonra gorevi devralacak 
bir ki§i birakmadan olmesi halinde, vakif yoneticiligine 
Misir Qaqisi'ndaki lonca bajkanlannin getirilmesini §art 
koftular. Kurucular, Misir (^aqisi'ndaki tiiccarlann hepsi- 
nin vakif hesaplarmi denetlemesini de (nazirlik yapmasi) 
§art ko§mu§tu. Vakfin kurucusu iki karde§, son olarak, Se- 
lanik'in merkezinde bulunan Aya Sofya Camii'nin icinde 
bulunan medresede egitim goren bgrenciler icin de ode- 
nek ayirmi§ti. Bu, Misir (^aqisi tuccarlarinin bagi§ yapar- 
ken liman bolgesinin difina ciktigini gostermektedir. 34 

Bir tiiccann statiisii, yasal i§lemlerde onun adina s,a- 
hitlik yapan yiiksek makam sahibi din adamlan ile ida- 
recilerden olu§an uzun listeyle olciilurdii. 35 

Bu iki tiiccann din adina yaptiklan onlann daha 
hayattayken lonca iiyeleri tarafindan, oldiikten sonra ise 
yaptirdiklari camide ibadet edenler tarafindan saygi gor- 
mesini sagladi. Iki kardes, camide gorev alan din adamla- 
n tarafindan da minnettarhkla anildilar. Cami, sibyan 



mektebi ve vakfin kurulmasi onlara daha iyi bir gelecek 
,iqia umut oldu. Hayirsever davrani§lar, onlara toplumda 
§6hret getirebilir, zenginligi, dindarhgi ve comertligi 
uygun bir §ekilde hayata gecirme firsati verebilirdi. 

soNug 

Svoronos ve Stoianovic,, Selanik'te ticareti anlatir- 
ken gogunlukla Avrupah kaynaklara bagli kahyorlar. Yu- 
nan unsurunun Avrupa ticaretinde giderek daha da onem 
kazandigi dii§umiliirse bu bagimhhgin verimliligi ve ye- 
terliligi de ispatlanmis, olur. Ancak, Avrupah kaynakla- 
nn ticaretin sadece kendilerini ilgilendiren kisminda yo- 
gunla§tigi unutulmamahdir. Sonuc, olarak, bu kaynaklar 
tarihi gergeklerin sadece bir kismini ortaya cikanr. Kadi 
mahkemesi kayitlan ise yerel bilgiler sunmaktadir. Bu 
sicillerden, yerel yonecilerin Misir ile yapilan ah§ veri§ ve 
ticareti en onemli faaliyet kolu olarak kabul ettigi anla- 
filiyor. Kahve ve pirinr; gibi ana maddeler ancak Misir ile 
ticaret sayesinde Selanik'e girebiliyordu. Her iki iiriiniin 
de yerli halkin refahini saglamak icjn ugra§an idareciler 
a^isindan ne denli onemli oldugu du§uniilurse bu ticare- 
tin onemi de kendiliginden ortaya c,ikar. Bu ticaret ile 
ozellikle Miisliimanlar ilgileniyordu. Kayitlar, Miislii- 
man tiiccarlann zenginligini, Balkanlar'in iginden Misir 
kiyilarma ve daha da otesine uzanan, i§birligi ile tican 
baglantilan icjnde barmdiran ticari aglarmin ne denli 
fazla oldugunu gosteriyor. Kayitlar, tiiccarlann kentin 
idan ve dim isjerde oynadigi rolii de agiga gikanyor. Ye- 
rel idarelerde lonca sisteminin bir parcasi olarak halki 
temsil eden tiiccarlar buna ornektir. Lonca ba§kanlan li- 
man bolgesinde oldugu kadar kentin merkezinde in§aa 
ettirdigi dini ve hayir kurumlanyla iyilikseverlik ve co- 
mertliklerini sergilediler. 
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SIVAS ^EHRINiN 
EKONOMIK COGRAFYASl 

smanli §ehri, ara§tirmacilar tarafmdan bir sen- 
mf J tez §ehir olarak belirtilmektedir. 1 Men§ei iti- 
I — * bariyle Turk ve Islam §ehir ozelliklerinden bir- 
takim unsurlar almi§tir. 2 §ehir tariflerinde belirtildigi 
gibi, yonetim binalan, dini binalar, ticari ve sanayi yapi- 
lar temel fiziki ogelerindendir. Aynca mahalleler ve sa- 
vunma ile ilgili sur ve kale bu ogeleri tamamlayan unsur- 
lardandir. 3 Sivas sehri de, belirtilen ogeleri bunyesinde 
bulunduran sehirlerden biri olup, Selcuklu doneminde 
bicimlenen fiziki yapisi, Osmanhlar tarafmdan onemli 
ilave ve yeniliklerle tamamlanmistir. Bu yeniliklerin bil- 
hassa ticari fonksiyonlari Selcuklu devri iktisadi canhli- 
ginin bir uzantisi olarak goze c,arpar. 

§ehrm iskan bolgesini teskil eden mahalleler ile is 
sahasi durumundaki ticaret ve sanayi bolgeleri, birkac, is- 
tisna di§inda diger Osmanli §ehirlerinde oldugu gibi bir- 
birinden ayndir. 4 §ehirde ticaret ve sanayi bolgeleri; be- 
desten, hanlar, car§ilar ve pazarlardir. Aynca miistakil 
ozelliklerinden dolayi, debbaghaneler, tahmishane, boya- 
haneler, degirmenler ve mumhaneler, sanayi ve ticari 
ozellikler gosteren yapilardir. Hamam ve gesmeleri de 
ayni gruba dahil edebiliriz. 

§ehrin fiziki goriiniim ve yerle§imi icinde belirtilen 
elemanlann tasvirini yapmadan ewel konuyla ilgili kav- 
ramlarm agiklanmasi lazimdir ki, bunlann ba§inda be- 
desten, han, gar§i ve pazarlar gelir. Bedesten; Bezzazistan 
veya Bezistan'dan bozma bir kelimedir; 5 iistii kapali car- 
§ilara verilen isimdir. 6 Ba§ka bir deyi§le hemen her bii- 
yiik §ehirde bez satilmak ic:in yapilmi§, sonralari kiymet- 
li mallar ile antika esjanin alim-satimina tahsis edilmi§ 
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olan kapali garshara verilen addir. Ayni zamanda bedes- 
ten, ta§ ve tugladan yapilan, kubbelerle ortiilii ve demir 
kapilarla metin, geceleri bekijilerin nezareti altinda, 
emin ve mahfuz bulundugundan kiralik dolap ve kasalar 
ile emtia ambarlari bulunan yerdir. 7 

Farsga bir kelime olan car§i; iistii kapali pazarlara 
verilen isimdir. 8 §ehirde gbriilen iki tip ticari faaliyet 
merkezinden biri olan car§ilarda genel olarak zanaat 
iirunlerinin iiretim ve ahsverifinin yapildigina §ahid olu- 
yoruz. Diger tip ticari faaliyet yeri ise yiyecek maddele- 
rinin satildigi pazar yerleridir. 9 Bir ba§ka yakla§imla Pa- 
zar, bac-i pazar denilen sati§ vergisinin toplandigi yer- 
dir. 10 (Jogu zaman ayri olan bu ticaret merkezleri bazen 
iq ice gelebilir. Her iki ticari merkez de kurulu§ ve me- 
kan yerle§imi ac,isindan cami ve mescidlerle yan yanadir. 
Caminin yarattigi satin alma giicii ile diikkanlar birbiri- 
ni tamamlayan bir biitiin olu§turmaktadir. n Bu nedenle 
cami ve mescidlerin en yogun olarak bulunduklari yerler, 
Sivas sehrinde de goriilecegi iizere car§i ve pazarlardir. 12 

Osmanli sehirlerinin bedesten tipi garsdanna mu- 
kabil, Selcuk asilli yapilarda avlu ozelligi hakim unsur- 
dur. 13 Selcuklu'da ticari mallann degi§im yapisi olan 
hanlar, kapali mekaninda toptan ve perakende satis, ya- 
pan, §ehir merkezinde ve di§inda bulunabilen ticari bir 
yapi tipidir. 14 Kale kadar saglam olan dort dikey crizgi 
iizerinde yiikselen hanlar, di§ goriinu§ii ile cok yiiksek 
tutulmu§ tek katli veya gift kath bir yapi bigiminde 
olup, disa doniik yiizleri gogunlukla sokaga a^ik diikkan- 
larla cevrilidir. Iq cephesinde ise, ortada dikdortgen bigi- 
minde dolasan bir ce§it sahanlik yer alir. Biitiin mallann 
kantarlanmasi ve ali§-veri§ a$ik avluda yapilir. 15 

' IKTISAT 



Diger taraftan kapali mekanlara sigmayan, fazla yer 
kaplayan ve fiyat olarak ucuz ot, saman ve hayvan yemleri 
ticareti igin de, hanlar di§inda siirekli kurulan saman pa- 
zan, at pazari, koyun pazan gibi pazarlar tesis edilmi§tir. 

Tanim ve tariflerini vermeye £ah§tigimiz ticari ve 
sanayi unsurlann, Sivas §ehri fiziki yapismdaki dagilimi, 
ar§iv kaynaklarina ve guniimiizdeki izlerine gore soyle 
belirlenmi§tir. 16 Onceiikle iki biiyiik cadde uzerinde ve 
jevresinde yogunla§an Sivas car§ilan, aym zamanda bir 
dogal eleman olan, Murdar Irmak'in merkez rolii oynadi- 
gi bir bolgede kurulmus. tur. 17 Bu caddelerden ilki, seh- 
rin Pa§a Kalesi'nin dogu yoniindeki kapismdan ba§lamak 
iizere, once dogu ve daha sonra giineydogu yoniinde dis, 
surlara kadar uzanan ve Palas Kapisi'yla son bulan cadde- 
dir. Kaynaklarda gars.i icerisindeki ismi, Uzungaqi olarak 
gec,en bu caddenin sur kapilanna dogru Bagdat caddesi 
diye (son donemlerde) adlandinldigi bilinmektedir. 18 Bu 
cadde uzerinde, diger cellar ya dikey veya paralel olarak 
yer almi§lardir. §ehir gargilarmin iskeletini olu§turan 
ikinci cadde Mahkeme (^aqisi olarak anilan, guniimiizde 
bile aym isimle gec,en; Ulu Camii'nin giineyinden ba§la- 
mak iizere, kuzeye dogru bedesten ve Suba§i Hani'nin 
batisindan itibaren Uzuncarsi'yi dikey olarak kesen cad- 
dedir. Yine Uzun$ars/da oldugu gibi bazi gar§ilar bu 
cadde uzerinde dikey veya paralel olarak yer almiskrdir. 
19. ytizyilda ve hatta giiniimiizde dahi Sivas §ehri ekono- 
mik yapisinm iskeletini bu iki cadde olufturmuftur. 19 
Bu iki cadde dis.mda bedesten, meydan ve daha once bah- 
sedilen Murdar Irmak, car§ilarin merkezi durumundadir. 
Osmanli §ehirlerinde cami ve bedestenin c,ar§ilara merkez 
oldugu fikri, Sivas §ehri gar§i planinda da kendini dogru- 
lamaktadir. 20 Zira, sehrin en biiyiik camileri (Hasan Pa§a, 
Pa§a Cami, Hoca Imam, Ulu Cami vb.) meydan, hamam, 
bedesten, hanlar ve bu iki biiyiik cadde uzerinde kurul- 
mus. gaqilar, aym bolgede yogunla§mi§lardir. 21 

XIX. yiizyilda £ars,ilann ortasmda yer alan bedesten 
mevkii itibariyle, bugiinkii Hasan Pa§a Camii'nin gii- 
neybati yoniinde, yeni yapilan Belediye (Jar§isi binalari- 
nin bulundugu yerde ve kismen kuruyan Murdar Irmak 
yataginda yer almiftir. 22 Bedesten, ba§ta bezzazlar olmak 
iizere kuyumcular ve diger bazi c_ar§ilardan olu§an, once- 
leri ta§, sonralan tahta ve kerpig dolgu ile ah§ap karkas 
ihtiva eden, kuzey-giiney ve dogu-bati yoniinde dort ka- 
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pisi olan muhkem binalar toplulugudur. Biinyesinde 
bezzazlar, terziler, kuyumcular, gizmeciler, nalgeciler ve 
kasaplar bulunmaktadir. Bedestenin, bati ve kuzeybati- 
sinda Suba§i Hani, tuzcular, penbeciler vardir. Yine aym 
bolgede, Sivas'in yiyecek dagitiminin yapildigi Kapan 
Hani, Bi^akcdar Qar§isi, Kihfcilar Car^isi ve arka tara- 
finda ise, birbirine muttasil olarak Bekir (Javu§oglu Ha- 
ni ile Evliya (^elebi'ye gore muhtesibin faaliyet gosterdi- 
gi Hasan Pa§a Hani (Pa§a Hani) yer ahr. 23 Guniimiiz Pa- 
§a Cami (Selman Bey Cami) cevresinde ise, Nalbantlar 
Qar§isi, arka planda Semerciler Qar§isi ve Hani bulun- 
maktadir. 

Bedestenin giineyinde birbirine biti§ik olarak Bas- 
macilar Hani ve hemen arkasinda §eyh Hani yer ahr. Be- 
destenin alt kisminda (dogusunda), irmagin aki§ yoniin- 
de biiyiikge bir alana yayilan, hayvan alim-satiminin ya- 
pildigi Sipah Bazan (Aym zamanda eski ve yeni esjalarm 
satildigi diikkanlarla gevrili) mevcuttur. Sipah Bazan'nin 
hemen altinda, nehrin iki kar§i yakasinda A§agi ve Yuka- 
ri Debbaghane diye adlandinlan iki adet debbaghane 
vardir. Debbaghanelerin caqi ve iskan yerlerinden uzak 
bir yerde kurulmasi, koku ve artiklarinin giderilmesi 
amacina doniik olmahdir. 

Bedestenin kuzey ve kuzeydogu boliimiinde ise, 
Meydan (Evliya Qelebi'ye gore Pazar burada kurulmakta- 
dir.), Meydan Cami (Hasan Pa§a Cami) ve Meydan Ha- 
mami yer ahr. Bu fiziki goriintii, Osmanli sehrinin temel 
ozelliklerini gostermesi bakimindan onemlidir. Ca- 
mi 'nin arka kisminda, Bugday Pazari ve kuzeydogu cep- 
hesinde Attarlar, Hurdacilar ve Sogancilar Qaqisi yan ya- 
na kurulmu§tur. Biiyiik bir ihtimalle de Arpacilar Mey- 
danliginin da burada olmasi gerekir. Attarlarin dogu yo- 
niinde sirayla, Bakircilar ve Temiirciiler bulunmaktadir. 
Aynca debbaghanelerin giineybati yoniinde, bir bakima 
Sivas 5ar§ilannin alt ucu olarak tabir edilen yerde Ta§ 
Han (Behram Pa§a Hani) ve Hamami (Kur§unlu Ha- 
mam) vardir. 

Tariflerini yapmaya $ah§tigimiz Sivas carjilanndan, 
Selcuklulardan itibaren 40 adedinin ismini tespit etmi§ 
bulunuyoruz. 24 XVII-XIX. yiizyillarda ise, 26 tanesinin 
ismi ar§iv kaynaklannda kayitlidir. 25 Aynca, Selguklular- 
dan itibaren bilinen Sultan (^ar§isi, diger Osmanli car§i- 
larina verilen genel bir tabir olarak, bu asirda (XIX. yy.) 
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tiim Sivas <jar§ilanna isim olarak verilmi§tir. Suk-i Sulta- 
ni olarak adlandinlan Sivas car§ilannda roplam, 26 $ar§i, 
4 Pazar, 14 han, 2 debbaghane, 3 mumhane, 5 boyahane 
ve 82 degirmen (Murdar ve Mismil Irmaklan iizerinde, 
jehrin icinde ve yakin cevresinde) bulunmaktadir. 26 Ay- 
ni donemde bu caqilarda yakla§ik 932 civarinda da diik- 
kan vardir. XVII. yuzyilda Evliya ^elebi de 1000 dukkan 
ve 18 hamn varhgindan bahsetmektedir. 27 

Sivas garsjlarinm hemen tamami ah§ap kerpig ihti- 
va eden tek kath (biiyiik boliimu), birbirlerine birle§ik 
yapilardir. Genellikle 3 tarafi dukkan, 1 tarafi yola bakan 
yapilar ve sirt sirta bulunurlar. Qaqilardaki binalann 
yipranmasi ve zaman zaman meydana gelen yanginlar se- 
bebiyle, yeniden yapilmasi gerektigi ve Timur yikimmi 
takiben XVI. yiizyil ile XVIII. yiizyilda da yeni vakiflar 
tarafindan biiyiik gapta yenilendigini ogreniyoruz. 28 

SIVAS ESNAFl VE SAYI5I 

Osmanh toplumunda ciftci, esnaf ve tiiccar iiretim 
yapan gruplar olarak kar§imiza cikar. §ehirlerde de, iire- 
tici gruplan esnaf ve tiiccarlar olu§turmaktadir. 29 Os- 
manh §ehirlerinin tamaminda goriilen bu ortak ozellik, 
Sivas fehri icin de gecerlidir. Sivas fehrinde iiretim faali- 
yetlerini gerc,ekle§tiren esnaf gruplarinin kimlerden 
meydana geldigi ve sayilan hakkinda sorulacak sorular, 
§ehrin ekonomik yapisinin tahliline ve konunun daha 
aqik (net) olarak goriilmesine yardimci olacaktir. Ancak, 
Osmanh geneli ve ozelde Sivas §ehri esnaf gruplan hak- 
kinda kaynak sikintisi onemli bir problem olarak kar§i- 
miza cikmaktadir. I§aret edilen kaynak sikintisina rag- 
men, XVIII. ve XIX. asra ait ar§iv kaynaklarinda ve bil- 
hassa §er'i Mahkeme Sicilleri'ude, Sivas §ehri esnaf grup- 
lan ve ekonomik yapisi hakkinda onemli bilgilere rasth- 
yoruz. Bu kayitlardan ilki, 1827 tarihinde bazi malt ih- 
tiyaglarm temini gayesiyle Osmanh §ehirlerinde faaliyet 
gosteren esnaf gruplarinin sayimi yapilmif ve Sivas §ehri 
de bu sayimm icinde yer almi§tir. Yapilan bu sayim saye- 
sinde Bursa, Ankara, S'elanik ve Sivas §ehirlerinde iiretim 
faaliyetlerini yiiriiten esnaf gruplan ve mesleki dagihm- 
lan hakkinda teferruath verilere sahip bulunuyoruz. 30 
Aynca, XVIII. ve XIX. yiizyila ait Sivas §er'i Mahkeme 
Sicilleri'nde yer alan narh kayitlan, hiiccetler, esnafla il- 
gili berat, tereke, arz, i'lam ve §ehrin ekonomik yapisiy- 
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la dogrudan ilgili tevzt defterleri ikinci onemli kaynak 
' grubunu olu§turuyor. 

Ilgili kaynaklann tahlili neticesinde, Sivas §ehrinde 
153 farkh meslek grubunun mevcut oldugunu goriiyo- 
ruz. 31 §ehir halkinin ihtiyacjanni kar§ilamaya cah§an es- 
naf gruplarini, mesleki ozelliklerine gore tasnif ettigi- 
mizde 15 degi§ik kategori ortaya gikmaktadir. 32 Bunlar- 
daa 32 degifik meslek, yiyecek-icecek kategorisine gir- 
mekte ve toplam meslek sayisinin %21'lik bir nisbeti ile 
ilk sirayi te§kil etmektedir. Ikinci sirada, 23 meslek ce§i- 
di ile gida kadar onemli olan dokuma ve deri sanayi bu- 
lunmakta ve yakla§ik %15'lik bir orana ula§maktadir. Di- 
ger kategoriler ise, sirasiyla hizmet iiretimi %13, in§aat 
%10, kiiciik imalat %10, maden %5, silah %4, nakliye 
%4, aydinlatma %3, kullanilmis, e§ya satimi %2, gezici 
kiiciik tiiccar %2, saghk %1,5, hayvan ahm-satimi %1,5 
ve %4 nisbetinde de herhangi bir kategoriye giremeyen- 
ler vardir. 33 

Esnaf gruplarini bir baska yoniiyle degerlendirmeye 
tabi tuttugumuzda, farkh bir manzarayla kar§ila§iyoruz. 
Yapilacak bu degerlendirmeyle, §ehirdeki esnaf faaliyet - 
lerinin iiretim agirhkh mi, yoksa ahm-satim agirhkh mi 
oldugu sorusu cevap bulacaktir. Aynca sehir halkinin ih- 
tiyackrmin §ehir esnafi tarafindan kar§ilanip kar§ilana- 
madigi da tesbit edilecektir. §ehirde faaliyet gosteren 
153 esnaf grubunun %20'si ahm-satim yapmakta, geri- 
ye kalan 122 esnaf grubu ise (%80) mal ve hizmet tireti- 
minde bulunmaktadir. 34 Uretici esnafin (70 adet) %46'si 
mal iiretimi yapmakla birlikte, ahm-satim veya satim 
i§ini de ayni zamanda yiiriitmektedir. Mal iiretimi di§in- 
daki hizmet iiretiminde bulunan 52 esnaf grubu %34 ci- 
vanndadir. Mevcut yapinin tesbiti amacina doniik yiizde 
ve sayi tasnifinin ilk neticesi, iiretim agirhkh esnafin 
varhgidir. Ancak, iiretimin §ehir halki iq'm yetip yetme- 
digi hususu, esnafin toplam sayisi ve iiretim miktanna 
da baghdir. 

Sivas $ehrinde yapilan iiretim ve neler iiretildigi hu- 
susu, ayri bir ba§hk olarak ele ahnacak olup, burada es- 
naf gruplanna bagh olarak, esnaf sayisinin tesbiti gerek- 
mektedir. Ancak, §ehirde mesleklere gore dukkan sayila- 
n bilinmekle birlikte, esnaf sayilan konusunda kesin ra- 
kamlardan yoksun bulunuyoruz. Sadece, sicillerde bazi 
mesleklerde kac. ki§inin cah§tigma dair cok nadir kayit- 
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lara tesadiif edilmektedir. Yine de diikkan sayilan hak- 
kinda verilen belgeye dayanarak, esnaf sayisi hakkinda 
bazi tahminlerde bulunuiabilir. Oncelikle sicillerde mev- 
cut bazi kayitlardan, ^e§itli mesleklerde bir diikkanda kaq 
kifinin calif ugmi ortaya fikarmak suretiyle, bilinen diik- 
kan sayisi ile cahmini bir esnaf sayisina ulafilabilir. 

Sicillerden tesbit ettigimiz kadanyla, arpaci, kalay- 
ci, kasap ve ekmekgi diikkanlannda 1 ila 4 ki§i arasinda 
degisen esnaf sayisina rasthyoruz. 35 Kalayci esnafi diik- 
kaninda 1 kifinin gahsngi beiirlenirken, arpaci ve kasap 
diikkanlarina dii§en sayi 3 veya 4 olmaktadir. Goriilece- 
gi gibi diikkan bafina dii§en nefer sayisi mesleklere gore 
farkhlik arz etmektedir. Bu bakimdan esnaf gruplanna 
ait diikkanlarda kagar kifinin gali§tigini tesbit etmek ol- 
dukca giiq goriinmektedir. Ancak, ortalama en az iki ve- 
ya iiq ki§inin olmasi muhtemeldir. Zira, klasik Osmanli 
esnaf yapisinin usta, kalfa ve girak anlayifina gore gekil- 
lendigi dufiiniildiigiinde, her diikkan igin 3 kifi normal 
olsa gerekir. O halde daha once belirttigimiz iizere §ehir- 
de yakla§ik 1.000 diikkanin varligi gozoniine alinirsa, 
2.500-3.000 esnaf ortaya gikar. Ayrica esnaf gruplarm- 
dan bir kismi diikkan haricinde (mekana bagh olmadan) 
faaliyet gostermektedir. Yaklafik 350 esnafin boyle faali- 
yet gosterdigini sicillerden ogreniyoruz. 36 Toplam olarak 
tahmini bir rakam 3-350 civarinda esnafin bulundugu 
diifiiniilebilir. Ayni yillarda, §ehir niifusunun (1827 ve 
1831 tarihlerinde) 3.600 ila 3.800 hane arasinda degisti- 
gi yine sicillerde goriilmektedir. 37 Genelde §ehir niifusu- 
nun askeri gruplar haric. belirlendigi diifiinuliirse, esnaf 
sayisi ile Sivas sehir niifusunun birbirine yakin olmasi te- 
sadiif olmasa gerekir. Esnaf te§kilati asken ziimreler di- 
findaki biitiin kentli niifusu biinyesinde orgiitlenmis, ola- 
rak bulunduran yaygin bir sistem olarak goriilmektedir. 
Dolayisiyla, Sivas sehri- ekonomik yapisinin insan unsuru 
olan esnaf sayisi ile niifus sayimlari sonucunda elde edi- 
len hane sayisinin birbirini karfilamasi gerekir. 

ESNAFIN YONETIMi 

Osmanli cemiyetinde ortak ideal ve gikarlari olan 
toplum gruplari benzer bicimde teskilatlanmiflardir. 38 
XIII. ve XVI. yiizyillardaki ahi hareketinin devami ola- 
rak goriilen esnaf teskilati da, tiim Osmanli sehirlerinde 
yaygin ve giiglii bir §ekiide mevcudiyetini siirdiiren te§- 
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kilatlarm en onemlisidir. Fakat, XVI. yiizyilda, Osmanli 
merkezi otoritesi zayiflami§, ilk zamanlardaki giidii ve 
bagimsiz karakterini kaybetmiftir. 39 Sivas §ehrinde de 
Sel^uklu doneminden itibaren guclii bir ahi tefkilatinin 
varhgi bilinmektedir. 40 

imparatorluk genelinde hemen her topluluk, bir li- 
der bafkanhginda, birbirlerine kar§i sorumlu bir birim 
olarak kabul edilmis, ve reayanin (tebaasinin) devlet ya da 
birbirleri ile ili§kilerinde, bu liderleri muhatab almiflar- 
dir. 1 Bu liderler vasitasiyla kaide ve nizamlann uygulan- 
masi saglanmif, devlet yoneticileri ile esnaf arasinda ve- 
ya esnafin birbirleri arasindaki iligkileri diizenlenmiftir. 

imparatorluk genelinde mekan ve zaman farkliligi- 
na ragmen, oldukca benzer olan esnaf ileri gelenleri; 
§eyh, ahibaba, bazarba§i, nakib, kethiida, yigitba§i, du- 
aci, cavu§, ustabafi ve ustalardir. 42 Sivas sehrinde ise, es- 
naf liderleri olarak, kethiida, §eyh, bazarbafi, esnaf ihti- 
yarlari, ustabafilan ve ustalar kaynaklarda goriilmiiftiir. 
Sicil kayitlarinda sikga gecen Bedesten Kethiidasi yahud 
Vekil-i Fukara ismiyle anilan yonetici daha cok esnafin 
dig ifleriyle ve bilhassa mali konularla iigilenmektedir. 43 
Bedesten Kethiidasi'nin sinirli olan gorevlerine mukabil, 
hemen her esnafin bafinda bulunan Esnaf §eyhlerinin es- 
nafin hemen biitiin i§leriyle ilgilendigi goriilmektedir. 
Esnaf §eyhlerinin goreve tayinleri §oyle olmaktadir. Es- 
naf gruplannin sectikleri aday kadiya bildirilmekte ve 
kadinin verdigi miirasele vali tarafindan tasdik edildik- 
ten sonra, aday olan §ahis, o esnaf iizerine §eyh tayin edil- 
mektedir. Bazen de esnafin segtigi §eyh kadiya bildiril- 
mekte, kadi, berat alinmasi iqia Istanbul 'a ilam yazip be- 
rat-i §erif istemektedir. §eyh seidlen §ahsin; sozii gecerli, 
diiriist, gayretli ve o esnafin ic;erisinden olmasi gerek- 
mektedir. Gorevini yapmama, tembellik gosterme gibi 
durumlarda azledilmekle birlikte, gorev siiresini hayat 
boyu siirdiirenlerin varhgi da bilinmektedir. 1778 tari- 
hinden itibaren, Sivas Esnaf §eyhlerinin bazilannin 1791 
tarihine kadar gorevlerini devam ettirdikleri sicillerde 
yer almiftir. 44 

Esnaf §eyhleri, yoneticisi olduklan esnaf gruplan- 
nin her tiiriii isjerini yapmakla miikelleftirler. Bu husus 
Penbeci Esnafi §eyhi'nin tayini ile ilgili 1824 tarihli bel- 
gede "'. , .penbeci esnaf mm umw ve hususlanni ezkadim jeyhle- 
ri mdrifetiyle rii'yet ve nezaret oluna geldigi..." §eklinde ifa- 
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de edilmistir. 45 §eyhlerin gorevleri arasinda, esnafin sata- 
cagi mallann fiyat, gram ve kaiitesinin tespit ve kontro- 
lii, esnafin verecegi vergi ve vali tayinatlarinm toplanma- 
si, kajak satislann engellenmesi ve esnaf id problemlerin 
halli ilk sirada yer almaktadir. 46 

Bakkal esnafinin her tiirlii isini yurutmek amaciyla, 
bazen bakkal esnafi ileri gelenlerinden, bazen de §ehrin 
ileri gelenlerinden tayin edilen gorevliye bazarba§i veya 
bakkalan bazarbasisi denilmektedir. Esnaf seyhleriyle 
benzer gorev ve yetkilerle miicehhez olan bazarbasi, di- 
ger Osmanli sehirlerinde de goriilen bir esnaf yoneticisi- 
dir. Sivas bazarba§ihgi §ehrin ileri gelen ailelerinden Ke- 
nanzadelerin tasarrufunda uzun sure kalmisnr. 47 Bazar- 
ba§i tayin! beratla ve kayd-i hayat sartiyla yapilmaktadir. 
Bazarbasiligin onde gelen gorevi, pazara gelen mallann 
bakkal esnafina paylasnnlma isidir. 

SiVAS'TA URETIM 

Genelde iktisat tarihi, insanlann maddi ihtiyaclan- 
ni giderme cabalanni tasvire galisir. 48 Insanin maddi ih- 
tiyacdari basit olarak yiyecek, giyecek ve bannak ile bas- 
lamaktadjr. Bu tip ihtiyaclann temini vazifesini Osman- 
li §ehirlerinde iiretim faaliyetlerini yiiriiten esnaf grupla- 
ri iistlenmi§tir. Fakat Osmanli esnafinin iiretim oncesin- 
de bazi sartlan yerine getirmesi lazimdir. Bunlardan ilki, 
bir esnafin sanatini icra edebilmesi iqia gedik sahibi ol- 
masi gerekmektedir. Gedik, Osmanhlarda esnafin sanati- 
ni icra edebilme yetkisi manasina gelmekte olup, her za- 
naat kolunun belli bir sayiyla sinirlandirilmasi ve bu za- 
naat i^in gerekli diikkan ve igindeki alet ve edevat mana- 
sina da gelmektedir. 49 

Gedik usuliiyle, bir sanat dalinda kac, kiginin calisa- 
cagi ve bu i§ kolunda kac, diikkan agilacagi belirlenmek- 
tedir. Buna hem esnaf hem de Osmanli Devleti ozen gos- 
termekte ve gerekmedikce esnaf ve diikkan sayisinda 
azaltma ve cogaltma yapilmamaktadir. Bu sebeple, once 
(jirakhk ve sonra kalfahktan gecerek mesleginde yeti§en 
bir kisi bos olan veya ihtiyac; iizere yeniden acilan ustahk 
makamina gecmedikge, yani gedik sahibi olmadikga 
diikkan acarak icray-i sanat ve ticaret edemezdi. 50 Sivas 
esnafi igin de ayni sartlar gecerli olmakta ve 1835 tarih- 
li bir belgeden bazi mesleklere ait 25 gedigin bazi §ahis- 
lara tevdi edildigini goriiyoruz. 51 Ayrica ayni tarihte, Za- 



rahzade Mehmed Pa§a'Qin Haremeyn Vakiflanna ait olan 
i64 adet diikkan gediginin varhgini ve alinan vergileri 
hususunda bilgilere rastliyoruz. 52 

Esnaflarin mesleklerini icra etmeleri bakimindan 
gedik sahibi olmalari kadar onemli diger iki husus da ke- 
fillik ve taahhiitliik mevzuudur. Osmanli Devleti, belli 
gruplan birbirlerine karsi sorumlu tutmak suretiyle top- 
lumda bir ic kontrol miiessesesi tesis etmi^ti. Kefillik 
miiessesesi de bunlardan biri olup, isleyisi soyleydi; ge- 
nelde, ayni meslekte olan kisiler, kadi huzurunda birbir- 
lerine kefil olduklanni beyan ediyorlar ve bu durum sid- 
le kaydolunuyordu. 1824 tarihinde Sivas Valisi Mehmed 
Pasa'nin hazine-i devletlerinden dort diikkanhk sermaye 
vererek destekledigi "Medine-i Sivas 'ta vaki taife-i et- 
mekcjyandan Seyyid Omer ve Usta Halil ve Usta Ahmed 
ve Usta Seyyid Mehmed birbirlerine kefil" olmusjardir. 53 
Yine arpacilann birbirlerine kefil olmak suretiyle faaliyet 
gosterdikleri goriilmektedir. 54 Bakkallik yapmak iste- 
yenler de kendilerine ayni meslekten bir kefil bulmak zo- 
rundaydilar. Bu konuyla ilgili bir belgede "...Bakkal es- 
nafi taifelm huzfir-i $er'ide sene-i mezkure itmamma degin 
bakkallik itmek tizere kendi hasen ve nza ve ihtiyarlanyla ta- 
abhiid idiib ve birbirleriyle tekefffil eyledikleri sicil-i mahfhza 
kayd..." edildikleri ve herkesin kendi ismi kar§isina kefil- 
lerinin ismi kaydolunmu^tur. 55 Kefil bulamayanlar ise, 
diikkanlarim acuklari gun 25 guru§ salyane odemekle 
miikelleftiler. Kefillik siiresi her yd yenilenmek suretiy- 
le bir yil olmaktadir. 

Meslegini icra edebilmek icin kefilini bulmak zo- 
runda olan esnaf, mesleginin geregi olan bazi §artlari ye- 
rine getirmek icin kendisi de taahhiidde bulunuyordu. 
Taahhiid edilen hususlar, meslegin gereklerine gore de- 
gi§mekteydi. Mesela arpacilar, bugday alip satmamayi, 
noksan olcii (gerik) kullanmamayi, nizamlara saygi gos- 
termeyi taahhiid ediyorlardi. 36 Bakkal esnafi da salyane- 
lerini ve vali tayinatlanni belirtilen giinde vereceklerine 
dair taahhiidde bulunuyorlardi. 57 Ekmekgi esnafi da "va- 
li matbahi" i^in tayinat vereceklerine, ekmegi pipkin ve 
beyaz isjeyeceklerine miiteahhid olmuslardir. 

Ilgili §artlan yerine getirmek suretiyle, calisma iz- 
nine sahip olan Sivas §ehri esnafinin hangi alanlarda fa- 
aliyet gosterecegi ve neler iirettigi sorusu konunun daha 
a^ik bir §ekilde. goriilmesini saglayacaktir. §ehir esnafi- 



am yapmi§ oldugu hizmet ve faaliyetlerin mteligine go- 
re, birtakim ana gruplara aynlmasi miimkiin goriinmek- 
tedir. Bunlar iiretim ve alim-sanmla ugra§an esaaf grup- 
landir ki, yakla§ik %80'i iiretimle (bazilan ayni zaman- 
da alim-satimla), %20'si hazir e§ya ve erzak ahm-sati- 
miyla ugrasan bir nevi kiiciik tiiccar ve toptanci vasfin- 
dadir. 58 Uretimle ugrasan esnafi da temelde hizmet ve 
mal iiretimi aynmina tabi tucmak miimkundiir. Sivas 
sehrinde yapilan toplam iiretimin icerisinde hizmet iire- 
timi yapan esnafin oram yaklasik %34 ve mal iiretimi ya- 
panlarmki ise %46'dir. 

Sivas sehrinde faaliyet gosteren toplam esnaf grup- 
lan iijinde 52 degi§ik meslek mensubu hizmet iiretimin- 
de bulunmaktaydi. Hizmet iiretiminde faaliyet gosteren 
esnaf gruplarinin fazla olmasi dikkat ^ekmektedir. Bu 
tiir islerde, sermayeye ihtiyac, duyulmamasi, hammadde 
azligi, daha da onemlisi talep fazlahgi gibi sebepler ca- 
hsanlarm sayismi ve gegidini artirmis olmahdir. Daha 
cok el emegi ve bedeni giiciin yeterli oldugu hizmet iire- 
timinde cahjanlarin az bir boliimiinde sermaye gerek- 
mektedir. 

Sivas §ehrinde hizmet iiretimini gerc.ekle§tiren nak- 
liye, insaat sektorii, yiyecek, saghk-temizlik gibi alanlar- 
da cahsan esnaf icerisinde, en kalabahk olani insaat sek- 
toriidiir. Insaat sektoriinde cahsanlar, diilger, neccar, qik- 
rikci, ^ahgen, kiregci, i§d, elekci, kahpgi, kerpic;ci, kafes- 
ci, kara amele, bina amelesi, madenci, nakkas, baltaci, 
hizarci ve camcidir. 59 Kalabahk bir esnaf grubunun bu 
sektorde cahsmasi, sehirde yeni bina yapimmin fazlahgi 
veya mevcut olanlarin tamir ve bakimlari ile izah edile- 
bilir. Sivas ikliminin olumsuzlugu binalarm mukaveme- 
tini azaltmakta, tamir ve bakimlannin yapilabilmesi icin 
kalabahk bir esnaf grubunun varhgini zorunlu kilmistir. 
Vakif kayitlannda ve vakifla ilgili (cami, mescid, medre- 
se, zaviye, han, hamam, diikkan, ce§me vb.) bazi eserle- 
rin tamirlerine aynlan masraflarm fazla olmasi, hatta her 
yil tekrarlanmasi bu fikri teyid etmektedir. 60 

Bu sektorde cah§anlarin iicretleri, genellikle ye- 
mekleri kendilerine ait olmak iizere, kisa giinde 16 para, 
uzun giinde 20 paraydi. 61 1816 yihnda Sivas valisi idn 
yapilan saraya harcanan 68.709 kurusluk malzemeye kar- 
§ilik giinliik 33 kuru§ ortalama iicret ile toplam 41.291 
kurusjuk isci iicreti odenmistir. 62 
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Hizmet iiretimi alaninda cahsan bir diger esnaf 
grubu nakliyeciler ve onun ikmali ile ugra§anlardir. §e- 
hir id nakliyesinde hamal ve arabaei, sehir di§inda, yakm 
mesafeler idn merkepci, uzun mesafelerde katira ve de- 
veci esnafi hizmet gormektedir. §ehir igi tasjmacihgi ya- 
pan hamallara, bulunduklan yerden dolayi (Meydan Ca- 
mi onii) Meydan hamallan denilmekte, bunlann sayila- 
nnin ise 7 adet oldugu gorulmektedir. Hamallar, Ece 
Mahallesi, Bab-i Kayseri, (Jayiragzi, Mevlevihane (Bu- 
giinku Mevlana caddesinin sonu) ve Kilaguz tarafina go- 
tiirdiikleri yiik icin iki ve yakin mahalleler bir para iicret 
almaktaydilar. 63 Yine sehir icin ve disi nakliyeciliginde 
merkep, katir, deve ya da okiiz ve camus arabasi ve bun- 
lann birer ikmal ve tamir atolyesi niteliginde olan nal- 
bant esnafi da onemli bir yer tutmaktadir. §er'iye Sicille- 
ri'nde nalbant esnafinin "giyim" tabir edilen 4 nal cakma 
fiyati olarak, at idn 170, katir idn 150 ve merkep idn 
85 para ahndigi kayithdir. 64 

Insan saghgi ve temizligi idn hekim, berber, tellak 
ve hamamci esnafi da hizmet iiretimi grubu icerisinde 
yer almisnr. 

Sivas esnafinin %46'si §ehir halkinin ihtiyacini kar- 
s,ilamak amaciyla gida, dokuma, deri, maden ve diger 
(kiifiik el uriinleri) bazi alanlarda mal iiretimi yapmakta- 
dir. 65 Iklimin sert ve kis mevsiminin uzun olmasi, Si- 
vas 'ta zirai iiretimi olumsuz yonde etkilemekle birlikte, 
cpgunlukla sehir di§inda bugday, arpa, mercimek, nohut, 
fig, lahana, sanmsak ve sogan iiretimi yapilmaktaydi. 
Gida iiretimi disinda Sivas'ta dokuma sektorii de onemli 
bir yere sahipti. §ehirde pamuklu, yiinlii ve ipekli ku- 
maslarin giyim-kusam ve do§emelik olarak kullanimi ol- 
dukca yaygindi. Yine Sivas sehri Selcuklulardan itibaren 
yiinlii ve pamuklu dokumalann yapildigi onemli bir 
merkezdi. 66 Evliya (Jelebi Sivas'ta iiretilen pamuklu be- 
zin gayet ince ve beyaz, yorgan bezi ve basma ile isli per- 
delerin meshur oldugunu yazmaktadir. 67 

II. Mahmud Donemi'nde, Sivas'ta pamuk iskriyle 
ugra§an 80 penbeci diikkani (daha sonralari bu sayi 28'e 
dii§uyor), 52 bezzaz, 6 basmaci, 99 terzi, 8 cikrikci, 5 bo- 
yabane ve 46 corapci-liileci diikkani mevcuttu. 68 Doku- 
macilikla ugraganlar, mal iiretimi yapan esnafin 
%28,5'ini olu§turmaktaydi. §ehir niifusunun ihtiyaci 
olan, giyim-ku§am, mefru§at, yatak ve yorgan takimlan 

I IKTLWT 



Sivas'ta iiretilen mallarla kaqilanmaya gali§ilirken, ayni 
diikkanlarda yabanci mamiillerin de satildigi mii§ahede 
olunmaktadit. Bilhassa ltiks ve pahali dokuma Sivas di- 
§indan getirilmekteydi. 69 Yerli dokuma ge§itleri <;it (bas- 
ma), bez, astar, destar, yorgan ve yatak yiizleri ve yiinlii 
dokumalarda yapdmaktaydi. 

Uretim araclan, basit el tezgahlatindan ibaretd. Bu 
sebeple iiretim oldukca yava§ ve az olmaktaydi. 

Sivas'ta uretici esnafin %16'sim deri sanayiinde ca- 
h§anlar teskil etmekteydi. Bu alanda 11 degifik esnaftan 
haffafan-dikiciyan, sarrac, semerci, goncii, ve debbag en 
kalabahk olan gruplardi. 70 §ehirde uretici esnaf i^erisin- 
de bir diger onemli grup, madencilikle (maden i§leme) 
ugra§an 13 degifik esnaf grubu vardi. Bunlar uretici es- 
naf igerisinde yakla§ik % 18.5 nisbetleriyle, kendi isimle- 
riyle anilan Kazancilar, Kihgqilar, Bigakijilar, Qilingirler 
gibi gar§ilarda uretim yapmaktaydilar. Uretilen Sivas bi- 
gaklarinin me§hurlugu giiniimiize kadar sirayet etmi§tir. 
Yine her tiirlii bakir kap-kacak §ehirde iiretilmekteydi. 
Yapilan iiretime ve esnafin onemli bir kisminin uretim 
sahasinda faaliyet gostermesine ragmen, sehir ihtiyacinin 
kar§ilanmadigi ve §ehir dismdan onemli sayida mamiil 
geldigi goriilmektedir. Sivas 'a di§andan yani Sivas hari- 
cinden gelen mallar arasinda ilk sirayi dokuma, bunu 
haffafiye, silah, saat, yiyecekler, mutfak malzemeleri ta- 
kip ediyordu. Sivas haricinden gelen mallan, iki ana 
grupta toplamak miimkiindiir; 1- Osmanh iilkesi dahi- 
linde (Anadolu, Arap Yarimadasi, Kuzey Afrika ve Ru- 
meli); 2- Osmanh iilkesi haricinde (Avrupa, Asya ve 
Amerika) uretilen mallar. Tespitlerimize gore, Sivas'ta 
kullamlan mallar, Osmanh iilkesinin 59 merkezinde ve 
iilke di§inda da 15 yerde uretilrni§ti. 71 

Halkin ihtiyaci olan iiretimin haricinde, esnafin 
yapmi§ oldugu iiretimin bir ba§ka yonii de, devletin es- 
naftan alacagi vergilerdir. Bunlardan esnafi dogrudan il- 
gilendiren en onemli vergi, ihtisab riisiimu olup, onemli 
bir §er'i vergi tiiriidiir. Sehir merkezlerindeki pazar yer- 
lerinde satilan mallardan gegitii adlarla alinan vergiler- 
den damga, olcu, tarti, diikkan yevmiyesi, pazar baci bu 
gruba (ihtisab vergisi) girmektedir. 1827 tarihinde Si- 
vas'ta vaki han, hamam ve dekakinden, 63 kuru§ 36 pa- 
ra giinliik olmak iizere, ayhk ihtisab resmi toplam 1.617 
kuru§ olarak tespit edilmi§tir. 72 Bu miktar Tokat i^in 
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giinliik 113, Ankara icin 280 ve Bursa'da ise, 551 kuru§ 
r belirlenmi|tir. Bu veriler Sivas ve diger §ehirlerin ekono- 
mik potansiyelleri ile ilgili bir kar§ilastirma imkani ver- 
mektedir. Bunlann disjnda esnafin vermis, oldugu "Bac-t 
Kirtil", "Penbe Riisiimu" gibi §er'i vergiler de vardir. Ayri- 
ca, §ehir esnafinin tekalif-i §er'iye di§mda onemli miktar- 
larda vermis, oldugu vergiler sozkonusudur. Bunlar Tevzt 
Defterleri §eklinde diizenlenmekte ve bunyesinde menzil 
iicreti, agnam bedeli, hizmet-i miiba§iriyye, imdad-i se- 
feriyye, imdad-i hazeriyye, deve, arpa ve bugday bedeli, 
niihas nakliyesi, vali tayinatlan, konak kiralan, saray, 
ta§han ve mahkeme binasi masraflan, sehre gelen giden 
biitiin devlet ileri gelenlerinin masraflan bulunmakta- 
dir. 73 Bu grup vergilerden esnafa dii§en pay genellikle Si- 
vas iqia %80 civarindadir. XVIII. ve XIX. yiizyillarda 
Osmanh Devleti'nin du§mti§ oldugu ekonomik kriz ne- 
deniyle, bu tip vergilerin orani siirekli olarak artmi§tir. 
Aynea Devlet'in girdigi sava§lar, gikan isyanlar ve diger 
iilkelerin artan iiretimleri, Osmanh iilkesini ve Sivas §eh- 
rinin ekonomik yapisini elinde tutan esnafin gittikce ko- 
tiiye gitmesine sebep olmu§tur. §ehir esnafi siirekli ola- 
rak Istanbul'a (Padi§ah'a) arzuhal gondererek, peri§an 
hallerini dile getirmiskrdir. Esnaf ve diikkan sayilarinda- 
ki azalma 1810-1840 yillarinda had safhaya ula§mi§, iire- 
tim dii§mii§ ve hemen hemen biitiin alanlarda (dokuma, 
deri, madencilik vb.) bu husus belirgin olarak ortaya 51k- 
misnr. 74 

PAZAR1.AMA VE TUKETIM 

Anadolu Selcuklulan ve Ilhanhlar doneminde Sivas, 
onemli bir ticaret gehri olmu§tur. Bu ticari potansiyelin 
ba§hca sebebi §ehrin ticari trafiginin onemli yollar iize- 
rinde yer almasi ve ahi tejkilatinin giiglii oldugu bir 
merkez olmasinda aramak gerekir. Zira Sivas §ehri, tica- 
ret yollarinin kav§ak noktasinda bulunuyor ve bu sayede 
Anadolu'yu ba§tan ba§a kateden dogu- bati ve kuzey-gti- 
ney ticaret yollanni birbirine baghyordu. Boylece, gii- 
neyde, Antalya, §am, Haleb, Misir; kuzeyde, Samsun ve 
Trabzon limanlan vasitasiyla Istanbul ve Kinm'a; dogu- 
da, Tebriz ve batida ise Izmir ve diger Anadolu sehirlen- 
ne ulajilabilmekteydi. 75 

Belirtilen yollann Sivas ile baglantilan karayolu ile 
gerceklejtirilmekte ve genellikle ticari ula§im, at, katir, 
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e§ek ve develerden olu§an kervanlarla yapilmaktaydi. 
Tiiccarlarm ve kervanlarin yol giivenligi icm, menziller 
ve kervanlarin koruyuculan olan muhafizlar vardi. Tiic- 
carlar da, uretici ve tiiketici arasinda gehirler arasi nakli- 
yati saglayan birer araci durumundadir. Bunlarin gorev- 
leri §ehirdeki hanlarda son bulmaktadir. Bu nedenle §e- 
hirler arasi ticaret yapan tuccara "gotUriicii", §ehirde satis, 
yapana "oturucu" denilmi§tir. Sivas §ehrine gelen mallar, 
§ehiide mevcut hanlardan Asa Hani, §eyh Hani, Bekir 
(^avu§oglu Hani, Kiigiik Hani veya Basmacilar Hani'nda 
birer oda kiralanmak suretiyle depolanmakta ve §ehirde 
bulunan esnafa dagitmn buradan yapilmaktaydi. §ehirde 
faaliyec gosteren tiiccarlarm Darendeli, Kayserili, Divri- 
gili ve gelip geijen tiiccarlarm ise daha 50k Iranli olduk- 
lan goriiliiyor. 76 Tiiccarlarm han odalarinda sahip olduk- 
lari esjalarmdan, miisliiman tiiccarlarm daha cok Os- 
manli men§eili ve zimrm tiiccarlarm ise, yabanci malla- 
rin alim-satimiyla ugra§tiklari dikkat gekiyor. 

Yas, meyve ve sebzelerin yakin kazalardan getirilme 
i§i, daha qok bakkal esnafi ile merkepcj esnafinin ortak 
ijah§masiyla olmaktadir. §ehre getirilen sebze-meyveler 
bugiinkii toptanci hali vazifesini icra eden Kapan Hani 
vasitasiyla ve Bazarba§i kontroliinde bakkal esnafina da- 
gitilmaktadir. 

Esja ve erzakin §ehir di§indan getirilme i§i, pazarla- 
manin ilk safhasmi olu§turmaktadir. ikinci safha; §ehir 
iqi dagitim i§ini yapan, ahm-sanmla ugra§an kiigiik tiic- 
car veya saticilardan olusan ve sehir esnafinin yakla^ik ra- 
kamla %20'sini olusmran gruptur. 77 Bu esnaf gruplari- 
nin faaliyeti, biiyiik tiiccarm hanlara getirmi§ oldugu 
mallarm tiiketiciye ula§tirilmasindan ibarettir. Yani, bir 
nevi araci olup, malm mahiyetinde bir degi§iklik sozko- 
nusu degildir. Pazarlamanin bu ikinci safhasin- 
1 hem satici esnaf, hem de uretici esnaf ger$ekle§tirmek- 
tedir. Alim-satimla ugrasan kiicuk tiiccar vasifli esnafin 
biiyiik boliimiinii, gida uzerine $ali§an bakkal, canbaz, 
celeb, kelleci, kasap, pacaci, sebzevatci, tuzcu, enfiyeci, 
duhanci, sakagibi esnaf gruplan te§kil etmekteydi. Bun- 
larin diikkan sayisi, genel rakamin cogunlugunu tegkil 
ediyor. 78 (^ogunlukla bu tip meslekler uzun siireli egitimi 
gerektirmeyen ticari faaliyetlerdir. Alim-satimla ugra§an 
ikinci biiyiik grup esnaf, her tiirlii eski ve yeni e§ya alip sa- 
tan oturakci, eskici, hurdaci, ger^i ve dokmecidir. Aynca 
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saatgi, kitap^i gibi esnaf gruplan, ahm-satimla ugrasan ve 
daha 50k Sivas haricine bagimh ijalisan i§ kollandir. 

Ahm-satimla veya iiretimle ugra§an esnaf gruplari- 
nm mal ternini veya hammadde temini, genellikle e§it 
payla§ma §eklinde olmaktadir. Bu noktadan itibaren sa- 
ng i§lemlerinde devletin kontrolii ba§lamakta ve narh 
usulii ile §ehir esnafinin temin ettigi veya iirettigi mal 
satifa sunulmaktadir, 

Malm perakendeci veya uretici elinden, tiiketiciye 
gecmesinden ewel fiyat tespiti yapilir. Fiyat, bir ma) ve- 
ya hizmetin ba§ka bir mal veya hizmetle degi§im orani- 
dir. Malm fiyati denildiginde 0 malm bir biriminin piya- 
sadaki degerinin para ile ifadesi anla§ilir. 79 Narh ise, bir 
mal veya hizmet icm ilgili makamlann tespit ettigi fi- 
yattir. 80 Bu tespit sadece fiyat iizerinde degil, olcii ve ka- 
lite iizerinde de olmaktadir. Nitekim, Sivas 'ta meclis-i 
§er'de kadi huzurunda toplanan ulema, suleha, ayan-e§- 
raf, vekil-i fukara ve diger esnaf yoneticilerinin ittifakla- 
nyla fiyatlar tespit edilip, es'ar defterleri ismiyle kadi si- 
cillerine kaydolunmaktaydi. 81 

Verilen fiyatlarda, malm maliyeti hesaplandiktan 
sonra, uzerine %10 veya i§ giigliigii olan mesleklerde 
%20 kar haddi eklenmektedir. 82 Mesela Sivas 'a Tokat'tan 
getirilen ipek ve ce§itleri icjin kazzaz esnafina %10 kar 
verilmekteydi. 83 Esnafin sattigi mamiillere verilen fiyat - 
larin kontrolii, ihtisab agasi ve kadi tarafindan yapilmak- 
taydi. Bir nevi zabita memuru ozelligine sahip olan 
muhtesip, onceleri iltizam usuliiyle tayin oluyordu. 
18 16 tarihinde Muhtesip Ibrahim b. Hiiseyin'in vefati 
uzerine yerine Mustafa muhtesip tayin edilmi§tir. 84 1827 
tarihinde ise, yeni gikarilan ihtisap kanunnamesi ile yeni 
bir dtizen getirilmi§tir. 85 Aym belgede muhtesibin vazi- 
feleri; e§ya ve erzak fiyatlarma uyulmasi hususunda za- 
man zaman kol gezip kontrol etmek, terazi, kantar, mik- 
yal, ar§un ve endazedelere dikkat ederek noksan olgiip 
tartanlara degnek yahut kadi vasitasiyla kal'aya mahpus 
ederek cezakndirmakti. 

Tesbit edilen narhlar, Sivas §er'iye Sicilleri'nin bazi- 
larinda ve genehikle son boliimlerinde topluca yazihdir. 
Kayitlarda, once esnaf ismi (esar-i habbazan, es'ar-i kas- 
saban) ve alt alta miktari ve fiyati yazilmi§tir. Her malm 
miktar ve fiyati hizasina verildigi tarih, gun, ay ve yd 
olarak kayithdir. Bazi esnaf, tamamen kendine has mal- 
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Ian ihtiva eden boliimde yazildigi halde bazilan birkac, 
esnafla birlikte kaydedilmiftir. Sicillerde, narhlara gecen' 
maddelerin cesit veya cinslerinin tayinde, zaruret on 
planda yer aldigi gibi bazi mallarda orf, adet ve iklim gi- 
bi faktorler tayin edici rol oynarlar. Zaruri ihtiyac mad- 
delerinden ekmek, et ve bakkal esnafinin sattigi ya§ ve 
kuru ihtiyac maddeleri ile ba§ta haffaf esnafinin sattigi 
ayakkabi cesitleri ilk sirada yer ahr. Narh tespitleri mev- 
simlere gore degi§tigi gibi, bazi aylarda birkac, defa veya 
senede dort bes defa ayarianmaktadir. Fiyat degisikiigi 
bilhassa Ramazan ve §aban aylarmda halkin rahat bir ay 
gecirebilmesi amacina doniik yapilmaktadir. Ekmek, un, 
borek ve corek gibi yiyeceklerde digerlerine gore cok sik 
degigiklik sozkonusu iken, pirinc ve bulgur gibi yiyecek- 
lerde senede bir defa fiyat verilmektedir. Kasap esnafinin 
sattigi koyun, sigir eti ve kuyruk yagina da yaz ve kis 
mevsimine gore senede iki defa narh kayitlidir. 

Osmanh toplumunda zaruri ihtiyac maddelerinden 
ekmek ve benzeri gesjtleri Sivas §er'iye Sicilleri'nde ba- 
zen, "es'ar-t habbazan" bazi senelerde ise "es'ar-t etmekp- 
yan" ve "es'ar-t borekpyan" adiyla ayn ayn verilmi§tir. O 
donem Sivas sehrinde hemen her evde pi§irildigi bilin- 
mekle birlikte, ekmekci esnafinin "has" ve "hard* olmak 
iizere iki ayn kalitede ekmek iirettigi goriilmektedir. 86 
Ekmek fiyatlarmin tespitinde para sabit tutularak, agir- 
lik degisririlmektedir. 1790-1791 yillarmda ortalama 55 
dirhem (1 dirhem= 3.205 gr.) has ekmek 1 paraya sati- 
hrken ayni tarihte hard ekmegi ortalama 59 dirhemine 
1 para narh verilmi§tir. 87 Bu donemde Osmanh-Rus, Os- 
manli-Avusturya savaskn ile Yunan ve Sirp isyanlan ne- 
ticesinde fiyatlar yiikselmi§tir. Yine Mehmed Ali Pa- 
sa'nm Misir isyani neticesinde tekrar yiikselerek 19 dir- 
hem has ekmek %300 artis kaydetmek suretiyle 1 para- 
ya satilmiftir. Bu donemde sik sik yapilan sikke ayarla- 
malan da fiyatlann yiikselisine sebep olmu§tur. Borekci 
esnafi da, borek, beksimet, dakik-i has (un) kadayif, cava 
ve sini bi§irmesi, koz bisirmesi ve kepek satmaktadir. 
Borekci esnafinin mamiillerinde 1 kiyye (1.282 kg) sabit 
tutulmak suretiyle para miktan degi§tirilmektedir. 
1790-91 ydlarinda 1 kiyye beksimet 30 paraya satihr- 
ken, 1819-1820 tarihlerinde 41 ve nihayet 1836 tarihin- 
de 30 paraya satilmaktadir. 88 

Temel ihtiyac maddelerinden bir digeri olan et fi- 
yatlarinda da sik sik degisiklikler goriilmektedir. Bilin- 
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digi iizere Sivas yoresi, hayvan yeti§tiriciligi acisindan 
onemli bir merkez olup, halkin tiiketiminde yaygin ola- 
rak yer almaktadir. Kayitlarda koyun eti, sigir eti, bazi 
tarihlerde keci eti ve kuyruk kasap esnafinin sattigi yiye- 
ceklerdir. Aynca ciger, mumbar, kelle, sigir dili, gene gi- 
bi sakatat da satilmaktadir. 1790-91 yillarmda ortalama 
1 kiyye koyun ve keginin 20, sigirin 11 ve nihayet kuy- 
rugun ise 36 para oldugu goriiliir. 89 Yine et fiyatlannda 
%100'ii asan artisjar vardir. 

Sivas toplumunun gida tiiketiminin (kiiltiiriiniin) 
tayininde en onemli etken kanaatimize gore iklim ol- 
mu§tur. Oyleki, §ehrin uzun siiren krflara sahne olmasi, 
halkin bozulmadan saklanabilen gida ve tiiketim madde- 
lerine ragbet etmesine sebep olmaktadir. Bu husus bak- 
kal esnafinin sattigi kuru gida ve meyveler (bulgur, pi- 
rinc, fasulye, nohut, mercimek, armut kurusu, dud kuru- 
su, sucuk, bastirma, leblebi, findik, ceviz, helva, cir, ki- 
zilcik kurusu, elma kurusu, ki§ni§, ayva perveri, sumak, 
pestil, perver, tulum peyniri, dut pekmezi, kayisi, tuz 
vb.) ile bal, sade yag, zeytinyagi gibi muhtelif yiyecek- 
lerden anlajilir. 90 

Zaruri ihtiyac; maddelerinden bir baskasi sade yag 
(tereyag) ve zeytinyagidir. 1800 tarihinde sade yagin 1 
kiyyesi 120 paraya satihrken ayni tarihlerde zeytinyagi 
216 paraya satilmaktadir. 91 Her iki yaga oranla daha 
ucuz olan kuyruk yaginin Sivas halki tarafindan daha 
yaygin olarak kullanildigi tahmini, giiniimiizde de kul- 
lanilmasiyla kuwetlenmektedir. Temel gidalar igerisinde 
yer alan bulgurun giiniimiiz Sivas toplumunda dahi yay- 
gin olarak kullanimi siirmektedir. 1800 tarihli narh kay- 
dinda, 1 kiyye bulgur 16 para iken 1807-1810 yillan or- 
talamasi 24 para ve nihayet 1825 yilinda onemli bir du§- 
me gostererek 6 paraya inmi§tir. 92 

Gida haricinde temel ihtiyadardan olan giyim-ku- 
§am ve ev e§yalaruun liretim ve alim-satimi §ehir ekono- 
misinde onemli bir yere sahiptir. Gida sektoriindeki fiyat 
tespitlerine nazaran, haffaf esnafinin sattigi ayakkabi cesit- 
leri, kazzaz esnafinin sattigi ipek ve iplik ce§itleri ve niha- 
yet penbeci (pamukcu) esnafinin sattigi astar ve pamuk ce- 
§itlerinin fiyatlan bu alanda verilen yegane narh tesbiti ol- 
maktadir. Bu nedenle mamiil giyim-ku§am geskleri husu- 
sunda bazi ornek fiyatlar vermekle yetinecegiz. Oncelikle 
ba§tan ayaga tabir edecegimiz giyeceklerin toplam fiyatla- 
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rim, bilahare daha sonra tek tek fiyadarmi vermeye cahsa- 
cagiz. Esnaf gruplari icerisinden sectigimiz kiyafetlerin 
kullamlmis olduklarini burada dikkace ahnmasi gerekli 
bir husus oldugunu belirtelim. Kavuk, sank, salvar, ciib- 
be, kohne entari, kusak ve gomlekten olusau bir miislim 
Temurcii'nun kiyafeti toplam 100 kurustur. Yine entari, 
sank, kavuk ve bez gomlekten miitesekkil Bostanci Ah- 
met'inki ise, yalnizca 48 kurustur. Benzer ozeiliklere sahip 
olan Bicakji Hasan'in 60, Tuzcu Halil'in 25, Tutiincii 
Mehmed'in 206, Mumcu Abdulkadir'in 451, Oturakci Os- 
man Efendi'nin 170, Oturakci Abdullah'in 67, Oduncu 
Kara Ahmed'in 50, Bakkal Ibrahim 'in 98, Bakkal Mad- 
ros'un 200, Tiiccar Omer'in 200 ve Temiircii Agob'un 35 
kurusjuk kiyafetleri vardir. 93 

Kiyafetlerin tek tek fiyatlanna gelince kavuk ve sank 

10 kuru§, yalniz sank 7,5 kurus, fes fiyatlan ise 8 ila 1 1 ku- 
rus arasinda degismektedir. Kadin bas ortiilerinden Uskti- 
dar yapimi degirminin bir tanesi 7,5 kurus, yazma yeme- 
ninin fiyati 16 kuru§, Hint menseili tiilbentlerin iskmeli 
olani 40 kurus, sadeleri ise 20 kuru§ olmak iizere oldukca 
pahalidir. Gomlek fiyaclan da kumas cesidi, yapim yeri ve 
eskilik, yenilik durumuna gore farkhlik goscererek; bez 
gomlekler 3-6 kurus arasinda degisirken cuka gomlekler 
ortalama 25 kurus civanndadir. O donem Sivas halki ara- 
sinda erkek ve kadinin ortak giyimi olan entarinin fiyatla- 
n da farkhlik gostermektedir. §am yapimi alaca entari 125 
kuru§ iken, gezi entari 30, kutnu entari 25 ve git entari 9- 

1 1 kuru§a ahci bulmaktadir. Erkek dis giyimi ciibbelerin 
cuha ve sal olanlarinin fiyatlan 8 ila 80 kurus arasinda sa- 
tildigi kayitlidir. 

Kadin ve erkeklerde yaygin bir giyim esyasi olan 
kusak ve kemerlerden en pahali ve kaliteli olanlan iceri- 
sinde Hama kusaklan 40-50 kurusa satihrken, Diyarba- 
kir kusaklan 20 kurus civanndadir. Eski kemerler 3 ku- 
rusa, sim kemerler 18 ve nihayet sal kusaklar 4-6 kurus 
arasinda ahci bulmaktadir. 94 

Sivas toplumunda daha cok zengin esnaf ve idare- 
ci kesim tarafindan kullanilan kiirk fiyatlan eskisinden 
yenisine ve hayvanin cinsine gore 20 ile 120 kuru§ ara- 



sinda degisirken, cuha salvar fiyatlan 15 kurustan bas- 
lamak iizere 50 kuru§a kadar daha pahali bir giyecek 
turiidiir. Tiiccar mallan arasinda rastladigimiz naki§h 
Sivas coraplari yaklasik 17 kurus civarinda satilmak- 
taydi. 

Ayakkabi ce§itleri, narhi tespit edilen, yemeni, ba- 
buc, cizme ve mesh olarak dort ana grupta toplanan yega- 
ne mamiildiir. XIX. yiizyihn ba§lanndan itibaren ayakka- 
bi fiyatlannda %100'ii asan bir arti§ gozlenmektedir. 
Renk, kalite ve buyiikluklerine gore farkh cesitleri ve fi- 
yatlan mevcuttur. San, siyah ve cicekli olarak muhtelif 
renkleri bulunan yemeninin be§, sekiz, on iki yas ve diz- 
gerdane, uluorta, kiiciik battal, ceke battal, pekala battal 
gibi farkh cesitleri, 1-11 kurus arasinda satilmaktadir. 
Benzer ce§itleri olan cizmeler de, daha pahali olup, 10-32 
kurus arasinda degisen fiyatlarla almabilmektedir. Mesh 
ve babuc fiyatlannin ise, 5-10 kurus arasinda degi§tigi ve 
cizmeye gore daha uzun oldugu goriiliiyor. 95 

Netice itibariyle Sivas sehri ekonomik faaliyetleri, 
Selcuklu doneminden itibaren hala ayni bolgede mevcu- 
diyetini siirdiirmektedir. Selcuklu doneminde sahip ol- 
dugu parlak iktisadl ihti§amini muhafaza edememis ol- 
makla beraber, Osmanh gehirleri icerisinde tipik bir 
Anadolu sehirinin ekonomik vasiflanna haizdir. Tiim 
Osmanh sehirlerinde oldugu gibi, ekonomik yapinin dii- 
zenleyicisi olarak burada da esnaf teskilati kar§imiza qik- 
maktadir. ^ok sayida esnafin sehirde faaliyet gosterdigi 
bilinmekle birlikte, sehir ihtiyacinin tamamina cevap ve- 
rememistir. Gida, dokuma, deri, madencilik, nakliye, 
saghk ve diger bircpk alanda faaliyet gostermelerine rag- 
men, Sivas di§indan da onemli miktarlarda erzak ve e§ya- 
nin geldigi ve esnafca satildigi kayitlidir. Ayni zamanda 
Sivas bolgesinde gida ve hayvancilik iiretiminin yaygin 
olarak yapilmasinin yam sua diger sehirlere de gonderil- 
digi bilinmektedir. Fakat, Avrupa Sanayi inkilabi'nm 
olumsuz etkileri ve Osmanh Devleti'nin bozulan ekono- 
mik diizeninin bir neticesi olarak Sivas esnaf te§kilati da 
cokmeye baslamistir. 1800-1840 yillan da bu cokiisiin 
en hizh oldugu donem olmu§tur. 
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TABLO. I 

1808-1839 YILLARINDA SlVAS'TA BAALiYET GOSTEREN ESNAF GRUBU 



1- Abaci 


40- Corapgi 


79- Kassar 


118- Pacaci 


2- Arabaci 


41- Comlekgi 


80- Ka$ik<;i 


119- Pasban 


3- Arpaci 


42- Cubukgu 


81- Katirci 


120- Penbeci 


4- A§ci 


43- Debbag 


82- Katranci 


121- Pejkirci 


5- Attar 


44- Degirmenci 


83- Kavuncu 


122- Saatgi 


6- Babuc^u 


45- Deveci 


84- Kayakgi 


123- Saka 


7- Bagcevan 


46- Dibekci 


85- Kazanci 


124- Sarrac. 


8- Bagci 


47- Dikici 


86- Kazzaz 


125- Sarikgi 


9- Bakkal 


48- Dokmeci 


87- Kebapgi 


126- Sebzeci 


10- Bakirci 


49- Duhanci 


88- Kececi 


127- Semerci 


1 1- Balikci 


50- Dulger 


89- Kelleci 


128- Soganci 


12- Bakaci 


51- Elekci 


90- Kemerci 


129- Suyolcu 


13- Balmumcu 


52- Enfiyeci 


91- Kerpic^i 


130- §amdanci 


14- Barutgu 


53- Eskici 


92- Kilica 


131- §ekerci 


15- Basmaci 


54- Etmekgi 


93- Kilimci 


132- §erbetgi 


16- Bekmezci 


55- Fenerci 


94- Kilkgi 


133- §evbci 


17- Berber 


56- Fi§ekgi 


95- Kiracibaji 


134- Tabutgu 


18- Bezirci 


57- Goncii 


96- Kireggi 


135- Tahmis 


19- Bezzaz 


58- Haffaf 


97- Kitapgi 


136- Tajci 


20- Bicakgi 


59- Hamal 


98- Kundakgi 


137- Tarakgi 


21- Bina amelesi 


60- Hamamci 


99- Kuyumcu 


138- Tellak 


22- Bostanci 


61- Hanci 


100- Holliikcii 


139- Tellal 


23- Boyaci 


62- Hattat 


101- Kiirkcu 


140- Temiircii 


24- Borekci 


63- Hekim 


102- Leblebici 


141- Terzi 


25- Camci 


64- Hizarci 


103- Liileci 


142- Tireci 


26- Canbaz 


65- Hurdaci 


104- Madenci 


143- Tuzcu 


27- Cebel 


66- Icarci 


105- Merkepgi 


144- Tiiccar 


28- Cezveci 


67- If gi 


106- Mismar 


145- Tiifenkci 


29- Ciibbeci 


68- Kabanci 


107- Mumcu 


146- Uncu 


30- Qadnci 


69- Kadayifci 


108- Mutaf 


147- Yagci 


31- Cahgen 


70- Kafesci 


109- Mucellit 


148- Yaghkci 


32- Qama§irci 
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71- Kanveci 
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110- -Nakka§ 


149- Yemenici 


33- Qanakgi 


72- Kalayci 


111- Nalbent 


150- Yogurtgu 


34- Cerci 


73- Kalipgi 


112- Nalceci 


151-Zenbilci 


35- Cerikci 


74- Kalpakgi 


113- Nalinci 


152- Ziyadeci 


36- Ciknkci 


75- Kaltak S i 


114- Neccar 


153- Zurnaci 


37- Cilingir 


76- Kantarci 


115- Odaba$i 




38- Cizmeci 


77- Kara amele 


116- Oduncu 




39- Coban 


78- Kasap 


117- Oturakci 
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TABLO: II ESNAF GRUPLARININ MESLEK? OZELLIKLERINE GORE DAGILIMI (18. ve 19- YUzyiliar) 


HIZMET 
URETiMi 


IMALATgi 


KULLANILMI§ 
E§YA SATIMI 


HAYVAN 
ALIM-SATIMI 


GEZICI 
TUCCAR 


SAGLIK 


KATEGORISiZ 


YIYECEK 
igECEK 


DOKUMA 
Giyim-Mefrusat 


DERI 
SANAYII 


IN§AAT 


MADEN 


SILAH 


NAKLIYE 


AYDINLATMA 
VE ISINMA 


Baltaci; 
Berber 

Bina Amelesr 

C^ahgen 

<£erikci 

(£oban. 

Dellak. 

Dellal, 

Hamalj 

Hamamci 

Hiinci 

Hizarci 

Kantarci 

Kiilliikqu 

Nalbend 

Nalceci 

Odabajj. 

Pttsban 

Zurnaci 


C/anakc,i 

C, izmeci 

Gomleka 

Qlubukcu 

Kasikci 

Miicellid 

Nalinci 

Saatci 

Tabutcu 

Tarakci 

Zenbilcii 


Eskici 

Hurdaci 

Oturakcj 


Canbaz 
Celeb 


Cerci 

Dbkmeci 

Tuccar 


Attar 
Hekim 


Hattat 

Icarci 

Katranci 

Kitaciba^i 

Kitapci 

Ziyadeci 


Asci 

Arpaci 

Bagci 

Bagcevan 

Bakkal 

Balikci 

Bekmezci 

Bezirci 

Bostanci 

Bbrekci 

Degirmenci 

Dibekri 

Duhanci 

Enfiyeci 

Etmekci 

Kadayifci 

Kahveci 

Kassap 

Kebapci 

Kelieci 

Leblebici 

Pacaci 

Saka 

Sebzeci 

Soganci 

§ekerci 

§erbetci 

Tahmis 

Tiizcu 

Uncu 

Ya#ci 

Yogurtcu 


Abaci 

Basmaci 

Bezzaz 

Boyaci 

Cubbed 

Cadirci 

(^orapci 

Kabanci 

Kalpakci 

Kassar 

Kavukcu 

Kazzaz 

Kilimci 

Mutaf 

Penbeci 

Pejkicci 

Sank^i 

§evbci 

Terzi 

Tireci 

Yaghkci 

Yemenici 

C/ama$irci 


Babuc;cu 

gizmeci 

Debbag 

Dikici 

Gbncu 

HafFaf 

Kaltakg 

Kemerci 

Kiirkcu 

Sarrac 

Semerci 


Bina amelesi 

Camci 

Qkrikci 

Dlilger 

Elekci 

Kafes^i 

Kalipci 

Kara amele 

Katranci 

Kerpi^i 

Kireeri 

Luleci 

Nakjjcj 

Su yolcu 

Tas^i 


Bakirci 

Qilingir 

Kalayci 

Kazgana 

Kilitci 

Kuyumcu 

Mismar 

Temurcii 

Cezveci 


Barutcu 

Bicakc,i 

Fisenkci 

Kilicci 

Kundakci 

Tiifenkc.i 


Arabaci 

Deveci 

Hamal 

Katirci 

Kayakci 

Merkepd 


Balmurncu 

Mumcu 

Oduncu 

§amdanci 

Fenerci 


Toplam; 20 
9613 


Toplam: 1 X 
%7 


Toplam: 3 

%2 


Toplam; 2 

965 


Toplam: 3 

962 


Toplam: 2 
961.5 


Toplam: 6 
964 


Toplam: 32 
%22 


Toplam: 23 
%15 


Toplam: 1 1 
%07 


Toplam: 15 
%10 


Toplam: 09 
965.3 


Toplam: 06 
%04 


Toplam: 06 
%04 


Toplam: 05 
%03 



TABLO. Ill 

ESNAF GRUPLARININ' FONKSI YONLARIN A GORE DAGILIMI 



MAL URETIMi 


HIZMET URETiMi 


ALIM-SATIM 


1- Abaci 


36-Kavukcu 


1- Arabaci 


27-Kalayci 


1-Arpaci 


2- Babuccu 


37-Kazganci 


2- %i 


28-Katirci 


2-Attar 


3- Bagci 


38-Kececi 


3- Balikci 


29-Kahpci 


3-Bakkal 


4- Bagcevan 


39-Kemerci 


4- Baltaci 


30-Kantarci 


4-Bekmezci 


5- Bakirci 


40-Kilicci 


5- Berber 


31 -Kara amele 


6- Balmumcu 


41-Kilimci 


6- Bina amelesi 


32-Kassar 


5 -Camci 


7- Barutcu 


42-Kilitci 


7- Celeb 


33-Kayakci 


6-Canbaz 


8- Basmaci 


43-Kundakci 


8- (Jahgen 


34-Kebapci 


7-Celeb 


9- Bezirci 


44-Kuyurocu 


9- giknkci 


35-Kerpicci 


8-Cama§irci 


10-Bezzaz 


45-Kurkcu 


10-Goban 


36-Kiillukcu (Hollukcii) 


9-Gerci 


11-Bicakci 


46-Leblebici 


1 1-Degirmenci 


37-Kilerci 


10-D6kmeci 


12-Bostanci 


47-Mismar 


12-Dellal 


38- Kiraciba§i 

39- Madenci 


1 3-Boyaci 


48-Mumcu 


13-Deveci 


11-Duhanci 


14-Borekgi 


49-Mutaf 


14-Dibekci 


40-Merkepci 


12-Enfiyeci 


15-Cezveci 


50-Nalinci 


15-Dulger 


4l-Mucellid 


13-Eskici 


16-CLibbeci 


5 1-Penbeci 


16-Elekqi 


42-Nakka§ 


l4rG6ncii 


17-r^adirci 


52-Pe§kirci 


1 7-Hamamci 


43-Nalband 


15-Hurdaci 


18- Oanakci 

19- C.izmeci 


53- Sankci 

54- Sarrac 


18- Hamal 

19- Hanci 


44- Nalceci 

45- Neccar 


16-Kasap 


20-Cilingir 


55-Semerci 


20-Hattat 


46-Odaba§i 


17-Kazzar 


2 1 -i/H'dpy 


56-Soganci 


21-Hekim 


47-Pasban 


18-Kelleci 


22-QoImekci 


5 7-§amdanci 


22-Hizarci 


48-Suyolcu 


19-Kiregci 


23-C.ubukcu 


58-§ekerci 


23-Icarci 


49-Tahmis 


20-Kitapci 


24-Debbag 


59-§erbetci 


24-l § qi 


50-Ta§ci 


21-Oduncu 


25- Dikici 

26- Ekmekci 


60- §evbci 

61- Tabutcu 


25- Kafesci 

26- Kahveci 


51- Tellak 

52- Zurnaci 


22-Oturakci 


27-Haffaf 


62-Tarakci 






23-Pacaci 


28-Fi§enkci 


63-Teraiircii 






24-Saatci 


29-Fenerci 


64-Terzi 






25-Saka 


30-Kabanci 


65-Tireci 






26-Sebzeci 


31-Kdayifci 


66-Tiifenkci 






27-Tuzcu 


32-KaIpakci 


67-Yagci 






28-Tiiccar 
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34-Ka^ikci 


69-Yogurtcu 






29-Uncu 


35-Katranci 


70-Zenbilri 






30-Yaghkci 
3 l'Ziyadeci 


% 46 


% 34 


% 20 
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TABLO. IV-A 








HIZMET URETIMi YAPAN ESNAFIN gESITLi KATEGORILERE GORE DAGILIMI 


NAKLIYE 


iN§AAT 


YIYECEK 


SAGLIK-TEMIZLIK 


DIGERLERi 


1- Arabaci 


1- Baltaci 


1- A§gi 


1- Berber 


1- (^oban 


2- Oerikd 


2- Bina amelesi 


2- Balikgi 


2- Hamamci 


2- Hana 


3- Deveci 


3- Cahgen 


3- Degirmenci 


3- Hekim 


3- Hattat 


4- Hammal 


4- Ciknkg 


4- Dibekd 


4- Tellal 


4- Holliikjii 


5- Katirci 


5- Diilger 


5- Kahvehane 




5- Icara 


6- Kayakci 


6- Elekd 


6- Kebapgi 




6- Kalayci 


7- Merkepd 


7- Hizarci 


7- Tahmis 




7- Kantarci 


8- Nalbant 


8- Igqi 






8- Kassar 




Q- TCarp^n 






0- ICirflrmaci 
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10- Kalipgi 






10- Mucellid 




11- Kerpic^i 






11- Nalceci 




12- Kara Amelesi 






12- Odabafi 




13- Liileci 






1 3- Pasban 




14- Madenci 






14- Tellal 




15 - Nakkas 






15- Zurnaa 




16- Neccar 










17- Su yolcu 










18- Ta§gi 








% 15.4 


% 34.6 


% 13.4 


% 7.6 


% 29 







TABLO. IV-B 






MAL URETiMI YAPAN ESNAFIN CESiTLi KATEGORILERE GORE DAGILIMI 


DOKUMA 


DERI 


MADEN 


GIDA 


DIGERLERI 


1- Abaci 


1- Babuc^u 


1- Bakirci 


1 - Bagci 


1- Balmumcu 


2- Basmaci 


2- Cizmeci 


2- Bicakgi 


2- Bahc.evan 


2- Barut^u 


3- Bezzaz 

4- Boyaci 

5- Cubbed 

6- Gadirci 


3- Debbag 

4- Dikici 

5- Goncii 


3- Cezveci 

4- Cilingir 

5- Fi§ekd 


3- Bezirci 

4- Bostanci 

5- Borekd 


3- C/anakp 

4- (^omlekd 

5- Qomlekd 


7- (^orapcr 


6- Haffaf 


6- Kazanci 


6- Etmekg 


6- Fenerci 


8- Kabanci 


7- Kaltakg 


7- Kilic^i 


7- Kadayifd 


7- Ka§ikg 


9- Kalpakgi 


8- Kemerci 


8- Kilitd 


8- Leblebici 


8- Katranci 


10- Kavukgu 

11- Kegeci 

12- Kilimci 

13- Mutaf 


, 9- Kiirkcu 
1 O-Sarrag 
1 1 -Semerci 


9- Kundakgi 
10- Mismar 
1 1 - §amdanci 


9- Soganci 
10- §ekerci 
1 1 - §erbetd 


9- Mumcu 

10- Nahnci 

11- Tabut^u 


14-Penbeci 




12- Temiircii 


12- Yagci 


1 2- Tarakgi 


15-Pe§kirci 




13- Tiifenkd 


1 3- Yogurtc,u 


1 3- Zenbilci 


l6-Sankgi 










17-§evbci 










18-Tireci 










19-Yemenici 










% 28.5 


% 16 


% 18.5 


% 18.5 


% 18.5 
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TABLO. V 

1827 TARIHINDE SIVAS'TA FAALIYET GOSf EREN ESNAF GRUPLARI VE DUKKAN SAYISI 



Esnaf Grubu Diikkan 


Sayisi 


Esnaf Grubu 


Diikkan Sayisi 


Esnaf Grubu Diikkan Sayisi 


1- Arpaci 


9 


20-Asiyab-i evsat 


32 


39-Kuyumcu 41 


2- Attar 


27 


21-Asiyab-i edna 


30 


40-Kiirksu 10 


3-Bakkal 


39 


22-G6ncii 


5 


41-Murnhane 1 


4- Balmumcu 


1 


23-Habbaz 


4 


42-Muytab 12 


5- Basmaci 


6 


24-Haffaf-Dikici 


81 


43-Nalband 21 


6- Berber 


25 


25-Harnamci 


9 


44-Nalgeci 5 


7- Bezzaz 


52 


26-Hanci 


4 


45-Nalinci ve Yogurtgu 2 1 


8- Bigakci 


4 


27-H6lliikcii 


1 


46-Penbeci 28 


9- Borekgi 


7 


28-Hurdaci 


5 


47-Sarikp 7 


10-Qamasurcu 


1 


29-Kahvehane 


46 


48-Sarrac 21 


1 1 -Ganakg 


3 


30-Kalaya 


22 


49-Sebzeci 9 


12-(Jiknk$i 


8 


3 1 -Kasap 


3 


50-Semerci 15 


13-Cilingir 


12 


32-Kavuk<:u 


3 


51-Sipah Bazan 44 


l4-(^orapgi ve Liileci 


43 


33-Kazzaz 


21 


52-§ekerci 1 


15-Gubukiju 


23 


34-Kebabci 


4 


5 3-Tahmis 1 


l6-Debbaghane 


2 


35-Kelleci 


2 


54-Tera 99 


17-Duhanci 


59 


36-Kiligci 


8 


55-Temurcii 20 


18-Eskici 


16 


37-Kilitci 


2 


56-Tuzcu 12 


19-Asiyab-i 3.13 


20 


38-Kire^ci 


1 


57-Tufenkgi 
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TABLO. VI SIVAS HARICI URETIM 










"Sivas'ta Kullamlan Esya ve Erzaklara Gore" 




Bolge 


Merkez 


Kalem Cins 


Bolge % 






istanbul 


9- Gezi, Mai Sal, lire, bntari, Degirmi, Pejtenbal, supurge, Lule, 

i r ■ T 1 1 f 1 1 ' "XT' 1_ 1 C • ■ 1 

Mai Istanbul §ali Kabli Samur Kurk 








Uskiidar 


1- Degirmi 








Balikesir 


2- Aba, §alvar 








Bursa 


4- (yUka, Gezi, hntan, Cxomlek 








Bilecik 


2- Kadire Yastik Yuzu, Kadire Yastik 








Manisa 


1- Alaca Entari 








Izmir 


1 c u 

1 - Sabun 








XT 1 1 1 ' 

Nazilli 


1 - Pekmez 








Karahisar 


2- Simli Pisrov, Pi§tov gift 








Adana 


7 T> L A 1 _ TT 1.. 

3- rembe, Asdar, biavlu 








Ankara 


3- Mail Sal, Beyaz (^ubbe, Sendli (^ubbe 




0 




Maras, 


6- Mai bez, Aba, Yagmurluk, Sahtiyan, Siyan Hattahye, (,.it 








Urfa 


1- Cit 




S 




Mardin 


1- Cit 




M 




Diyarbakir 


4- Alaca, Kutnu, Kus,ak, Balta 




A 




Malatya 
Arapkir 


1- Duhan 

3- Tire, Kutnu, Lule 




N 


A 


Kayseri 


4- Yag, Basdurma, Qizme, Yemeni 




L 


N 


Antep 


4- (Jit Yorgan Yuzu, Aba, Kusak, Bekmez 


43 


I 


A 


Tire 


3- §alvan, Entari, C^ocuk bntari 


Usak 


1 C 1 

1- Seccade 






D 


Kiitahya 


5- Tabak, Tas, Mafraba, Kase, (^anak 




D 


O 


Tosya 


3- Kuska, Cubbelik §al, §ilte 




Merzifon 


2- Tire, Te§tenbal 




A 


L 


Samsun 


1- Duhan 




H 


U 


Bafra 


1- Duhan 




i 




Tokat 


9- §ilte, Sahan, Nushan, Pe§tenbal, Havlu, Keten Ipligi, Ibri§im, Elvan, Giigez, 








Cicek ve Beyaz Harici Ipek 




L 




Zile 


7- Hah, Seccade, Gon, Duhan, Bekmez, Leblebi, Nal 




i 




Erzurum 


1- Mangal 






Trabzon 
Niksar 
Amasya 
Kars 

Yenikoprii 

Urgiib 

Behisni 

Aladag 

Kazabad 

Ta§abad 

Bor 

Cerkez 

Kiirt 


2- Tiifenk, Mercanli §eshane 

1- Siibiirge 

1- Elma kurusu 

1- Saat Zinciri 

1- Miicessen Degirmi 

1-Cir 

1- Uziim 

1- tlziim 

1- Duhan 

1- Duhan 

1 - Boya 

1- Cuha Ciibbe 

1- Kirmizi Kilim 
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TABLO. VI (Devami) 


Bolge 


Merkez 


Kalem Cins 


Bolge % 


0 
S 
M 


A 
R 
A 
P 


Halep 


22-Tire, Kutnu, Alaca, §iteri, Cuha(Turuncu, Findiki), (Jit, Mai Bez, Gomlek Bezi, 
Beldar, §al, Kemha, Pe§tenbal, Entari, Pasa Pestanbali, Eteklik, Depelikli Fes, 
Kadeh, Sabun 




A 
N 
L 
I 

D 
A 
H 

i 

L 

i 


Y 
A 


§am 


10- Alaca, Kutnu, §iteri, Aid Parmak, Alaca Entari, Kutnu Entari, (Jubuk Takimi, 

D,„|, Ul\*r.r Cin->l< L 7 " ■ 1 . .-, 

oi^ak, Jviun^, aimli ivilinc 




R 
I 

M 

A 

D 

A 

S 

I 


Hama 

Bagdad 

Trablus 

Arap 

Yemen 

Beyrut 


4- Hama Yiinii, Hama Yiinii Hirka, Bez, Kusak Uckanad Kusak 

1- Sipahi Maslahi 

3- Kusak, ibrifim Kusak, Mercanh Tiifenk 

2- Gulan, Cevariyye 
1- Kahve 

1- Miihimmat 


19 




AF 
RI 
KA 


Misir 
Cezayir 


4- Pala, Hasir, (Jaqab, En'ami §erif kabi 
2- Sade Kaval, Mercanli Kaval 


2 




R 

U 

M 

E 

I. 
f 


Girid 
Kibns 
Selanik 
Yanya 
Rumeli 
Pizre 
Islimye 
Yanbo 


1- Giimiis, Divk 

4- (Jit, Basma, Basma cedid yorgan, (Jit yastik 

5- Bez, Minder Yiizii, Beyaz Pe§tanbal, Hamam ve Berber Takimi, Seccade 

2- Sim Hamail, D6f§ek 

3- Cariye, Aba, Pistov 
2- Pistov, Simli Piftov 
1- Tiifenk 

1- Uzengi 


8 


0 

s 

M 
A 
N 

T 


A 
V 
R 
U 
P 
A 


ingiliz 

Edinburg 
Fransa 
Leh 
Bee 

Venedik 
Cenevre 
Frenk 


15- §al, Gezi, (Jit, Basma, Hall, Maisaliye Kabli Kakum Kiirk, Nargile sade, Billur 
Nargile ve Kabi, Saat, (Jalar Saat, Pi§tov, Sagir Piftov, Tabak, Sagir Bicak, I§le 
meli Kusak 

1- Giimiis, Kaplama Pistov 

4- §al, Filinta, Pistov, Saat 

4- Yorgan, (Jit Yiizlii Dosek, (Jitari, Saat 
1- Kapakli Tas 

1- Pi§tov 

2 Saat, Pi§tov 

5- Gezi, Altin Kutu, Kilid, Tuzluk, Kahve 


14.5 


I 

H 
A 
R 
I 

C 

i 


A 
S 
Y 
A 


Hind 

Lahor 
Acem 

Tebriz 

Rus 

(Jin 


11- Kutnu, Abani, Alaca, Sevai, Savai Entari, Sank Alti Parmak, Gezi Ipligi, Ba§lan 
i§lemeli Dulbend, Kilinij, Temiir Uzengi 

1- §al 

1 t- Sal Kusak Sal Entari Dpvp Yiinii Serradp Hah Hall Yii7lii Dn^pk Cirplcli Sal 
Kece, Tiifenk, Saat, Filinta, Mecmua, Kitab, Kuzu Kiirkii 

2- Sim Kilinq, Tebriz Ta§li Pi$tov 
1- Dimi Yiizlii Yastik 

1- Fagfur Fincan 


12.5 




A 
B 
D 


Amerika 


3- Bez, (Jividi, Mai Bez 


1 






75 


233 


%100 
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XIX. YOZYII, SONU XX. YUZYII, BA§I BATI ANADOLU 

TICARi HAIJCIIjGl 



YRD. DOg. DR. ELVAN ANMAQ 

DOKUZ EYLUL UNiVERSiTESl GUZEL SANATUR FAKULTESl 



rta Asya'da ya§ayan gbgebelerin kalm ve lsitici 
bir yaygi yapmak amaci ile yeti§tirdikleri ko- 
yunlann yiinlerindea faydalanarak ilk liahyi 
dokuduklan ileri siiriilmektedir. 1 Kokleri Orta Asya'ya 
uzanan Tiirk hah sanatinin Anadolu'ya geli§i ise 11. yiiz- 
yildan itibaren Anadolu'ya goq eden, Sel^uklu Impara- 
torlugu'nu olu§turan Tiirk boylan aracihgi ile olmus,tur. 2 

Tiirk hah sanati tarihinde oldukga onemli bir rol 
iistlenen Anadolu'da bu sanatin kesintisiz bir geli§me 
gosterdigi soylenebilir. Genel olarak Anadolu'da hahcih- 
gin tarihgesini iki ana donemde incelemek mumkiindiir. 
Bu donemlerden birincisi, 13.-14. yiizyil / Selguklu D6- 
nemi; ikincisi ise, 15.-20. yiizyil / Osmanh Dbnemidir. 3 
Tiirk hah sanatinin diizenli ve siirekli gelifmesindeki en 
onemli halkalardan birini Selguklu hahlan 4 olujturmak- 
tadir. 5 1905 yihnda Alman Konsolosu Loytved tarahn- 
dan Konya Aliaddin Camii'nde bulunan 8 adet hah, 
1930 yihnda sanat tarihgi Rudolph Riefstahl tarafindan 
Bey§ehir E§refoglu Camii'nde bulunan hahlar ve 1935- 
36 yillannda Isve^li sanat tarihcj C.J. Lamm'in Eski Ka- 
hire'de (Fustat) buldugu irili ufakh 100 kadar hah parga- 
sindan 7 'si Anadolu Selcuklu hah sanati hakkinda bilgi 
vermektedir. 6 

14.-15. yiizyil Beylikler Devri Anadolu Tiirk hahla- 
ri konusundaki bilgiler ve ornekler oldukga az bulunmak- 
tadir. 14. yiizyil baslarinda Selcuklu hahlarmdan sonra or- 
taya c_ikan hayvan figiirlii hahlar hakkindaki bilgileri, 0 
cagin Italyan, Ispanyol ve Flaman ressamlarinin tablola- 
rindan edinmek miimkiindiir. 7 

Ozellikle Italyan ressamlarin tablolarinda, ig me- 
kanlarda yere serili tasvir edilmis, biiyiik boyutlu halilar- 
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da geometrik olarak stilize edilmi§ hayvan figurlerine 
rastlanmaktadir. Ancak bu hahlann orijinallerinden cok 
azi giiniimiize kadar ula§abilmi§ olup 15. yiizyihn sonla- 
rindan itibaren de bu hahlann ressamlarin tablolanndan 
tamamen kayboldugu goriilmektedir. 8 

14. ve 15. yiizyil boyunca yapilan hahlar, Selcuklu 
hahlan ile benzer ozellikler gosterirken, 16. ve 17. yiiz- 
yil Tiirk hahlannin da §ekillenmesini saglamif ve Tiirk 
hali sanati da birbirinden gelijen yeni tiplerle zenginle§- 
meye devam etmi§tir. 14. ve 15. yiizyilda hayvan figiirlii 
hahlann yam sira geli§me gosteren bir diger grup hah da 
geometrik motifli hahlardir. Erken Devir Osmanh hah- 
lan olarak nitelendirebilecegimiz bu hahlann bir kismi 
Alman ressam Hans Holbein tarafindan resmedildigi 
igin hah literatiiriine Holbein hahlan, benzer jekilde 
Italyan ressam Lorenzo Lotto tarafindan resmedilen hah- 
lar da hah literatiiriine Lotto Hahlan olarak gecmi§tir. 9 

16. yiizyilda Osmanh Imparatorlugu' nun yiikseli- 
§ine paralel olarak hah sanatinda da bir ce§itlenme or- 
taya cikmigtir. Klasik Devir adi verilen 16. ve 17. yiiz- 
yilda, Osmanh saray hahlan ve U$ak hahlan olmak 
iizere iki hah dpi 10 geli§mi§tir. u U§ak ve cevresinde ya- 
pilan bu hahlar, batih ressamlarin tablolarinda sik sik 
yer almi§; 18. yiizyihn sonuna kadar Avrupa'da 50k tu- 
tulmus, olmasina ragmen envanter kayitlanna Tiirk ha- 
hlan olarak gecmi§tir. 12 Farkh teknik ve desen anlayi§i 
ile tamamen natiiralist motiflerin kullanildigi Osmanh 
Saray hahlan ise, 16.yiizyihn sonundan itibaren Tiirk 
hah sanati icindeki yerini almi§tir. 13 

Anadolu hahlan, kaynaklardan elde edinilen bilgi- 
lere gore yakla§ik 600 yildir Bati'ya ihrac edilmi§tir. Bu 
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hahlar, onceleri Sakiz Adasi daha sonralan da Izmir Li- 
mani iizerinden Venedik'e oradan Avrupa kitasmda once 
giineye sonra da tiim bati sahilini izleyerek ingiltere'ye 
kadar ula§mj§nr. Anadolu'nun, biiyiik bir ticaret agma 
konu olan hahlari, 18. ve 19- yiizyilda giderek artan 
oranlarda Avrupa'ya ihrac edilmi§ ve cogu, Bati Anado- 
lu'nun Bergama, U§ak, Gdrdes, Selendi, Kula, Demirci, 
Milas gibi hah merkezlerinde dokunmu§tur. 

15. ve I6.yiizyil Osmanh Devleti'nin biiyiik 
bir alanda denetim kurmasi sonucu uluslararasi ticaretin 
onem kazanmaya basjamasi, 17. ve 18. yiizyilda ise Av- 
rupa'da kapitalizmin geli§meye ba§lamasi ve yeni di§ ti- 
caret bicimlerinin ortaya cikmasina paralel olarak Izmir, 
Anadolu'nun en onemli di§ ticaret merkezi haline gel- 
mi§tir. Artan hammadde ve gida maddesi ihtiyacini kar- 
§ilayabilmek icin Avrupa'nin, Levant'a 14 yonelmesi ve 
buna paralel olarak Ingiliz ve Fransiz konsolosluklannm 
Sakiz'dan izmir'e 15 nakledilmesi (1610-1620), Izmir 
icin bir doniim noktasi olmu§tur. Aynca Osmanh yone- 
timinin Izmir'e tanidigi vergi avantajlan da bu konuda 
etkin rol oynamijtir. 17. yiizyil ortalarina dogru Safavi- 
ler ve Osmanhlar arasindaki sava§m sona ermesi de tica- 
ret yolunun Anadolu'da, Izmir'e kaymasina yol acmi§, 
18. yiizyilda Ege Bolgesi nde giiclenen yerel ayanlar da 16 
ticaretin geli§mesine katkida bulunmu§tur. 17 

Sanayi devriminin yol actigi iiretim patlamasi, tek- 
nolojik geli^meler, hizh ula§im araclan gibi unsurlar 19. 
yiizyilda diinya devletlerinin birbirleriyle ekonomik ili§- 
kilerinin list diizeye tirmanmasina yol acmi§tir. 1838 ve 
1861 yillarmda imzalanan ticaret anla§malan ls sonucu 
ula§im, haberle§me, ticaret ve sanayi alanlannda gercek- 
le§en yabanci sermaye yatinmlari ve di§ borclanma gibi 
uygulamalar Osmanh imparatorlugu'nu 19- yiizyilin 
ikinci yansinda diinya kapitalist diizeninin uydusu duru- 
muna dii§urmu§tiir. Bu siirec icinde di§ ili§kilerin gide- 
rek yogunla§ngi Izmir, Ban Anadolu ve Akdeniz'in en 
onemli ekonomi merkezi haline gelmi§tir. 19 

Ancak 1838 yihnda imzalanan Balta Limani Ticaret 
Anla§masi'na kadar, yabancilann Osmanh topraklannda 
ticaret yapmasina izin verilmemi§tir. Ingiliz tiiccarlar bu 
doneme kadar yapilan ahjverigler sirasinda Rum ve Er- 
meni aracilar kullanmi§lardir. 1838 yilinda yasagin kalk- 
masiyla Ingiliz sermayesi aracisiz pazara girmeye ba§la- 
mis,nr. 20 
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Ingilizlerin hahcihga sizmaya ba§lamalarinin ilk iz- 
leri ise, 1864'lii yillarda goriilmu§tiir. O yillara kadar Ba- 
ti Anadolu ticari hahcihgi, koyliilere malzeme verip si- 
pari§ uzerine i§ yaptiran Osmanh tiiccarlann denetimi 
altinda kalmi§nr. 21 Osmanh tiiccarlarinin sipari§ uzerine 
dokuttuklari ticari hahlar di§inda, Ban Anadolu'da ce- 
yizlik hahlar 22 olarak bilinen halilar 1860'Iardan sonra 
da dokunmaya devam etmijtir. 

1860'h yillarda Izmir'in ticaret iiriinleri oldukca ce- 
§itlenmi§ ve di§ ticaret hacminin yarisindan fazlasi Ingil- 
tere'nin denetimi altina girmi§tir. 1838 yihna kadar 
dogrudan ig ticaret yapmalari yasak olan yabancilar, ic ti- 
carette Rum ve Ermeni aracilardan faydalanmi§lar, yasak 
kalktiktan sonra da ticarette ki bu aracilarin yiikselmesi- 
ni onlemeye cahs,mi§lardir. Ancak kirsal kesimde yeteri 
kadar orgiitlenemedikleri icin aracilardan yararlanmaya 
devam etmi§lerdir. 23 

ingilizlerin Bati Anadolu hahcihgina sizmaya ba§la- 
malari da 19. yiizyilin ikinci yarisina rastlamaktadir. 
1860'h yillarin ba§lanna kadar koyliilere malzeme verip 
siparij iizerine i§ yaptiran Osmanh tiiccarlann denetimin- 
de geli§imini siirdiiren Ban Anadolu ticari hahcihgi, bu 
tarihten sonra Ingiliz §irketlerin denetimine girmijtir. 24 

P, De Andrea Co., Habif ve Polako, T.A. Spartah 
Co. adh Ingiliz §irketler, 1864 yilmdan baflayarak iplik 
ve model vererek ozellikle U§ak 25 ve cevresinde hah do- 
kutmu§lardir. 1880'li yillarin ortalarina gelindiginde 
Ban Anadolu ticari hahcihgi, daha sonraki yillarda §ark 
Hah Kumpanyasi'ni (The Amalgamated Oriental Carpet 
Manufacturers) olu§turacak olan 6 biiyiik Ingiliz ticaret - 
evinin tekeli altina girmi§tir. Bu ticaretevleri, P. De 
Andrea Co., G. P. ve J. Baker, Habif ve Polako, Sydney 
La Fontaine, T.A. Spartah Co. ve Sykes Co., hah iplikle- 
rinin egrilmesinden halmin ihracina kadar tiim i§lem 
a§amalanni 26 denetimleri altina almi§lardir. 27 

] 890 yihnda ingiltere'den, Avrupahlarin zevkine uygun 
deserter getirten sirketler, bu desenleri Bati Anadolu'da dokut- 
miqlar, ancak yiiksek fiyata satilan, geleneksel motif ler kulla- 
mlarak yapilan ince kalite halilann uretimine de devam etmis- 
lerdir. 28 

Avrupa Sanayi Devriminin ilk a§amalanndan biri 
olan putting-out (eve i§ verme) sistemini, Bati Anado- 
lu'da hahcihga uygulayan Ingilizler, 19- yiizyil boyunca 
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bu alana fazla bir yatinm yapmami§lardir.Biiyuk ve sii- 
rekli bir yatinm gerektirmeyen bu sistem, ingilizlerin 
hahciliktan yiiksek karlar elde etmelerini saglami§tir. In- 
gilizler, uzun bir sure Ban Anadolu hahcihgini ellerinde 
tutmalanna ragmen, iplik egirme ve boyama i§leri iq'm 
birkag atolye ve kiigiik fabrikanm di§inda manifaktiir 
iiretimine 29 gegmek igin bile bir giri§imde bulunmami§- 
lardir. 30 

Ban Anadolu'da 1884 yilinda 155.000 m. 2 olan 
hah iiretimi Ingilizlerin bu ig i 50k siki takip ecmeleri 
sonucu 1893 yilinda 367.876 m. 2 'ye yukselmi§tir. 31 
Kisaca tiim Ban Anadolu'da hahcihk, 20. yiizyilm ba- 
§ina kadar bir ev sanayi olarak surmii§tur. 19- yy'm son- 
larinda Bati Anadolu Hahciligimn durumu Tablo:l ve 
2'de verilmi§tir. 

1890 yilinda Izmir ve cevresinde (Usak, Gordes, 
Kula ve Demirci) hah iiretim miktan 367.300 m. 2 ve ha- 
hlarin degeri 6.614.000 frank olup toplam iiretimin 
%68,31'i U§ak'ta, %15,25'i Gordes'te, %9,64'ii Ku- 
la'da, % 6,8 l'i Demirci'de; toplam degerin % 60,74'u 
U§ak'ta, %17,57'si Gordes'te, %13,44'u Kula'da, 
%8,25'i Demirci'de gercekle§tirilmi§tir. 





TABLO: 1. 1890 YILINDA 


BATI ANADOLU'DA HALI URETlMl VE DEGERI 


Uretim Yeri 


Uretim Miktan (m-) 


Deger (frank) 


Usak 


250.900 


3.896.000 


Gordes 


56.000 


1.127.000 


Kula 


35.400 


862.000 


Demirci 


25.000 


529.000 


TOPLAM 


367.300 


6.414.000 


Kaynak: Paul Lindau, "1900'lerde izmir", cev.: Selcuk Onlii, Turk Diinyasi 


Arastirmalan, S. 38, Ekim 1985, s. 167. 





TABLO: 2. 1894 YILINDA KULA'DA HALI URETlMl 


VE URETiCIYE ODENEN UCRET 


Uretim Yeri 


Uretim Miktan (m 2 ) 


Ureticiye Odenen Ucret 






(Lira) 


Usak 


250.875 


169.400 


Kula 


35.250 


37.000 


Gordes 


56.250 


44.000 


Demirci 


25.312 


23.000 


TOPLAM 


367.687 


273.400 


Kaynak: Zeki Sonmez, "Bati Anadolu Turk Haliciligmin 19. Yiizyildaki Du- 


rumu Uzerine", Tiirk Diinyasi Ara§tirmalan, Tiirk Hahlari Ozel Sayisi, Istan- 


bul 19S4, s. 102. 
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Bu donemde U§ak'ta iiretilen kaba kalite hahlann 
■ m. 2 'sinin ali§ fiyati 15-30 frank, Kula ve Demirci'de do- 
kunanlarin 20-30 frank arasinda degi§irken ince kalitede 
olanlarin ah§ fiyati 60-100 frank arasinda degi§mekte- 
dir. 32 

20. yy.in ba§inda, ingilizlerin Bati Anadolu'daki 
iiretim bigimini geri bir diizeyde birakmalarina ragmen 
yiiksek karlar elde ettiklerini fark eden bir Avusturya §ir- 
keti (Keun ve ortaklari), U§ak ve yakinlarinda bir hah 
dokuma atolyesi agmtftir. Kisa bir siire iginde Tiirkler ve 
azinhklar da kiigiik sermayelerle 15 tane daha hahcihk 
§irketi agmi§, tekelci durumlarinin sarsildigini fark eden 
6 Ingiliz tiiccar, 33 2 5 Subat 1907 yilinda birle§erek §ark 
Hah Kumpanyasi'nin (The Amalgamated Oriental Car- 
pet Manufacturers) kurulu§ mukavelesini imzalamisjar, 1 
Ocak 1908'de fiilen gahsmaya baskmiskrdir. 34 

Sark Hah Kumpanyasi, Anadolu'nun ce§itli yerle- 
rinde acentalan aracihgi ile cah§malarini siirdiiriirken 
bazi yerlerde de atolyeler 35 kurarak faaliyetini devam et- 
tirmiftir. 36 Yapagi alimi ve depolanmasindan, dokunan 
hahlann Avrupa ve Amerika piyasasina siiriilmesine ka- 
dar tiim ijlemleri kontrol alnnda tutan Sark Hah Kum- 
panyasi ile rekabet edemeyen kiigiik sjrketler hammadde 
darbogazina du.5mu.5ler, gogu iflas etmi§ ve kisa zamanda 
sayilan 15 'ten 7 'ye du§mu§tur. 37 Ancak Sark Hah Kum- 
panyasi'na kar§i koymayi ba§anp hah ticaretini devam 
ettirebilen Tiirk §irketlerinden biri, merkezi izmir'de 
olan ve Kula'da da subesi bulunan Qolakzadeler Hah § ir- 
keti olmuftur. 38 2 0. yiizyilm baskrinda Bati Anadolu ha- 
hcihginin durumu Tablo:3, 4 ve 5'te verilmi§tir. 

Ikinci Balkan Sava§i na rastlayan yillarda (1913- 
1914) Istanbul Bolgesi, Bati Anadolu ve ig Anadolu Bol- 
gesi'nde hahcihk ile ugra§an igcilerin sayisi toplam 
60.082 olup bu i§gilerin yakla§ik 15.000 kadari §ark Ha- 
ll Kumpanyasi hesabina gahsmisnr. Bati Anadolu'daki 
toplam i§gi sayisi ise 25.257 olarak tespit edilmi§tir. Si- 
pari§ uzerine gah§an i^gilerin yevmiyeleri giinde atilan 
diigiim adedine gore belirlenmi§tir. Buna gore giinde or- 
talama 5000-6000 diigiim atan vasat bir i§cinin yevmi- 
yesi, 39 Usak'ta 2,5 kuru§, Isparta'da 2,1 kuru§ olarak ger- 
gekle§mi|tir. 40 

1910-1913 yillari arasinda Ban Anadolu Hahcihgi- 
nin durumu, % olarak Tablo 4'te, Birinci Diinya Sava- 
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§i'ndan once ce§itli iilkelere Bati Anadolu'dan ihrac edi- 
len halilann degeri ve bunlarin ihrac edijdigi iilkeler ise 
Tablo: 6'da verilmi§cir. 

Tablo 6'da belirtilen iilktiere yapilan 511.838 lira 
30 kuru§luk toplam ihracatin, 155.647 lirahk boliimii 
Gordes 'ten, 150.183 lirahk boliimii Isparta dm, 147.086 
lirahk boliimii ise U§ak'tan yapilmi§tir. 41 

Baci Anadolu'da el hahsi ihracatmin bu kadar 
artmasi sonucunda hah yapiminda kullandan el egirme- 
si iplikler ihtiyaci kaqilayamaz duruma gelmi§tir. Bu 
nedenle 20. yiizyil ba§larmdan itibaren Ban Anadolu 
Bolgesi'nde yiin ipligi fabrikalan 42 kurulmaya ba§lan- 
mjftir. El egirmesi iplik yerine makine lpliginin kulla- 
nilmasi 1919 yihnda yaymlanan Halka Dogru Mecmu- 
asi'nda §u §ekilde ele§tirilmistit. 

"Bir de halt nesci ipn kullandan yiinlerin halt imaline el- 
verisli olanlan var, olmayanlan var. Ewelce haltcilanmiz buna 
fevkalade ehemmiyet verirlerdi. Mesela Bergama kazastndaki 



TABLO: 3. 1910-1913 YILLARIND A BATI ANADOLU 
HALICILIGININ DURUMU 





Tezgah Sayisi 


i§ci Sayisi 


tlretim Miktari (nr) 


Deger (lira) 


Ujak 


1.175 


5.500 


150,000 


169.000 


Sirnav 


380 


1.120 


23.000 


18.000 


Gordes 


800 


2.700 


60.000 


68,000 


Denlirci 


600 


1.356 


31.000 


38,000 


Kula 


1.500 


3.800 


35.000 


47.000 


Isparta 


2.160 


6.481 


117.000 


1 10.000 


Egridir 


500 


1.500 


15.000 


13-000 


Burdur 


800 


2.400 


22.000 


22.000 


Bui dan 


250 


400 


3000 


15.000 


Ban Anadolu 


8.165 


25.257 


456.000 


500.000 



Kaynak: Vedat Eldem, Osmanh Imparatorlug'u'nun Iktisadi §artlari Hak- 
kinda Bir Tetkik, Ankara 1994, s. 86. 



TABLO: 4. 1910-1913 YILLARINDA BATI ANADOLU 
HALICILIGININ DURUMU (%) 



Yore 


Tezgah sayisi % 


Is^i sayisi % 


Uretim miktari % 


Deger % 


Usak 


14,39 


21,78 


32,88 


33,8 


Simav 


4,65 


4,43 


5,04 


3,6 


Gordes 


9,8 


10,69 


13,16 


13,6 


Demirci 


7,35 


5,37 


6,8 


7,6 


Kula 


18,37 


15,05 


7,68 


9,4 


Isparta 


26,45 


25,66 


25,66 


22 


Egridir 


■ 6,12 


5,94 


3,3 


2,6 


Burdur 


9,8 


9,5 


4,82 


4,4 


Buldan 


3,06 


1,58 


0,66 


3 


TOPLAM 


100 


100 


100 


100 



yiinler halt nescine son derm elverisli olduklart halde Urla kaza- 
stndakiler biisbiitiin aksinedir. Yiin ve yapagtlarda hakikaten 
garip vastflar kabiliyetler goriiliir. Mesela, halt imaline yarayan 
yiinler sayak'a, sayak imaline elverisli olanlar da haltya gelmt- 
yorlar. Diger tarafian fabrikalar eski haltctlar gibi yiinlerini ip- 
lik yapmak ipn elde egirmediklerinden ve binaenaleyh neviilertne 
dikkat etmediklerinden hahlar eskileri gibi saglam olmuyor- 
lar." 4i 

Sonuc olarak, 1860'h yillara kadar Osmanh tiiccar- 
larm denetiminde gelisjmini siirdiiren Bati Anadolu ti- 
can hahcihgi, 1864 yihndan itibaren Ingiliz sirketlerin 
denetimine girmeye ba§lami§tir. Hah ihracatmdan bii- 
yiik kazanclar elde eden Ingiliz sjrketler, kazanclanni 
daha da artnrabilmek icin tekelle§meye, piyasa sistemi- 
ni yok etmeye cab§mi§lardir. Bunun sonucu olarak da 
1908 yihnda §ark Hah Kumpanyasi adh Ingiliz sjrket 
fiilen faaliyete ba§lami§tir. §ark Hah Kumpanyasi'nin 
tekelle§mesini onleyebilmek, hah iireticilerinin hakkini 
korumak icrin 1907 yihnda Bati Anadolu Bolgesi'nin ilk 



TABLO: 5. 1910-1914 YILLARINDA HALI 
TEZGAHLARININ VE BU ALANDA CALI§AN 
I§CiLERiN BELIRLi MERKEZLERE GORE DAGILIMI 


Boigeler 


Tezgah Sayisi 


I§gi Sayisi 


Usak-Kula cevresi 


4555 


14.476 


Isparta jevresi 


3710 


10.781 


Kayseri-Bunyan cevresi 


6740 


18.800 


Oteki Bolgeler 


4510 


16.025 


Toplam 


19.145 


60.082 


Kaynak: Emre Dblen, Tekstil Tarihi, Istanbul 1992, s. 350. 



TABLO: 6. BIRiNCi DUNYA SAVA§INDAN ONCE 
IZMiR'DEN IHRAQ EDiLEN HALILARIN DEGERI 

Halilann ihrac, edildigi tilke Halilann degeri (Osmanh lirasi) 



Ingiltere 


311.349,50 


Fransa 


96.401,00 


Avusturya 


53.610,00 


Amerika 


17.401,00 


Misir 


12.580,00 


Almanya, Italya, Romanya gibi 
muhtelif memleketler 


20.496,80 


TOPLAM 


511.838,30 



Kaynak: Turgut Alp; "Vilayet Hahciligina Bit Nazar-2", Halka Dogru Mec- 
miiast, yil 1, s. 3, izmir 1919, s. 12-14 
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milli unvanh firketi, "Milli U§ak Hall §irketi" kurul- 
mustur. Ancak "Milli §irket"de diger bircok hah sirketi 
gibi §ark Hah Kumpanyasi'nin biiyiik sermayesi ile ba§ 



edememi§tir. 44 Kumpanya 20. yiizyilm ba§larinda Bati 
? Anadolu hah ticaretinin biiyiik bir boliimiiniin kontro- 
liinii elinde tutmu§tur. 



1 Bazi arastirmacilar bu halilan 13. yy.'a tarihlendirirken, bazilan dahagef 
dbneme tarihlendirmektedir. Her iki durum ifin de kesin bir kanir one 
siirulmemesine ragmen bu halilar, liahcrhk tarihimiz afisindan son dere- 
ce bnemlidir. Bkz.: Nazan Olfer, "Turkish Carpets and Their Collections 
in Turkey", Turkish Carpets from the 13 l, '-18' 1 ' Centrtiies. Milan 1996, s. »»■ 

2 Genis bilgi ifin bkz.: Kurt Erdmann, Der Tiirktsehe Teppich Des I5.jabr- 
bimdcrts (15.Yiizyil Tiirk Halm), s. 83.-87, Charles Grant Ellis, Oriental 
Carpets in the Philadelphia Museum of Art. (b.y.y.), (b.t.y), s. 13 

3 Belkis Acar, Vaktflar Genel Miidiirliigii Hah Galerisi. Ankara (b.t.y.), s. 3- 

4 Ferenc Batari, "Budape§te El Sanatlan Muzesi'nden 15.-17. Yiizyil Os- 
manh-Turk Halilan", cev.: Celal Lister, P. S. 3, Giiz 1996, s. 68. 

5 §erare Yetkin, Tiirk Hah Sanatt, Istanbul 1991, s. 7. 

6 Giiniil 6ney, "Turk Hall Sanaa II", Bilim Birtik Basan. S. 41, Yil:10, s. 
4-5. 

7 Geni§ bilgi ifin bkz.: §erare Yetkin, "Istanbul Tiirk ve Islam Eserleri Mii- 
zesinde Bulunan Bazi Halilar ve Rouesans Ressamlarinin Eserleri", Tiirk 
Kiiltiirii ArasttmalaYi, S. 2, Yil:l, Ankara 1964, s, 206-222; Hayvanh ha- 
h resimlerine Simone Mattini'nin 1317 tarihli (Napoli St. Leorenzokilise- 
sinde), Sano Di Pietro'nun 15. yy. sonu tarihli (Roma Pinacoteca Vatica- 
na'da), Lippo Memmi'nin 1350 tarihli hayat agafli ve fift kus tasvirli 
(Berlin Gemaldegalerie'de), Domenico Di Bartelo'nun 1440-1444 tarihli 
ziimriit-u anka ve ejder tasvirli (Siena'da Spedale Santa Maria della Sca- 
la'da) tablolari ornek olatak gosterilebilir. Bkz.: Gbniil Oney, a.g.m., s. 5. 

8 Klasik Devir Osmanlt halilannin Anadolu'daki di|er temsilcileri Berga- 
ma halilan ve Post Motifli halilar olarak taninirlar. Geni§ bilgi ifin bkz.: 
Bekit Deniz, "Turk Hah Sanati III- Osmanli Devti Anadolu Tiirk Hali- 
lan", Bilim Bir/ik Basan. S. 42, Yil.l 1, s. 1 1. 

9 Volkmar Endetlein, "Medieval Carpets From Asia Minor", Turkish Carpets 
From 8"' Centuries. Milan 1996, s. xxiv. 

10 Serare Yetkin, a.g.e., s, 35. Alman ressam Genf Hans Holbein, tabiolarm- 
da bu hat < 1 an n sadece iki tipini resmetmi§ olup bu gruba giteu digpr iki 
tipi ise hie resmetmemistir. Bu halilar Holbein'dan cok once Italyan res- 
samlar tarafmdan resmedilmis olmasina fagmen halt litetatiiriine de yan- 
li| olarak bu ressamlann bazilannin adiyla gefmistit. (Holbein, Lotto gi- 
bi) Bkz.: §erare Yetkin, a.g.e.. s. 35. 

11 Genis bilgi icin bkz.: Bekir Deniz, "Tiirk Hah Sanati III- Osmanli Devri 
Anadolu Tiirk Halilan", s. 10. 

12 Genij bilgi icin bkz.: Oktay Aslanapa, Tiirk Hah Sanatmtn Bin Yth, Is- 
tanbul 1987, s. 103-136. 

13 Ingilizlet Do|u'da kendi baytaklan altinda ticaret yaprfla olanagi elde et. 
cikten sonra, bir grtip Ingiiiz tiiccar Kralife I. Elizabech'e bajvurarak Tiir- 
kiye'de 7 yil sure ile ticaret yapma imtiyazi elde etmif ve 11 Eyliil 
1581'de Turkey Company kurulmuftur. Bu tarihlerdt Venedik'le ticaret 
yapan ba§ka bir ingiiiz Kumpanyasi daha bulunmaktaydi. Hemen hemen 
ayni mallann ticaretini yapan bu iki kumpanya 7 Ocak 1592'de birlese- 
rek Levant Company adirii almisur. Genis bilgi ifin bkz.: Nimet Akdes 
Kurat, Tiirk ingiiiz Miinasebctlerinin Baslangici ve Gelismesi (1333-16101. 
Ankara 1953, s. 41-43; Fransizlann Levant Company'si ise 1666 yilinda 
kurulmustut. Bu sirketler, ticaret tekeline sahip olduklan ifin kendileri- 
ne lis olarak sectikleri limanlar yorenin ticati merkezi olma niteligi kaza- 
niyordu. Bkz.: ilhan Tekeli, "Ege Bolgesindeki Yerlesme Sisteminin 19. 
yy. daki Doniifiimii", tie Izmir. Istanbul 1992, s. 127. 

14 Izmir 17. yy. baflannda giderek Sakiz'in yerini almaya ve Ege Bolgesi'nin 
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iZMiR TICARETlNDE 
AFYONUN YERI VE ONEMl 
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EGE UNiVERSiTESl ATATURK ILKELERi VE 1NKIIAP TARlHl BOEOmO 



nadolu eskiden beri bircok tibbi ilackrm 
yapiminda kullanilan bitkilerin yetisme ye- 
ri olmu§tur. Bu bitkilerden birisi de ha$- 
ha§dir. Ha§ha§ bitkisi daha ziyade siitiinden elde edilen af- 
yon sayesinde biiyiik ragbet ve sohret kazanmisnr. XIX. 
yy. ihracat degerleri agisindan en onemli Osmanh tanm 
mallari siralamasinda tiitiin, bugday, arpa, kuru iizum, in- 
cir ve ham ipekten sonra 7. sirada afyon gelmektedir. 1 

Parlak renklerde gigekler acan giizel yaprakh bu 
bitkiden 50k ge§itli §ekillerde faydanilmaktadir. Tohum- 
lan %44-54 yag ihtivi ettiginden ha§ha§ yagi gikanhr. 
Bu yag yemeklik olarak kullamhr. Ayrica ressamhk ve 
sabunculukta kullamhr. Yagi gikarildiktan sonra kalan 
kiispesi degerli bir hayvan yemidir. Ha§ha§ saplari bil- 
hassa tutu§turucu olarak kullanilmaya elveri§lidir. Bun- 
lardan ayn olarak bitkinin esas onemi agn kesici ve uyu§- 
turucu olarak kullanilan eski bir ilac, olmasidir. Oksiiriik 
kesici, spazmlan giderici etkileri vardir. Bugiin afyondan 
elde edilen morfin, kodein ve papaverin gibi alkaloidler 
tipta kullanilmaktadir. Morfin iyi bir agn kesici olmasi- 
na mukabil c,abuk ahskanhk yaptigindan ihtiyad ile kul- 
lanilmahdir. Afyon tibbT saha di§inda icmek veya yut- 
mak suretiyle keyif verici madde olarak da kullanilmak- 
tadir. Afyon iyi ve kotii karakterleri bir arada bulundiir- 
dugundan, giizel ve §irin olan hashas, bitkisi iyilerin ve ko- 
tiilerin bitkisi olarak da nitelendiriimis.tir. 2 

Afyon ziraati Anadolu'nun biiyiik bir kisminda ya- 
pilabilmektedir. En onemli iiretim merkezleri: Afyonka- 
rahisar, Bahkesir, Bolu, Kiitahya, Tokat, Denizli, Amas- 
ya, Konya, Burdur, Qanakkale, Edirne, Tekirdagi, Amas- 
ya, Antep, Maras,, Nigde, Malatya, Aydin, Bursa, Eskise- 
hir, Manisa, Usak, Sivas, Izmir. 3 

OSMANU I 



Turk afyonlan yabanci ulkelerde daha ziyade Izmir 
afyonu ve Istanbul afyonu adlariyla taninmi§tir. 4 Izmir af- 
yonlannin goriiniijii yumu§ak ve rengi sanya calar parlak 
esmerdir. Havada kuruduktan sonra daha fazla donukla- 
§ir ve daha sert olur. Kokusu keskin ve tadi acimsidir. Is- 
tanbul afyonlarinin rengi izmir'e gore daha koyu olmak- 
la beraber genel ozellikleri aynidir. 5 Isparta'nm Islamko- 
yii mahsulii ve U§ak afyonlan Izmir piyasasinin, Zile, 
Tokat ve Hacikoy mallari Istanbul piyasasinin birinci de- 
rece mallandir. (Jiinkii burada yetisen afyonlar % 1 2-1 5 
derecesinde morfin ihtiva etmektedir. 6 

Afyon ticareti, mahalli ihtiyaca hitap eden bir ic, ti- 
caret maddesi olmayip, hemen tamamen ihracata yonel- 
mi§ bir maddedir. Bunun neticesi olarak ic, ticarette pek 
biiyiik bir yer tutmamaktadir. Ancak di§ ticarette Os- 
manh Devleti'nin XIX. yy. siiresince en onemli 8 ihraj 
maddesi arasinda yer almi§tir. Bu yiizyilda Anadolu'nun 
en biiyiik afyon pazan imparatorluk igerisinde onemli bir 
ticaret limanina sahip olan Izmir sehridir. ^evre ve yakin 
illerinin gonderildigi Istanbul, bilhassa Anadolu-Bagdad 
hattinin, Anadolu icjerine ilerlemesi olcusiinde afyon ti- 
caretinde Izmir'e ortak olmusrar. Yillar gectikge bu or- 
takhk da kalmayip, cumhuriyetin ilk on senesinden son- 
ra tamamen Istanbul on plana £ikmi§tir. 

XIX. yy.'da afyonlanmizin en biiyiik mii§terisi In- 
giltere idi. Bu yiizyilda Tiirkiye afyonunun %80'i Ingil- 
tere'ye gidiyordu. Bu oran bazi senelerde mesela 1851'de 
%90'a bile yukselmistir. Ancak' bazi yillarda Ingilte- 
re'nin yerini Amerika veya Fransa'da alabiliyordu. Mese- 
la 1891'de afyonun %40'i Amerika'ya, %30'u Ingilte- 
re'ye gonderilmi§tir. Fransa XIX. yy.'da hemen biitiin af- 
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yon ihtiyacini Tiirkiye'den temin ediyordu. Bilhassa 
XX. yy. ba§larindan itibaren iilkemiz afyonlarmin belli 
bash alicisi Fransa olmustur. Amerika ise XIX. yy. 'm or- 
talarindan itibaren Tiirkiye afyonlarmin belliba§li ahci- 
larindan biridir. 1851'de Ingiltere'nin hemen arkasinda 
ikinci sirada yer almi§tir. Hatta bazi yillarda Izmir ihra- 
catinda Ingiltere'yi bile gecmektedir. 1880-1889 hatta 
daha sonraki yillarda mesela 1891'de, ihracatimizin tak- 
riben yansmin Amerika'ya yoneldigini gormekteyiz. 
Tiirkiye afyonlarmin bu yiizyildaki diger belli ba§h ali- 
cilari arasinda Hollanda, Avusturya ve Almanya'yi saya- 
biliriz. XX. yy.'da bu devletlere Japonya, Ispanya, italya, 
Isveg, Rusya gibi devletler de katilmi§tir. 7 

Izmir Limam'ndan yapilan afyon ihracati ile ilgili 
bilgileri XIX. yy.'in ortalarindan itibaren takip edebili- 
yoruz. Bu konuda izmir'e gelen seyyahlar da bilgi ver- 
mektedir. D. Georgiades eserinde 1840-1881 arasinda Iz- 
mir Limam'ndan Fransa'ya yapilan afyon ihracatmm kiy- 
metlerini vermektedir. Bu yillar arasinda en yuksek de- 
ger 1873 yilmda elde edilmiftir (705.000 Frank). Geor- 
giades Izmir'den ihrac edilen ortalama yillik afyon mik- 
tarimn 4000-7000 kiife 8 oldugunu da kaydetmektedir. 9 

Lewis Farley 1857'de Izmir Limam'ndan ingiltere, 
Amerika ve Qin'e 266.382 £ degerinde afyon ihrac edil- 
digini belirtmektedir. 10 Aym yil iqin bir ba§ka seyyah 
-Hyde Clarke- afyonun hayli degerli bir ticaret maddesi 
oldugunu ve ticaretine dikkat edilmesi gerektigini ifade 
ederek Izmir afyon ihrag degerinin 200.000 £ olarak gos- 
termektedir. 11 M. B. C. Collas'da 1862'de Fransa'ya 
8381 kg. ve ingiltere'ye 96.587 kg. afyon ihrac edildigi- 
ni kaydetmektedir. 12 Vital Cuinet ise 1891'de Izmir'den 
2346 sandik afyon ihrac edildigini ve bunun degerinin 
3-988.200 Frank oldugunu yazmaktadir. Cuinet afyonun 
Almanya, Amerika, Ingiltere, Avusturya, Belcika, ispan- 
ya, Misir, Fransa, Yunanistan, Hollanda, Italya, Rusya, 
Portekiz ve Romanya tarafindan alindigini ve bunlar ara- 
sinda en fazla miktann Amerika'ya (1.873.400 Frank) ait 
oldugunu soylemektedir. 13 

1869-1908 yillan arasinda Izmir Limam'ndan yapi- 
lan ihrac iiriinleri ve miktarlan sayin Prof. Dr. Miibahat 
Kiitukoglu'nun bir gah§masinda yayinlanmi§tir. 14 Bu 
yillar arasinda yapilan ihrac maddeleri arasinda afyon da 
yer almaktadir. Kiitukoglu'nun verdigi rakamlara gore 
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afyon ihracati en yuksek degerini 1871 ve 1872 yillarm- 
da yapmi§tir. 1871'de 4.043.280 £ olan toplam ihracatin 
784.500 £ (%19,4) ve 1872'de 4.866.800 £ olan toplam 
ihracatin 837.500 £'u (%17,2) afyondan saglanmi§tir. En 
dii§iik payi ise 1891 yilindaki %3,9 ile olmu§tur 
(3.927.182 £/159-528 £ ) (Bkz.: Tablo-I). 

XX. yy. ba§larindan itibaren Istanbul Limani'nin 
onem kazanmasi ile her gecen yil yapilan ihracat degerin- 
de dii§ii§ ba§lami§tir. Binlerce develik biiyiik kervanlarm 
yerini, cevreden gelen kiiciik kervanlar almi§tir. 15 Yiizyi- 
lin baskrinda 1900'de genel ihracatin %8,4'iinii ahrken 
1908'de bu rakam %1,6'lara kadar gerilemistir. 

1900- 1908 yillan arasinda izmir Ticaret Odasi tara- 
finda yayinlanan ithalat ve ihracat istatikleri'nde Izmir 
Limam'ndan yapilan ithalat ve ihracat miktarlan ile elde 
edilen gelir devletlere gore g6sterilmi§tir. 115 Dolayisiyla 
bu tarihler arasinda yapilan afyon ticaretini diizenli olarak 
takip etme imkanini elde edebiliyoruz (Bkz.: Tablo-II). 

1900-1908 arasinda afyonun en biiyiik alicisi ingil- 
tere (1.435.264 kg.)'dir. Onu Fransa (112.616 kg.), Hol- 
landa (108.748 kg.), Almanya (76.368 kg.), Avusturya- 
Macaristan (49.775), Amerika (42.408 kg.), italya 
(15.657 kg.), Belcika (13.296 kg.), Rusya (2949 kg.), 
Bulgaristan (301 kg.) ve Romanya (86 kg.) takip etmek- 
tedir. Bu yillar arasinda en fazla ihrac, miktan 355.576 
kg. ile 1905 yihna, en diisuk miktar ise 70.121 kg. ile 
1907 yilina aittir. 

1910'da Izmir Limam'ndan 232.408 kg.'lik afyon 
ihrag edilmi§tir. Bu miktar Tiirkiye'den yapilan genel af- 
yon ihracinin %38,2'ni kapsamaktadir. Bu miktar kar§i- 
hginda 169.136 akin lira elde edilmistir. 191 1 'de ise ih- 
rac miktan daha da artmis ve genel ihracatin %53,1 gibi 
biiyiik bir kismini kaqilamistir (162.777 kg./425.813 al- 
tin lira). 1913'te 218.400 kg.'a (%31,5) kargihk 469.337 
akin lira gelir elde edilmi§tir. 17 

I. Diinya Sava§i'nm getirdigi olumsuzluk ihracata 
da yansidigindan bundan sonraki yillara ait ihrag miktar- 
larini diizenli olarak takip edemiyoruz. Osmanh Devle- 
ti'nin son yillarma ait afyon ihracatina ait son bilgimiz 
1920 yilina aittir. Bu yilda ingiltere, italya, Fransa, Hol- 
landa, Belcika, Almanya, Yunanistan ve diger devletlere 
yapilan afyon ihracati rakamlari soyledir: 18 
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Devlet Miktar (kg) Kiyniet (lira) 

ingiltere 18.606 18.807 lira 160 kr§. . 

Italya 2.194 3.678 lira 994 kr§. 

Fransa 7.169 6.335 lira 478 kr§. 

Hollaada 85.771 90.891 lira 054 kr§. 

Belgika 769 769 lira 

Almanya 14.257 60.053 lira 848 kr§. 

Yunanistan 549 547 lira 300 kr§. 

Memalik-i saire 12.786 4.760 lira 995 kr§. 
XIX. yiizyilda geli§en afyon ticaretinin satis fiyatla- 
nna baktigimizda yiizyilin ba§lannda degerinin dii§iik 
seviyede oldugunu goriiriiz. Qinkii Anadolu'daki bu ti- 
caret diinya ticaretiyle baglantih bir s,ekilde gelis,mi§tir. 
Afyonun diinya ticaretinde aranilan bir ticaret merasi ol- 
masi ve Anadolu'da yeti§tirilen afyonun i^indeki morfin 
miktarmm fazla olmasi nedeniyle diinya pazarinda diger 
iiriinlerden daha qok makbul gormesi 19 ve talebin artma- 
si iizerine kisa siirede fiyatlann yiikselmesine neden ol- 
mustur. 

XIX. yy.'a ait Izmir piyasasindaki afyon satis, fiyat- 
lanni Prof. Jan Schmid'in Hollanda aqivindeki belgele- 
re dayanarak yayinladigi galismasinda gormekteyiz. 20 
Buradaki rakamlar 1825-1875 yillan arasina aittir. Ilk 
yillarda diisuk olan fiyatlar zamanla diizenli bir arti§ gos- 
termektedir. ilk yillarda 32-60 kuru§ arasinda degi§en fi- 
yatlann 1868'de 390 kurusa kadar yiikseldigini gormek- 
teyiz (Bkz.: Tablo-III). 

Afyon ticareti Cumhuriyet Tiirkiyesinde de devam 
etmi§tir. Bu konuda bir fikir vermesi amaciyla 1933 yt- 
hna kadarki ihrac, miktar ve degerlerini vererek incele- 
memizi noktalayacagiz. Cumhuriyet'in ilk yillannda 
1925-1933 arasinda Izmir Limani'ndan yapilan ticarette 



yukarida bahsedilen iilkelerin yaninda baska iilkelere de 
afyon ihrac; edilmi§tir. Japonya, Danimarka, Avusturalya, 
Qekoslavakya, Qa, Lehistan, isvec, Yunanistan, isvigre, 
Misir bu yeni donemdeki ticarette yer almiskrdir. 21 Bu 
iilkelerden Japonya ihrac, miktari itibariyle XIX. yy.'in 
en onemli ahcilarmdan olan ingiltere nin hemen arkasin- 
da 6. sirada yer almaktadir. Birinci sirayi 1.140.483,6 
kg. ile Fransa almaktadir. Fransa'yi 274.609 kg. ile Al- 
manya, 147.675,3 kg. ile Hollanda, 84.955,1 kg ile in- 
giltere, 56.600 kg. ile Amerika, 54.870,6 kg. ile Japon- 
ya, 53-716,9 kg. ile Misir, 16.419 kg. ile Avusturalya, 
7596,5 kg. ile Belcjka, 5763 kg. ile isvec;, 5268,9 kg. ile 
italya, 4891 kg. ile isvigre, 1888 kg ile Yunanistan, 
459,6 kg. ile Lehistan, 162 kg. ile Danimarka (sadece 
1927 yilinda), 110 kg. ile Qekoslavakya (sadece 1929 yi- 
linda), 99,1 kg. ile Avusturya, 67,7 kg. ile Macaristan ve 
7 kg. ile Qin (sadece 1931 yilinda) takip etmektedir 
(Bkz.: Tablo-IV). Goriiliiyor ki ilk be§ siradaki iilkeler 
cumhuriyet doneminde de iistiinliiklerini devam ettir- 
miskrdir. Burada ingiltere'yi XIX. yy.'a gore bir gerile- 
me icerisinde gormekteyiz. 

1925-1933 yillan arasinda en fazla ihracat 266.119 
kg. ile 1933 yilinda yapilmi§tir. Bu miktarin kaqiligi 
olarak 1.992.993 lira gelir elde edilmijtir. En dtisuk 
miktar ise 91.070 kg. ile 1925 yihna aittir. 

Yukandaki bilgilerden de anlasildigi gibi Osmanh 
Devleti zamaninda izmir Limani'nda onemli bir yer tu- 
tan afyon ticareti istanbul Limani'nin bnem kazanmasiy- 
la onemini biraz gerileyerek de olsa Cumhuriyet Tiirki- 
yesinde de devam ettirmis fakat 1930'lann sonlarina 
dogru afyonun ekimi ve ticareti ile ilgili hiikumet tara- 
findan yeni kararlar alinmasi ticaretini olumsuz yonde 
etkileyecektir. 



1 Prof. Dr. Donald Quartatert, "Osmanli Imparatorlugu'nda Tanmsal Ge- 
lisme", Tanzimat'tan Cumhuriyeie Tiirkiye Ansikhpedisi, c. VI, istanbul 
1985, s, 1556-1562. 

2 Eren Akcigek, Eren'ce, Halk Bilim Yazilart, Izmir 1997, s. 142. 

3 Hiiseyir), Memalik-i Osmaniye'nin Ziraat Cografyasi, istanbul 1303; Nevsal-i 
tktisat, izmir-1323, s. 36; Ziraat ve Ticaret Gazetesi, "Hashas. Ziraati ve Af- 
yon Ticareti", 6 Tejrinsani 1924, nr: 27, s. 295-297; Mehmet Hikmet, 
Cografya-yt Umrani, istanbul 1312, s. 54; "Afyon Mahsulii ve lleride Pi- 
yasanin Hali", Osmanli Ziraat ve Ticaret Gazetesi, nr: 6, 27 Mayis 1323, s. 
72-73. 

4 Prof. Dr. Turhan Baytop, a.g.e., s. 165. 

5 "Afyon", Izmir Ticaret ve Sanayi Odasi Mecmiutsi, Kasim 1926, s. 681. 
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6 H. Zeki, Mintikamizm Kitabi, TC Izmir Ticaret ve Sanayi Odasi, izmir 
1930, s. 65. 

7 Prof. Dr. Tuncer Baykara'nm yaymlanmamif Afyon adli makalesinden. 

8 Bir kiife yaklasik 70-75 kg. olarak kabul edilmektedir. 

9 D. Georgiades, Smyme et Lasie Mineure ant point de-Jue Economiqne et Com- 
mercial, Paris 1885, s. 15. 

10 Lewis Farley, The Recoiirces of Turkey, London; 1863, s. 45. 

1 1 Hyde Clarke, Report on the Traffic of Smyme with Statistics of Track, London 
I860, s. 24. 

12 M. B. C Collas, Turqouie 1864, Paris 1864, s. 221. 

13 Vital Cuinet, La Turquie D'Asie Geographic Administrative, Paris 1894, s. 
431. 
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14 Prof. Dr. Miibahat Kiiciikoglu, "Osmanli D15 Ticaretinin Gelismesinde 
Izmir Limam ve Gumriiklerinin Rolii", 1885-1985 Ttirkiye Ekonomisi- 
nin 100 Y1I1 ve Izmir, Izmir Hearst Odast Sempozynmu 21-23 Kastm J9S5, 
s. 115-116. 

15 Tuncer Baykara, Izmir Sehri ve Tarihi, Izmir 1974, s. 99- 

16 Izmir Ticaret Odasi, Izmir Ticarct ve Ziraal ve Sanayi Odast Ihracat ve Itha- 
lat istatistikleri, 1900-1908, Izmir. 

17 H. Zeki, a.g. c, s. 66. 

18 7339 Izmir Oman ve Madm titatistigi, Izmir, s. 829. 



1869-1908 ARASI IZMIR LIMANI'NDAN YAPILAN 
AFYON IHRAcATININ GENEL IHRACAT ICiNDEKl YERI 



SENE 


GENEL IHRACAT 


AFYON (£) 




MlKTARI (£) 


% 


1869 


4.540.350 


675.800 


14,8 


1870 


3.620.450 


571.040 


15,8 


1871 


4.043.280 


784.500 


19,4 


1872 


4.866.800 


837.500 


17,2 


1873 


4.499.000 


566.400 


12,6 


1874 


3.940.000 


513.400 


13,0 


1875 


T 1 A/ AAA 

3396.000 


552.500 


14,2 


lo 10 


A A1t\ C\C\C\ 

4.43U.U00 


2nn A<.r\ 
30y.45U 


6,7 


1 QT7 

lo / / 


4.0o/.4yi 


055. IBU 


13,5 


1878 


3.542.944 


383.400 


10,8 


1879 


4.406.699 


551.326 


12,5 


1880 


3.852.479 


472.067 


12,2 


1881 


3.803.639 


c A A 1 A A 

544.200 


14,3 


1882 


3.841.862 


*\ A 1 A A 

221.200 


5,8 


1883 


4.710.756 


340.520 


7,3 


1884 


4.820.383 


208.700 


4,3 


1885 


4.315.340 


358.864 


8,3 


1886 


4.331.536 


385.502 


8,9 


1887 


? 






1888 


3.867.083 


242.240 


6,3 


1889 


4.535.975 


185.760 


4,1 


1890 


3.708.149 


159.528 


4.3 


1891 


3.927.182 


154.624 


3,9 


1892 


3.347.512 


209.408 


5,4 


1893 


? 






1894 


4.323.339 


286.350 


6,6 


1895 


4.334.097 


? 


■> 


1896 


7 


? 


? 


1897 


? 


? 


? 


1898 


3.294.529 


277.144 


8,4 


1899 


3.782.781 


332.662 


8,8 


1900 


4.157.405 


285.568 


6,9 


1901 


4.413.370 


300.478 


6,8 


1902 


4.275.233 


301.035 


7,0 


1903 


4.833.931 


206.906 


4,3 


1904 


4.754.533 


346.530 


7,3 


1905 


5.504.162 


225.686 


4,1 


1906 


5.603.188 


277.864 


5,0 


1907 


4.690.107 


111.194 


2,4 


1908 


4.452.983 


72.769 


1,6 



19 Kamran §erif, Tiirkiye'de ve Diinya'da Afyon, tktisat Vekaleti, Uyujturucu 
Maddeler Inhisart, Basim yili yok, s. 46. 

20 Prof. Jan Schmid, From Anatolia to Indonesia Opium Trade and The Dutch 
Community of Izmir 1820-1940, Istanbul 1998, s. 191. 

21 H. Zeki, a.g.e., s. 66-67; H. Nezihi, Ihracat MadJelerimiz, Izmir 1928, s. 
96-97; Izmir Ticaret ve Sanayi Odast Mecmuast, §ubat 1927, s. 82, Agus- 
tos 1928, s. 253; TC Izmir Vilayeti Istatistik Yillijii 1931-1932, Izmir 
1933, s. 126; TC Izmir Vilayeti Istatistik Ytlli^t 1933-1934, Izmir 1926, 
s. 116. 



1825-1875 YILLARI ARASINDA IZMIR 


PIYASASINDAKI AFYON FIYATLARI 


Yil 


Fiyat (kr§ .) 


Yd 


Fiyat (kr§.) 


1825 


40-62 


1851 


100-117 


1826 


32-60 


1852 


91-106 


1827 


41-54 


1853 


99-110 


1828 


57-82 


1854 


115-160 


1829 


52-80 


1855 


105-140 


1830 


90-140 


1856 


124-155 


1831 


90-100 


1857 


110-155 


1832 


90-101 


1858 


165-204 


1833 


95-125 


1859 


150-212 


1834 


105-130 


1860 _j 


151-168 


1835 


108-125 


1861 


124-165 


1836 


115-130 


1862 


155-183 


1838 


101-105 


1863 


148-166 


1839 


50-70 


1864 


112-145 


1840 


68-100 


1865 


99-140 


1841 


58-75 


1866 


119-164 


1842 


53-85 


1867 


122-172 


1843 


71-82 


1868 


165-390 


1844 


75-120 


1869 


180-300 


1845 


72-185 


1870 


135-260 


1846 


72-104 


1871 


130-190 


1847 


61-115 


1872 


171-332 


1848 


62-95 


1873 


175-280 


1849 


90-117 


1874 


185-350 


1850 


88-109 


1875 


125-174 
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TABLO II. 1900-1908 ARASINDA tZMiR LiMANI'NDAN YAPILAN AFYON iHRAcATININ MtKTAR VE KIYMETi 



Ulkeler 


Mikcar (kilo) | Kiymec 


Mikcar \ Klymet 


Mikrar | Kiymet 


Mikcar | Kiymer 


Mikrar j Kiymet 


Mikcar | Kiymec 


Mikcar | Kiymer 


Mikcac | Kiymec 


Mikrar | Kiymer 


1900 


1901 


1902 


1903 


1904 


1905 


1906 


1907 


1908 


hgiltere 


176.254 


26.525.317 


187.093 


156-457.450 


164.744 


24,727.000 


186.627 


23.292.320 


221.530 | 12.207.000 


293.616 


35.140.000 


67.300 


9.009.500 


85.800 


1 1.750.000 


52.300 


6.318.000 


Avust.-Mac, 


8374 


977.041 


1994 


294.712 


18.964 


2.840.000 


649 




14.013 1 2.051.610 


2549 


4uy.CjoU 


1402 


19U.0UU 






1830 


-OO.UUU 


Fransa 


10.264 


1.554.938 


11.437 


1.716.000 


11.356 


1.703.400 


14.056 


1.705.840 


28.988 


3.778.110 


15.671 


1.793.800 


6541 


870.000 


2153 


322.000 


12.150 


1,458.000 


Italva 


3584 


539.246 


1546 


232.030 


3398 


395.660 


2977 


320.900 


1783 


234.400 


1854 


220.200 


342 


44.400 






173 


20.740 


Almanya 


4604 


434.246 


8613 


1.283.850 


19.385 


2.907 300 


12.760 


1.608.200 


12.755 


1.600.000 


11.852 


1.428.890 


1935 


250.500 


2904 


341.000 


1560 


189.000 


Hollanda 


7604 


1.257.336 


86.058 


1.124.012 


2132 


291.311 


2183 


284.160 


3420 


451.450 


4085 


492.120 


677 


81.000 


993 


130.000 


1596 


192.000 


Belcika 


507 


78.498 






432 


64.800 


2824 


361.110 


618 


72.700 


6601 


745.000 


2314 


32.000 










Rusva 










150 


22.510 


305 


38.460 






2005 


2.400.000 


107 


12.050 


150 


22.500 


232 


28.400 


Amerika 


2824 


432.837 


2397 


336.741 


6397 


958.000 


5803 


728.960 


5324 


682.000 


17.348 


2.081.257 


2315 


267.000 










Roman va 










86 


12.900 


























Bulflarisran 


21 


2200 






























280 


36.600 


Toplam 


214.036 


31.702.029 


299.138 


161.444.795 


227.044 


33.923.781 


228.184 


28.419.970 


288.431 


21.077.270 


355.576 


44.770.947 


82.933 


10.756.450 


92.000 


12.565.500 


70.121 


8.480.740 



TABLO IV. 1925-1933 YILLARI ARASINDA IZMIR LIMANI'NDAN 1HRACJ EDILEN AFYONUN MiKTAR VE KIYMETI 



Olkeler 


Mikrar/kg I Kiymcc/TL 


Mikcar/kg | Kiymec/TL 


Mikcar/kg | Klymcr/TL 


Mikcar/kg | Kiymecm 


Mikcar/kg | Kiymct/TL 


Mikrar/kg | KiymerTTL. 


Mikcar/kg J Kiymec/TL 


Mikrar/kg | Kiymcrfn. 




1925 


1926 


1927 


1928 


1929 


1930 


1931 


1932 


Italya 


360 


8597 


106,9 


2823 


311 


69 999 






76 


1247 


485 


3574 


380 


2908 


3550 


27.925 


Amerika 


1846 


68.075 


27.594 


56.816 


1683 


37.885 


731 


17.363 


31 


595 


5117 


32.046 


11-979 


113.359 


7619 


68.865 


Ingikere 


3396 


92449 


8627,1 


19 536 


2733 


60.311 


5259 


91.638 


4608 


92.114 


8248 


67.020 


12.200 


94.738 


39.884 


280.001 


Almanya 


3624 


103.787 


77.245 


17.085 


9839 


220 933 


20.044 


363.015 


43.093 


1.006.192 


39 644 


332.112 


11.354 


89 359 


69.776 


492.482 


Fransa 


52.211 


1.360.373 


90.171,60 


2.160.694 


94.710 


21.665 


134.625 


24 414.418 


108.339 


2.548.485 


107.386 


859 175 


52.375 


399.315 


70.04 


500.666 


Yunaniscan 


374 


10.C60 


1313 


29.080 


201 


44.522 






















Hollanda 


18.817 


411480 


8385,3 


20.153 


8216 


183.284 


3338 


63.576 


41.819 


942.170 


26.232 


171.157 


7511 


57.345 


33.367 


283.067 


Belfika 


6435 


122.278 


134,5 


314.090 


87 


1957 






259 


7150 


681 


551 










Mrsir 


3019 


85 483 


725,9 


18 970 














27.824 


196.488 


22.148 


155.821 






Avusturya 


68 


1950 


31,1 


72.522 


























Japonya 


875 


21.875 


884,6 


84.612 


















21.814 


182.509 


31.294 


268.089 


Lehistan 


45 


1125 


107,6 


195.888 


103 


2404 






105 


1965 


99 


648 










isvec. 






384,6 


846.120 


45 


1120 










693 


5385 


1263 


10.081 


3378 


23.516 


Macaristan 






31,4 


78.522 










36 


568 














Danimarka 










162 


3567 






















Isvicre 






1072 


21.445 










12 


232 










3807 


27.669 


Avusturalya 






1313 


29-050 






6 


101 


14.464 


370.830 


636 


9433 










t^ekoslavakya 


















110 


2400 














<^in 










- 


- 










7 


86 










Diger 


_ 




94,2 


1864 


- 


















2960 


20.653 


Toplam 


91.070 


2.287.532 


218.221 


3.369.540 


118.090 


607.647 | 164.003 


24 950,11 


212.952 


4.973.948 


217.052 


1.682.675 


141.024 


1.105.435 


260.119 


1.992.933 



XIX. YUZYILIN ILK YARISINDA BALKAN LARIN ORTA 
KISMINDA ZANAATIAR VE ZANAATKARLAR 



DR. SVETIA IAN EVA 

BULGARIAN ACADEMY OF SCIENCES-INSTITUTE OF RALKAN STUDIES RESEARCHER / BUEGARlSTAN 



u makale, XIX. yiizyilin ilk yarismda, Orta 
Balkanlar'da zanaatkarlarin yaptiklari i§in en 
onemli ozelliklerini ve egilimlerini tartismayi 
amaclamaktadir. Aynca bu cah§ma, XIX. yiizyilin ilk yari- 
sinda yarimadanin merkez kasaba ve koylerindeki zanaat- 
karlarin sosyal ve mesleki katmanlarinin kompozisyonun- 
daki karakteristik degi§imleri; zanaatkarlarin ait olduklan 
bolgelere gore cahsma yontemleri ve zanaatlarin dallanma- 
larindaki degifimleri inceleyecektir. Bu surec,te, zanaatkar- 
larin yaptigi iskrin diizenlenmesiyle ilgili sorunlar; devlet 
kontroliiniin rolii ve loncalarin fonksiyonlari, ozellikleri, 
farkli ekonomik §artlardaki iiretim faaliyetlerinin birbirle- 
riyle olan ilijkisi ve etkinligi de dikkate alinacaktir. 

XIX. yiizyilin ilk yansinda gozlenebilen ilk kanti- 
tatif degi§iklik, "eski" kent gelenegine ait insanlardan, 
kentlere yeni yerlesenlerden ve hatta, bazi kirsal alanda- 
ki popiilasyondan bir zanaat icra edenlerin sayisindaki 
arti§tir. Russe/Ruscuk 1 ve Samokov/Samoko'ya ait vergi 
kayitlari ve Plovdiv/Filibe 2 ve Karlovo'nun 3 abaci lonca 
kayitlari, zanaatkar katmanlarindaki bu biiyiime ic,in 
ozellikle tanimlayicidir. Bu durum kiiciik kasabalarda ol- 
dugu kadar, biiyiik idan ve ekonomik merkezlerde de 
gozlenebilir ve daha cok gayrimiislim popiilasyonu ilgi- 
lendirmektedir. Samokov'un 1844'e ait Temettuat Defter- 
leri'ne gore, 1840'lann ortalannda bolgedeki aktif eko- 
nomik popiilasyonun %64'iinii zanaatkarlar olu§turmak- 
tadir. 4 Zanaatkar tabakasindaki biiyiimenin, di§ pazarla- 
ra ihracata yonelik biiyiik olcekli iiretimle ilgili oldugu- 
nu ve ekonominin bu alaninda gittikce artan bit ihtiyac, 
olan yardimci i§ giicii kapsaminda 50k sayida yeni girak 
ve ustanin istihdaminda ifade buldugunu belirtmek ge- 
rekir. Bu yiizden bu siirec,, onde gelen endiistriyel bolge- 
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lerde, farkli mal talebinin ve niifusun cok oldugu ekono- 
mik geli|im kaydeden bazi §ehir merkezlerinde, yiizyilin 
ba§inda kirsal kesimden goclerin oldugu §ehirlerde daha 
belirgindir. 

Farkli bolgelerde (Sofya, Plovdiv ve Russe gibi bii- 
yiik §ehirler, onemli idan merkezler, daha kiiciik kasaba 
ve koyler) zanaatlarin dallanmasi bu doneme ait bir ba§- 
ka onemli egilimin ifadesidir: icra edilen zanaatlarda be- 
Jirgin bir cesjtlilik ve yeni zanaatlarin meslek olarak or- 
taya ^lkifi. Bu siirec oncelikle, geleneksel zanaatlarin 
dallanmalan arasindaki farkhla§mada izlenmi§tir. Bu 
farkhlajma/Cjejitlilik loncalarin alt gruplara ayn§masina 
yol agabilecek diizeydeydi ve daha onceki yiizyillarda da- 
ha az farkhla§ma/c;efitlilik gosteren bir mesleki yapilan- 
manin oldugu kent merkezlerinde, tipik olarak da Bal- 
kanlann daghk bolgelerindeki kiiciik kasabalarda, daha 
belirgin olarak izlenmekteydi. Zanaatkarlarin iiretimle- 
rindeki farkhla|mamn/ce§itliligin ikinci sebebi yeni, 
"modern" Avrupai zanaatlarin kabuliiydii. Bu, en 50k, 
geli§mi§ bir mesleki yapilanmaya sahip onemli kent 
merkezlerinde gozlenmekteydi. Boylece, yiizyilin orta- 
sinda, Russe'deki zanaatkarlar en az 86 farkli zanaatla, 
Sofya'daki meslekta§lan 64 zanaatla, Plovdiv'de ise 73 
zanaatla ugra§iyorlardi. Bir onceki yiizyilla kiyaslandi- 
ginda, daghk bolgelerdeki Koprivshtitsa, Kotel/Kazgan 
ve Korlovo gibi kiiciik kasabalarda bolgesel zanaatlarda 
onemli bir $e§itlilik saglanmis, olmasina ragmen, 
1850'lerde farkli mesleklerin sayisi 30-35'i gegmiyordu. 
Imparatorlukta, gunliik ya§am diizeyinde modernle§me 
egiliminin bir gostergesi olarak Avrupai zanaatlarin bol- 
gesel zanaatkarlarca kabulii ve uygulanmasi, daha cok 
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XIX. yiizyil ikinci yansinin tarihiyle ilgilidir. Yiizyilin 
ilk yarisinda, gorece olarak miitevazi olan bolgesel talep- f 
lerin biiyiik oranda ithal iiriinlerle doyuruldugu Osman- 
h ba§kentinde ve biiyiik kent merkezlerinde 5 terzilik, §ap- 
kacihk ve modern ayakkabicihk gibi biiyiik oranda Ingi- 
liz ve Fransiz agirhkh izole Avrupai zanaatlarin varligi 
goriilmektedir. 1840'larm sonlan ve 1850'lerin baslann- 
da, Orta Balkan eyaletlerindeki bolgesel zanaatkarlarm 
iirettikleri modern Avrupa giysi ve ayakkabilanna ait 
bircok ornek oldugu gibi, kaynaklara bakildiginda bira 
imalati, saat imalati, matbaacihk ve ciltc,ilige ait ornek- 
ler; I860 ve 1870'lerde sabun iiretimi, modern (Fransiz) 
§eker imalati ve deri i^iligine ait ilk giri§imler de gorii- 
lebilmektedir. Bu doneme ait olarak, yanmadanin mer- 
kezindeki 23 kentte modern ayakkabi yapiminin kanit- 
lan goriilebilir. Modern Avrupa kesimli giysilerin diki- 
minde farkli fakat birbirinin yerine kullanilabilecek 
"Frenk terzilik, pantolonculuk veya Nemski terzilik (Al- 
man terziligi)" gibi terimlerin kullamlmasi ilgingcir. Bu, 
sadece Osmanh Avrupa eyaletlerine bu yeni becerilerin 
giri§inin farkli yollarini gostermez; aym zamanda gele- 
neksel mill! kiyafetlerin terk edilmesi, bugiin bile dunya 
gapinda erkek giyiminin temelini olufturan evrensel 
kentli giyimin adaptasyonu ile daha genel bir evrensel- 
lesme olgusunun ozel bir tezahuriidiir. XIX. yiizyilin ilk 
yarisinda bazi bolgesel zanaatkarlar, yeni beceriler kazan- 
mak iizere giraklanni yurt di§ina gondermek veya kendi- 
leri Osmanh sininnin otesine seyahat etmek konusunda 
herhangi bir tereddut gostermemisterdir. Bu a§amada, 
heniiz, modern uriinlerin bolgesel pazara kitlesel ithalin- 
den kaynaklanan biiyiik rekabetin miicadelesine girme- 
melerinin sebebi, muhtemelen, tacirlerin bolgesel talebi 
gorece olarak az bulmalan ve bolgeye gidi§in zor oldugu- 
nu dii§iinmeleridir. 

Orta Balkanlarda XIX. yiizyilin ilk yansi, bolgesel 
zanaatlara belirgin bir etki yapan kisa ve uzun mesafeler- 
den mesleki goglerle karakterizedir. Samokov'un 1844 
yilina ait Temettuat Defterleri ve bolgesel bir Ortodoks 
toplulugunun 1850 yilina ait 6 askeri vergi koleksiyonu 
igin Sofya'da tutulan bir vergi kaydi gibi bazi kaynaklar; 
askeri kampanyalar veya eyaletlerin yapilanmasi siirecin- 
de bazi zanaatkar gruplarin geqki olarak nakledilmeleri, 
in§aatgilik, tuglacihk, marangozluk gibi meslek grupla- 
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rinin mevsimlik i§ci olarak c,ah§malan ve goq etmelerin- 
den farkli olarak, 7 normal yerle§ik mesleklere ait zanaat- 
karlarm Orta Balkanlar'da XIX. yiizyilin ilk yarisinda 
dahi 8 goriildiigiinii kanitlar. Sofya olgusunda, 1850'de 
bu sehirde icra edilen 64 zanaatin 24'iinii icra eden zana- 
atkarlar kayitlarda namevcut goriinmektedirler. Bunla- 
nn %10,7'si kiirkgii, %5,3'u §apka imalatgisi, %9,9'u 
terzi, %5,3'ii abaci, %6,9'u iplik imalatpsi, %4,6'si 
cjimlekcj, %3,7'si kuyumcu, %2,3'ii ayakkabici, %9,9'u 
duvarci ve %12,2'si ge§me injaatqisidir. Bunlarin 
%82'den fazlasi usta zanaatkar ve sadece %17,6'si girak- 
tir. Namevcut olarak kaydedilen biitiin vergi miikellefle- 
rinin %49'undan fazlasini zanaatkarlar olu§turmakta ve 
boylece sehirdeki en hareketli meslek grubunu temsil et- 
mektedirler. Nakillerin izledigi yol, olgulann %95'inde 
goriildiigii iizere, ozellikle Bosna ve Makedonya'yi i^ine 
alan ban bolgesi olmak iizere hemen biitiin Avrupa Os- 
manh eyaletlerini, Plovdiv ve Edirne'yi kapsamaktaydi. 
Ama Sofya' dan goc, eden zanaatkarlarm yarisindan ^ogu 
Osmanh baskentini segmisjerdir. Bazi tekstil zanaatkSr- 
lannin gocderi, mevsimlik gibi goriinmektedir ve bu du- 
rum, Osmanh ba§kenti Edirne ve Anadolu bolgesi gibi 
onemli tiiketim merkezlerindeki daha fazla ekonomik 
kazanim potansiyelinin cezbettigi i§c;ilerinkine benzer ti- 
can bir motivasyonla afiklanabilir. Bu tiir bir olgu, Plov- 
div gevresinde tekstilde 6zelle§mi§ zanaatkarlar igin za- 
ten belirtilmijtir. Kiirkgiiler de geleneksel ihracatlan 
dogruhusunda uriinlerini Bati Avrupa-Osmanh bolgele- 
rine kendileri gotiirebilmekteydi. 1850'de Sofya'daki ka- 
yitlarda zanaatkarlarm gogunun namevcut goriinmesi, 
sehirden yukarda tanimlanan bolgelere olan gockrle 
acjklanabilir. Bu gockrin bircok olasi sebebinden biri, 
zanaatkarlarm icraatlannin yogunla§masi icin hala olana- 
gin ve bolgesel talebin oldugu sehir merkezlerinde ku- 
rumlasmalan olabilir ki, muhtemelen bu durum Sofya 
igin ge^erli degildir (1850'lerde bagimsiz zanaatkar i§ 
giiciiniin bir deposu haline gelmesi olasihgi vardir). Bel- 
li mallara zaten varolan biiyiik talebin reform siirecinde 
artmasiyla; askeri ve idari reformlarla baglantih olarak 
modern aletlere olan talebin artmasiyla, Osmanh ba§ken- 
ti ve Edirne, kalifiye zanaatkar istihdami iqin ozellikle 
cazip yerler haline gelmisjerdir. Popiilasyon, reform siire- 
cinin baskngicmda uygun ekonomik ve politik atmos- 
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ferden biiyiik oranda faydalanmi§tir ve bu durum biiyiik 
idari merkezlerde daha iyi gozlenebilmi§tir. XIX. yiizyi- 
Iin ilk yansinda zanaatkarlann gockrinin sonuclan ara- 
sinda; zanaatkarlann becerilerinin aktariminin kolayla§- 
masi ve daha once bahsi gecen bircok §ehirdeki bolgesel 
mesleki yapilanmada farkhlasma/ce§itliligin gercekle§- 
mesi belirtilmelidir. Ornegin; patiska dokuma 1830'lar- 
da Sofya'dan 9 gelen zanaatkarlarca Sevlievo/Selvi'ye "it- 
hal" edilmisken, orgii dokuma ayni donemde Karlovo'dan 
goc eden zanaatkarlarca Gabrovo ve Samokov'a getiril- 
mistir 10 ve 1850'lerde Varna' dan gelen tenekeciler beceri- 
lerini Shumen/Shumnu'ya getirmi§lerdir. n 

Bu siiregte zanaatkarliktaki en belirgin degi§iklik- 
lerden biri; c;ali§ma yontemlerinin diizeni ve pazar bag- 
lantilanyla ilgilidir. Bu degi§iklikler, imalatta organizas- 
yon ce§itliligi ile sonucknmi§tir ve oncii endiistrilenn 
karakteristik ozelligi olan, ureticilerin tacirlere farkh dii- 
zeylerdeki bagimliliginin varoldugu kiclesel iiretimlerde 
bu durum daha da belirgindir. 12 Oncii endiistrilerde i§ 
giiciiniin organizasyonu sadece yiin tekstil iiriinlerinde 
degil, hem §ehirlerde hem de bazi bzel kirsal alanlarda 
siirdiiriilen ipek iplik, hali ve bigak iiretiminde de gfiz- 
lenmektedir. Bu tiir bir kirsal endiistriye ornek olarak; 
hedefi Rusya, Istanbul, Romanya topraklarmdan Orta 
Avrupa, Fransa ve Italya'ya kadar di§ pazara agilmak olan 
Vratsa/Ivraca bolgesindeki ipek makara endiistrisi verile- 
bilir. Ug kusaktir bolgedeki ipegin yurt igi ve yurt di§i 
pazarindaki ticaretinin kontroliinii elinde tutan ve iire- 
tim organizasyonunda da yer alan Hadjitoshev ailesine 13 
ait mail ve tican dokiimanlar ve ticari kayitlar analiz 
edildiginde, di§ pazara yonelik olarak yapilan Vratsa ci- 
vanndaki ipek makaralarinin kitlesel uretiminin, Vratsa, 
Oriahovo/Rahova/Berkovitsa/Berkofca ve Belogradcik'in 
kiigiik kasabalan ve 70'den fazla koyiinde ailelerin biiyiik 
bir boliimiiniin kismi-siireli galismasiyla yapildigini gor- 
mek miimkiindii. Bu ailelerin bir kismi, makara ijlemi- 
nin organizasyonunda gorece olarak bagimsizdir; ipek 
ipligi ticaretinin Hadjitoshev ailesi tarafindan butiiniiy- 
le merkezile§tirildigi bir ortamda hammaddeyi kendileri 
iiretirler (ipekbocegi yumurtalan ve kozalar) ve geri kal- 
mi§ makara mekanizmalanna sahiptirler. Ipek iplik iire- 
timindeki bu organizasyon §ekli, ureticilerin evlerinde 
kendi hammaddeleri ve makara mekanizmalanyla gali§- 
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malarina ragmen iiriinlerinin nakliyesi ve paraya gevril- 
mesi igin merkezi bir sisteme dahil olmalan ve boylece 
pazardan biitiiniiyle uzak kahp tacirlere bagimh hale 
gelmeleri, Vratsa bolgesindeki baskin durumu ve Ka- 
ufsystem'in karakteristik ozelliklerini yansitmaktadir. 
Ayni zamanda tacirler (Hadjitoshev) i§ giiciinde daha ile- 
ri diizeyde bir boliinme yoluna gitmi§lerdir; ailelerin bir 
kismina sadece kozalarm yeti§tirilmesi ve nakliyesi i§i 
verilmi§ken, tecriibeli ve ustala§mi§ iplikgiler mevsimlik 
isgi olarak gegici bir siire igin iplik egirmek iizere gbq et- 
tirilmi§lerdir. Biitiin hammaddeleri tacirlerden almakta- 
dirlar, tacirlere ait makaralarla cah§makta, makaralanmi§ 
ipligin okkasi ba§ina odeme yapilmakta, gali^ma siirecin- 
de avans olarak para almaktadirlar. Ipek iplik iiretimin- 
de biitiin imalatin tacirler tarafindan kontrol edildigi, 
ureticilerin iicretli i§gilere indirgendigi bu organizasyo- 
nun Verlagsystemi ortadan kaldirdigi dii§iiniilebilir. Ay- 
ni endiistriyel bolgede ayni tacirlerin yatinmlarinda kit- 
lesel ipek iplik iiretiminde boyle farkh iki organizasyon tii- 
riinun birlikte var olmasi ilgingtir. Aynca, aynntili olarak 
incelenmemi§ olsa da benzer §ekilde organize edilmij iire- 
timlerin var oldugunu vurgulamak gerekir; Tarnavo, Gab- 
ravo, Elena, Arbanassi, Debelets, Kilifarevo, Stara Zago- 
ra/Eski Zagra ve Edirne bolgesinde her bir merkezde 100- 
250 aile 20-40 makara sahibi olan tacirler tarafindan iicret- 
li i§gi olarak kullanilmaktadir. 14 Bu endiistriler, yabanci 
sermayenin de katilimiyla (ozellikle Fransiz ve Italyan) 
1860'larin ba§inda kurulan, ipek egirme fabrikalarinin te- 
melini atmi§lardi. Boylece bu oncii endiistriyel iirunler; ka- 
lifiye bir i§ gticii olu§turmak suretiyle ve bazi olgularda i§ 
giiciiniin boliinmesini daha ileri gotiirerek, tacirlerden ih- 
tiyag duyulan sermayeyi, tican tecriibe ve teknigi alarak ve 
sabit bir di§ pazar edinerek bolgede ipek iplikgiliginde en- 
diistriyel bir organizasyonun on kosullanni olu§turmu§lar- 
dir. Bolgedeki ipek makaracihgi "pebrine" hastahginin is- 
tilasiyla 1870'lerde ani bir gerileme gostermi$tir. 

Bugiine kadar incelenmemi§ ve bu makalede kisaca 
tanimlanacak olan bolgedeki diger oncii endiistriler; Ge- 
lezna, Lopilovtsi, Glavanovtsi, Vlashkoselo'nun kdyleri; 
Tsaribrod ile Pirot/§ehir koy arasindaki bolgeyi kapsayan 
Tshiprovtsi/(Jiprofga bolgesindeki hah iiretimi ve Gabro- 
va ile gevresindeki kasabalar ve 20 koyii kapsayan bolge- 
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deki bicak iiretimidir. 13 Bolgesel niifusun onemli bir kis- 
mi, Osmanh ordusunun ihtiyacini kaqilamanin yaninda, 
imparacorluk fuarlari, baskent pazari, Romany a ve Orta 
Avrupa gibi uzak pazarlan hedefleyen bu kitlesel iiretim- 
de yer almaktaydi ve bu uretim, iireticilerin tacirlere 
farkli seviyeler ve diizenlemelerdeki bagimhhgmi yan- 
sitmaktaydi. Bolgede hah dokuyan ailelerin bir kismi 
hammaddeyi -yiinii- kendileri tireterek gorece bir ba- 
gimsizhgi korurken, biiyiik cogunluk hammadde temini 
ve iiriinlerinin uzak pazarlara gonderilmesi icin tacirlere 
bagimhydi. Bazi tacirler, iireticilere dokumanin okkasi 
ba§ina odeme yaparak hahlann renk ve boyutlari ile ilgi- 
li kesin sipari§Ier veriyorlar veya bazi koylerde boya atol- 
yeleri olu§turarak iiretimle ilgili son i§lemleri merkezi 
hale getiriyorlardi. Boylece tacirler, diger bircok oncii 
endiistriyel bolgenin ko§uIlarina benzer olarak, gahima 
surecini ev icj diizeyde sabitleyerek merkezi olmayan 
fabrikalar organize etmislerdi. i§giiciiniin oncii endiistri- 
yel organizasyonunun bu sekli oldukca uzun bir sure var- 
hgini korumu§tur; Balkanlarm bu bolgesinde hah iireti- 
mindeki bu organizasyon yiizyihn sonuna hatta XX. 
yiizyihn basina kadar degismeden kalmis.tir. 

Gabrovo bolgesindeki bicak tiretiminde, i§ giiciinde 
benzer bir organizasyon gozlenebilirdi. Bigaklarm farkli 
boyut ve modellerde iiretilmesi kadar, zanaatkar atolyele- 
rinde farkh i§lemler icin 4-6 is.cjnin c;ali§tirildjgi boliim- 
lerin olu§turuImasi da onemlidir. Samakov demiriyle qa.- 
hsan bigakfilar, onlara bu hammaddeyi saglayan tacirlere 
farkh diizeylerde bagimhydilar. Sadece maddi durumu iyi 
olan birkac; bicakc,i hammaddeyi nakit odeyerek alabiliyor 
ve urettigi mall nakde cevirebiliyordu. Bi^akgilann cogu, 
hammaddeyi Gabrovo'nun zengin tacirlerinden aliyor, 
iiriinlerini bu tacirlere teslim ediyor ve kullanacaklari 
aletler, lsinmak, ya§amak icin gerekli olan parayi bu tacir- 
lerden avans olarak ahp finansal olarak bagimh hale geli- 
yorlardi. Avans miktari bazen oyle biiyiiyordu ki, bazi bi- 
gakgilar borclanna kar§ihk iiriinlerinin hepsini olmasa bi- 
le biiyiik bir kismini tacirlere veriyorlardi. Boylece tacir- 
ler, iiriiniin gercek sahipleriyle pazar arasinda tek baglan- 
ti haline gelmi§ti. Bu iiretim sekli, Verlagsystem'in tipik 
ozelliklerini yansitmaktadir. Gabrovo bolgesindeki bic,ak 
iiretimi hemen biitiin XIX. yiizyil boyunca geli§mistir. 



1890'larda yeni politik yakla§im ve ahsveri§teki sinirla- 
malar sonucu di§ pazarin bir kisminin kaybi ve tiiketici 
taleplerindeki farkhhkla birlikte bolgesel pazarin ithal 
iiriinlerle rekabetine bagh olarak iiretimde gerileme ba§- 
lamis, ve uretim bircok koyde sinirh bolgesel ihtiyaci kar- 
§ilayacak diizeye dii§miistiir. Ama XX. yiizyihn ba§inda 
bic,ak iiretiminin makinele§tigi Shipka koyiinde durum 
bu §ekilde seyretmedi, merkezi olmayan yapi korundu ve 
boylece oncii endiistriyel geli§im geleneksel zanaatkarhk- 
la modern teknigin ba§anh bir bile§imiyle sonuclandi. 

XIX. yiizyihn ilk yansinda, i§ giiciiniin organizas- 
yonundaki degi§iklikleri de kapsamak iizere, Orta Bal- 
kanlardaki di§ pazar hedefli zanaatkarhk dii§unuldiigun- 
den 50k daha biiyiik bir dagihma sahipti. Farkli oncii en- 
diistriyel hareketler genellikle e§zamanh, aym endiistri- 
yel bolgede, hatta bazen aym tacir tarafindan organize 
edilmis, oluyordu. Bu da bizim, bu hareketleri eksiksiz 
bir Verlagsystem'e dogru ilerleyici ve gizgisel evrensel 
bir geli§imin ardi§ik basamaklan veya fabrikalara onciil 
giri§imler olarak degil de; XIX. yiizyihn ilk yansinda bu 
bolgedeki oncii endiistriyel uretim organizasyonlarmda- 
ki cejitliligi tanitlayan £agda§ bir olgu olarak degerlen- 
dirmemize yol acar. 

XIX. yiizyihn ilk yansi, devlet ve loncanin zanaat - 
karlar iizerindeki kontrolii ve diizenleyiciliginin derecesi 
ve etkinligini incelemek a^isindan ilginc, bir donemdir. 
S. Faroqhi'nin "kurumsalci" yakla§im olarak niteledigi, 
loncalan, devletin ekonomik kontroliinii §ehrin niifusu- 
na uygulayan Osmanh kurumlari olarak gordiigii yakla- 
§imdan; aynca bircok Balkan tarihgesinde loncalan biitii- 
niiyle olmasa da biiyiik oranda zanaatkarlann kontroliin- 
den sorumlu ve bolgede seri imalatin geli§imini gecikti- 
ren olumsuz bir etkinlige sahip otonom organizasyonlar 
olarak niteleyen yakla§imin simrlandirmasindan kacin- 
maya gah§tik. Zanaat faaliyetlerinin diizenlenmesiyle il- 
gili sorunlan incelerken; diizen ve kontrolii saglayan bii- 
tiin olasi yollan, farkh ekonomik ko§ullarda bu yollar 
arasindaki ili§kiyi, Tanzimat siirecindeki degi§imleri 
(eger olduysa), sehir merkezlerindeki farkh zanaat kolla- 
nnda ve zanaatin farkli asamalarmdaki diizen ve kontro- 
lii, zanaatkarlar -loncalar- bolgesel veya merkezi Osman- 
h yonetim mercileri arasinda gidip gelmis, §ikayet, emir, 
dilek iceren resmi dokiimanlar, lonca talimatnameleri, 



kayitlan gibi kaynaklarm i§iginda dikkate aldik. Her ne 
kadar yiizyilin ilk yarisinda zanaatkarlarm devlet ve lon- 
ca tarafindan kontrolii onemini korumu§ olsa da, bu 
kontroliin diizeyinde ve kontrol yollarinin etkinliginde, 
ekonomik ko§ullara ve iiriin ozelliklerine bagh belirgin 
farkhliklar gozlenmekteydi. En onemli farkhhklar, di§ 
pazar icin iiretilen, pazar agina entegre, kati pazar kural- 
lanna bagimh, biiyiik olgekli zanaat iiriinleriyle; devlet 
kontroliiniin oldugu biiyiik §ehirlerdeki sinirli bolge pa- 
zanna yonelik, eski lonca geleneklerine bagh kiiciik 61- 
gekli zanaat iiriinleri arasinda gozlenebilirdi. Tabii ki, 
devlet kontroliine daha 50k ve daha dogrudan maruz ka- 
lan kiiciik olcekli iiretimler, ozellikle yiizyilin ilk do- 
nemlerinde, sehir halki ve ordunun ihtiya^lari icin temel 
uriinler olma ozelligini korumu§lardir. 

Ornegin; Mayis 1854 tarihli Tsarigradski Vestnik 
gazetesindeki yaziya gore, onemli bir idan merkez olan 
Stara Zagora/Eski Zagra'nin yeni kaymakaminm aldigi 
ilk bnlem, ekmegin kalitesi ve agirhgi ile ilgiliydi. Kay- 
makam dncelikle bolgedeki firincilari topladi ve onlari 
ekmegin kalite ve kantitesinde/gramajinda yapacaklari 
bir sahtekarhga kar§i uyardi ve daha sonra, yari pi§mi§ 
ekmek satan bir finnciya bedensel ceza verme yoluna da- 
hi gitti. 16 Bu sekilde, boigesel otoritenin iiriin kalitesine 
miidahalesinin siirdiigiinu fakat bunun sadece biiyiik §e- 
hir merkezlerinde, secici olarak temel tiiketim maddele- 
rine uygulandigini gormekteyiz. Farkli bir ekonomik 
kosulda, ornegin; 1850'lerin sonunda Koprivshtitsa'da 
sabun iiretimindeki kalite ve standartlarin diizenlenmesi 
ve kontroliiyle lonca, sinirli bolge pazarinda lonca iiyele- 
ri arasinda haksiz rekabet geli§imini onlemeyi amacla- 
mi§, sabun icin uygun yag kullanmayan zanaatkann ce- 
zalandinlacagini, i§ yerinin kapatilacagini, zanaatkar, 
loncanin karanna uymazsa "Tiirk yargici"na (kadi) sevke- 
dilecegini agiklayan bir bildiri yayinlami§tir. 17 Burada 
dikkat edilmesi gereken nokta; kontrol icin farkli yolla- 
rin farkli diizeylerde kullaniliyor olmasi ve bunlann bir- 
birleriyle hiyerar§ik diizendeki ili§kisidir; idari miidaha- 
lenin onemi ikinci sirada gelmektedir ve bu, loncanin 
bildirisinde gelmektedir. Diger taraftan, Karlovo, Pana- 
gurishte ve Kustendil'deki dokuma iiretiminin kalite ve 
standartlara uygunluk kontrolii tamamen lonca tarafin- 
dan duzenlenmekteydi ve di§ pazar standardinda iiretim 
amaclanmaktaydi. Zanaat iirunlerinin kontroliiniin; eko- 
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nomik §artlara, farkli diizeydeki miidahalelere, farkli 
kontrol yollari arasindaki etkilesjme bagh oldugu gozle- 
nebilmekteydi. Arasnrmamizin da gosterdigi gibi; ham- 
maddenin saglanmasi, kalite kontrolii, iiriinlerin fiyat 
kontrolii, lonca iiyelerinin sayisi, loncalarin bile§imi, 
lonca iiyelerinin mesleki egitimleri, orgiitsuz i§ giiciine 
kar§i ahnacak tedbirler, zanaatkarlarm ekonomik faali- 
yetlerinin diger alanlarinda da benzerlik arz etmekteydi. 
Uriin ve hizmet icin kurulan devlet komisyonlari, zana- 
atkarlar, loncalar ve devletin Szel kesi§me alaninda yer al- 
maktaydi. Ozel ekonomik ko§ullara bagh olarak, diizen- 
leyici tedbirlerle farkli amaclar giidiip farkli sonuclara 
ula§ilabilirdi. 

Bir ba§ka ilginc, soru; erken Tanzimat doneminde 
loncalarin tekelciligi ve ayricahkh konumuna yonelik 
Osmanh idari ve hukuki yetkililerinin tutumudur. Bal- 
kan eyaletlerinin merkez bolgesinde, geleneksel tekelci- 
lik ve ayricahkh konumuyla loncalar olu§turmakIa, 
maddi gikarlar sebebiyle devletin sanayiye miidahale et- 
memesi politikasinin uygulanmasi arasinda tereddiit 
gosteren degi§ken bir yakla§im vardir. Bu muglak tu- 
tum, genellikle biiyiik ekonomik, idan, ticaret merkez- 
lerinde daha cok gortiliirken, reformlardan daha az etki- 
lenen, kiiciik kasabalar ve kirsal alanlarda geleneksel 
yollarla olus.mus, iligkilerin kazandigi g6riilmu§tur. Lon- 
ca tekelciligini ve ayncahgini destekler tutum a§agida- 
ki orneklerle anlatilabilir: 1851'de, Tsarigradski Vest- 
nik gazetesindeki yaziya gore, biiyiik Serres/Siroz fuarin- 
da iiriinlerini satmakta olan boigesel zanaatkarlar ve ta- 
cirler, Osmanh yetkililerden fuann "kendi cikarlan dog- 
rultusunda ama disandan gelen tacirlerin cikarlanm go- 
zetmeden" 8 giin agik kalmasi ayncahgini elde etmifler- 
dir. 18 184l'de Maritsa/Meric, Salcilan Loncasi, Edirne 
idan yetkililerinden bir istekte bulundu; yeni, ek salla- 
nn yapiminin durdurulmasini ve ayricahklannin Sultan 
Murad Hiidavendigar'in kutsal emriyle kutsanmasini is- 
tiyorlardi fakat dilekleri, "Tanzimat'in gerekleri ve Sul- 
tan'in dilekleri dogrultusunda herkesin cikarim koruya- 
cak sekilde tican ve ekonomik geli§im icjin en iyi ko§ul- 
larin olu§turulmasi gerekliligi, lonca tekelciliginin ya- 
sak oldugu" soylenerek reddedilmisri. 19 

Sonuc olarak, bircok tarihci, zanaatkarlarm diizeni 
iizerinde devlet miidahalesinin oynadigi role kar§i cik- 
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ma, bu diizenin pazar mekanizmalanyla uyumsuz oldu- 
gunu veya XIX. yiizyilda anlamlarmi yitirdiklerini sa- 
vunma egilimindeyken, bu faktorlerin birlikte ve bir- 
birleriyle etkile§im icjnde var olduklarmi vurgulamak 
onemlidir. Benzer §ekilde, loncalann degi§en ekonomik 
ve politik kofullara adaptasyonu ve esneme payi da vur- 
gulanmahdir. Bu durum ozellikle, yeni, pazara ybnelik 
hedefler edinen, liberal ekonominin ko§ullarina uyum 
gosteren, di§ pazara yonelik kitlesel iiretimin kontrol ve 
duzenlemelerinin iyi yapildigi loncalar iqin karakteris- 



tiktir. Bu loncalar, bir noktaya kadar, hem kiigiik olgek- 
f li zanaatkarlann hem de yeni giri§imcilerin gikarlanni 
birle§tirmeyi ve korumayi bajarmijlardir. Bu loncalar 
gorece olarak otonomiden daha 50k yararlanirken, bii- 
yiik idan merkezlerde sinirh bolgesel pazar igin iiretim 
yapan geleneksel loncalar daha qok idan kontrol altinda 
olmu§lardir. Bir biitiin olarak bakildiginda, XIX. yiizyi- 
lin ilk yansinda loncalar, Orta Balkanlar'da bolgesel za- 
naatkarlann ekonomik ya§amlannda biiyiik bir oneme 
haizdiler. 
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OSMANU'DAN CUMHURIYET'E 
TURK-MUSIUMAN BURJUVAZISI OLU§TURMA CABAIARI 



PROF. DR. Alj iHSAN BAG 1 5 

HACETTEPE tlNtVERSiTESi IKTlSADI VE iDARI BiUMLER FAKULTESl 



smanli Imparatorlugu neden Tiirk-Miisltiman 
ticaret ve sanayi burjuvazisi olu§turamadi? Ne- 
den diinya ekonomik sistemine uyum saglaya- 
madi? Bu tiir sorularm cevaplandmlmasi hem toplum- 
sal, siyasal ve ekonomik yapinin anla§ilmasini saglaya- 
cak, hem de bugiin dahi kar$i kaqiya bulundugumuz ce- 
§itli sorunlarin anla§ilmasinda yardimci olacaktir. 

Bu konunun acdmasi ve ayrinnlandirilmasi ise 
uzun ve karmajik da olsa Osmanh imparatorlugu'nun 
genel yapisinin analiz edilmesini gerektirmektedir. Qin- 
kii sermaye birikiminin olu§turulamamasinin temelinde 
Osmanh imparatorlugu'nun ekonomik ve malt sistemi 
bulunmaktadir. 

Bilindigi iizere Klasik Osmanh Ekonomik Sistemi 
ticari olarak, hem mail hem de politik amaclarla kullani- 
lan kapitiilasyonlara dayahydi. Osmanh di§ ticaretinin 
tamamini yabanolara vermis, ve bu sistem 16. yiizyila 
kadar imparatorlukca genel olarak kontrol altinda tutul- 
mu§tu. Bu bir politika araci olarak yabanci devletlerle 
ili§kilerde birbirlerine kar§i ba§an ile kullamlmi§ti. Ay- 
ni zamanda yine klasik donem olarak adlandmlan, de- 
gerli madenlerin kit ve bunlan kontrol edenin etkin ol- 
dugu Ortacag ekonomisinin hiikiim siirdiigii bu donem- 
de Osmanh imparatorlugu diinya ekonomisinin giiclii ve 
etkin bir unsuru olarak kar§imiza cikmaktadir. 

Inalcik'in da vurguladigi iizere bu donemde Os- 
manh sistemi agirhkh bir bicimde ic ice gecmis, vaziyet- 
te miilkiyeti devlete ait olan toprak, askeri yapi ve vergi- 
lendirmeye dayah idi. Bu donemde ekonomik yapinin 
temel isjevi olarak siyasal diizenin kurulmasi anlayi§i ka- 
bul edilmekteydi. Dolayisiyla kendisini takip eden ve so- 
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runlann ba§gosterdigi donemden farkh olarak iiretimde 
ayni ili§kiler agirhkhydi ve iireticiler tuketecekleri kadar 
iiretmekteydiler. Bu da kisith bir mal iiretimi demek 
oluyordu. Tanm di§inda mesleki dayamjma ve kati ku- 
rallann hakim oldugu loncalara bagh ve zanaate dayah 
bir iiretim bulunmaktaydi. 

Tican anlamda ise, genel olarak Osmanh Devle- 
ti'nin kurulujundan itibaren diinya ticaretinin onemli 
bir parcasi oldugu soylenebilir. Cograft konum nedeniy- 
le daha ilk donemlerde Bursa ve Edirne gibi §ehirler ti- 
cari merkezler halini almi§lar, Erzincan, Amasya ve To- 
kat gibi §ehirlerin de Osmanh hakimiyetine girmesiyle 
Bursa'ya baglanan iran Ipek Yolu, Trabzon deniz yolu- 
nun yerini almi§rir. Bunu takiben Bayezit'in Antalya ve 
Alanya'yi Osmanh topraklanna katmasiyla Hind ve 
Arap topraklarmdan batiya akan mallar da Osmanh 
kontroliine girmi§ ve Osmanh onemli bir ekonomik ve 
siyasi giig olarak diinya sisteminde yer almi§tir. 

Tiim sorun 16. yiizyilda diinya ekonomik sistemi- 
nin degi§mesiyle basjar. Bu yiizyildan itibaren Akdeniz 
ticareti Atlantik'e kaymaya ba§lar. Bu Osmanh 'nin tran- 
sit ticaretten elde ettigi gelirin azalmasi demektir. Daha 
da onemlisi Osmanh'nin Avrupa'da ya§anan Sanayi Dev- 
rimi'nin dijinda kalmasi, hizla gelisen ve biiyiiyen eko- 
nomik sisteme uyum saglayamamasi ciddi birtakim so- 
runlari ve gerilemeyi beraberinde getirir. 

Bu donemde, oncenin temel di§ politika araci olan 
kapitiilasyonlarin artik kontrol edilemez bir bicimde 
ekonominin somiirii araci haline geldiklerini gormekte- 
yiz. Bu beraberinde siyasal olarak bagimhhgi ve somii- 
rulmeyi de getirmektedir. Bir list a§amada ve de impara- 
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torlugun toplumsal ve ticari yapisinda sarsilma bu do- 
nemde ortaya cikacaktir. Kapitiilasyonlarla di§ ticareti , 
tamammen ele gegiren yabancdar iq piyasada transit ge- 
gi§, halkla iliski kurulmasi, iq giimriikler ve ulastirma gi- 
bi sorunlarla karsjlasmca coziim yollan aramaya ba§larlar. 
Bu yonde bir takim aracdar bulunmasi gerekecektir. Bu 
baglamda hem yabancdarla hem de i$ piyasa ili§kilerin 
kurulmasinda Osmanh tebaasi olarak etkin rol oynayabi- 
lecek unsurlar olarak kar§imiza ticaret merkezleri olan 
biiyiik liman kentlerinde yasayan gayrimiislim tebaa qt- 
kar. Ozellikle 18. yiizyddan itibaren Osmanh gayrimiis- 
lim tebaasi ilk baskrda berath terciiman olarak daha son- 
ralan ise berath tiiccar olarak Osmanh tican ve ekono- 
mik yapisma hakim olmaya basjarlar. 

Bu kimseler Avrupa devletlerinin Osmanh Impra- 
torlugu ile tican iliskilerinin giderek artmasi neticesin- 
de ce§itli yerlerde acilan konsolosluklarda istihdam edil- 
mek iizere giderek artan sayida soziimona terciiman ola- 
rak kullanilmaya ba§landilar. Bu unsurlar yukanda da 
vurgulandigi iizere yerli unsurlar ile Avrupalilar arasinda 
iletsjmi saglayacak yegane unsurdular. Fakat zamanla bu 
terciimanlar yapdan sozlesmeler geregi kapitiilasyonlann 
muste'min tiiccar ve elcilik mensuplanna tanidigi hak ve 
imtiyazlara da sahip olduklari iqin her gecen gun zengin- 
lesmeye ve terciimanhktan tiiccarhga doniiserek birikim 
elde etmege basjadilar. 1675 Ingiliz, 1680 Hollanda ve 
1740 Fransiz kapitulasyonlari ile terciimanlar da mus- 
te'min tiiccar gibi isterlerse ticari maksatlarla ahm ve sa- 
tim hakkina sahip oluyorlardi. Bu unsurlar harac, ve ciz- 
ye vermekten muaf tutulduklan gibi, reayanin diger yii- 
kumluliiklerinin de di§inda kahyorlardi. 

Babiali 18. yiizyd boyunca bunlarla miicadele et- 
meye cahsnysa da kar§ila§ilan siirekli yenilgiler netice- 
sinde bu (jabalar sonucsuz kalmi§tir. Hele 1774 Kiicuk 
Kaynarca Anlasmasi ile Rusya ve Avusturya Eflak ve 
Bogdan'da konsolosluklar acarak (1781-1782) sayilari 
onbinlere varan Hiristiyan reayayi himayesine almi§ Os- 
manh ticari ve malt yapisini temelden sarsmaya ba§la- 
mi§lardi. Bunlan takiben Ege adalarinm kontrolii, hele 
Kmm'in Rusya tarfindan ilhaki ile Carice II. Kateri- 
na'mn buralarin kalkinmasini te§vik amaciyla Osmanh 
reayasini ve diger yabancilan Kinm'da yatinm yapmaya 
tesvik etmeye baslamasi i§i biraz daha zorla§tirmaktaydi. 
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Bir yandan Karadeniz ve Ege Denizi'nde ticaret yapma- 
ya basjayan Rumlar, Rus bayragi altmda vergiden kurtu- 
iurken ote yandan da hazine biiyiik miktarda gelir kayip- 
lanna ugradigi gibi sosyal yapi da sarsdiyordu. 

Bu yapi ile miicadele ilk olarak III. Selim'in giinde- 
minde ciddi bir yer tutar. Turn mali, ticari ve siyasi ya- 
piyi sarstiklari icin bunlara kar§i onlem ahnmasi adina 
padi§ah yogun gabalara giri§ir. Hatta bu mucadelede ba- 
sariya ula§abilmek adina padisah, devletin iist diizey yo- 
neticilerini dahi deniz ticaretine tesvik ederek bu alanda 
yabancilara ve Rumlara olan bagimhhgi asgari dereceye 
indirmeyi amaglar. Fakat iginde bulunulan siyasi ortam 
bu gabalann oniine gecer ve Napolyon Bonapart'in Mi- 
sir'a saldirmasi III. Selim'in elini kolunu baglar. 

Dolayisiyla muste'min tiiccarlara ve gayrimiislim 
tebaanin berat ve diger yollarla yabanci devletlerin hima- 
yesinde ic; ve di§ ticaret yapmalanna mani olunamayaca- 
gi anla§iimi§tir. Bunun iizerine III. Selim istemeyerek de 
olsa kosullar geregi Osmanh mail ve sosyal tarihinde 
onemli izler birakan bir karar almak zorunda kahr. Buna 
gore, yiizyillardir ayn bir statude bulunan gayrimiislim 
tiiccar reaya imtiyazli bir sinif haline getiriliyor ve bun- 
lara Avrupa ile ticaret yapmalari nedeniyle Avrupa tiicca- 
n denmesi karara baglaniyordu. Bunlara artik berath de- 
gil Avrupa tiiccan denilecek ve muste'min tiiccarin sahip 
oldugu biitiin haklara kavu§acaklardi. Bu sistemin her 
seye ragmen basansiz oldugu goriilmektedir. 

Bu uygulamanin onemli bir sonucu ise, sayilari az 
da olsa Miisliiman tiiccarlann §ikayetlerinin bashmasi 
olarak kabul edilebilir. Haksiz bir rekabet ile kar§i kar§i- 
ya kalan bu tiiccarlarm Babiali'ye miiracaat ederek du- 
rumlanni bildirdiklerini gormekteyiz. Miisliiman tiic- 
carlarm bu hakh istek ve §ikayetleri II. Mahmud tarafin- 
dan ele ahnmis, ve bunlar da "Hayriye Tiiccan" adi altin- 
da Avrupa tiiccarlan ile ayni hak ve imtiyazlara sahip ki- 
hnmi§lardir. 

Ticaretle ugrasan Miislumanlarm sayica azhgi diisu- 
niilerek sehirlere gore bunlara bir kontenjan aynhyordu. 
Ornegin Istanbul icin sayi 40 olarak tesbit edilirken; Iz- 
mir, Kibns, Bursa, Halep ve §am icin ise 10'ar kisjlik 
kontenjanlar uygun bulunuyordu. Daha sonra yapilan iti- 
razlar degerlendirilerek mevcut rakamlara 20'§er ilave ya- 
pilacaktir. Bu tiir kontenjanlar konulmasinin ardinda tiic- 

I IKTISAT 



carlann sayisinin kontrol altinda tutularak Hayriye Tiic- 
carlanna seref ve itibar kazandmlmasi dusjinulmekteydi. 

Tiim bu cabalara ragmen Hayriye tiiccarlarinm tica- 
n hayatta pek de onemli rol oynadiklan soylenemez. Fa- 
kat bir Musliiman-Tiirk ticaret erbabi olu§turma gayret- 
leri agisindan bir onem atfedilebilir. imparatorlugun Av- 
rupa kapitalizmi ile politik ve ekonomik olarak biitiinles,- 
mesinin kurumsal ilk adimi olarak kabul edilebilecek 
1838 Osmanh-ingiliz Ticaret Anlasmasi'ni takiben im- 
paratorlukta serbest ticaret kurallannin i§lemeye ba§la- 
masi sonucu Hayriye tiiccarlari, Avrupa tiiccarlan karsi- 
sinda rekabete dayanamayacaklar ve geri cekileceklerdir. 

Osmanh ekonomisinin diinya ekonomisine acili§i 
siirecinde bir dbniim noktasi olan bu anla§ma, kendisini 
izleyen diger benzer anla§malarla birlikte Osmanh ham- 
madde ve pazarlannin Avrupa ticaret ve sermayesinin 51- 
karlari dogrultusunda di§ ticarete ac,ilmasinin yasal cer- 
gevesini de olu§turuyordu. 

Bu anlasmanin ve Tanzimat Fermam'mn ilaninda 
rol oynayan Mustafa Re§it Pa§a ve Sadik Rifat Pasa gibi 
Osmanh list diizey yoneticilerinin kafalannda Adam 
Smith ekoliiniin klasik liberal doktrini yer almaktaydi. 
Bunlar bu ekolu imparatorlugun ekonomik ya§amina 
sokma pe§indeydiler. Fakat bir yandan da bu anla$ma ile 
imparatorlugun ic ve di§ ticareti artik tamamen yabanci- 
lann eline geciyordu. Gercekten de bundan sonra Ban 
sanayisinin ustiinliigii yaninda Avrupa mallannin cok 
diisuk oranlarda giimruklere tabi olmasi, Osmanh'da sa- 
nayile§meyi imkansizla§tiracakti. 

I§te yine bu donemde sanayilesmenin oniindeki en- 
geller uzerinde ilk defa ciddi ciddi durulmaya ve bunlar 
tartijilmaya bajlanacaktir. Tanzimat Fermam ile birlikte 
bu engeller nitelenmeye ve bunlarin onune gecilmeye ca- 
hsriacaktir. Bati tarzi bir sermaye birikiminin ontinde yer 
alan engellerin bajinda miisadere gelmektedir. Uygulan- 
maya ba§ladigi ilk donemlerde devlet mahni zimmetine 
geckenler hakkinda uygulanan bir ceza iken zamanla ma- 
il bir tedbir haline getirilen miisadere uygulamasi, 
1820'de Yeniceriligin kaldirilmasini takiben II. Mahmut 
tarafindan kaldmlacagi taahiit edilmesine ragmen yine de 
bazi varhkli kesimin malinin miisadere edildigi goriil- 
mektedir. Bu, su ya da bu sekilde ciddi bir semaye biriki- 
mi olusmasini engellemis, ve buyiik bir giivensizlik duy- 
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gusu yaratmi§tir. II. Mahmut doneminde Avusturya sefi- 
ri olarak Istanbul'da bulunan Baron Sturmer'in bu konu- 
daki degerlendirmesi onemlidir: 

"6zel miilkiyete gelince, padisah hicbir endi§e ve 
kaygi duymadan tasarruflarda bulunuyor ve birinden aldi- 
gim digerine devrediyordu. Mai emniyeti kayboldukcame- 
murlann suistimali artiyordu. Herkes kendisini hadiselerin 
ve felegin darbelerinden muhafaza etmek icin hie, oimazsa 
gizliden gizliye biriktirdigi bir iki kurusunu kurtarmaya 
gah§iyordu." 

Avrupa miilkiyet anlayi§ini ifade eden Avusturya 
sefirinin yakla§iminin bu siralarda Osmanh devlet idare- 
sini ellerine almak iizere olan gesjtli gruplar uzerinde et- 
kisi oldugu daha sonraki geli|melerle kendisini gostere- 
cektir. Gergekten de bu anlayi§ gegevesinde 1839 Tanzi- 
mat Fermani'nda mal ve mal giivenligi kilit bir yer tut- 
maktadir. Bu yonde 1848'de Karma Ticaret Mahkeme- 
si'nin ve 1860'da Genel Ticaret Mahkemelerinin kurula- 
rak etkin kihnmasi Tanzimat ile ba§layan bu siirecin 
olumlu sonucjan olarak kabul edilebilirler. 

Tanzimat sonrasinda Bati'da yiiriirlukte olan ticari 
mevzuat da giderek Osmanh Imparacorlugu'nda yerle§- 
meye ba$lar. Tanzimat oncesinde yiiriirlukte olan ve §er'i 
hiikiimlere gore Mecelle'de yer alan "§irket-i mudaraba", 
Avrupa ile yogunlajan ve geli§en ticaret sonucunda yii- 
riirliige sokulan yeni usullerle yiiriirliikten kalkar. 

Yine bu donemde yogun bir bicimde, en azindan 
sermaye birikimi saglamak adina Turk ve Miisliiman te- 
baa ticarete yonlendirilmeye cjali§ilir. Artik yava$ yava§ 
da olsa sanaylle§ememenin ardinda sermaye- beceri sahibi 
yeti§mi§ unsur eksiginin oldugu anla§ilmaya basknmi§- 
tir. Bu nedenle 1859-65 yillan arasinda batili fikirlerin 
iilkeye girmesini saglayan ce§itli kitaplarda ve bu fikirle- 
ri yaymak amaciyla kurulan gazetelerde Tiirklere cahsma 
sevgisini a§ilamayi, iiretici faaliyetleri siirdiirmeyi ve is- 
rafin onlenmesini hedefleyen temalar i§lenmeye ba§lar. 

Bu donemde iktisadi yakla§imlari bakimindan iki 
onemli yakla§imin varhgindan soz edebiliriz. Birincisi ba§i- 
ni Cevdet Pa§a'nin cektigi ozel miilkiyete agirhk veren yak- 
la§im, digeri ise miidahaleci Yeni Osmanh yakla$imi idi. 

Cevdet Pa§a sanayi ve ticaret gibi ekonomik konu- 
larda devlete yer vermekle beraber ozel miilkiyet konusu- 
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na da vurgu yapmaktan geri durmuyordu. Miisaderenin 
devlet geliri yoniinden saglam ve kabul edilebilir bir arac, 
olamayacagim ileri siiriiyordu. Cevdet Pasa sik sik iilke- 
nin mamuriyetinin ziraat, sanayi ve ticaret ile miimkiin 
olabilecegini belirtirken bunlar arasinda ozellikle ticare- 
tin iizerinde duruyordu. Himaye ve serbest ticaret konu- 
larinda a§inhktan kaginilmasi gerektigini vurguluyordu. 

Yeni Osmanhlar ise iktisadi kalkinmanin sosyal de- 
gismenin bir parcasi oldugunu ileri siirmekteydiler. On- 
lara gore "Ltizum-u say-u amel" goriisu yeterli degildir 
ve iilkenin ekonomisinin diizeltilmesi sadece bu faktore 
indirgenemez. Imparatorluk sonu gelmeyen istikrazlarla 
higbir zaman kalkindinlamaz. ileri siirdiikleri hal caresi 
ise oldukga onemlidir: Yerli bir tiiccar ziimresi olu§tur- 
mak, yerli bankalar kurmak ve boylece yerli sanayii sag- 
lam temellere oturtmak. Bu yonde verilecek olan egitim 
sadece vatandasm bilgisini arttirmayi amaclamamali, 
topyekiin kalkinmayi saglayacak yonde olmahydi. 

Yeni Osmanhlar di§ ticarette miidahaleciligi esas 
kabul etmekteydiler. Onlann sanayile§me ile ilgili yakla- 
jimlanm ise Namik Kemal 10 Agustos 1868'de Hiirri- 
yet Gazetesi'nde §u §ekilde vurgulamaktaydi: 

"Devlet, Hiirriyet-i ticareti oyle bir zamanda ilan 
etti ki miilkumiizde zanaat ve marifet tarriamiyle inkiraz 
halindeydi. O yolda kemal olan Avrupa halki vatanimiza 
yigildi. Mamulatinin nefaseti ve bahaca ehveniyeti cihe- 
tiyle miilkumiizde yapilan §eyleri itibardan dii§iirdii. 
Tezgahlar kapandi. Erbab-i sanat harab oldu." Namik 
Kemal 1838 ticaret anlasmasina da deginerek "Bizim ti- 
caret-i hariciyeden bir parc,a istifade edemedigimiz soyle 
dursun, ticaret-i dahiliyeyi dahi yirmi senedir biitiin bii- 
tiin ellere kapnrdik. Buna sebep olan mahut muahede- 
dir. Mesail-i bedihiyedendir ki bir memlekette imtiyazh 
bir firka oldukga, imtiyazsiz firkalar onunla rekabet ede- 
mez... Zikrolunan muahede ile ticaret-i dahiliyeye firsat 
bulan Avrupalilar ise sermaye ve malumatlannin kudre- 
tinde sarf-i nazar, sefaretlerinin himayesi cihetiyle... tica- 
ret-i dahiliyeyi biitiin biitiin zapt ettiler." 

Yine Namik Kemal 1872'de Ibret gazetesinde yaz- 
digi muhtelif makalelerde, iktisatta milliyetgiligi miida- 
faa ediyordu. Bu grup faaliyetlerini 1877 yihna kadar iil- 
kenin ekonomik kalkinmasina dair yazilar yazarak de- 
vam ettirmi§lerdir. 
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Devrin iktisadi diisuncesinde onemli yere sahip 
jsimlerden bir digeri de Ahmet Mithat Efendi'dir. Sevda- 
yi Saiy-ii Amel isimli gali§masinda emegin faziletlerinden 
bahseden yazar maddi ve manevi saadete giden yolun bu- 
radan gegmekte oldugunu ifade etmekteydi. Ahmet Mit- 
hat Istanbul'da ya§ayan Miisliimanlarin tembel gayri- 
miislimlerin ise ne kadar gal^kan olduklarini ornekler 
vererek anlatmaktaydi. Ayni zamanda devlet kapisinda i§ 
aramak yerine esnaflik ve ticaret gibi i§lere atilarak top- 
luma daha yararh olunacagini savunmaktaydi. 

Tepik-i Mesat Taksim-i Mesai adh kitabinda ise ka- 
git ve deri fabrikalan gibi fabrikalarin ortak sermaye ile 
kurulabilecegi ve bu sayede Osmanh ekonomisinin bir 
taraftan Avrupa diger taraftan da onlann Osmanh'daki 
uzantilan tarafindan istismannin onlenebilecegini ileri 
siirerken yerli sjrketlerin de kurulmasini tavsiye etmek- 
teydi. Onun da Yeni Osmanhlar gibi Turk ve Miisliiman 
burjuvazisinin olu§turulamamasindan §ikayetc;i oldugu 
goriilmektedir. 

Bir yanda turn bu yakla§imlar Osmanh'da geli§ir- 
ken diger taraftan da 19. yiizyihn ikinci yarisindan itiba- 
ren biigiinkii anlamda ilk adi jirketler de kurulmaya ba§- 
lamisti. Bu donemde kurulan ve faaliyette bulunan ano- 
nim sjrketlerin biiyiik bir gogunlugu ise imtiyazh yaban- 
ci §irketlerdi. Bankacihk, sigortacihk, demiryolu, nh- 
tim, madencilik, elektrik, su, havagazi, tramvay, tiinel 
vb. hizmetlere yonelik bu jirketler genellikle yurt difin- 
daki merkezlerinden yonetilmekteydiler. Ikinci Me§ruti- 
yet'e degin 1849'da kurulan ve 2.000 paya aynlmi§ 
60.000 lira sermayeli §irket-i Hayriyye ile Ziraat Banka- 
si di§inda yabanci sermaye olmaksizin kurulmus, Osman- 
h anonim §irketi yok gibiydi. 

Diger yandan bu donemde ilk olarak 1854'de Ki- 
nm Sava§i nedeniyle ilk defa resmi olarak di§ bore, ahn- 
mi§ ve her gegen gun artan borg yiikii nedeniyle ula§ilan 
noktada, 1875-81 yillari arasinda tahvil sahiplerinin 
temsilcileri ile Osmanh biirokratlan biraraya gelerek 
devletin iflasini gorusmiiglerdi. Devletin iflasi ile birlik- 
te §evket Pamuk'un saptamasiyla "Ticaret alani rekabete 
agik tutulurken, Avrupa kredi kaynaklari ile imparator- 
luk arasindaki iliskilere kararhhk kazandirmak amaciyla 
rakip emperyalist giigler arasinda vanlan anlasmanin 
simgesi..." olarak kurulan Duyiin-u Umumiye impara- 
torlugun toplam kamu gelirlerinin yakla§ik iigte birine 
el koyar olmu§tu. 
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1876'dan 1908'e dek siiren II. Abdiilhamit donemi 
II. Me§rutiyet taraftan Osmanli tiiccan tarafmdan iilke- 
de ticaret ve sanayinin kokiiniin kurutuldugu bir donem 
olarak kabul edilir. Onlara gore bu donemde iic, ki§inin 
biraraya gelerek §irket kurmaya kalki§masi dahi gizli ko- 
mite olu§turma gabasi olarak algilandigindan yasaklan- 
mi§, tuccarlarin yabanci (ilkelere seyahatleri ise Jon 
Turklere katihm olur diye engellenmi§ti. istibdat done- 
mi olarak adlandinlan bu donem sermayenin saklandigi 
riisvet ve bah§i§ler nedeniyle sermayenin geli§emedigi 
bir donemdi. 

Yine de 19. yiizyihn ikinci yansinda artik impara- 
torluk igersinde ithalati tamamlayici bir yapida olmakla 
beraber bir "gayrimiislim burjuvazi"den bahsedilebil- 
mekteydi. Ama tiim gabalara ragmen bir Tiirk-Muslii- 
man burjuvazi olu§turulamami§ti. 

II. Me§rutiyet sonrasi bir seri reformlara giri§ilir. 
Ticaretin ve §irketciligin oniinde engel olarak gorulen 
mevzuat yetersizligi giderilmeye cali§ilmis, ittihat ve Te- 
rakki iktisadi olarak "Tesebbtis-ii sahsi" olgusunu siirek- 
li olarak vurgulami§tir. Miisliiman-Turk unsur Mesmti- 
yet'le birlikte ticarete atilmis, ve fakat yava§ yava§ da ol- 
sa sermaye birikimi olusmrmaya muvaffak olamamisur. 
Ittihat ve Terakki'nin bu ilk yillarinin sagladigi liberal 
ortam da Miisliiman olmayan tebaaya yarami§, zengini 
daha zenginle§tirmi§ti. Bu tiir iktisadi yakla§imla serma- 
ye birikiminin istenilen ellerde toplanamamasi Ittihat ve 
Terrakki'yi yeni yollar aramaya zorlami§ti. Yakla§makta 
olan sava|la birlikte yeni arayislar da farkli fikirlerin car- 
pismasi seklinde kendisini gostermede geq kalmayacak- 
tir. Her seye ragmen savasm ba§langicina kadar olan do- 
nem klasik iktisadi yakla§imin etkin oldugu donemdir. 
Hedef tasarruf araciligiyla sermaye birikiminin saglan- 
masidir. Fakat bu donemde tasarruf birikimi bir yana 
Turk-Musliiman niifus ge^imini bile zorlukla kaqila- 
misu. Saglanmak istenilen sermaye birikimi dolayisiyla 
Tiirk-Miisliiman burjuvazi yaratilamamisti. Bu ba§an- 
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sizhk Alman romantizminin de etkisi ile klasik libera- 
lizmden ulusguluga, diger adiyla "Millt iktisat" politika- 
sina gecj§i yaratacaktir. Bu bireycilikten cemiyetgilige 
yani devletgilige gegi| demekti. Sava§ yillan ve Alman- 
ya'nm savas, oncesi donemdeki ba§ansi bu yillarda serbest 
piyasa yakla§immdan devletin iktisadi hayata miidahale- 
si yakla§imma d6nu§ecektir. Mill! iktisat adi altinda 
Tiirk-Miisliiman gruplar devletce desteklenerek sermaye 
birikimi saglamalan adina bu gruplann spekiilatif ka- 
zanglar elde etmelerine bir anlamda yardimci olunmu§- 
tur. Hatta ittihat ve Terakki dogrudan dogruya §irket 
kurma isjerine giri§mis, iireticiyi, esnafi ve tuccan ceskli 
girketler kurma yonunde organize ederek milli bir ticaret 
olu§turmaya calismisur. Hedef otar§ik bir yapi kurmak 
ve Osmanli iilkesini hem tarim, hem de sanayi iilkesi 
olarak ayaga kaldirmakti. Bu da orta simf Tiirk-Miislii- 
man esnaf, tiiccar ve de sanayicisi ile miimkun olabilirdi. 

Parti bu yonde zaman zaman milli ticaret yaratma 
adina Toprak'in da belirttigi gibi "...kimi kez serbest reka- 
bet^i liberal iktisat ogretisiyle bagdasmayacak yontemleri 
gerekli kilmi§, 'gayr-i me§ru' kazanc^lara yol acmisu. An- 
cak, ittihat ve Terakki, 'milli iktisat' doneminde bu tiir 
'gayr-i me§ru' isjemlerin kacmilmazligina inaniyor, elde 
edilen sonucun yontemi mesrula§tiracagina inaniyordu." 

Hedef, iktisat ile siyaseti bir potada eritmekti ve bu 
yonde kendi iginde geli§ecek bagimsiz bir ekonomik ya- 
pi kurmak hedefiyle 9 Eyliil 1914'te kapitiiiasyonlar kal- 
dirihr. Bundan sonra yabancilann tiim mail, iktisadi, ad- 
li ve idari ayricaliklari ortadan kaldirilarak yabancilarla 
tiim iliskilerin devletler hukuku ilkeleri baglaminda dii- 
zenlenecegi ilan edilir. Fakat I. Diinya Sava§i bu cabalari 
engeller. Bu yonde onemli ve ciddi goziimler Cumhuri- 
yet doneminde gergekle§tirilecek ve nitekim devlet eliy- 
le bir ticaret ve sanayi burjuvazisinin olusmasi destekle- 
necektir. Ayni zamanda iilkenin sanayile§mesi yonunde 
devletin kendisi de bizzat i§in igine girmis, ve belirli bir 
donemde onemli ve ba§anh bir rol oynami§tir. 
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I. TAN2jMA.TIN ANIAMI 

A. Osmanh Devleti'nde Reform ihtiyaci 

smanh Devleti'nde birkag yiizyildir, III. Selim 
donemi (1789-1807) harig, "restorasyon" ama- 
cini a§mamakla birlikte var olan lslahat gabala- 
n, Tanzimati ilan eden 3 Kasim 1839 tarihli 
Giilhane Hatt-i Hiimayunu ile yeni bir doneme girer. 
Mevcut kurumlarin yeniden diizenlenmesini hedef tutan 
Tanzimat, Osmanh tarihinde basvurulan ilk lslahat giri- 
simi degildir. Son yiizyillarda tahta gikan her Sultanin 
tebaasina zaman zaman adaletli bir idare vadettigi dikka- 
te ahnirsa, 1 Giilhane Hatt-i Hiimayunu'nun, gegmi§te 
benzeri olmayan yeni bir olay oldugunu soylemek de 
miimkun degildir. Bununla birlikte, onu daha onceki ls- 
lahat giri§imlerinden ayiran belirgin ozellikler vardir. Bu 
ozelliklerin daha iyi anla§ilabilmesi igin gerek di§ diinya- 
da, gerekse kendi biinyesinde meydana gelen degi§iklik- 
lere kisaca goz atmak gerekir. 

XVI. yiizyila gelinceye degin, belli bir tutarhhk 
gosteren toplumsal diizen, bu yiizyihn ikinci yarisindan 
itibaren goziilmeye ba§lami§, kurumlar zamanla gelenek- 
sel fonksiyonlanni yerine getiremez olmuflardir. Ozel- 
likle gelisen savas, teknolojisi, nmarh sipahilerin askeri 
fonksiyonlanni yerine getirmesini engellerken; artan 
devlet giderleri, gekilen nakit sikinusi, timarlann iltiza- 
ma verilmesine ve timar sisteminin yikihjina neden ol- 
musrar. (Joken timar sistemiyle birlikte Osmanh toprak 
diizeni ve iiretim mekanizmasmdaki dengeler sarsilmi§, 
toprak diizeniyle birlikte toplumsal diizen de sallanmaya 
ba$lami§tir. 

Bir taraftan siiriip giden savaskr, ote yandan gesjtli 
ayaklanmalar ve ozellikle Balkanlardaki tebaa arasinda, 
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XIX. yiizyilda yayginhk kazanan milli isyanlar, ekono- 
mik ve mail sorunlar igerisinde bulunan bir devlette lsla- 
hat geregini hep canh tutmu§tur. 

Osmanh Devleti'nin ig sorunlarla ugrasngi boylesi- 
ne bir donemde, di§ diinyada da onemli degisMikler ol- 
musmr. Batida yikilan feodalite yerini kapitalizme terk 
etmisti. Avrupa feodalizmi V-X. yiizyillar arasinda §ekil- 
lenip, XI-XIV. yiizyillannda giiglii donemini ya§ami§ 
XIV. yiizyihn sonlarindan itibaren goziilmeye ba§lami§ 
ve XVII. yiizyihn yarisi feodalitenin sonu ve kapitaliz- 
min basdangici kabul edilmistir. 

XVIII. yiizyilda ise Bati, ingiltere'den ba§lamak iize- 
re, "Sanayi Devrimi"nde onemli bir yol almistir. 1735'te 
eritme firinlarinda odun komiirii yerine kok kullanilarak 
demir iiretiminde yepyeni bir teknoloji geli§tirilmi§, yiiz- 
yihn ikinci yarisinda buliar giicii, sanayide yeni bir enerji 
kaynagi olarak yerini almi§, daha sonra makine dokuma 
tezgahlan yerine sanayiye sokulmustur. Boylece eski ve or- 
ta gaglara ozgii enerji kaynaklannin yerini, komiir ve bu- 
har kuwetine dayanan bir makinelesme almi§, batidaki bu 
degis,im, Osmanh ig dengelerini disardan sarsacak bir giig 
olusmrmu§tur. 

Osmanh Devleti, Avrupa feodalizminin giiglii yilla- 
rinda kurulusunu tamamlayarak gelismeye ba§lami§, fe- 
odalitenin gokiis, yillarinda ise en giiglii donemini yasa- 
misur. Ancak Bati feodalizminin giiglii yillarinda bile 
varhgini siirdiiren ve geniskten Osmanh Devleti kapita- 
lizm kaqisinda ayni sansa sahip olamamisnr. Artik Os- 
manh'nin kar§rsinda gerileyen feodalite yerine giiglenen 
kapitalizm vardir. ig dengeler sarsihrken, di§ardan kapi- 
talizmin saldinya gegmesiyle yeniden toparlanabilme fir- 
sati bile bulunamaz olmusmr. 
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B. Tanzimat Du§uncesinin 01u§umu 

Osmanh diizeninde meydana gelen sarsmtilara cd- 
ziim arama yolundaki cabalara daha XVII. yiizyilm ba§- 
lannda rasthyoruz. Bu yillarda yazildigi tespit edilen ri- 
salelerde, timar sisteminin bozuldugundan soz edilerek, 
sistemi eski giiciine kavu§turma yolunda onerilerde bu- 
lunulmu§tur. 2 Kurulu diizenin, ozellikle timarh sipahi 
ve maa§li asker dengesinde hassas oldugu, devletin mail 
sikintilari bulundugu ve maa§h asker sayisindaki muh- 
temel artiskrin onemli sorunlar olu§turabilecegi devle- 
tin giiglii doneminde bile dile getirilmi§tir. 3 Sonlari 
devletin kaqi kar§iya kaldigi pek 50k sorunun kokenin- 
de, maa§h asker sayisinin timarh sipahiler aleyhine ge- 
ni§lemesinin yattigi g6riilmii§tur. Gergekten askeri ni- 
telikte nedenleri ve sonuglan beraberinde ta§iyan bu de- 
gi§im, iilkede en onemli sektor olan tanmda iiretimi 
olumsuz yonde etkilerken, ayni zamanda mall sikintila- 
ri artunyor ve devletin finans mekanizmasinda yapisal 
degifiklikleri zorunlu kihyordu. Bu nedenle ilk resto- 
rasyon cabalannda siirekli olarak timar diizeninin bozul- 
ma nedenleri ara§tirilmi§tir. 4 

Osmanh Devleti'nin iginde bulundugu durumu ve 
lslahat carelerini ara§tiran risalelerin en iinliisii XVII. 
yiizyilda Kogi Bey tarafindan IV. Murat ve Sultan Ibra- 
him'e sunulan layihalardir. Bu layihalarda, devletin eski 
istikrarh giinlerine donebilmesi iq'm timar sisteminin 
nasil diizeltilmesi gerektigi duygusal tonlarla dile geti- 
rilmis,, 5 Koq'i Bey 'den sonraki restorasyon £ah§malannda 
da bu ge<jmi§e ozlem siirekli tekrarlanmisur. 

Yazilan risalelerdeki te§hislerde isabetli yonler bu- 
lunmakla birlikte, coziimlere dinamik bir diisunceyle 
yakla§ilamadigi anla§ilmaktadir. Gerileme nedenlerinin 
sosyal ve ekonomik yapidaki sarsilmalarla olu§tugu kav- 
ranmi§ti. Ancak sorunlar statik kaliplar icerisinde, mo- 
noton bir gecmise ozlem tutkusuyla degerlendirilmi§, 
dinamik geli§me siireci icerisinde ele alinamami§tir. 

Koqi Bey ve ondan sonra devam eden restorasyon ca- 
hsmalanndaki gecmise ozlem tutkulari, Osmanlilarm ye- 
ni bir kulture, yani Batiya agilmasiyla degisjklige ugrama- 
ya ba§ladi. III. Selim doneminde Avusturya'ya gitmis, olan 
Reisu l-Kiittab Ebubekir Ratib Efendi, Avrupa gormii§ 
biri olarak, geriye donmenin fayda saglamayacagini ifade 
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etti. 6 Daha sonraki yillarda ise, lslahat girisjmlerinde Ba- 
tiya yonelme egilimi gittikce giiclendi, hatta bati baski- 
sindan kurtulmanin bir yolu olarak gSriilmeye baflandi. 7 

Artik ig dinamiklerin yerli diisunceyle irdelenip 
toplumsal gdziiliise gare bulunamayacagi kanaati agirhk 
kazanmi§ti. Avrupa'da olusup giicknen yeni diizen, bo- 
zulan Osmanh ig dengesini sarsarken; farkh sosyal ve 
ekonomik yapisiyla, degi§ik kurumlanyla Tanzimatgi 
devlet adamlarinin oniine daha once boylesine kararh 
olarak denenmemis. bir alternatif sunuyordu. Geleneksel 
Osmanh kurumlarini tekrar canlandirma giri§imlerinin 
defalarca ugradigi basansizhk, bu alternatifin denenme 
§ansini su yiiziine gikardi. Bati kapitalizmiyle gegmi§i es- 
kilere dayanan ekonomik ve siyasi iliskilerse bu yeni ter- 
cihi zaten zorluyordu. 

Tanzimat, temelde Osmanh Devleti'nin tiim ku- 
rumlanyla Batihlasma karanni yansittigi igin, daha on- 
ceki benzer girijimlerden aynhr. Bununla birlikte Tanzi- 
mat oncesinde Batihlasma cabalannin olmadigini, dalia 
sonraki yillarda da bu gelisime kar§i direnmeler ve dii- 
zenlemeler bulunmadigini soylemek miimkiin degildir. 
Ancak Batida kapitalizmi doguran nedenlerle, Osmanh 
Devleti'ndeki Batihlasma girisjmlerini meydana getiren 
nedenler farkhdir. Ozellikle "Imparatorlugun iktisadi ve 
sosyal biinyesi iginde giiglenip, iktidari ele gegiren yeni 
bir sinifin zorlamasi ve diinya gorii§iinun eseri" olmayip; 
ic ve di§ dengelerin degismesiyle meydana gelen buhran- 
lara bir coziim arayan Tanzimatgi devlet adamlari tarafin- 
dan "pratik gayelerle" benimsenmi§tir. 8 

II. TANZIMAT SONRASINDA 
IKTISADI DU^UNCE 

Belirttigimiz gibi, geleneksel Osmanh diizeninde 
meydana gelen sarsmtilara gbzum arama gabalari, daha 
XVI. ve XVII. yuzyillardan itibaren lslaliat onerileriyle 
yiiklii, ce§itli risale ve layihalari ortaya gikarmi§tir. Ayni 
Ali Efendi, Kogi Bey, Tatarcik Abdullah Aga, Defterdar 
§erif Efendi risale ve layihalarinda onerilen lslaliat tedbir- 
leri timar sistemi, vergi diizeni, miisadere, sikke tag§i§i, 
narh gibi geleneksel iktisat politikasi araglan iizerinde yo- 
gunlasmi§tir. Toplumsal sorunlar gelismelerin dinamik 
bir pargasi olarak goriilemediginden, statik kaliplar iceri- 
sinde gegmise ozlem tutkulariyla degerlendirilmi§tir. 
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Osmanli Devleti'nin ic sorunlarla ugra§tigi bu do- 
nemlerde, dig diinyada onemli degi§iklikler olmu§; Bati- , 
da yikilan feodalite yerini kapitalizme birakmisur. Bu 
toplumsal diizen degi§ikligi, iktisadi diisunceleri yeni- 
den §ekillendirmi§tir. Ticari kapitalizmin iktisadi dii§un- 
cesi olan merkantilizme tepki olarak XVIII. yiizyihn so- 
nunda Fransa ve Ingiltere'de liberal iktisadi dii§iince sa- 
nayi kapitalizminin bir doktrini olarak ortaya £ikmi§tir. 
Fizyokratlarla ilk kez iktisat diisuncesinde okul cagi ba§- 
lami§, klasik ve neo-klasik okullarla geli|imini siirdiire- 
rek iktisadi konular belli sistematik bir biitiin halinde 
incelenmeye ba§lanmi§tir. 9 

Avrupa iilkelerinde gorevli Osmanli sefirleri, David 
Urquart ve Lord Palmerston gibi yabanci devlet adamlan 
veya elgilik gorevlileri, nezaretler ve ces,itli komisyonlar- 
da gorevlendirilen yabancilar, klasik iktisat kitaplannin 
terciimesi, gazete ve dergiler, Avrupa'ya giden-gonderilen 
ogrenciler ve kiiskiin aydinlar, Terciime Odasi, Enciimen- 
i Dani§ ve Cemiyet-i Ilmiye-i Osmaniye gibi kuruluslarin 
faaliyetleri, Mekteb-i Tibbiye ve Mekteb-i Miilkiye gibi 
okullarda iktisadin bir ders olarak okutulmaya ba§lamasi 
Tanzimat arefesinde ve sonrasinda Bati iktisat dii§iincele- 
rinin Osmanli Devleti'ne geci§ini saglayan vasitalardir. 
Ancak Osmanli iktisat dii§iincesi, Tanzimat donemi 
(1839-1876) boyunca zaman zaman yogunluk kazanan 
tarti§malara ragmen, bir disiplin anlayi§i icerisinde orji- 
nal arastirmalara yonelememis,, belli bir adaptasyon diize- 
yini a§amamisur. Avrupa'da bulunan Osmanli aydinlan- 
nin iktisatla ilgileri siyasi amackrinin geregiyle sinirli 
kalmi§tir. 1840-1880 arasinda Avrupa iiniversitelerinde 
master veya doktora yapanlara rastlanmamasi bu kisirli- 
gin ortaya ^lkif nedenlerini gosterebilecek bir ipucu sayi- 
labilir. Halbuki ayni yillarda Japonya ve Rusya icm ben- 
zer seyleri soylemek miimkiin degildir. 10 

Tanzimat sonrasi Smith-Ricardo-Say yorumuyla 
Osmanli Devleti'ne giren klasik iktisat dii§iincesi, bera- 
berinde klasik mail dii§iinceyi de getirmi§tir. Iktisadin 
bir dali sayilarak, iktisat ilkelerinin devlet gelir ve gider- 
lerine uygulanmasi olarak degerlendirilebilen maliye, 11 
kamu ihtiyadarini kar§ilamak iqia devlet ve diger kamu 
kurulu§larinin iktisadi degerler elde etmeleri ve bunlan 
harcamalari olarak tanimlanabilen mali olaylan 12 inceler. 
Klasik iktisatcilar, iktisat teorileriyle ilgili g6rii§leri ara- 
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sinda devletin gorevleri, kamu harcamalari, vergiler, dev- 
let borglari gibi mali konularla da ilgilenmi§lerdir. Do- 
nem boyunca Osmanli maliyesinin i^inde bulundugu si- 
kintilar, maliyede lslahati Tanzimat reformlarinin yonel- 
digi en onemli alan haline getirirken, iktisadin soyut ve 
pozitif niteligine kar§ilik maliyenin somut ve uygulama- 
li bir bilim dali olmasi, Batida ayni yillarda hakim kla- 
sik mali du§iincelerin Osmanli Devleti'ne intikali icin 
uygun bir ortam olu§turmu§tur. Ekonomi politik kar§i- 
hgi olarak "ilm-i tedbir-i menzil", "ilm-i tedbir-i ser- 
vet", "ilm-i emval-i milliye", "ilm-i servet-i milel", 
"fenn-i idare", "idare-i iimur", "fenn-i servet", gibi fark- 
h isimlendirmelerin ortak bir kavramlasurmaya ula§a- 
madigi Tanzimat yillannda "maliye" hem teoride, hem 
de uygulamada istikrarh bir kullanima sahip olmu§tur. 13 
Tanzimat yillannda yayinlanan telif ve cogunlugu 
terciime olan eserler, klasik iktisat diisuncesinin Osman- 
h'ya giri§inde onemli bir yere sahiptir. Bu konudaki ilk 
eserler Ilm-i Tedbir-i Menzil, 14 Ilm-i Tedbir-i Miilk, 15 
ilm-i Emval-i Milliye, 16 ilm-i Umur-i Maliye, 17 Tarik-i 
Refah, 18 Fenn-i idare veya ilm-i Tedbir-i Servet 19 gibi 
eserlerdir. 

Klasik iktisat dii§iincesini Osmanli Devleti'ne ta§i- 
yan kanallar arasinda ceskli dergi ve gazetelerde yayinla- 
nan makaleler veya tefrikalarin da onemli bir yeri vardir. 
Ba§ta Takvim-i Vekayi, Ceride-i Havadis, Terciiman-i Ah- 
val, Tasvir-i Efkar, Hiirriyet, Ibret, Terakki, §ark isimli ga- 
zetelerde ve Mecmua-i Fiinun'da yogun bir §ekilde klasik 
iktisadi diisunceyi yansitan yayinlar yer almistir. 20 

Tanzimat doneminde yayinlanan iktisat ve maliyeyle 
ilgili kitaplar ile gerekli goriilen gazete ve dergilerin ta- 
ranmasi sonucunda, Osmanli mali diisuncesinin Bati etki- 
sinde degi§ime ugramaya ba§ladigi anla§ilmaktadir. Nasil 
ki, klasik iktisat dusuncesi Smith-Ricardo-Say yorumuyla 
girmi§se, ayni §ekilde Osmanli mail dii§iincesi de ozellik- 
le Say, Gamier ve dalia sonralari Paul Leroy-Beaulieu ter- 
ciimeleriyle Fransiz etkisinde geli§mi§tir. Zaman zaman 
merkantilist izler ta§iyan veya sagduyunun etkisiyle ikti- 
sat teorileri di§inda politik egilimleri yansitan gorii§lerle 
de kari§makla beraber, genel olarak Tanzimat donemi Os- 
manli iktisat dusuncesi klasik iktisat teorilerinin etkisi al- 
tinda degi§ime ugramisnr. Ancak ortaya gkan degi§im, 
klasik anlayism hakimiyetindeki Bati iktisadi du§uncele- 
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rinin yalnizca nakledilmesinden ibarettir. Yeni bir yorum, 
yeni bir ekol olu§turma gabalari veya akademik bir arayis 
yoktur. Osmanli maliyesinin sorunlarina bile, klasik ikti- 
sada uygun tiimdengelimci bir yontemle yaklas,ilmi§, tii- 
mevarima amprik ve ozgiin galismalar ortaya gikmamis,- 
tir. Elde edilen bilgiler bilimsel ama^larla degil, siyasal 
egilimler iqin kuilanilmistir. Aslinda klasik iktisat teorile- 
rini anlayabilme gabalarindan sbz edilebilecek bu donem- 
de, dalia ileri yakla§imlar beklenemezdi. 

Yapilan agiklamalardan anlasddigi iizere, genel ola- 
rak mali anlayi§, klasik iktisadi diisuncenin etkisi altin- 
da geli§mi§tir. Devletin gbrev ve giderlerinin sinirlandi- 
nlmasinda, verginin maliiyetinin fayda teorilerine uygun 
olarak agiklanmasinda, tuketici devlet anlayis,inda, dev- 
let gelirlerindeki artisja iiretim arti§i arasindaki ili§kinin 
vurgulanmasinda, vergi ilkelerinde ve devlet borflanmn 
sakincalarinin ele almmasinda hep ayni etkinin izlerini 
gormek miimkundiir. Ortaya gikan bazi gorii§ farklilik- 
lanysa o donemde Batida da tartisma konusu olan nokta- 
lardir. Ornegin, devletin gorevleri ve giderlerinin sinir- 
lari konusundaki kiigiik aynnnlar, artan oranh vergiler 
veya gelir vergisi tarti§malari, dolayh vergilerin mi do- 
laysiz vergilerin mi daha sakincah oldugu, tanm kesi- 
minde verginin iirun iizerinden mi ahnmasi yoksa arazi 
vergisine mi gegilmesi gibi aynntilar bu arada sayilabi- 
lir. Ayni §ekilde devletin demiryolu, liman, kanal gibi 
verimli yatirimlar icin borclanip bonjlanamayacagi ko- 
nusu da XIX. yiizyil Avrupasindaki yakla§im farkhhkla- 
nnin yansimasindan ibarettir. Ozellikle bir eseri Osman- 
hca'ya terciime edilen P. Leroy-Beaulieu'nun 21 verimli 
alanlara yapilacak yatirimlar igin devletin borclanmasi- 
nin gelecek nesillere yuk olusmrmayacagi gbrii§unun 22 
Tanzimat donemi bazi yazarlarini etkiledigi yapilan aijik- 
lamalardan anla§ilmaktadir. 

Zaman zaman devlet adamlarina ve Osmanli mali 
uygulamalarina yoneltilen sert ele§tirelere ragmen, Tan- 
zimat doneminde uygulanan mali politikalar ile mali dii- 
suncedeki geli§meler arasinda belirgin bir benzerlik var- 
dir. En basta geleneksel ser'i ve 6rfi tekalif aynmi, Tan- 
zimat donemi biitgelerinde "Dogrudan Dogruya Alinan 
Tekalif, "Bilvasita Alinan Tekalif ve Riisumat" sekline 
donusmii§, vergi konulari belirgin bir degi§im gizgisi iz- 
leyerek gelir (temettii) ve emlak vergileri, damga resmi 
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ve igki, tiitiin, tuz gibi mallar iizerine konulan ozel tiike- 
tim vergileri ortaya cikmi§tir. Ayni ve bedeni yukiimlu- 
lukler nakdile§meye, tevzii vergilerden nisbi vergilere 
geqilmeye ba§lanmi§tir. Ayrica dini ve vakif muafiyetleri 
gibi ki§isel, Istanbul gibi bolgesel muafiyetler, Hahili 
giimriikler ve iltizam usuliiyle vergi tahsili kaldirilmaya 
£ali§ilmis,tir. Devlet borglan konusundaki ele§tirilere 
kar§ihk, Osmanli devlet bortdarinin siirekli artma egili- 
mi ise, ayni donemde Avrupa'daki teori ve uygulama 
farkliligindan daha degisdk bir nitelige sahip degildir. 
Ciinkii Tanzimat yillan ayni zamanda Osmanli mali ku- 
rumlarmin yenile§meye tabi tutuldugu bir yeniden dii- 
zenleme donemidir. 23 

Teori ve uygulama arasindaki bu uyuma kaqilik, 
devletin gorevleriyle ilgili olarak farkli bir durum ortaya 
£ikmi§tir. Devletin gorevlerini en az diizeyde tutmaya 
ozen gosteren klasik iktisatglara gore, devletin ozellikle 
sanayi ve ticaret alaninda faaliyetlere bir girigimci olarak 
katilmasinin biiyiik sakincalan vardir, Bugoriis,, inceledi- 
gimiz kaynaklarda da siirekli vurgulanmistir. Buna rag- 
men, Tanzimat oncesinde ba§layan oncelikle askeri ihti- 
yaglari kar§ilamaya yonelik devlet eliyle fabrika kurma 
egilimleri, 1840-1860 yillan arasinda da devam etmijtir. 
Sanayide devletqilik olarak adlandinlabilecek bu donem, 
devlet tarafindan kurulan fabrikalarin verimli olarak i§le- 
tilmemesi, beklenen sonuglann elde edilememesi yiiziin- 
den 1850'lerin sonlarindan itibaren degi|iklige ugrami§- 
tir. Nihayet devlet eliyle sanayile§me politikasindan vaz- 
gecjlmis,tir. Bu politika degi§ikliginin, klasik mali dii- 
suncelerin Osmanli devlet adamlari iizerindeki etkileriy- 
le de desteklendigi soylenebilir. Ancak 1860-1876 yillan 
arasinda izlenen politikalann da klasik du§iincelere uy- 
gun oldugu soylenemez. Devlet eliyle kurulan fabrikalar- 
dan beklenen verimin elde edilememesi sonucunda, sana- 
yilesme cabalarini siirdtirme dii§iincesiyle bu kez Osman- 
li esnafini kalkindirmaya yonelik bir politika izlenmi§- 
tir. 24 Istanbul'da 1863 yilinda bir sanayi sergisi a£ilmi§, 
Osmanli tebaasinin Londra ve Paris 'teki uluslararasi ser- 
gilere katihmi saglanmi§, Islali-i Sanayi Komisyonu ku- 
rularak §irketlesme tesvik edilmi§, nitelikli i§ giicii yetig- 
tirilmesi igin sanayi mektepleri agilmi§, sanayi ve tarim- 
sal iiretimi tesvik igin kredi imkanlan ve vergi muafiyet- 
leri saglanmisnr. Tanzimat donemi reformlannin bir par- 
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qasi olarak, donem boyunca devletin faaliyet hacmi ve go- 
revleri siirekli bir arti§ gostermistir. 25 Ancak bu egilim ne 
klasik iktisat, ne de merkantilizmin bir etkisi olarak dii- 
suniilmemelidir. Daha 50k Osmanli devlet geleneginin ve 
donem kosullannin bir iiriinii olarak degerlendirilmeli- 
dir. Batida ortaya gikan sanayi kapitalizminin Osmanli 
Devleti'nin siyasal bagimsizhgini tehdit eder boyutlar 
kazandigi, devletten bafka sanayilesmeyi gergekleftirebi- 
lecek sermaye birikimine sahip bir giiciin .bulunmadigi 
bir ortamda, klasik iktisat dusuncesine ragmen aktif bir 
devlet politikasinin gozlenmesini gelenek ve dogal ko§ul- 
larm bir sonucu olarak gormek gerekir. Aynca bu politi- 
kalarin olu§umu iizerinde F. List ve Alman taring okulu- 
nun izlerinin bulunduguna dair belirtilerin de mevcut ol- 
madigi ifade edilmelidir. 

Bati etkisinde degi§ime ugrayan Osmanli iktisat 
diisiincesi, Tanzimat donemi (1839-1876) sonralarmda 
gelifimini siirdiirerek "usul-i himaye" ve "serbesti-i tica- 
ret" gibi daha seviyeli iktisat konularini tarti$maya acan 
yayinlarla devam etmi§, 2<5 gerek egitim kurumlannda bir 
ders haline gelmesiyle, gerekse devam eden terciime fa- 
aliyetleriyle Osmanli mail dii§iincesi iizerindeki Ban et- 
kisi geli§erek, vergilerle ilgili bzel bir derginin cikanldi- 
gi 27 diizeye ula§mi§nr. 

III. EKONOMIK SORUNIARIN VE 
DI$ BASKILARIN OSMANLI MALJYESi 
UZERINDEKI ETKIEERi 

Tanzimatin ilanindan hemen sonra ba§layan reform 
galismalari ve yapilan diizenlemeler; bir taraftan kamu 
giderlerinin artmasina, diger taraftan gelirlerin tahsilin- 
de gecikmelere neden olur, dolayisiyla ilk yildan itibaren 
finansman gugliikleriyle kar§ila§ilir. 2S Daha sonraki yil- 
larda, ozellikle Kirim Sava§i sonrasinda giderlerin siirek- 
li artmasi, ek gelir kaynaklan bulunmasi veya mevcut 
gelirlerin artirilmasini zorunlu hale getirir. 

Her ne kadar Osmanli maliyesinde, giderlere gore 
gelir bulmak degil de, gelire gore giderleri ayarlamak te- 
mel ilke olarak goriilmii§se de 29 kamu harcamalanndaki 
arti§larin onlenememesi, yeni gelirlere duyulan ihtiyaci 
siirekli canh tutmu§tur. 

Daha Tanzimatin ilk yilinda, kamu giderlerinin 
normal devlet gelirleriyle finanse edilememesi nedeniyle, 
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piyasaya "kaime" denilen kagit paralar suriilmu§ 30 daha 
f sonralan bu kaimeler onemli sorunlar dogurdugu igin 
bir 50k giicltiklere katlanilarak tedaviilden kaldinlmaya 
cali§ilmi§nr. 31 

Kamu giderlerinin finansmaninda kar§ila§ilan giiq- 
liikler, kagit para basimina yol acarken, zaman zaman iq 
borglanmalara da basvurulmusmr. 32 Gerek kagit paralar, 
gerekse ic borglanmalar yetkililerce arzu edilmedigi hal- 
de, zorunluluklar nedeniyle ortaya gikmis, ve "acile-i yev- 
miyeden na$i bir takim §erait-i sakile ve muzirra ile Ga- 
lata tiiccaranindan alinan paralar ve gikanlan envai ev- 
rak" devletin iq ve di§ giivenini sarsmi§; 33 devletin a§ar ve 
agnam gibi onemli vergi gelirleri bu iq borclanmalara 
kar§ilik gosterilir olmu§tur. 34 

Osmanli maliyesinin icine dii§tiigu bunalim, daha 
Tanzimatin ilk yillannda devletin iilke di§indai>orc. para 
aramasina yol agmi§, 35 bilindigi gibi 1854 yilindan iti- 
baren de, sonunda Diiyun-i Umumiye idaresini dogura- 
cak olan dr§ borglar ba§lami§tir. 

Devletin iginde bulundugu malt sikintilardan kur- 
tulabilmesinin iki yolu bulundugu siirekli tekrarlanmi§- 
tir. Bunlardan birisincisi, "taklil-i mesarifat" veya "ten- 
kis-i mesarifat" denilen giderlerin azaltilmasi; ikincisi 
ise, "tezyid-i varidat" veya "teksir-i varidat" denilen ge- 
lirlerin artinlmasidir. 36 Giderleri azaltmak iqia memur 
maajlanna el atmaya kadar varan ce§itli yollar denenir- 
ken, 37 biitge agiklarinin kapatilabilmesi igin padi§ah bile 
hazineye "iane-i seniye"de bulunmu§tur. 38 

Daha fazla gelire duyulan ihtiyac. bir taraftan nor- 
mal di§i gelirlere yonelmeyi gerektirirken, diger taraftan 
ba§ ta vergiler olmak iizere normal devlet gelirlerinin za- 
man zaman gozden gegirilmesine neden olmu§; maliye 
teskilatinda yapilan diizenlemelerle etkin bir mali idare- 
nin kurulabilmesi ve tahsilatlarin artinlmasi icin her yo- 
la ba§vurulmu§, 39 eski vergilerdeki verimin arttinlmasi ■ 
veya yeni vergi kaynaklan bulunmasi geregi her zaman 
canh olarak kalmisnr. 

Yapilan pek cok yenilige ve bulunan yeni gelir kay- 
naklanna ragmen, Osmanli devlet gelirlerinin Avrupa 
ulkelerine kiyasla cok dii§uk diizeyde bulunusu, 40 yeni 
kaynaklar arayisinda Avrupa ornegini devamh giindem- 
de tutmusmr. 
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Daha fazla gelir elde etme gabasi, "zaman a§imi" 
kavraminiti dogmasini bile engelleyerek, siirekli eski yil- 
lar bakayasinin izlenmesine neden olmu§; biitce agikla- 
nysa onemli bir mail sorun olarak devamh varolmustur. 
Oyle ki, biitcenin agik verme egilimini bir tiirlii iyile§ti- 
remeyen Tanzimatcdar, sorunu kendilerinden sonraki 
doneme de devretmi§lerdir. 41 

Sava§lann ekonomik ve mall yapi iizerinde bir ta- 
kim etkileri oldugu aciktir. Bazi sektorlerde geniskme, 
bazilannda daralmalar meydana getiren savaskrdan dev- 
letin yarar saglamadigi siirece, mail bakimdan sikintila- 
ra ugramasi kagimlmazdir. Sava§lariQ, ozellikle XVIII, 
yiizyilda Osmanli ekonomik yapisini etkiledigi gibi, 42 
Osmanh maliyesi iizerinde de onemli sonuglar ortaya gi- 
kardigi 43 incelenen bir konudur. 

Tanzimat donemine bakildiginda, sava§lar ve ig ka- 
ri§ikhklann devletin mall diizenini ve vergi sistemini et- 
kilemedigi soylenemez. Tanzimati ortaya gikaran olaylar 
zinciri igerisinde, Kavalali Mehmet Ali Pa§a ve Misir so- 
rununun ayn bir yeri vardir. incelenen donemin ortala- 
nnda patlak veren Kinm Sava§i (1853-1856) ise, devleti 
ekonomik ve mail agidan en fazla sarsmij bir olaydir. 
Bunlarin di§inda, Liibnan'da, Sirbistan'da, Bosna ve Her- 
sek'te, Bulgaristan'da ba§gosteren kar^ikhklar, Karadag 
ve Girit Isyanlan devleti onemli olcude me§gul etmi§, 44 
ekonomik ve malt sonuglar dogurmu§tur. 

Savaskr ve ig kan§ikhklar, devlet biitgesine getirdi- 
gi ek yiiklerle hazinenin mail sikintilar igerisine dii§me- 
sinin onemli nedenlerinden biridir. Ozellikle Kinm Sa- 
va§i'nin finansmani, hazineyi gok giig durumda birakmi§ 
ve di§ borglarin ortaya giki§ini hazirlami§ur. Devletin da- 
ha fazla gelire duydugu ihtiyag, ya yeni gelir kaynaklari 
aramaya veya eski gelirleri artirmaya neden olarak reform 
diisuncelerini giindeme getirmi§ ve uygulama alanina 
sokma firsati saglarm§tir. 

Sava§lar ve ig kari§ikhklar, bir yandan vergi siste- 
minde degi§imi ortaya gikaran mail sorunlara neden 
olurken, diger yandan olu§an ig ve di§ baskilar, bazen be- 
liren reform ihtiyacinin yonii iizerinde etkili olmu§, ba- 
zen de bu egilime sinirlar gizmistir. 

Bati kapitalizminin Osmanh ekonomisini di§ariya 
agma gabalan, 1838 ticaret antla§malari sonrasinda hizla 
gergekle§mi§; 1780-1830 arasindaki yarim yiizyilhk sii- 
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rede, yilhk ortalama biiyiime hizi %1,5'u a§amayan Os- 
manh-Avrupa ticareti, 1830 ve ozellikle 1840 sonrasin- 
da yilhk ortalama %5'in iizerinde bir hizla buyiimii§, 45 
Avrupa mallan giimriik engellerine ugramaksizm Os- 
manh pazarlarma akmi§, buna kar§ihk Osmanli iiriinleri 
yabanci sanayinin hammadde kaynagi olmaktan ote gi- 
dememi§tir. Sanayilesmesini daha erken tamamlayan In- 
giltere ile aralanndaki serbest di§ ticaretten zarar goren 
diger Avrupa iilkeleri, kisa bir liberal di§ ticaret deneyi- 
minden sonra, korumaci di§ ticaret politikalanni uygula- 
maya koyarlarken 46 Osmanh pazarlari Devletin yikih§i- 
na kadar ban tiiccarlarma agik kalmi§tir. 

Ticaret hacmindeki artiskra bagh olarak geli§en Os- 
manh Devleti'ndeki Avrupa gikarlan, batih iilkelerce her 
firsatta korunmaya gali§ilmi§ ve bu gabalar Osmanh vergi 
diizenini etkileyecek boyutlara ulasmisur. Giimriik vergi- 
leri oran ve tarifeleri iizerindeki ticaret antlasmalarina 
yansiyan baskilar bir yana, Osmanh Devleti'nin kendi te- 
baasi iizerine koydugu vergilere bile miidahaleler olmu§- 
tur, Onemli bir ihrag iiriinii olan tiitiin iizerine konulan 
zeriye resmi ve humus, ahci olan yabanci tiiccara yansiya- 
cagi dii§iincesiyle Avrupa devletlerinin baskisi kaqisinda 
kaldinlmi|tir. 47 Aynca Osmanh Devleti'nin tiim gabala- 
rina ragmen yabancilarin temettii vergisi kapsamina ah- 
namayifi, Osmanli vergi diizeni iizerindeki Avrupa baski- 
sinin en agik ornegidir. 48 Bu yiizden, yabanci sermayeye 
bagh olarak meydana gelen milli gelir arti§larindan, dev- 
let hazinesine gelir olarak bir pay yansitilamamisttr. 

Rusya'nin Osmanli topraklari iizerindeki emelleri, 
Ingiltere ve Fransa gibi Bati Avrupa devletlerinin Hiris- 
tiyan tebaanin haklarmi koruma adina yaptiklan baski- 
lar ve Osmanli Devleti'nin pargalanmasini i§tahla bekle- 
yen tutumlari; Osmanh Devleti'ni, cizyeyi kaldinp, gay- 
rimiislimleri askere ve devlet memurluklarina alacagini 
bildirmek zorunda birakmi§, 49 Kinm Sava§i sonrasinda 
da gerekli diizenlemeler yapilmaya gah§ilmi§tir. 

Avrupa'da "maliyenin ulusallajmasi" siireci yafan- 
misken, bu Bati baskisi Tanzimat donemi sonrasinda, 
Diiyun-i Umumiye Idaresinin kurulu§u ve kapitiilasyon- 
larm aldigi sekille, Osmanli maliyesini "ulusal" nitelik- 
ten gittikge uzakla§tiracak ve somiirge ekonomisinin bir 
araci haline getirecektir. 50 
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Bu arada ic, kari§ikhklarm da vergi dtizenini etkile- 
digi, tiim bolgelerin e§it fekilde vergilendirilmesini en- , 
gelledigini belirtmek gerekir. Orfi vergiler ve buna bag- 
h muafiyetler kaldifihp herkesten odeme giiciine gore 
ancemaatin vergi alinmaya ba§layinca, gikarlari zedele- 
nenler tarafindan toplumda huzursuzluklar gikarilmijtir. 
Bu Tanzimat reformundan, eski muafiyetleri kaldiran 
Miisliimanlar ve zengin Hiristiyanlarin duyduklan ra- 
hatsizliklar Ni§ Isyam'na (1841) zemin hazirlamisur. 51 
Yine Bulgarlar arasindaki huzursuzluklan yatisurmak 
igin, 1846 yihnda Sultan Abdiilmecit tarafindan Edirne, 
Ziftovi ve Ruscuk'da kara giimriikleri ile erzak ve hay- 
vanlardan alinan ihtisap resimleri kaldmlmi§tir. 52 Miis- 
kirat iizerinden alinan beyiye resmi ilk yiiriirliige kondu- 
gu siralarda, kari§ikliklar nedeniyle Bosna, Hersek ve 
Girit'te uygulanmami§, buralarda diger vergi ve resimle- 
rin de geregi gibi tahsil edilemedigi belirtilmi§tir. 53 
Bunlarm di§inda agnam resminin kans,ikhklar nedeniyle 
Bosna'da diger bolgelere gore du§uk miktarda tespit 
edildigi a£iklanmi§ti. 

Gerek sava§lara kadar uzanan di§ baskilar, gerekse 
gegitli bolgelerin gosterdigi hassas durum, vergi siste- 
minde yeni geli§meleri zorlarken, bazen de geli§imi si- 
nirlayan, gerileten bir unsur haline gelebilmektedir. Tan- 
zimat reformlannin tiim iilkede uygulanamayi§i da, bu 
bolgesel ozelliklerin ortaya cjkardigi sorunlarla yakindan 
ilgilidir. 

IV.TOPWMSAtVE 
KURUMSAX GELI^MELER 

1838 yilindan itibaren Ingiltere ve Avrupa'nin diger 
iilkeleriyle yapilan ticaret antla§malarindan sonra; Bati'ya 
yapilan di§ ticaret hacminde onemli artiflarla birlikte, ya- 
banci sermaye ve Bati teknolojisinin iilkeye giri§i de hiz- 
landi. Bir yandan geleneksel Osmanli sanayisi cokerken, 
ote yandan yava§ da olsa yeni sanayile§me cabalan gorul- 
dii. Tanzimat donemi boyunca Osmanli ve yabanci serma- 
yedarlar tarafindan ce§itli fabrikalar kuruldu. 54 

Osmanli Devleti'ne giren yabanci sermaye, maden- 
cilik ve ticaret alamnda onemli yatinmlar yaparken iilke- 
ye bati teknolojisini de beraberinde getirdi. Ulkede sanayi- 
nin gelistirilmesi bir devlet politikasi haline geldi; Abdii- 
laziz devrinde bir de "Islah-i Sanayi Komisyonu" kuruldu. 
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Devlet sanayiyi gelistirmek icin bashca dort yola 
ba§vurur; Giimriik resimlerinin artinlmasi, sergiler dii- 
zenleyerek sanayicilerin tesviki, Istanbul ve diger §ehir- 
lerde sanayi mekteplerinin acdmasi ve ge§itli §irketlerin 
kurulmasi. 55 

Osmanli Devleti'nin di§ariya kar§i bir giimriik duva- 
ri olu§turmasi miimkiin olmadigi gibi, giimriik resimleri- 
ni de tek tarafli olarak belirlemesi imkansizdi. Bu nedenle 
dii§iinulen ilk tedbir konusunda onemli adim atilamadi. 

Ilk kez 1863 yihnda Istanbul'da biiyiik bir sanayi 
sergisi kurulur. Her eyalet ve sancaktan gonderilecek e§ya, 
her bolgeden giivenilir ki§ilere teslim edilerek Istanbul'a 
getirtilecek; bu gorevlilere devlet tarafindan harcirah ve 
yevmiye verilecek; gonderilen e§ya ve makinelerden giim- 
riik resmi veya diger vergiler ahnmayacagi gibi, nakil 
masraflari da mal sandiklarinca kar§ilanacak; sergide sati- 
lan e§yalarin bedeli sahibine ait olacak, satilmayanlar ise 
devletce satin ahnacak; bir sey icad edip de begenilenler 
olursa sahibine miikafatlar verilecekti. 56 Sergiye ilgi bii- 
yiik olmu§, yurt icinden ve yurt dismdan pek cok e§ya ve 
makine gonderilmi§; ilk acili§i padi§ali tarafindan yapilan 
sergi, be§ ay agik kalmi§tir. Bu biiyiik serginin diginda, 
yurt di§inda diizenlenen cesjtli sergilere Osmanli tebaasi- 
nin dikkati cekilerek katilmalan te§vik edilmi§tir. 57 

Istanbul ve ulkenin ce§itli vilayetlerinde agilan ve 
onceleri Islahhane, sonralari "Mekteb-i Sanayi" denilen 
okullar, Ikinci Abdiilhamit doneminde iilke diizeyinde 
biiyiik bir yayginlik kazanmiftir. 

Islah-i Sanayi Komisyonu' nun kurulusundan sonra 
devletin de tegvikiyle gejitli §irketlesmeler olu§urken 
dorduncii amacin gergeklejmesi, yani §irketlerin kurul- 
masi igin de onemli adimlar atilmi§tir. 58 

Sanayi ve ticaretin geli§tirilmeye cahsdmasi, aslin- 
da Islah-i Sanayi Komisyonu'nunun kurulusundan once 
bajlatilmis, bir devlet politikasidir. Daha II. Mahmut do- 
neminde, "Avrupa tiiccan" diye anilan gayrimiislim te- 
baaya kar§i, ayni hak ve imtiyazlara sahip "Hayriye Tiic- 
can" adiyla yeni bir tiiccar sinifi olusmrulmusmr. 59 Tan- 
zimat sonrasinda da bizzat padi§ah Istanbul'da Barutha- 
ne civanndaki fabrikayi, demir top dokiimii nedeniyle, 60 
Izmit Quha Fabrikasini, 61 Hereke Kuma§ Fabrikasini, 62 
in§asi tamamlanmakta olan Qekic, Fabrikasini 63 gezmi§, 
gorevlilere hediyeler ve miikafatlar dagitarak sanayiles,- 

I IKT1SAT 



meyi te§vik etmi§tir. Sanayi ve ticaretin devlet eliyle te§- 
viki, ba$ta padi§ah olmak iizere, yiiksek duzeydeki devlet 
memurlannm yeni olu§an i§ sahalanna yatinmlar yap- 
malariyla ayn bir anlam kazanmi§tir. Tanzimat done- 
minde bunun en tipik ornegi; 1844 yilmda ba§layan Bo- 
gazigi vapur seferlerinin, 64 1 8 5 0 yihnda padi§ah, sadra- 
zam ve diger devlet ricalinin ortakhgiyla kurulan §irket- 
i Hayriye'nin tekeline verilmesidir. 65 Tanzimat done- 
minde ba§layan bu geli§me, Cumhuriyet sonrasi da de- 
vam edecek; biirokratlarm ortakhgi ve hazine yardimiy- 
la pek cok fabrika, §irket ve bankalar kurulacaktir. 

Sanayi ve ticaretin geli§tirilebilmesi iqin ula§im ve 
haberle§me alaninda dnemli geli§meler olur. Tanzimatin 
hemen ba§lannda, posta nizmetierinin diizenli bir te§ki- 
lata kavu§masi saglanir. 66 Icat edili§inden yirmi yd bile 
gegmeden, Kirim Sava§i sirasinda telgraf, devlet dairele- 
rinden tiiccarlara kadar yaygin bir kullanim imkanina 
kavujur. Oyle ki, posta ve telgraf onemli bir devlet geli- 
ri halini alir. Deniz ula§iminda saglanan geli§melerle be- 
raber, yabanci sermayeye dayanan demiryollan da iilke- 
nin di§ ticaret agisindan onemli olan iiretim merkezlerin- 
de goriilmeye ba§lar. Ticaret agisindan karayollannin iyi- 
le§tirilmesi diijiincesiyle bazi faaliyetler de yapihr. 67 

Sanayi ve ticaret geli§tirilmeye, sermaye birikimini 
engelleyen geleneksel yapi degi§tirilmeye ve Bati ku- 
rumlari iilkeye aktanlmaya ^aligihr. Tanzimat sonrasinin 
para ve kredi kurumlanndaki en onemli degi§iklik, sar- 
raflardan bankalara gecj§tir. Galata sarraflari, yabanci 
sermaye ve devlet imkanlanyla 1847 yihndan itibaren 
Osmanh Devleti'nde c;e§itli bankalar kurulmu§tur. 68 

Sermaye birikimi ve miibadele hacminin geni§leye- 
bilmesi i$in engel goriilen geleneksel kurumlar yava§ ya- 
va$ kaldinlmaya cahs^ilmis,; miri arazi miilk araziye do- 
nii§me siireci icerisine girmi§ 69 ; basinda gikan bazi ele§- 
tirilere ragmen, 70 yabancilara gayrimenkul miilkiyeti 
hakki taninmis, 71 her ce§it yiyecek ve zaruri ihtiyac, mad- 
delerinin azami satis, fiyatini gosteren narh, 72 tekeller, 73 
her isteyenin istedigi sanat ve ticareti yapmasini engelle- 
yen "gedikler" 74 biiyiik olcude kaldinhm§tir. 

Tanzimat donemi boyunca degijtirilmeye caljjilan 
eski. kurumlar ve girilen yeni toplumsal degi§im siireci; 
Bati etkisi altinda geli§en Osmanh vergi sisteminin uy- 
gulanabilmesi icin gerekli yapisal degi§iklikleri yeterince 
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saglayamami$tir. Yapilan vergi reformlannin ugradigi ba- 
§ansizhklarda bu noktanin da onemli olcude payi vardir. 

V. ME£RUTIYET DONEMINDE 
IKTiSADl VE MAEI POUTiKALAR 

A. Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin 
Kurulu§u ve Iktidari 

Amacimiz Ittihat ve Terakki Cemiyetinin siyasi ta- 
rihini ara§tirmak degildir. Ancak iktidar yillannda izle- 
dikleri iktisadi ve mail politikalarm daha iyi anla§ilabil- 
mesi icm, bu kurulu§un ortaya cjkngi ko§ullar ve iktidar 
yillari hakkinda kisa da olsa bilgi vermek gerekmektedir. 

Geleneksel Osmanh kurumlanni tekrar canlandir- 
ma giri§imlerinin ba§ansizhklarla sonu^lanmasindan 
sonra, Osmanh devlet adamlan ve aydinlan tarafindan 
kabullenilen Bati gergegi, uygulanan reformlar icin te- 
orik bir kaynak niteligi kazanmi§tir. Devleti kurtarmak 
icm Bati kurumlari Osmanh toplumuna aktanlmaya 
ba§lanmi§tir. 

Edinilen yeni Bati dii§unce yontemleriyle iilke so- 
runlarina coziimler aranmi§tir. Bu arayi§ iki ayn merkez 
etrafmda kendini gostermi$, ancak ulajilan sonu^lar fark- 
h olmami§tir. Birinci merkez, iginde padi§ahin da bulun- 
dugu lslahat cabalan i^erisindeki iktidardir. Tanzimat 
iktidari bunun en tipik ornegidir. idarenin ba§i bulunan 
padi§ah, kendi kiyafetini, oturdugu sarayi ve do§emesini 
degi§tirirken; devlet idaresinde de Batih anlamda yeni 
diizenlemeler yapilmi§tir. Biirokratik yapida, hukuk dii- 
zeninde ve egitim kurumlanndaki degi§iklikler bu geli§- 
menin ifadesidir. 75 Ikinci merkez ise, onceleri idarenin 
di§indadir, iktidar degildir zamanla iktidari zorlayan bir 
muhalefet ve nihayet ittihat ve Terakki cemiyetinde so- 
mutla§arak iktidar olmu§tur. Temel olarak birincinin iz- 
ledigi cjzginin di§inda bir programi yoktur. Tanzimat ik- 
tidari nasil iilke sorunlanna Bati kurumlanni Osmanh 
Devleti'ne aktararak goziim aramaya gah§mi§sa; Tanzi- 
mat doneminin iktidar di§i merkezi de me§rutiyetle ik- 
tidara geldiginde ayni yolu izlemi§tir. §u farkla ki, birin- 
cisi iktidanna kimseyi ortak etmemek kaygisiyla mutla- 
kiyete, ikincisi ise iktidar olabilmek igin me§rutiyete sa- 
hip <jikmi§lardir. Kisaca, toplumsal degi§im kurumsal 
yapida degi§iklikleri ortaya cikarmi§; devlet giicii kulla- 
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nilarak kurumsal degi§iklikler yapilmi§, devlet eliyle ya- 
pilan reformlar topluma kabul ettirilmeye cali§ilmi§tir. 

Iktidari devirmeye yonelik gizli orgiitler Osmanli 
tarihinde XIX. yiizyil oncesinde goriilmez. Ancak Ittihat 
ve Terakki Cemiyeti bunun ilk ornegi degildir. Padi§ahi 
devirmeye yonelik iik gizli cemiyetin 1859 yilinda orta- 
ya cikanldigi bilinir. "Halki ve askeri saltanat-j seniye 
aleyhine kaldirarak heyet-i devleti tagyir ile usul ve ka- 
vanini bozmak" amacmdaki bu cemiyetin mensuplan 
kuleli kisjasinda sorgulandiklari icin olay "Kuleli Vaka- 
si" olarak anilir. 76 

Kuleli Vakasi ile ortaya cikarilan ilk gizli cemiyet- 
ten sonra, Avrupa'da tahsil gormii§ gene ku§agin gizli 
Yeni Osmanlilar Cemiyeti'ni kurdugu goriilur. 1865'te 
Istanbul'da alti gene tarafmdan Ittifak-i Hamiyet adiyla 
kurulan gizli cemiyet, daha sonra Namik Kemal, Ziya ve 
Ali Suavi'lerin katilmasiyla Yeni Osmanlilar adini alir. 
XIX. yiizyilda geleneksel yapilara kaqi miicadele veren 
liberal-koktenci hareketler "gen$=jeune" adiyla anildi- 
gindan Avrupa'da Namik Kemallerin kufagina da " Jon 
Turkler" denilmijse de Tiirkiye'de bu kavram daha cok 
II. Me§rutiyeti gercekle§tiren ku§ak hakkinda kullani- 
lir. 77 Tiirkiye'de "Jon Turkler" ifadesini Yeni Osmanhla- 
n kapsayacak bicimde kullananlar bulunmaktaysa da, bu 
cali§mada dar anlamda ifade edilmi§tir. 

Yeni Osmanlilar iilkedeki mutlakiyet idaresine son 
verip, mesjuti bir idareyi gercekle§tirmeyi amaclami§tir; 
ancak II. Abdulhamit'in baskisi kaqisinda tutunamayip 
dagilmisjardir. Bununla birlikte bu hareket kendisinden 
sonraki kujaklari erkilemiftir. 

Yeni Osmanlilar'dan sonra onemli sayilmayacak bir 
kac, giri|imi bir yana birakacak olursak, sonradan ittihat 
ve Terakki adini alacak cemiyetin Abdiilhamit idaresine 
kar§i muhalefet eden en etkin kurulus, oldugunu soyleye- 
biliriz. Bu kurulus, 1889 yilinda askeri tibbiye Sgrencile- 
ri arasinda ittihad-i Osmani adiyla kurulmu§, daha son- 
ra da diger yiiksek okullarda yayilmaya basjamiitir. 78 Ilk 
kurucular arasinda 1/1 kodlu iiye Ibrahim Temo 79 ve Is- 
hak Sukuti ba$ta olmak iizere Mehmet Re§it, Abdullah 
Cevdet, Hiiseyinzade Ali gibi isimler yer almaktadir. 
Italyan Carbonari Cemiyeti modelinden yararlanilarak 
hiicreler §eklinde orgiitlenen cemiyet, gizli nizamname- 
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sine uygun siki bir disiplin icerisinde yayilmi§, en giicjii 
. oldugu yer Selanik, merkez niteligi kazanmrftir. 

II. Me§rutiyet oncesi faaliyetleri cercevesinde itti- 
hat ve Terakki Cemiyeti 1902 ve 1907 yillarinda Paris'te 
iki kongre yapmi§tir. Bu donemde merkeziyet-ademi 
merkeziyet tarti§malari dikkati cekmektedir. Merkezi- 
yetciler, merkezi idarenin guclendirilmesini, eyaletlerin 
ba§kent istanbul'a bagli olmasmi ve turn eyaletlerde ay- 
ni kanunlann uygulanmasini isterken; ademi merkezi- 
yetciler, her eyalet icin ihtiyacina gore ayri kanunlar ci- 
karilmasini kendi dilleriyle ve memurlanyla yonetilme- 
lerini daha dogru kabul ediyorlar ve Osmanli Devleti'nin 
dagilmaktan ancak boyle kurtulabilecegini soyliiyorlar- 
di. Bu goriis, farkliliklari yiiziinden ademi merkeziyetci 
Prens Sabahaddin ve taraftarlan Cemiyet 'ten ayrilmisjar; 
II. Me§rutiyet sonrasinda ademi merkeziyetgi gorii§ Itti- 
hatgilarin kar§isina Osmanli Ahrar Firkasi, Hiirriyet ve 
Itilaf Firkasi gibi muhalefet partileri olarak r;ikmi§ ve bu 
konu uzun siire devam ederek, secjm tarti§malanna da 
yansimi§tir. 80 

1889 yilinda kurulan Cemiyet, Rurneli'de bzellikle 
mektepli subaylar arasinda biiyiik bir giice ulas_mi§; niha- 
yet ozellikle Rumeli'den kaynaklanan jejitli baskilar so- 
nucunda II. Abdiilhamit me§rutiyeti ilan etmek zorunda 
kalmi$tir. Boylece 1908-18 arasindaki on yilhk donemde 
soz sahibi en biiyiik giiq Ittihat ve Terakki olmu§tur. Yine 
de Cemiyet ile Huktimet arasindaki ili§ki tek diize olma- 
yip, kronolojik olarak ozellikli durumlar ortaya cikmi§- 
tir. 81 

* 24 Temmuz 1908'de Me§rutiyet ilan edilmi§, ayni 
yilin Kasim-Atalik ayinda yapilan ilk genel secimde Itti- 
hatgilar meclis cogunlugunu elde etmisjerdir. 

* 27 Nisan 1909'da Abdiilhamit tahttan indirilin- 
ceye kadar, eski Osmanli pa§alanndan sirasiyla Said Pa§a, 
Kamil Pa§a ve Hiiseyin Hilmi Pa§a'lar hiikiimet kurdu- 
lar. Bu hiikiimetlerde ittihatci bakan yoktu. Ancak Itti- 
hatr;ilar, hiikiimetleri gogunlukta olduklan meclis, basin 
ve psikolojik baskilarla yonlendirdiier. 

* Abdulhamit'in tahttan indirili§inden 23.01.1913 
tarihli "Babiali Baskim'na kadar Ittihatci olmayan siray- 
la H. Hilmi Pa§a, Hakki Pa§a, Sait Pa§a, Gazi Muhtar 
Pa§a ve Kamil Pa§a kabineleri kuruldu. Bu donemde It- 
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tihat^i bakanlara rastliyoruz. Ilk Ittihac^i bakan 1909 
Haziraninda Maliye Nazin olan Mehmet Cavit Bey'dir. 
Daha sonra Talat Bey Dahiliye Nazin oldu. 

* 23.01. 1913'te Ittihat^ilar Babiali Baskmi ile hu- 
kiimet darbesi yaparak Kamil Pasa'yi devirdiler. Sadra- 
zamhga yine Ittihatci olmayan Malimut §evket Pasa ge- 
tirildi. Hiikiimette yanliz iig tttihatgi vardi. Ancak hii- 
kiimet darbesi, Cemiyet'in giiciinii daha da artirdi. 

* 12 Haziran 1913'te Malimut §evket Pasa'mn 61- 
diiriilmesi ile ilk ittihatci Sadrazam Sait Halim Pasa, co- 
gunlugu ittihatgilardan olusan bir hiikiimet kurdu. Boy- 
lece Ittihat ve Terakki hem mecliste, hem de hiikiimette 
cpgunluk saglamis oldu. 1917 §ubat'inda badica temsil- 
cilerinden oldugu Islamcilik siyasetini siirmekte olan I. 
Diinya Savasi kosullarinda aldigi goriiniim iizerine Sait 
Halim Pasa sadrazamliktan istifa etti. Ancak yeni kuru- 
lan Talat Pafa kabinesi de ittihatci unsurlardan olusm- 
gundan 1913-18 arasi hiikumetlerinde Ittihat^ilar co- 
gunluktadir. 

* I. Diinya Sava§i'nin Osmanli Devleti'nin aleyhine so- 
nucjanmasi iizerine, 8 Temmuz 1918'de Talat Pasa kabine- 
si istifa etti. Ulkeyi diinya savanna sokup dagilmasina sebep 
olan Cemiyet de 5 Kasim 1918'de kendini feshetti. 

Bu farkh goriintimlerden dolayi, Ittihat ve Terakki 
ile iktidar iligkileri ceskli yazarlarca farkh aymmlara tabi 
tutulmu§tur. Ornegin, 1908 ydinda Me§rutiyet'in ilanin- 
dan 1913 yilinda Sait Halim Pasa'mn sadrazamligma ka- 
dar siiren donem, Cemiyet'in "Denetleme Iktidari", 1913 
yihnda Sait Halim Paja'nin sadrazamhgindan 1918 yihn- 
da Talat Pa§a'nm kabinesinin istifasina kadar siiren do- 
nemde "Tam Iktidar" donemi sayilmi§tir. 82 Veya 1908 
Mesrutiyet'in ilanindan 1909'da Abdiilhamit'in tahttan 
indirilmesine kadar gecen siire Cemiyet'in hiikiimete isti- 
rak etmeden isteklerini baski yoluyla dikte ettirdigi, 
1909-1912 arasi resmi sorumluluklara i§tirak ettigi ilk 
hakimiyet 1913 Babiali Baskini'ndan 1918'de Talat Pasa 
kabinesinin istifasina kadar siiren donem ise son hakimi- 
yet donemidir. 83 Dolayisiyla hiikiimetle iliskilerin sekli ne 
olursa olsun Ittihat ve Terakki 1908-18 arasindaki on yil- 
hk donemde en etkin siyasi giic durumundadir. Bu neden- 
le iktisadi ve mall politikalannin arastmlmasinda bu do- 
nem esas ahnacak ve uygulanan politikalarla baglantisi ne- 
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deniyle zaman zaman Cemiyet'in 1908 oncesi yillari da 
dikkate alinacaktir. 

B. Cemiyetin Amaci 

Jon Tiirkler olayi, Osmanli Devleti'nin emperyalist 
devletler arasi rekabet kosullarinda varligini korumaya 
calisugi bir donemde dogmusmr. Pek cogu Batiyi gor- 
mii§, ula§tigi teknik geli§meleri, kurumsal yapiyi ve sos- 
yal yapiyi izlemistir. Osmanli Devleti'nin idnde bulun- 
dugu duruma ise zaten yabanci degildirler. Boyle bir or- 
tamda, iilke sorunlarina coziimler getirebilecek bir eki- 
bin var oldugu sonucuna ulasmak dogaldir. 

Bu agidan, gerek Yeni Osmanlilar gerekse Jon 
Tiirkler ihtiyatla degerlendirilmelidir. Uzun siire Bati 
iilkelerinde kalanlan bulunmakla birlikte, bu toplumun 
gelisimini iyi incelememisler, ornegin Avrupa'daki sinif 
hareketlerini izlememisler, 1871 tarihli bir Paris Komti- 
nii onlarin ilgilerini cekmemistir. 84 Bunun sonucu olarak 
Bati kurumlarini toplumsal gelisimin ana amilleri san- 
mislar; Avrupa'da mevcut kurumlar Osmanli Devleti'ne 
aktanhrsa giiclti, modern bir devletin dogacagina inan- 
mislardir. Bu genel degerlendirmeye kar§ilik, yine de ba- 
zi isimler dikkati cekmekle birlikte, geni§ bir muhalefe- 
ti biinyesinde toplayan Cemiyet'in, Me§rutiyet oncesi it- 
tifak saglanmi§, ayrintih bir iktisadi programi ortaya 
konmamis_tir diyebiliriz. 

Aslinda ittihatcdara gore, iilkedeki turn sorunlarin 
nedeni Abdiilhamit istibdadiydi. Mesrutiyet kurulursa 
dertler sona erecekti. Ademi merkeziyetd dtisiincelerin- 
den dolayi Ittihat ve Terakki Cemiyetinden ayrilan Prens 
Sabahaddin, Cemiyete hitaben 1910 yilinda yazdigi 
mektuplardan birinde "Me§rutiyetten ewel nesriyatimi- 
zin esasi (biitiin felaketlerimiz istibdaddan, istibdad ise 
Sultan Hamid ve hiikiimetinde dogar. §u halde Hiikii- 
met-i Hamidiyeyi devirir yerine me§rutiyeti gedrirsek 
her sey diizelir, memleket kurtulur) kanaatine miistenit- 
ti... Alkislar devrinin kapanmasini miiteakip endisder, 
kederler, isyanlar, facialarla memlu bir devr-i cedid-i 
mechuliyet agildi." diyordu. 85 

Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin Mesrutiyet oncesine 
ait beyanname ve nizamnamelerinde, Cemiyetin iktisadi 
ve mail politikalariyla ilgili yeterli agiklik yoktur. 1902 
ve 1907 Jon Turk Kongrelerinde de farkh bir amac, be- 
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lirmemi§tir. Devletin butunliigti ve bolunmezligi, iqte 
giiven ve ban§in saglanmasi, 1876 Kanun-i Esasisi'ne 
baghhk, uluslararasi andla§malara sadakat, egitimi yay- 
ginlasurmak, ahlaki giizellestirme, iilke servet ve ticare- 
tini arnrmak, Me§rutiyet oncesi mecinlerde Cemiyet'in 
amaci olarak vurgulanmaktadir. 86 Siirekli tekrarlanan 
Me§rutiyet, ne anla§ildigi belirsiz bir guzel ahlak, yonte- 
mi belirsiz bir insanhga hizmet anlayi§i, vasitalan bilin- 
meyen devletin biitiinliigu ve ic, giivenligin korunmasi, 
Batili dostlan incitmemek igia somurgeci baglantilar 
olu§turan uluslararasi andla§malara sadakat ifadeleri, as- 
linda iktisadi politikalarin yonii hakkinda belirgin bir 
ipucu vermiyordu. 

Bu iktisadi politikasi belirsiz programla iktidar ol- 
dular. Bilinmezlik Me§rutiyet'in ilk yillarinda da netlik 
kazanamadi. Gizli nizamname esas tutularak hazirlamp, 
1324 (1908) yilinda yayinlanan "Osmanh Terakki ve It- 
tihat Teskilati Dahiliye Nizamnamesi"nia ilk iki madde- 
si Cemiyet'in amacini agiklamaktadir ki, 32 yil once yii- 
riirliikten kaldinlan 1876 Kanun-i Esasisi'nin tekrar yii- 
riirluge konmasindan ibarettir. 87 

Bu tablo kar^isinda ittihatcilarin Mesmtiyeti getir- 
mek ve Abdiilhamit'i tahttan indirmekten ba§ka ortak 
bir amac, ta§imadiklanni soylemek yanhs, olmaz. Me§ru- 
tiyet konusundaki bu ortak amaca ragmen, Kanun-i Esa- 
si konusunda bile goriis, birligine vanlabildigi tarti§ma- 
ya aciknr. ilk ittihatc,i sadrazam olan Sait Halim Pa|a, 
Kanun-i Esasi'yi Osmanh toplumunun karakterine uy- 
gun bulmamaktadir. 88 

Kisacasi, Ittihatgilann eyleme yonelik pragmatik 
kisjlikleri, 89 ideolojik karakterlerinden once geliyordu. 
Iktidar yillarinda da onlerine gelen sorunlan deneysel 
tecriibelerine gore goziimleme yolunu izlemiflerdir; boy- 
lece iktisat politikalarini kar§ila§tiklan kos,ullar §ekillen- 
dirmistir. 

C. ktihat ve Terakki Liberalizmi (1908-1914) 

1. UBERAIjST POUTiKAYT OI,U§TURAN 
ETMENEER 

II. Me§rutiyetin ilaniyla idarede yeni bir donem 
acdmi§ti. Daha once 10 ay 25 gun siiren I. Me§rutiyeti 
bir tarafa birakacak olursak, 600 yd siiren Osmanh mut- 
lakiyeti, yerini yeni bir idare bic.imine birakiyordu. Ida- 
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ri yapidaki bu onemli degi§iklige ragmen XIX. yiizyil 
fboyunca kapitalist ekonomilerin niifuz alani icerisine c_e- 
kilerek, ekonomik ve mali bagrmsizhgini onemli olcude 
kaybeden Osmanh Devleti'nin bagimsiz iktisadi politi- 
kalar uygulayabilmesi I. Diinya Sava$i oncesi kojullann- 
da miimkiin olamazdi. Nitekim sava§ yillarina kadar da, 
iktisat politikalannda koklti bir degifiklik olmadi. Diin- 
yaya ac_ik Osmanh pazarlan kapitalist ekonomilerin 
hammadde ve talep kaynagi, yatinm alani olmaya devam 
etti. Daha once olu§turulmus, bulunan yapi Kapitiilas- 
yonlara bagh yabanci tiiccarlann ekonomik ayncahklan 
merkez bankasi gorevini siirdiiren bir yabanci ortakhgi 
olan Osmanh Bankasi, di§ borclara bagh siyasi baskilar 
ve Osmanh Maliyesi iizerindeki yabanci mail denetim 
araci konumdaki Diiyun-i Umumiye idaresinin etkileri 
ile varhghni Me§rutiyet'in ilk yillarinda da siirdiirdii. Os- 
manii ekonomisi iizerindeki siyasi sonuglar dogurabile- 
cek bu yabanci baskisi, Osmanh devlet adamlannin Ban 
gikarlarina aykiri bagimsiz iktisat politikalan uyguluya- 
bilmelerini engelleyecek bir giic; niteliginde idi. Bu di§ 
etken ayni zamanda Osmanh burjuvazisinin gikarlanni 
Avrupa'nin biiyiik devletlerinin c.ikarlanyla birle§tiren 
gayrimiislim unsurlara dayanmasiyla da 90 onemli bir iq 
destek saghyordu. Osmanh kurumlanni Ban modelleri- 
ne uygun olarak yeniden diizenlemek iizere getirilen ya- 
banci uzmanlar, ittihat ve Terakki Iktidan siiresince de 
bir hiikiimet politikasi olarak varhgim devam ettirmi§- 
tir. Giimriiklerin diizenlenmesi Ingiliz Crawford'a, posta 
idaresi Belgika'h Sterpin'e, kanun tasarilannin hazirlan- 
masi Kont Ostrogot'a birakilmi§, biitgeye c;eki diizen ve- 
rilmesi icin Fransa'dan M. Laurent getirilmiftir. Ordu 
Alman istilasina ugrami§; lslah gorevi Liman Von San- 
ders'e birakilmi§, Osmanh ordusunda gorevli Alman As- 
keri uzmanlari I. Diinya Sava§i'nda ordunun komuta he- 
yetine d6nu§mii§tur. 91 Birkac. ornegi verilen bu yabanci 
uzmanlann, kendi iilke c;ikariarma duyarsiz kaldiklanni 
diisunmek de gercekcj olmaz. 

I. Diinya Savaji oncesi, emperyalist devletlerarasi 
rekabetin doruk noktasina ula§tigi bir ortamda, Bati iil- 
keleri Osmanh devlet politikalarini kendi cjkarlan dog- 
rultusunda yonlendirirken, diger taraftan ellerinde tut- 
tuklari mail ve ekonomik denetim vasitalarini en kiic^iik 
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siyasi olayda kullanmaktan geri kalmami§tir. Osmanli 
yonetimi ise ayakta durabilmek igin, emperyalist devlet- 
lerden birine kar§i digerini denge unsuru olarak kullan- 
maktan ve bu denge politikasini yiiriitebilmek igin siya- 
si oldugu kadar ekonomik tavizler vermekten baska gikar 
yol bulamami§tir. 

Amlan di§ ve yapisal zorlamalar, zaten baskngigta 
iktisadi politikasi belirsiz olan ittihat ve Terakki Cemiye- 
tinin liberalist egilimlerinin belirleyicilerinden biri oldu. 
Ancak Ittihat ve Terakki liberalizminin olusumunda siip- 
hesiz ki, Maliye Naziri Cavid Bey'in rolii de onemlidir. 

Selanikli bir tiiccann oglu olan Cavid Bey (1875- 
1926), Cemiyetin liberalist iktisadi politikasini yonlen- 
diren kisjdir. 1909 Haziraninda Hiiseyin Hilmi Pa§a ka- 
binesinde Maliye Nazin olarak ilk kez gorev almis_; kti- 
hatgilann hiikiimete giren ilk onemli naziri olmu§tur. 
Hiikiimetten istifa edecegi I. Diinya Sava§i'na kadar da 
ittihatgilann degijmez Maliye Nazin olarak kalmijtir. 

Cavid Bey, iktisadi politikada klasik okulun koyu 
bir savunucusu olarak, Mefrutiyet Donemi'nin ilk ikti- 
dasi organi olan Ulum-i Iktisadiye ve igtimaiye Mecmu- 
asi'nda liberalizmi savunmustur. Ayrica dort cilt halinde 
yayinlanan "ilm-i tktisat" isimli eserinde klasik okula 
baglihgini gostermi§tir. Diger ittihatgilardan farkli ola- 
rak iktisadi dii§iinceleri belirgin ve kendi dusunceleri 
agisindan meselelere hakimdir. Ban iktisadi du§uncesi 
olarak, yalnizca klasik ve tarihgi okullardan degil mark- 
sist iktisattan da haberdardir. Ilm-i tktisat adli kitabinin 
son boliimiinde "Mesail-i Iktisadiyede Hayalperverlik" 
ba§hgiyla marksizmi eleftiri konusu yapmisnr. 92 

Di§ iilkelerle iliskileri geni§ olan Cavid Bey, ingiliz 
ve Fransiz mali gevrelerinin giivendigi bir ki§iydi. Ayri- 
ca Selanik i§ gevrelerinin de Cemiyetteki temsilcisiydi. 
Izledigi politikada bu niteliklerine bagh kaldigi aula§il- 
maktadir. 

Klasik okul dogrultusundaki diisuncelerini tiim ya- 
zilannda gormek mumkiindiir. Mecliste de diisunceleri- 
nin miicadelesini vermistir. Bir yandan iilkedeki serma- 
ye birikiminin olu§turulmasi, diger yandan da yabanci 
sermayenin giri§ini kolayla§tirmak gerektigi fikrindedir. 
Giiglii bir giimriik engeline rastlamayan yabanci malla- 
nn iilke pazarlanni i§gali, ona gore faydali bir olaydir. 
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Osmanli ekonomisi diinya ekonomisinden tecrit edilme- 
meliydi. Cavid Bey uluslararasi i§ boliimiinde Ttirki- 
ye'nin payina tanm sektorii du§tiigtinu, sanayile§menin 
iilkeyi yoksulla§nracagini savunuyordu. Kalkinmanin 
yabanci sermayesiz gergekle§meyecegini Me§rutiyetin ilk 
yillarindan itibaren ileri siirerek, yabanci sermayeyi Os- 
manli topraklarma gekecek ozendirici tedbirlere basvur- 
mak gerektigini vurgulayan Cavid Bey'in fikirlerine ay- 
kin olarak, I. Diinya Sava§i yillanna kadar yabanci ser- 
mayeye kar§i etkin bir muhalefet dogmami§nr. 93 

2. SiYA5I PROGRAMIARDAiKTISADi POljTiKA 

1908'e gelinceye degin, ce§itli beyanname ve ni- 
zamnamelerden higbirinde Cemiyet, iktisat politikasini 
bir degerlendirme yapilabilecek ve hiikiim verilebilecek 
ayrintida ortaya koymamijnr. Ancak Me§rutiyetin ila- 
nindan sonra siyasi bir parti olarak iktidara talip olduk- 
tan sonra, yapilan kongre kararlannda, segim beyanna- 
melerinde, siyasi programlarmda veya benzeri metinler- 
de yeni sayilabilecek goriiskre rastlanabilmektedir. 

Ittihat ve Terakki Cemiyetinin ilk iktidar yillarin- 
dan itibaren milli iktisat politikasi izlemis, oldugu kabul 
edilir. Veya en azindan ittihatgilann iktisat politikalan- 
na deginen yazarlar bir donem aynmina girmeksizin 
milli iktisat politikasinda soz eder. 94 Fakat Cemiyet ve 
Partiye ait yazili belgelerin incelenmesi, I. Diinya Sava§i 
yillanna gelinceye kadar milli iktisat politikasimn degil, 
liberal bir iktisat politikasimn varligim ve hakimiyetini 
gosteriyor. Ancak I. Diinya Sava§i'yla birlikte, izlenen ik- 
tisat politikalannda zorunlu bir degi§iklik olmu§tur. Sa- 
va§ ko§ullannin olu§turdugu bu yapisal zorunluluk, Itti- 
hatgilar arasinda milli iktisat dtisuncelerinin yayginla§- 
masini ve hakimiyetini saglamisnr. 

1908 sonrasi Ittihatgilara ait yazili belgelerde, ikti- 
sat politikalanna ait bazi aynntilan gorebilmek mum- 
kiindiir. Ornegin 1908 yilinaait Kongre Kararlan ile Si- 
yasi Program 95 incelendiginde "terakkiyat-i memleke- 
tin" saglanmasi.igin, tesvik ve odiillerle §ahsi giri§imleri 
canlandirmak, sanayi, ticaret ve tanmi geli§tirmek, isve- 
ren arasindaki hukuki iligkileri diizenlemek, giftgiyi top- 
raklandirmak, a§ar oranini azaltmak ve ileride "kadastro" 
usuliine gegmek gibi konular yer almakta, diger belge- 
lerde de daha farkli yakla§imlar goriilmemektedir. 
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Digerlerinde oldugu gibi, gerek 191 1 96 ve gerekse 
19 1 3 97 yillarma ait kongre programlannda iktisatla ilgi- 
li ayn boliimler buluamasina ragmen, milli iktisat poli- 
tikasmi amaflayan belirgin ifadeler bulmak miimkiin 
degildir. Bu durum, ittihat ve Terakki liberalizmi olarak 
kabul ettigimiz donemde diizenlenen en son, yani 1913 
yih genel kongresine ait program incelendiginde daha 
iyi anla§ilacaknr. Dort boliimden olusan bu programin 
(17-32) arasindaki maddeleri "Kism-i iktisadi" bashgmi 
ta§imaktadir. 

Program, a§ann arazi vergisine donii§turulmesine, 
asar ve agnam resimlerinin oraninm dusuriilmesine yo- 
nelik vergi sistemlerinde bazi degi§iklikler yapilmasi (m. 
22,23, 26), ticari mevzuat, §irketler ve kredi kurumlan- 
nin §artlara uydurulmasi (m. 18, 20, 30, 31), ziraatin te§- 
viki (m. 17, 19, 25, 27, 28), Tesvik-i Sanayi Kanununun 
yuriirliige konmasi (m. 29) gibi yenilik ta§imayan mad- 
delerden olusuyor. Yabancilann temettii vergisi kapsami- 
na almmasi hakkindaki 24. madde di§inda iktisadi ba- 
gimsizhgi saglamaya yonelik hi^bir hiikiim yoktur. 

Gerek 1913 Kongre programinda, gerekse I. Diin- 
ya Savafi oncesine ait diger belgelerde vurgulanan iktisa- 
di ve mail politikalar XIX. yuzyil boyunca Osmanli dev- 
iet adamlan ve aydinlarinin siirekli iizerinde durduklari 
konulann yalnizca tekranndan ibarettir, hi^bir yenilik 
ta§imamaktadir. Osmanli toplumunda §ahsi giri§imciligi 
gelistirme gerekliligi oteden beri iizerinde durulan bir 
konu olmusm. 1863 yilinda Islah-i Sanayi komisyonu- 
nun kurulusundan, sonra da devlet iilkede sanayi ve tica- 
retin geli§tirilmesi igin yeni birtakim politikalan yuriir- 
liige koymus,, diizenlenen sanayi sergilerine Osmanli te- 
baasinin katilimi tesvik edilmij, ticaret ve sanayi mek- 
tepleri agilmi§, sjrketlesme saglanmaya (jahsjlmisti. 98 
A§arin arazi vergisine doniismrtilmesi dii§unce ve tarti§- 
malari ise asagi yukan yarim yiizyillik bir ge^mije sahip- 
tir." Yine yabancilann temettii vergisi kapsamina alina- 
bilmesi de, Osmanli devlet adamlanni oteden beri me§- 
gul eden, fakat yabanci devletlerin baskilari yiiziinden 
bir tiirlii gercekle§tirilemeyen bir konudur. 100 ithalatc,i- 
larin ba§langic.taki koyliiyti topraklandirma diisunceleri 
ise, yerini biiyiik toprak sahiplerini giiglendirme politi- 
kalanna birakmis.tir. 101 
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Kapitiilasyonlarin, di§ borglar ve Diiyun-i Umumi- 
ye baski ve denetiminin Osmanli Devleti'ni iktisaden di- 
§a bagimh hale getirdigi bir ortamda, Ittihat ve Terakki 
Cemiyeti'ne ait I. Diinya Sava§i oncesindeki belgeler, bu 
donemde milli iktisat politikasinin degil, liberal bir ik- 
tisat politikasinin var oldugunu gostermektedir. 

D. Harp Iktisadi veya Milli Iktisat (1914-1918) 

MILLI iKTiSAT DOKTRiNi 

Milli Iksisat doktrini, fizyokratlar ile klasik iktisat- 
gilann serbest miibadele tezine bir tepkidir. Eseri Tiirk- 
ceye yapilan ilk iktisadi ceviri olan klasik iktisatgilardan 
J. B. Say, sinirlarin iktisadi yonden biiyiik sakinca oldu- 
gunu soyliiyordu. 

Fizyokratlar ve klasiklerin serbest miibadele tezine 
itiraz eden Alman Friedrich List (1789-1846) , milli ikti- 
sat doktrini ortaya atti. Bu doktrine gore; 

Turn iilkeler ayni geli§mi§lik diizeyinde degildir. Ay- 
ni iktisat doktrini biitiin iilkelere uygulanamaz. Heniiz 
gelismemi§ bir iilke dogal olarak tanm ve sanayide daha 
ileri bir noktaya gelmek isteyecektir. Kuracagi sanayi 
gurnriik duvarlan gerisinde korunmazsa gelismis, sanayi 
iilkelerinin rekabetine dayanamaz. Ulkenin iktisadi gelisj- 
mi icjn himayecilik bir siire iq'm zorunludur. Serbest reka- 
bet fiyatlari dujurmekle beraber; milli iktisat doktrininde 
fiyat sorunundan once, ulkenin iiretim giiciinii geli§tir- 
mek amaglaniyor. 

Klasik iktisat nasil bir Ban dusuncesi olarak Os- 
manli aydinlari iizerinde etkide bulunmu§sa, ayni §ekilde 
yine bir Ban diisuncesi olarak tarihfi okulun milli iktisat 
doktrini de etkili olmu§tur. Mesrutiyet oncesi Ahmet 
Mithat Efendi ve Musa Akyigit'te gordiigtimiiz milli ik- 
tisat dujuncesi, savaj yillannda Ziya Gokalp ve Tekin 
Alp'in yazilannda ittihat ve Terakki'ye yon vermis,tir. 

MUM iKTISAT POUTiKASINA GECi§ NEDENEERi 

1914 yilina gelindiginde ittihatgilar neden milli 
iktisat politikasina yonelmi§tir? Iki neden iizerinde du- 
rulabilir: 

(i) Alman etkisi: Onceleri klasik iktisatgilarin etki- 
sinde olan Ittihatgilarm ingiliz taraftan politikadan uzak- 
lasip, Balkan Savaslan'ndan sonra Almanya yaninda yer 
aldiklanni goriiyoruz. Milli Iktisat politikasi uygulami§ 
I iktisat 



olan Alman Iktisadim ve bu politikanin kurucusu F. List'i . 
daha iyi tanimaya ba§lamalariyla Ittihatgi milli iktisat po- 
litikasinin §ekillenmeye basjadigi dii§iiniilebilir. 

Bunun otesinde Osmanli Devleti biinyesindeki Er- 
meni ve Rum burjuvazisinin Fransiz ve Ingiliz sermaye 
cevreleriyle olan siki ilisjdlerine kar§in; geli§en Alman 
sermaye cevrelerinin Turk burjuvazisine yonelmij olduk- 
lan du§iinulebilirse de, bunun verilerle kanitlanmaya ih- 
tiyaci vardir. Ancak ondan sonra Almanlarla kurdugu i§- 
birliginin de etkisiyle giiglenen Tiirk burjuvazisinin ik- 
tidar politikasini etkileyebilecegi iizerinde durulabilir. 
Fakat olaylar iyi degerlendirildiginde yerli burjuvazinin 
hukiimet politikasini degil, hiikiimet politikasinin yerli 
burjuvaziyi olujturdugu goriiliir. 

(ii) I. Diinya Savas,i jartlarinin zorlanmasi: Savas, 
§artlarinin olu§turdugu ortamin gercek itici giiq oldugu 
ittihatcilarin pragmatik ki§ilikleri de goz oniinde bulun- 
durulunca kolayca anla$ilir. Sava§in ba§lamasiyla birlikte 
devlet, buyiik bir sava§ finansmani sikintisina girmi§tir. 
I. Diinya Sava§i 400 milyon lira harcama yapmayi gerek- 
tirmi§tir. 102 

Sava§ $artlan Osmanh Devleti'ni bore alabilecegi di§ 
kaynaklardan mahrum birakmi§, sava§ finansmani emis- 
yon, ic borcknma ve miittefiklerin destegiyle kar§ilanma- 
ya cah§ilmi§tir. Sava§la birlikte ekili alanlarda da azalma- 
lar meydana gelmi§; sava§ oncesi toplam 75 milyon donii- 
mii a§kin toprak i§lenirken, sava§in ilk yilinda 30 milyo- 
na, 1915/16 mevsiminde ise 25 milyon doniime kadar 
dii§me olmu§tur. 103 Koyun ve keqi gibi hayvan mevcudu 
ise agnam resmi tahsilatindan izlendigi kadariyla %4l ci- 
varinda gerileme gostermi§tir. 104 Kotu beslenmenin et ve 
slit veriminde dii§ii§e sebep olacagi da agiktir. 

Sava§ oncesinde yapilan biiyiik stoklara ragmen, 
iiretimdeki azah§ ve ithalat imkansizliklari nedeniyle gi- 
da maddeleri kitligi aim §iddetiyle hissedilmi§tir. Kit- 
likla birlikte korkung bir enflasyon ortamina girilmi§tir. 
Yapilan hayat pahaliligi endekslerine gore; 1914 Tem- 
muzu 100 kabul edilirse, 1916 yih ba§i 175, ayni yilin 
sonunda 3990 seviyesini bulan perakende fiyatlar, 
1917'de ortalama 829 ve 1918'de yine ortalama 1789 se- 
viyesine ula§mi§tir. 105 
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Bu §artlar alrinda devletin iiretim ve tiiketimi dii- 
zeniemesinden ba§ka gikar yol olamazdi. Di§ ticaret ken- 
diliginden durmu§tu. Dolayisiyla 1914 -18 yillan ara- 
sinda izlenen milli iktisat politikasi aslmda kendisini 
zorla kabul ettiren bir harp iktisadi idi. Milli sanayileri- 
ni geli|tirmek igin Almanya'nin uyguladigi Milli Iktisat 
politikasiyla, ittihat ve terakki iktidarinin sava§ yillann- 
da uyguladigi milli iktisat bu a^idan farklidir. Bu arada, 
savas_ kosjillannin Ittihatgilar arasindaki milli iktisat dti- 
$iincelerinin hakim bir gorii§ niteligine ula§masini sagla- 
yacak bir ortam hazirhgini kabul etmek gerekir. 106 

VI. SONUg 

Insanligin bugiin iqiqe ya§adigi pek 50k kurum, 
belli kojullann iiriiniidiir ve belli insan ihtiyaclarini kar- 
§ilamaya yonelik olarak tarihi bir siirec icerisinde §ekille- 
nip guniimiize ula§mi§tir. 

Bugiinii degerlendirebilmek, toplumlarm gegni§ini 
ara§tirmayi gerekli kilar. Tarih calis,malanysa, insanligin 
yalnizca eskiye yonelik merakiannin bir sonucu degil, gii- 
niimiizu anlamanm ve anlamli kilmanin da bir yoludur. 

Tarih cah^malan yalnizca siyasi tarihle sinirli degil- 
dir. Bununla birlikte Tiirk toplumunun sosyal ekonomik 
tarihi iizerinde yapilan ara$tirmalar cok sinirli ve yetersiz 
kalmi§tir. Ustelik Osmanli Ar§ivi'ndeki milyonlarca bei- 
ge ara§tirmacilann ilgisini beklerken.... 

Bu makalede II. Abdiilhamit donemi atlanmi§, 
Tanzimat (1839-76) ve Me§rutiyet (1908-18) donemi ik- 
tisat ve mafi politikalari birle§tirilerek degerlendirilmi§- 
tir. §unlari anlatmaya gali§tik. 

Osmanli tarihini sadece saray seriivenleri ve harp- 
lerle yorumlamaya cali§mak eksik olmaktan da ote, sakat 
ve yanh§ bir yakla^imdir. Osmanli sosyal dokusu ve ku- 
rumlari ile bu kurumlarda degi§im tahlil edilmeden, Ba- 
ti ve Osmanli ekonomilerinin farkli donemlerdeki farkh 
dinamikleri karjihkh etkilesjm boyutuyla incelenme- 
den, ne Osmanli medeniyeti ne de bu medeniyetin giinii- 
miizde bizi var kilan degerleri anla§ilamaz. Feodal top- 
lum yapisi ile Osmanli timar ve lonca diizeni anla§ilma- 
dan, Balkanlardaki yiizydlar siiren Osmanli hakimiyeti 
anlafilamayacagi gibi. 

Sanayi devrimi Ingiltere ba§ta olmak iizere Avru- 
pa'da ger^ekle§mi§tir. Ticari kapitalizm, sanayi devrimi 
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ve sonrasi Bati iilkelerinin ekonomik giicii, Osmanh 
Devleti'nin ic dengelerini sarsmi§tir. Diinyadaki bu de- 
gi§im Osmanli devlet adamlan tarafindan hep yorumlan- 
maya galijilmijtir. Medeni iilkeler arasina girme gabasi 
ve arayi§lan hep var olmu|tur. 

Ancak farkh bir sosyal ve ekonomik yapiyi yansitan 
Osmanlmin Bati kar§ismda gerilemeyi onleyecek bir ge- 
lisme kaydedemedigi aciktir. Qinkii toplumsal ve ku- 
rumsal degi§im 50k karma§iktir. istenmi§ olmakla bekle- 
nen patlamalar yasanamaz. Belli karma§ik neden-sonuc; 
iligkilerinin, hatta gogu kez bilincli insan iradesinden de 



ayri, olu§masi gerekmektedir. Buna ragmen bundan 8-10 
bin yil once Anadolu, Misir ve Mezopotamya'da baflayan 
tanm devriminin Ingiltere ve Japonya'ya binlerce yil son- 
ra gectigi du§tiniilecek olursa, Osmanh Devleti'nin Bati- 
daki geli§meleri 90k hizh takibe aldigi hemen goriilur. 
XIX. yiizyihn sonuna geldigimizde diinyanin hemen her 
tarafi Banh devletlerin dogrudan somiirge alanlan haline 
gelmi§ken, bagimsiz devlet niteligini yitirmeyen bir-iki 
ornekten biri Osmanh Devleti'dir. Bu durum alti asirhk 
sosyal dokusu ve kurumlariyla nasil gtiglu bir medeniyeti 
anlatmaya gali§tigimizi gostermeye yeterlidir. 
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OSMANH Bfl IKTISAT 




OSMANU MAljYESINDE BUT^E UYGUIAMASI 



DR. ££VKET KAMI1, AKAR 
Istanbul, unIversites! IktIsat fakuites! 



1, BUTCE UYGULAMASININ 
ORTAYA CIKI^I VE GEEI£iMi 

smanh Devleti'nde XV. asirdan icibaren devle- 
tin gelir giderini gosteren hesaplarin kaydedil- 
digi ve modern anlamda tahmin esasma gore 
hazirlanan bir blithe olmayan katT hesap defterleri hazir- 
landigi bilinmekle beraber heniiz bu belgeler bulunama- 
mi|tir. XVI. yiizyila air ise be§ rane kati hesap cerveli tes- 
bit edilmtgtir. 1 XVII. ve XVIII. yiizyillarda da kati he- 
saplan igeren defterler yayinlanmistir. 2 

Kati hesap defterleri genellikle padi§ah haslan ge- 
lirleri ile devletin belirli merkezi harcamalariru ihtiva et- 
mekredir. Bazi kati hesaplarda devletin merkezi harca- 
malari di§inda birakilan ve belirli gorevler kar§iligi tah- 
sis edilen gelirlerin sayilari ve tahsis edilen mikdan top- 
lam olarak gosterilmi§ ise de harcamalarin aynntili do- 
kiimiinu gormek miimkiin degildir. 3 Bu uygulama Tan- 
zimat doneminde gelirin tek hazinede toplanmasi ve har- 
camalarin merkezile§tirilmesine kadar devam etmi§tir. 

Tanzimat Donemi Osmanh imparatorlugu'nun yeni- 
den yapilanmasi gayretlerinin arttigi ve tiim kurumlarin 
tammlanmasi ve yeniden diizenlenmesi siirecinin hizlandi- 
gi onemli bir doniim noktasidir. Bu donemde maliyeyle il- 
gili olarak ilk a§amada Maliye Nezareti kurularak mail de- 
netim ve organizasyonda merkeziyetcj yapi gii^lendirilmis,- 
tir. 1840 yilinda gelir ve giderleri kontrol eden Redif ve 
Mansure hazineleri ile Hazine-i Amire birle§tirilerek Mali- 
ye Hazinesi adiyla tek hazineye d6ni^turiilmu§tur. 4 Biitge 
kavrami da ilk defa bu yillarda kullanilmaya ba^lanmijtir. 

1839 tarihinde ilan edilen Giilhane Hatt-i Hiima- 
yunu'nda yer alan devlet giderlerinin kanunlarla onceden 
belirlenip onaylanmasi ve harcamalarin ona gore yapil- 
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masi hakkindaki "...Devlet-i Aliyye'mizin berren ve bahren 
masanf-i askeriye ve sairesi dahi kavanin-i icabiye ile tahdid 
ve tebyin olunup ana gore icra olunmasi lazimedendir..."'' ifa- 
desinin kullanilmasina ragmen modern anlamda biitge 
kavrami ilk defa hukuki metinlerde 1855 yilinda yayin- 
lanan bir nizamnamede "Muvazene Defteri" olarak geq- 
mi§tir. 6 Bu nizamname ile biitc;e dii§uncesinin uygula- 
maya kondugu goriilmektedir. 1856 yilinda yayinlanan 
Islahat Fermani ile " ...Saltanat-i Seniyyemin beher sene ipn 
variddt ve masdrifdt defterinin tanzim ve iraesi hakkinda mu- 
ahharan bir nizam-t mahsus yapilmis oldugundan bunun ta- 
mami-i icra-yi ahkamtna itina olunmasi..." 1 geregi, yani ni- 
zamnamenin uygulanmasina itina gosterilmesi vurgu- 
lanmi§tir. 1874 yilinda ikinri defa yayinlanan biitce ni- 
zamnamesinden 8 sonra, 1876 yilinda I. Me§rutiyet'in ila- 
ninin akabinde biitce yapma hakki Kanun-i Esasi ile 
Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan'a verilmi§tir. Padi§a- 
ha biitgeyi onaylama ve eski biitgenin bir yil daha uygu- 
lanmasi yetkisi tanmmi§tir. Bu diizenlemeler Kanun-i 
Esasi'nin 80, 97, 98, 99, 100, 101 ve 102. maddelerinde 
ele ahnmi§tir. Bik^e kelimesi de ilk defa Kanun-i Esa- 
si'nin 97. maddesinde kullanilmi§tir. 9 1876-1877 
(1293) biitc;esi Kanun-i Esasi'nin ilgili maddelerine bag- 
h kahnarak mecliste madde madde g6rii§ulmeye ba§lan- 
mi§tir. 10 Ancak biitce gorii§melerindeki agir ele§tiriler 
neticesinde meclis uciincii ayinda tatil edilmi§tir. 

1878 yilinda tekrar toplanan Meclis-'i Mebusan, 
ele§tirilerin artarak devam etmesi neticesinde Osmanh 
Devleti ile Rusya arasinda devam eden sava§ gerekce gos- 
terilerek II. Abdiilhamid tarafindan feshedildi. Kanun-i 
Esasi'nin II. Mesjutiyet'in ilani ile yeniden yiirurliige ko- 
nuldugu 1908 yilina kadar gegen siire iginde biitge hazir- 
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lanmasi ve uygulanmasinda 1874 yilinda yayinlanan ni- 
zamname esas alinmi$nr. 

Modern anlamda ilk biitceler de bu donemde hazir- 
lanmaya ba§lanmi§tir. Ancak hazirlanan biitcelerden 
hangisinin modern anlamda bir biitce oldugu konusun- 
da muhtelif goriiskr vardir. 1841-1842 yilinda malt du- 
rumu ortaya koymak icin gelir ve gider toplamlanyla il- 
gili tahminlere dayali biitce taslagi hazirlanmakla birlik- 
te bu taslak genel biitce ozellikleri ta$imamaktadir. Mo- 
dern anlamda biitce ozelligi ta$iyan ilk biitce 1845 yihn- 
da alinan bir karardan sonra hazirlanan 1846-1847 mail 
yih biitcesidir. Bu tarihten sonra birkac yil istisna her yd 
biitce hazirlanmisur. 11 

Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan'da g6rii§iilerek 
kabul edilen ilk biitce II. Mesmtiyet Donemi'nin de ilk 
biitcesi olan 1909-1910 malt yilina aittir. 12 1912-13, 
1913-14 ve 1919-20 mall yillannda biitce kanunu cika- 
rilmadigindan kanun geregi bir onceki senenin biitcesi 
yiiriirliige konmus,tur. 

Osmanli tmparatorlugu'nda Me§rutiyet'e kadar bir- 
lik prensibine bagTi kahnarak devlet gelir ve giderleri tek 
bir biitcede gosterilmi§tir. Bu donem biitcelerinde olaga- 
niistii harcamalar igin tahsisat ayrilmi§tir. Ornegin 
1847/1848 mail yilinda biitcenin birligi prensibi "Fevka- 
lade Zuhur Eden Masarif Tertibi" veya 1856-1857 mali 
yilinda "Her Bir Dairenin Masanf-i Mahsusasinda Fazla 
Olarak Vuku Bulacak Masarif-i Miihimmeye Kaqilik 
Hazine-i Celile'nin Bir Senede Tutacagi Mal-i Ihtiyatiye- 
si" adiyla biitcelerde ifade edilmif tir. 13 Bu durum devle- 
tin gelir ve giderini biitiinliik icinde incelememize imkan 
vermektedir. Ancak Me§rutiyet doneminde Fransa'nin da 
etkisi ile biitcenin birligi prensibinden uzakla§ilarak ad! 
biitcelerin yaninda fevkalade biitceler diizenlenmi$tir. 
Gercek mall durumu gormemize engel te§kil edecek olan 
fevkalade biitceler, olaganiistii durumlarda ortaya cikan 
ve ertelenmesi halinde devlet menfaatlerini zarara sokacak 
veya telafi edilmesi miimkiin olmayacak durumlarda tan- 
zim edilmijtir. Fevkalade biitcelerin hazirlanmasina ihti- 
yac duyulmasi gelismekte olan iilkelerin genellikle biitce 
acigini az gostermek icin ba§vurduklan bir yoldur. Daha 
sonra bahsedilecegi iizere olaganiistii giderlerin kaqiligi 
genellikle istikraz yolu ile temin edilmis, ve zamanla da 
istikraz vergi kaynagi gibi olagan goriilmeye basknmis,- 
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tir. Biitce aciklarimn gizlenmesinin miimkiin olamadigi 
, yillarda adi biitce ile fevkalade biitce birleftirilerek tek 
biitce uygulamasina gecilmi§tir. 1897-1898 mall yilinda 
bu uygulamamn ornegi goriilmektedir. 14 Fevkalade biitce 
uygulamasi Cumhuriyet doneminde de 1944-1945 mall 
yilina kadar devam etmijtir. Bu tarihten sonra biitcenin 
birligi prensibi esas alinmis, ve hazirlanan biitceler biitiin 
gelir giderleri ihtiva etmi§tir. 15 Normal biitce uygulama- 
larinin di§inda fevkalade biitceden ayri olarak bir de "Ge- 
cici Biitqe" veya diger bir adiyla "Muvakkat Biitce" uygu- 
lamasi vardir. Osmanli Devleti'nde 1908 yilinda Kanun- 
i Esasi'nin yeniden yiiriirliige girmesiyle muvakkat biitce 
uygulamasi ba§lami§tir. Ilgili mail yihn biitcesine mah- 
sup edilmesi §artiyla geciken 1909/1910 mali yili biitce- 
sinin ilk dort ayi, 1910-11 ve 1911-12 mali yillannin ise 
ilk vie ayi icin muvakkat biitce hazirlanmis, ve onaylana- 
rak yiiriirliige konmu§tur. 16 Cumhuriyet doneminde ana- 
yasa ve Muhasebe-i Umumiyye Kanunu'nda muvakkat 
biitce hakkinda bir hiikiim bulunmamasina karsm 1932 
yilina kadar uygulanmi§tir. Bu tarihte kanum diizenleme 
yapilmjjnr. 17 

2. DONEMIER iTiBARIYEE 
BUTC;EEERiNANAEiZi 

2.1- Tanzimat Donemi (1838-1876) 

Tanzimat Donemi'nde ilk gelir gider tahmini 
1841-42 mali yilinda yapilmi$tir. Bu yila ait gelir 
5.629.110 lira, gider 5.670.740 liradir (Bkz.: Tablo I) 
Donemin ilk biitcesi kabul edilen 1846-47 mali yili biit- 
cesinde ise gelir 6.250.000 lira, gider 6.247.181 liradir. 
Devletin gelir ve giderlerinde donem sonuna kadar arti§ 
g6riilmii§tiir. Tanzimat Donemi'nin son biitcesi olan 
1875-76 mali yilinda gelir 23.882.940 lira, gider 
28.929.095 lira tahmin edilmisrir. 

Biitce aciklari ilk yillarda gelirlerin %o5'inin akin- 
da iken Kinm Savasi sonrasi 1861-62 mali yilinda 
%14'e, 1875-76 yilinda ise %21,1'e ulasmisur. 18 

Biitce gelirlerinde goriilen arti§in onemli nedenleri 
§unlardir; 

I. Zirai iiretimde meydana gelen arti§, 

II. 1838 Ticaret Antlasmasi sonrasi ithalat ve ihra- 
catin artmasi, 
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III. Ayni yukiimliiluklerin nakdi yiikiimliiluklere 
donu$tiiriilmesi. 

Giderlerin artmasmin ba§lica sebepleri ise sunlardir; 

I. Iktisadi amacli yatinmlarm artmasi, 

II. Devlet ahmlannin piyasa fiyati iizerinden yapil- 

masi. 

Biitceleri gelir kalemleri agisindan inceledigimizde 
Virgii, A§ar, Agnam Riisumu, Cizye ve Giimriik Gelirle- 
rinia devletin maliyesi iqm onem arz ettigi goriilmekte- 
dir. 1849-50 mali yih biitcesinde gelirler icinde Virgii 
%34, Ajar %22, Giimriik Gelirleri %9,3 ve Cizye %6,5 
oraninda pay sahibidir. 1861-62 mali yilindan itibaren 
sahsi vergilerin payi azalarak iiretim ve ticarete yonelik 
gelirlerden alinan vergilerin payi artmi§tir. Bu mali yilda 
Cizye'nin yerine ikame edilen Bedel-i Askerfnin payi 



%4,9'a, Virgii'nun payi ise %23,7'ye dii§mii§tur. 1875- 
76 mail yilanda ise Virgii gelirlerinin payi %14, Bedel-i 
Asken'nin payi %3.3, A§ar gelirinin payi %36,4 ve 
Giimriik Gelirlerinin payi %8,7 talimin edilmi§tir. 

Giderlerin ise 1841-42 mali yihnda %46,6'si aske- 
n harcamalara, %32,2'si idari giderlere, %10'u sultan 
harcamalarma ve %10.2'si di§ bor^ odemeleriyle el konu- 
lan timar ve mukataat sahiplerine odenen tazminatlara 
aynlmisnr. 1861-62 mali yihnda askeri harcamalara 
%37,7, idari harcamalara %29,5, sultan harcamalarma 
%9,3 ve bore odemeleri ile sair giderlere %23,5 oranin- 
da pay aynlmi§tir. Donem sonunda hazirlanan 1875-76 
mali yih biitcesinde di§ bore odemelerinin payi %62'ye 
ula§mi§tir. Osmanli Devleti 1875 yihnda borglanni ode- 
yemez duruma du§mii§ ve 1876 yih sonbahannda borc_ 
odemelerini durdurmujtur, 19 



TABLO I. TANZIMAT DONEMI BUTgELERINE GORE DEVLET GELlR VE GIDERLERiYLE 




BtiTgE ACIKLARININ SEYRi (LIRA) 




MALI YlLl 


Gelirler 


Giderler 


Biitp Apgi 


1257/1841-42 


5.629.110 


5.670.740 


-41.630 


1262/1846-47 


6.250.000 


6.247.181 


2.819 


1263/1847-48 


6.535.000 


6.687.634 


-152.634 


1264/1848-49 


6.622.300 


7.048.166 


-385.866 


1265/1849-50 


7.100.000 


7.989.980 


-889.980 


1266/1850-51 


7.151.160 


7.773.043 


-621.883 


1267/1851-52 


7.240.000 


7.825.760 


-581.760 


1268/1852-53 


7.729.716 


7.943924 


-214.208 


1269/1853-54 


7.574.597 


7.791.172 


216.575 


1272/1856-57 


8.880.535 


9.293.625 


-413.090 


1273/1857-58 


10.429.400 


11.315.800 


-886.400 


1274/1858-59 


11.333.015 


12006.650 


-673.640 


1275/1859-60 


11.613.760 


13.671.982 


-2.058.222 


1276/1860-61 


12.000.675 


13.116.370 


-1.115.695 


1277/1861-62 


12.211.842 


13.934.075 


-1.722.233 


1278/1862-63 


13.213.238 


14.906.930 


-1.693.692 


1279/1863-64 


14.209.905 


14.845025 


-615.120 


1282/1866-67 


15.585.665 


18.004.668 


-2.418.503 


1283/1867-68 


15.979.939 


18.683.185 


-1.703.246 


1284/1868-69 


17.128.395 


17.010.905 


117.490 


1285/1869-70 


16.789.895 


17.297140 


-507.245 


1287/1871-72 


19.200.815 


22.765.335 


-3.564.520 


1288/1872-73 


20.637.210 


21.404.450 


-767.240 


1290/1874-75 


24.807.420 


25.134.580 


-327.160. 


1291/1875-76 


23.882.940 


28.929.095 


-5.046.150 


Kaynak; Tevfik Giiran, "Tanzimac Donemi Osmanli Maliyesi", tFM, c. 49, 60. Yil Ozel Sayi, Istanbul 1998, s. 84. 
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2.2- 1. Mesmtiyet Donemi (1876-1908) 

Donemin ilk biitgesi olan 1876/77 mali yihn biit- 
rresinde gelir 22.027.470 lira, gider 25.726.240 lira tah- 
min edilmi§tir. (Bkz.: Tablo II) Sava§ yili olan 1877/78 
mali yilinda biitge ol^egi diger donemlere gore yiiksek 
tutulmu§ ve gelirlerin 20.070.965 lira, giderlerin ise ola- 
ganiistii harcamalarla birlikte toplam 46.283-240 lira 
dtizeyinde gergekle§mesi 6ng6rulmii§tur. Bore odemele- 
rini iceren kalemlere odemelerin durduruldugu 1876 yi- 
lindan Duyun-u Umumiye Idaresi'nin kuruldugu ve 
borq odemelerinin bir takvime baglandigi 1881-82 mali 
yilina kadar hazirlanan biitcelerde yer verilmi§tir. 20 
1898-99 mali yili biitcesinde gider 18.456.230 lira, ge- 
lir 18.449-349 lira tahmin edilmi?tir. 1906-07 mali yil 



icinde toplam adi ve fevkalade butce geliri 24.351.090 
lira, gideri 26.400.580 lira olarak gercekle§mesi hedef- 
lenmi§tir. Biitge aciginin gelire oram 1876-77 mail yi- 
hnda %16,7, 1877-87 malt yilinda %130.5, 1898-99 
mail yilinda %0,03 ve 1906-07 mali yilinda %8,4'diir. 
1877-78 mail yilinda ongoriilen masraflardaki arti§a kar- 
|in gelirdeki azalmanin temel nedeni Osmanh-Rus sava- 
§idir. Olaganiistii askeri harcamalar ve bore, odemelerinin 
durdurulmasi bu yil icinde maliyeyi olumsuz etkilemi§- 
tir. Biitge, gelirinden de.fazla acik vermi§tir. Aynca 
1876-96 yillan arasinda diinya buhrani nedeniyle biitiin 
diinyada oldugu gibi Osmanli Devleti'nin de di§ ticareti 
daralmi§ ve Avrupa'dan sermaye aki§i kesilmi§tir. Tanm 
iiriinlerinin fiyatlan gerilemi§tir. Bu geli§meler giimriik 



. TABLO II; I. MESRUTIYET DONEMI BUTCELERINE GORE DEVLET GELIR VE GIDERLERIYLE 

BUTgE ACIKLARININ SEYRI, (LIRA) 



MALI YILI 


Adt Blithe 


Fevkalade Butce 


Adi ve Fevkalade 
Biitceleri Toplami 


Adt Butce Adi ve Fevkala- 
de Biitceleri Toplami 


ijeiir 


Gider 


Gelir 




Lreiir 




Aril- 


/iCIK 


1292/1876-7 


22.027-470 


25.726.240 






22.027.470 


25.726.240 


-3.698.770 


-3.698.770 


1293/1877-8 ' 


20.070.965 


31.754.045 




14.529.195 


20.070.965 


46.283.240 


-11.683.080 


-26.212.275 


1295/1879-0 


14.285.820 


15.236.603 




7.648.126 


14.285.820 


22.884.729 


-950.783 


-8.598.909 


1296/1880-1 


16.155-840 


17.039.251 




2.109.512 


16.155.840 


19.148.763 


-883.411 


-2.992.923 


1297/1881-2 


15.804.121 


22.364.178 




5.204.324 


15.804.121 


27.568.502 


-6.560.057 


11.764.381 


1298/1882-3 


15.000.000 


20.000.000 






15.000.000 


20.000.000 


-5.000.000 


-5.000.000 


1299/1883-4 


16.354.985 


20.909-922 






16.354.985 


20.909.922 


-4.554.937 


-4.554.937 


1300/1884-5 


15.769-030 


21.534.266 






15.769.030 


21.534.266 


-5.765.236 


-5765.236 


1303/1887-8 


17.573-822 


20.635.305 




2.085.829 


17.573.822 


22.721.134 


-3.061.483 


-5.147.312 


1304/1888-9 


18.137-598 


19.828.619 




1.188.477 


18.137.598 


21.017.096 


-1.691.021 


-2.879.498 


1305/1889-0 


17.795.457 


19.629.327 




1.524.664 


17.795.457 


. 21.153.991 


-1.833.870 


-3.358.534 


1306/1890-1 


17.767-424 


18.285.016 




1.642.270 


17.767.424 


19.927.286 


-517.592 


-2.159.862 


1307/1891-2 


17.922.359 


18.886.695 




955.387 


17.922.359 


19.842.082 


-964.336 


-1.919.723 


1308/1892-3 


18.371.841 


18.660.718 




630.204 


18.371.841 


19.290.922 


-288.877 


-919.081 


1309/1893-4 


18.299-898 


19-397.309 




2.024.892 


18.299-898 


21.422.201 


-1.097.411 


-3-122.303 


1310/1894-5 


18.656.624 


19-249.915 




1.161.050 


18.656.624 


20.410.965 


-593.291 


-1.754.341 


1311/1895-6 


18.325-885 


20.015.607 




937.022 


18.325.885 


20.952.629 


-1.689.722 


-2.626.744 


1312/1896-7 


18.291-053 


22.056.534 




1.248.225 


18.291.053 


23.304.759 


-3765.481 


-5.013.706 


1313/1897-8 


18.511.324 


18.449.349 






18.511.324 


18.449.349 


61.975 


61.975 


1314/1898-9 


18.456.230 


18.449.349 






18.456.230 


18.449.349 


6.881 


6.881 


1315/1899-0 


18.829-322 


20.176.483 




478.513 


18.829.322 


20.654.996 


-1.347.161 


-1.825.674 


1316/1900-1 


19-612.280 


20.817.823 




60.000 


19.612.280 


20.877.823 


-1.205.543 


-1.265.543 


1317/1901-2 


19-434.704 


21.772.523 




100.000 


19.434.704 


21.872.523 


-2.337.819 


-2.437.819 


1318/1902-3 


19.763-965 


21.878.406 




100.000 


19-763.965 


21.978.406 


-2.114.441 


-2. 2 14.441 


1319/1903-4 


20.062.372 


21.792.369 




2.121.549 


20.062.372 


23.913-918 


-1.729-997 


-3-851.546 


1320/1904-5 


20.258.178 


21.231.954 






20.258.178 


21.231.954 


-973-776 


-973.776 


1321/1905-6 


22.291-310 


21.962.233 






22.291.310 


21.962.233 


329-077 


329.077 


1322/1906-7 


22.799-216 


23.322.393 


1.551.874 


3.078.187 


24.351.090 


26.400.580 


-523-177 


-2.049.490 


1323/1907-8 


23-271-211 


26.093.416 




23.271.211 


26.093-416 


-2.822.205 


-2.822.205 


Kaynak; §evket Kamil Akar, 1876-77/1908-09 Yillari Biitcelerine Gore II. Abdiilhamid Donemi Maliyesi, (Yaymlanmanu§ Doktora Tezi), I.u. Sosyal Bilimler Enstitiisii, 
Istanbul 1998, s. 339. 
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ve vergi gelirlerini olumsuz etkilemi§tir. Bu olumsuzluk 
1897 Yunan Sava§i nedeniyle 1898 yilma kadar uzami§- 
tir. Diger yandan mail iflastan sonra 1881 yilinda te§kil 
edilen Duyun-i Umumiye Idaresi, Osmanli Devleti'nin 
mail bagimsizligini yitirdiginin gostergesidir. 1898 yi- 
lindan itibaren Osmanli Devleti'nin ihracat ve ithalat 
hacmi geni§Iemeye ba§lami§, tanmsal meta iiretiminde 
arti§ goriilmii§tur. Demiryolu in§asina hiz verilmesi bu 
geli§melere olumlu etki etmistir. 21 Osmanli Devleti gi- 
derlerini kar§ilamak ir.in di§ borglanma ve kisa vadeli 
avans alma segeneklerinin yaninda vergi oranlarmin arti- 
rilmasi, yeni vergilerin ihdas edilmesi, maajlarda zorun- 
lu kesintiye gidilmesi, zorunlu ic borclanma ve bazi ge- 
lir kaynaklannin ozel §irketlere belirli bir sure icin dev- 
redilmesi suretiyle kaynak temin etmeye cali§mi§tir. Do- 
nem igerisinde onemli gelir kalemlerinin idaresi borclan- 
malarda kar§ilik gosterilerek Duyun-i Umumiye Idare- 
si'ne birakilmi§tir. Gelir kalemleri igerisinde 1876-77 
malt yilinda Ajar gelirinin payi %33,7, Emlak ve Akar 
Vergisinin payi %15,3> Agnam Deve ve Canavar Riisu- 
munun payi %9,5, Giimruk gelirlerinin payi %8,5, Be- 
del-i Askert gelirinin payi %4,1'dir. 1898-99 malt biit- 
gesinde A§ar %22,2, Emlak ve Akar Vergisi % 13,6, Ag- 



TABLO III: II. MESRUTIYET DONE MI BUTgELERINE GORE 
DEVLET GELIR VE GIDERLERlYLE 
BUTCE ACIKLARININ SEYRl (LlRA) 



MALi YILI 


Gelirler 


Giderler 


Biitce Apgi 


1324/1908-09 


23.649.548 


28.064.117 


-4.414.569 


1325/1909-10 


25.078.962 


30.539.546 


-5.460.584 


1326/1910-11 


26.015.101 


35.693.784 


-9.678.683 


1327/1911-12 


28.445.795 


36.233.185 


-7.787.390 


1328/1912-13 


30.514.159 


34.676.672 


-4.162.513 


.1330/1914-15 


32.606.990 


34.012.004 


-1.405.014 


1331/1915-16 


26.836.438 


35.657.545 


-8.821.107 


1332/1916-17 


25.012.572 


39.724.720 


-14.712.148 


1333/1917-18 


23.584.166 


53.304.511 


-29.720.345 


1334/1918-19 


34.016.698 


51.969.711 


-17.953.013 



Kaynak; Devlec-i Osmaniye'nin 1325 senesine mahsus biitcesidir, Istanbul 1325; Devlet-i 
Osmaniye'nin 1326 senesine mahsus biitcesidir, Istanbul 1326; Devlet-i Osmaniye'nin 1327 se- 
nesine mahsus biitcesidir, Istanbul 1327; Meclis-i Mebusan Muvazene-i Maliye Enciimenince 
tanzim olunan 1328 senesi butgesi ile esbab-i mucibe mazbata-i umumiyesi, Istanbul 1328; 
Devlet-i Osmaniye'nin 1330 senesine mahsus biitcesidir, Istanbul 1330; Devlet-i Osmaniye'nin 
1331 senesine mahsus biitcesidir, Istanbul 1331; Devlet-i Osmaniye'nin 1332 senesine mahsus 
biitcesidir, Istanbul 1332; Devlet-i Osmaniye'nin 1333 senesine mahsus biitcesidir, Istanbul 
1333; Devlet-i Aliye-i Osmaniye'nin 1334 sene-i maliyesi biitgesidir, Istanbul 1334. 



nam Deve ve Canavar Riisumu %10,6, Giimruk gelirie- 
ri %10,8, Bedel-i Askeri geliri %4,8 oranmda pay sahi- 
bidir. 1906-07 mall yili biitc,esinde Emlak ve Akar ver- 
gisinin payi %10,9'a, A§ar'in payi %19,9'a, Agnam De- 
ve ve Canavar Rusumu'nun payi %9,3'e gerilemiftir. Bu 
mail yilda giimriik gelirlerinin payi %13,8'e yukselmi§- 
tir. 1876-77 mail yilinda giderlerin %39'u ic; ve di§ bore, 
odemelerine, %30'u da savunma harcamalarma tahsis 
edilmi§tir. 1877-78 malt yili biitqe yasa tasansina gore, 
biitce giderlerinin yiizde %45'i savunma giivenligine, 
%38'i ig ve di§ bore odemelerine ve % 1 7 'si diger masraf- 
lara ayrilmi§tir. 1898-99 mail yilinda savunma harcamala- 
nnin biitce icindeki payi %35,3, ic, ve di§ bore odemeleri- 
nin %5 ve miilki ve diger harcamalarin payi da %29,7'dir. 
1906-07 mail yilinda savunma harcamalarmin biitceden 
aldigi pay %45,7; i<; ve di§ borclarm %26,6; miilki daire- 
ler ve diger harcamalarin ise % 27 ,7 'dir. 

2.3- II. Me§rutiyet Donemi ve 
Sonrasi (1908-1920) 

10 Temmuz 1908 yilinda II. Me§rutiyet'in ilan ve 
akabinde Kanun-i Esasi'nin yiiriirliige girmesinden sonra 
Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan'da kabul edilen ilk 
biitce kanununda gelir 25.078.962 lira, gider 
28.064.117 liradir (Bkz.: Tablo III). 1917-18 
mail yilinda gelir 23-584.166 lira, gider 
53.304.511 tahmin edilmi§tir. Donemin biit- 
celerinin tamami agik vermi§tir. Agik orani 
Balkan Savafi ve I. Diinya Savas/nin getirdi- 
gi olaganiistii §artlar nedeniyle siirekli art- 
mi§tir. Biitce aciklari 1909-10 mail yilinda 
gelirlerin %21,8'i, 1910-11 mall yilinda 
%37,2 iken 1914-15 malt yilinda Harp Ver- 
gisi adi altinda halktan olaganiistii bir vergi- 
nin alinmasi ve bazi vergilere yapilan zamlar- 
la %4,3'iin altina dii§mii§tiir. Ancak sava§in 
getirdigi agir mail yiikiimliiliik neticesinde 
bu oran 1916-17 mail yilinda %58,8, 1917- 
18 malt yilinda da en yiiksek orana ula§arak 
% 126 olmu§tur. II. Me§rutiyet'in ilk yillarin- 
da liberal anlayi§ agirlik kazanmi§, yerli ve 
yabanci sermaye te§vik edilmi§tir. 1913 yilin- 
dan itibaren ve ozellikle I. Diinya Savaji'ndan 
sonra "Mill! Iktisat" politikasi yerle§mi§tir. 
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Kapitiilasyonlar tek tarafli kaldirilmis, ve gtimriiklerde 
spesifik vergi uygulamasina getulmisur. 1896 yilmdan 
itibaren di§ ticarette gorulen geniskme ve tanmsal iiriin- 
lerin iiretimindeki artis, bu donemde de 1913 yilma kadar 
devam etmi§tir. 22 Osmanh Devleti sava§lar ve ic kari§ik- 
liklar nedeniyle artan giderlerii\i kaqilamak i^in borckn- 
ma, avans alinmasi, halktan Harp Vergisi adi altinda ver- 
gi toplanmasi ve yiiriirliikte olan' vergilerin oranlarmin 
artinlmasi yoluna gitmistir. Donemi gelir kalemleri agi- 
sindan inceledigimizde 1909-10 mali yilinda As,ar geliri 
%21,5, Emlak ve Akar Vergisi %9,7, Agnam, Deve ve 
Canavar Riisumu %6,7, Giimriik gelirleri %15,7 oranin- 
da pay sahibidir. 1918-19 mail yilinda Emlak ve Akar 
vergisi gelirinin payi %6,2'ye, Giimriik gelirlerinin payi 



1 Halil Sahillioglu, Tiirkiye tkthat Tarihi, Istanbul 1989, s. 43; Bkz.: ayni 
mlf, "1524-1525 Osmanh Biitcesi", t.O. iFM, c. XLI, No: 1-4, Istanbul 
1984, s. 415- 452. 

2 XVII ve XVIII. yiizyillara ait biitcelet ; Omer Liitfi Barkan ["H. 1079-1080 
(1669-1670) Mali Yrhna Ait Bit Osmanh Biitcesi ve Ekleti", t.O. IFM, c. 
XXII, No: 1-4, Istanbul I960, s. 225-303]; Halil Sahillioglu, ("1683-1740 
Yillarinda Osmanli Imparatorlugu Hazine Gelir ve Gideri", V///. Turk Ta- 
rih Kmgmi, c. II, Ankara 1981, s. 1389-1406), Ahmet Tabakoglu ("XD - 
XVIII. Yiizyil Osmanh Biitceleri", t.O. tFM, c. XLI, No: 1-4, Istanbul 
1984, s. 389-412) ve Cezar (a.g.e., s. 159-207) tarafindan hazirlanarak ya- 
yinlanmi^tir. 

3 Omet Liitfi Barkan, "H. 933-934 (M. 1527-1 528) Malt Yihna AitBirBut- 
ceOrnegi", W. iFM, c. XV, No: 1-4, Istanbul 1955, s. 251-329; Bkz.: ay- 
ni mlf., "H. 974-975 (M. 1567-1568) Mall Yihna Ait Bir Osmanli Biitce- 
si", t.O. IFM, c. XIX, No: 1-4, Istanbul I960, s. 277-322; Aynca bkz.: ay- 
ni mlf., "H. 954-955 (M. 1547-1548) Malt Yihna Ait Bir Osmanli Biitce- 
si", LO. IFM, c. XIX, No: 1-4, Istanbul I960, s. 219-276. 

4 Abdiillatif Sener, Tatizimat Dimeminde Osmanli Vergi Sistemi, Istanbul 1990, 
s. 26-33. 

5 Diistur, 1. Tertip, c. I, Istanbul 1289, s. 5-6. Bkz.: Servet Feridun, Anaya- 
salar ve Siyaial Belgeler, istanbul 1962, s. 5. 

6 Diistur, 1. Tertip, c. II, istanbul 1289, s. 70-73. 

7 Feridun, a.g.e. , s. 9. 

8 Diistur, 1. Tertip, c. Ill, Istanbul 1293, s. 226-231. 

9 Kanun-i Esast'nin yukanda belirtilen 7 maddesi sunlardir: 
"Madde-80- Hey'et-i Mebitsan kendiiye havale olunacak kavdnin layihalartm mii- 
zakere He bunlardan umur-i maliyeye ve Kanun-i EsasTye taali/tk eder maddeleri 
red. veya kabul veyabud ta'M eder ve masdrif-t umumiye muvdzene kanununda go's- 
terildigi vechile hey'et-i Mebusdn'da tafsilatiyla tedkik dundiiktan soma mikdan- 
na viikeld tie birlikde karar veriliir ve buna karsihk olacak vdriddtm keyfiyyeti ve 
kemmiyyeti ve suret-i tevzi ve tedariikii kezdlik viikeld He birlikde tayin editiir 
Madde 97- Devletin biidcesi vdridit ve masdnfdt-i takribiyyesini miibeyyin kanunu- 
dur. Tekdlif-i devletin vaz' it tevzt ve tabsil emrinde miistenid olacagi kamm budur. 
Madde 98- Biitce yam muvazene-i umumiye kanunu meclis-i umitmide madde ve 
madde tedkik ve kabul olunur. Vdriddt ve masdrifdt-t mubammenenin miifreddttni 
cdmi' olmak iizere ana merbut olan cedveller nizamen tayin oilman niimunesine tett- 
ftkan aksdm ve fusul ve mevddd-t miite' addideye miinkasem olarak bunlarin miiza- 
keresi dahifasil fasti icra edilir. 

Madde 99- Muvazene-i umumiye kanunu miiteallik oldugu senenin duhuliinde 



%6,1'e gerilemi§tir. Ayni yil A§ar gelirinin payi %26,1'e, 
Agnam, Deve ve Canavar. Riisumu' nun payi %7,4'e ula§- 
mi^tir. Harp vergisinin gelirler icindeki payi %3,4 tah- 
min edilmistir. Gider kalemlerini ele aldigimizda 1909- 
10 mali yilinda %39,8'i askeri harcamalara, %27,2'si 
bore; odemelerine ve %33'ii idari ve diger harcamalara 
tahsis edildigi goriilmektedir. 1914-15 mail yilinda aske- 
ri harcamalara %31, bore; odemelerine 9644,1, idari" ve sa- 
ir harcamalara %24,9 oraninda pay ayrilmiftir Donemin 
son butgesinde askeri harcamalarin payi 9623,1, bore, ode- 
melerinin payi %33,5 ve idari ve diger harcamalarin payi 
%43,4 olarak tahmin edilmistir. Son donem biitcelerinde 
asken harcamalarin payi azalirken idari ve diger giderle- 
nn payi artmi§tir. 



mevki-i icraya konulabilmek iqin layibasi hey'et-i Mebusdn'a meclis-i umitminin 
kiisadi akabinde itd olunur. 

Madde 100- Bir kanun-t mahsits He muayyen olmadtkca emvdl-i devletden muvd- 
, zene haricinde sarfiyat cah olunur. 

Madde 101 -Meclis-i umuminin miin'akid bulimmadigi esnada esbdb-i miicbire-i 
fevkalddeden dolayt muvdzene haricinde masraf ihtiyarma liizum-t kavitahakkuk 
eder ise mes'uliyyeti hey'et-i viikelaya aid olmak ve meclis-i umuminin kiisddt aka- 
binde ana dair kauuu layibasi meclis-i umumiye verilmek iizere o masrafin tesviye- 
si ipin iktiza eden mebdligln taraf-t hazret-i padisahiye arz u istizdn He sddir ola- 
cak irade-i seniyye iizerine tedariik ve sarfi caiz olur. 

Madde 102- Muvdzene kanununun hiikmii birseneye mahsusdur. 0 senenin hari- 
cinde hiikmii cari olamaz. Ancak bazt ahvdl-i fevkalddeden dolayt Meclis-i Mebit- 
san mnvdzeneyi kararlasttrmaksiztn fesh olundiisju balde hiikmii birseneyi tecaviiz 
etmemek iizere bir karamame He viikeld-i devlet ba-irade-i seniyye sene-i sdbtka mu- 
vdzenesinin cereyant ahkamini Meclis-i Mebusdn'tn gelecek ictimdtna kadar tem- 
didederler" (Feridun, a.g.e.,s. 21, 23). 

10 Hakki Tank Us, Meclis-i Mebitsan 1293-1877 Zabtt Ceridesi, c. I, istanbul 
1939, s. 332,338. 
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18 Tevfik Giiran, "Tanzimat Donemi Osmanli Maliyesi", tFM, c. 49, 60. Yil 
Ozel Sayi, istanbul 1998, s. 83. 

19 Giiran, a.g.m., s. 85-90. 
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_ 1939, s. 457. 

21 |evket Pamuk, Osmanli Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi (1820-1913), An- 
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II. ME JRUTI YETTE TOPLUMSAL, PROJE: 
TESANUT, MESUEK VE MllJJ IKTiSAT 



PROF. DR. ZAFER TOPRAK 
EOGAZigi UNlVERSiTESi FEN-EDEBlYAT FAKOLTESi 



Mesratiyet'te Ittihatgilarin toplumsal projeleri- 
nin en gozde sozciigii "tesamid"diir. Solidarizm 
rv • ya da yaygin kullammiyla tesanutguliik (daya- 
m§macihk) ittihatgi ideologlarm giindeme getirdikleri ve 
Tek Parti Tiirkiyesi'ne agilimi olan bir toplumsal ogreti- 
dir. Tesaniitculiik, I. Diinya Sava§i yillannda dergilerin 
"ictimaiyyat" sutunlarmda yogun bir tartisma ortami bu- 
lursa da, daha 1908 ertesi "ilm-i igtimai" ve "ilm-i servet" 
ders kitaplannda goriilmeye baflanir. Baskngicm "mes- 
lek-i teaviin" olarak Turkceye cevrilen solidarizm, II. Me§- 
rutiyet ve Tek Parti yillannda genellikle "tesanutgiiluk" 
diye bilinir. Bir ara, dil devrimi ile birlikte "baghlik"a db- 
nu§iir. Bugiinkii toplumbilim kitaplannda ise "dayanis,- 
macdik" solidarizmin kar§ihgi olarak kullanilir. Solida- 
rizm, III. Cumhuriyet Fransa'sinin bir anlamda resirri ide- 
olojisidir. Radikal Parti'nin benimsedigi bir ogretidir. Fi- 
lozof-politikaci, bir ara ba§bakan, Leon Bourgeois basta ol- 
mak iizere, Alfred Fouillee, Alexandre Millerand, Charles 
Seignobos, Ferdinand Buisson, Charles Gide, Gustave 
Geffrey gibi bircok du§uniiru cevresinde toplami§tir. 

Solidarizm, 19. yiizyil ekonomist ve sosyalist ogreti- 
lerinin toplumsal sorunu saptamalarina ragmen tutarh 
bir cpziim getiremediklerini ileri siirer. Ekonomistler, ca- 
bamn bireyi yiikselttigini, gayretin onu giiclii kildigini, 
rekabetin bir ayiklama ve ilerleme unsuru oldugunu vur- 
gularlar; ancak "Birakin yapsinlar, birakin gegsinler." 
diisturuyla adaleti yadsirlar. Kollektivistler ise, salt mad- 
di kaygilarla, adalete arka cjkarlar, toplumu mutlulugu 
paylajnracak bir giig olarak goriirler, insanm tek varlik 
nedeni ozgurlugiinii yitirmesine yol acacak sozde bir ada- 
let sitesini (cite de justice) otoriter yontemlerle kurmaya 



kalki§irlar. Solidarizm, her iki ogretinin sakincalanni gi- 
derecek adeletle ozgiirliigii ayni potada bagda§tiracak, 
ekonomizmle sosyalizmi uzla§tiracak bir goziim pe§inde- 
dir. Diger bir deyi§le, te§ebbiis serbestiyeti ve miilkiyetin 
dokunulmazhgina golge du§iirmeksizin liberalizmle sos- 
yalizm arasi bir "orta yol" arar. Solidarizm, ekonomide 
devlet miidahaleciligini oneren, gahsanlari ve giicsiizleri 
gozeten sosyal mevzuati giindemine alan, toplumsal ya- 
§amda sinif £atismasinm gereksizligine inanan, celiskiden 
arinmis,, uzlasma esasina dayah organik dayanismayi (te- 
saniidu) benimseyen, laik egitimi savunan, pasifist, uzla§- 
maci bir ogretidir. Var olan toplumsal yapiyi veri olarak 
alan solidarizm, kapitalizmin dogurabilecegi sosyal ada- 
letsizlikleri parlamanter yoldan gidermeyi amaglar. Ev- 
rimci, ahlakcj, Bentham faydacihgini Fransa'ya yansitan 
bir diisuncedir. Solidarist cevrelerde sosyalizme dost bir 
tavir alinir. Ancak, toplumsal degi§iklik solidarizmin 
giindeminde yoktur. Ote yandan, e§itsizligin kaynagina 
inilmeksizin, sosyal adalet ilkesi benimsenir. Bazi gevre- 
ler, solidarizmi bir tiir liberal sosyalizm olarak nitelerler. 
Fakat sosyaiizmin politik silahi sinif cati§masi solidarizm- 
de yerini i§birligi ve dayanisma ilkelerine birakir. 

Solidarizm, I. Diinya Sava§i'nin karga§a ortammda 
Ittihatgi gevrelerde kisa siirede yanda§ bulur. Cemiyet'in 
yari resmi yayin organi Yeni Mecmua, "tesanutguluk" adi 
altinda solidarizme geni§ yer ayinr. Tekin Alp on iki kez 
makalelerine "Tesaniitculiik" bashgi atar. Gokalp'in ge- 
liftirdigi "halkcjhk" solidarizmden esinlenir. Gokalp'e 
gore, solidarizm "iftimai halkfihk"tir. Siyasal demokra- 
sinin siyasal diizeyde gercekle§tirdigi e§itligi iktisadi 
alanda uygulamaya c;ah§ir diger bir deyigle, solidarizmde 
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"iktisadi siniflar"in kaldinlmasi amaclanir. Gokalp, bi- 
reycilikle toplumculuk arasinda "tezat" ya da bugiinkii 
deyijle geli§ki olmadigini ileri siirer. Bireycilikle top- 
lumculugu uzla§tirarak her ikisini de ayni potada eriten 
yeni bir toplumsal ogretide, tesaniitgiiliikte karar kilar. 
Solidarizm, Gokalp'e gore Turk hukukun dogasinda var- 
dir. Bu nedenle tesaniitciiliik "milli bir meslek", ulusal 
bir ogretidir. Ozellikle, geleneksel Osmanh toprak hu- 
kuku bunun somut kanitidir. Bireyciler salt bireysel ya 
da ozel miilkiyeti, toplumcular ise toplumsal ya da kamii 
miilkiyetini benimserken, tesanutijuler her iki mulkiyet 
iliskisini de gtindemlerine almi§lardir. Osmanh Arazi 
Kanunnamesi'nde "tasarruf ferdi, ya da bireysel miilki- 
yeti, "rakabe" ise ictimai, ya da toplumsal miilkiyeti ifa- 
de eder. Gokalp, tesaniitculerin uzlasurici miilkiyet ili§- 
kilerini salt topraga hasretmediklerini, iiretim araci nite- 
ligi ta§iyan diger "miilk"lere de yaydiklanni ileri surer: 
Ornegin, ormanlar, sular, madenler, demiryollan, gemi- 
ler gibi fabrikalar da, toprak ornegi bu iki miilkiyet ili§— 
kisi i§iginda ele almmahdir. Bir fabrika isktilmez, atil 
birakihrsa bu fabrika tizerindeki ozel miilkiyet "sakit" 
olur; kalkar. Tiirk hukukuna gore, ferdi tasarruf bir tapu, 
yani "ictimai bir memuriyet" niteligindedir. Birey iire- 
tim arackrim geregince kullanmazsa, tipki toprakta ol- 
dugu gibi devlet miidahale etme geregi duyar. Ciinkii 
tiim iiretim araclarinin "rakabesi", gergek sahipligi dev- 
lete aittir. Bireylerin bu iiretim araclannda ancak "tasar- 
ruf haklari bulunur. Bu nedenle devlet, gerek goriirse, 
bireylere ait tasarruf bedellerini odeme kosuluyla, raka- 
besi kendisine ait olan toprak ve fabrikalari istimlak ede- 
bilir. Bu yolla tiim iiretim aracjarini toplumsalla§tirmak 
(igtimaile§tirmek), ya da"na-ehil ellerden ahp ehliyetli 
ellere vermek" mumkiindiir. Nitekim, solidarizmden 
esinlenen gercek halkgilik, ki§i ozgiirliigiiyle toplumsal 
adaleti, ozel miilkiyetle toplumsal miilkiyeti uzlasnrma- 
yi amacjar. 

Gokalp'in solidarizmi sosyal devlete yonelik ogeler 
icerir. Liberal, ya da "jandarma" devlet Gokalp ifin yeter- 
sizdir. Devlet toplumsal hayata katilmah, diizenleyici, 
yonlendirici isjevler iistlenmelidir. Bu nedenle toplumsal 
miilkiyet kacmilmazdir. Gokalp'in deyimleriyle "fertcj- 
lik"le "ic,timaicilik" telif edilmeli, "ferdi mulkiyet "le "iq- 
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timai mulkiyet" birlikte ele almmahdir. Bu baglamda ki- 
%i ozgiirliigiiyle toplumsal adalete egit agirhk tammak ge- 
rekir. Gokalp, toplumsal adeleti gerceklestirmek igin, Ba- 
ti iktisatgilan ve toplumbilimcileri arasinda yaygin kulla- 
nimi olan "artik degefden yola c,ikar. "Fazla temettu", 
Fransizca "plus value'niin o giinkii Tiirkcesidir. Toplum- 
sal miilkiyetle birlikte kamu girisimlerinden (cemiyet te- 
§ebbiislerinden) dogacak artik degerler topluma mal edile- 
cektir. Toplumsal adaletin gerceklesmesi ugruna bu gelir- 
le "magdur siniflar" sefaletten kurtardacak, bu kesitin ge- 
lecegi giivence altina alinacaktir. Sosyal giivenlik, genel si- 
gorta, hayir cemiyetleri toplumsal miilkiyetten kaynakla- 
nan fonlarla finanse edilecek, tiim Osmanh ^ocuklarina 
parasiz yatdi egitim olanaklan devletge saglanacaktir. 

Gokalp'in giindeme getirdigi solidarist ogreti Fran- 
siz toplumbiliminden esrnlenir. Nitekim "tesaniit" (soli- 
darite) Durkheim'in bastaci ettigi bir kavramdir. Me§ru- 
tiyet'in ilk yillannda, "ilm'i igtimai" sozciigiiyle Osman- 
h aydini Fransiz toplumbilimiyle tanisir. Bu arada, Al- 
man sosyal demokrat fikir hareketinin ilk etkileri Os- 
manh aydin gevrelerinde goriilmeye baflar. Donemin bir 
diger du§uniirii Tekin Alp, ekonomik ve toplumsal dii- 
suncede sosyal demokrat goriiskre geni§ yer veren bir it- 
tihatgidir. "Igtimai siyaset" ilk kez Tekin Alp'in yazilany- 
la geni§ yanki uyandinr. Gokalp'in "fazla temettu" adini 
verdigi topluma ait paya Tekin Alp "tezayiid-i kiyem" 
der. Artik deger, Tekin Alp iq'm sosyal siyaset geregidir: 
"Ferdi mulkiyet" yanisira "cemiyet mulkiyeti"nin benim- 
senmesi toplumdaki e§itsizliklerin giderilmesi icjn zo- 
runludur. Solidaristler, ya da tesaniitculer, Tekin Alp'e 
gore, sosyal siyaset yanhsidirlar: Bireyciler (endividiialist) 
ya da liberaller, artik deger hasilatini bireysel miilkiyete, 
ferdi miilkiyete verirler. Oysa, sosyal siyaset yanda§lan ar- 
tik degere salt bireysel mulkiyet acisindan bakamazlar. 
Bireyin elindeki servetin onemli bir kismi topluma aittir 
ve her ne surette olursa olsun toplumun huzur ve refahi- 
ni, toplumun geli§mesini saglamaya hasredilmelidir. Bu 
nedenle solidaristler, bireysel miilkiyetle birlikte toplum- 
sal miilkiyeti, cemiyet miilkiyetini giindeme getirirler. 
Esasen, artik deger bireyden degil toplumdan kaynaklanir 
ve bu nedenle dogrudan dogruya topluma ait olmahdir. 

Tiirkiye'de solidarizmin tarti§ildigi donemde ku- 
zeyde, Carhk Rusya'si yikilmi§, yerine toplumsal miilki- 
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yet esasi tizerine kurulu yeni bir diizen kurulmus_tur. Os- 
manli solidaristleri, sosyalizmle aralarmdaki farki vurgu- 
lamakta gecikmezler. Tekin Alp'e gore, sosyalistler "Fer- 
di miilkiyet"i tiimiiyle yatsimi§, "cemiyet mulkiyeti"ni 
benimsemi§lerdir. Tekin Alp, bu tiir tek tip miilkiyet 
iligkisinin de basari §ansi olmadigini ileri siirer: Rusya'da 
birtakim idealistler bireysel miilkiyeti inkar ederek top- 
lumsal diizeni alt iist etmiskrdir. Oysa yapilmasi gere- 
ken toplumsal diizeni cokertmeksizin, bireysel miilkiyet 
yanisira toplumsal miilkiyeti kabul etmektir. Solidarizm 
evrimci bir ogretidir. Kurulu diizeni veri olarak ahr. 
Toplumsal diizeni sarsacak kokten d6nii§iimlerden kaci- 
nir. Tekin Alp'e gore, solidarizm yiiriirlukteki ve gecerli 
hukuki ve toplumsal orgiitte "inkdab"a ba§vurmaya ge- 
rek gormez. Hukuki ve toplumsal diizen aynen devam 
etmeli, ancak, toplumsal diizenin i§leyi§i aksadigi ya da 
diizende carpikliklar dogdugu zaman dogal akisa miida- 
hale etmelidir. Diger bir deyi§le, diizenin devami ve ko- 
runmasi, liberalizmde oldugu gibi herseyin dogal aki§i- 
na birakilmasi, bireyin iktisadi faaliyetinin higbir sinir- 
lamaya tabi tutulmamasi anlamina gelmez. Dogal aki§, 
bireyin ozgiirlugiinu saglasa da, zamanla toplumda yer 
alan muhtelif "halk tabakalari" arasinda cikar cati§mala- 
nna, derin ucurumlara neden olur. Liberalizm bireyin 
geli§mesine ortam hazirlar, ancak talih ve tesadiifiin etki- 
siyle toplumsal diizende carpikhklar dogar. I§te bu a§a- 
mada devlet devreye girer: Devlet bireyin cikannin de- 
gil, toplum diizeninin koruyucusudur. Bu nedenle, top- 
lumsal diizen coziilmeye baskdigi anda devlet miidahale 
etmeli, toplumsal sinif ve tabakalar arasinda dogal geli§- 
meden kaynaklanan carpikliklari gidermeli, toplumda 
diizeni, dengeyi, biitiinliigu, turde§ligi olanaklar olcii- 
siinde korumaya cahsmalidir. 

Ancak, bu konuda ifrata kacmamak gerekir. Solida- 
rizmde devlet miidahalesinin siniri vardir. "Ferdi busbiitiin 
ortadan kaldiran, devleti ikame etmek isteyen" sosyalizm, 
toplumu tekdiize bireylerden olusan bir organizmaya do- 
nii§turmek ister. Bu nedenle bireysel miilkiyeti, sahsiyeti 
yok edip, her seyi devlete irca eder, toplumsal hayattaki do- 
gal farklari gidermeyi amaclar. Oysa toplum, kendine ozgii 
hayat tarzi, farkli yetenek ve beklentileri olan sayisiz birey- 
den olu§ur. Yeknesak, tekdiize bir halk kitlesi toplum de- 
gildir. Solidarizm, ki$i ozgiirliigu ile sosyal adaleti bagdaj- 
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tirarak bu sorunun iistesinden gelir. I. Diinya Sava§i solida- 
rizmin geregini bir kez daha kamtlamisnr. Tekin Alp'e go- 
re, sava§m nedeni ictimai darvinizmdir. Bircok iilkede top- 
lumsal somiirii genij boyutlar kazanmif, imparatorluklar 
cikar kaygisiyla birbirleriyle kapi§mi§lar, giicii ellerine ge- 
giren similar emperyalist emeller pe§ine du§mti§Ierdir. 
Turn bu gelismeler diinyayi bir barut figisina donii§tiir- 
mu§, kiicuk bir kivilcim bu ficiyi ucurmaya yetmistir. Te- 
kin Alp, bu tiir sava§larin solidarizmle onlenebilecegini sa- 
vunur. Insanlar, ziimreler, muhitler, siniflar, meslekler icin 
genel coziim qatqmaktm degil uzlajmaktan gecer. Bu ka- 
tegorilerde yer alan farkli ogeler i§boliimii geregi birbirleri 
icin gereklidir. Uyum icersinde caligtiklari vakit bir orga- 
nizmanin biitunselligini olu§tururlar. 

Tekin Alp'e gore Qarhk Rusya'sini deviren Bol§evik- 
ler bu gercegi g6rememi§lerdir. Siniflan uzla§tiracaklan- 
na sinif gatismasini koriiklemiskrdir. Burjuvaziye sava§ 
acacaklarina, mevcut diizeni cokerteceklerine, solidarizmi 
uygulayip muhtelif ziimreler arasinda isbolumii ilkelerin- 
ce diizeni saglasalar, ve yalniz toplumdaki carpikhklara 
neden olan "ictimai darvinizm"i ortadan kaldirsalar, Bol- 
§evikler, yeryiiziinde temelleri solidarizm iizerinde yiikse- 
len ideal yurdu, cite ideale'i yaratmayi basarabilirler. 

Ekim Devrimi ertesi, ktihatgilar Rusya'daki Miis- 
liimanlarla yakindan ilgilenirler. Musliiman unsur ara- 
sinda da toplumsal sinif farkliliklan olujmu^tur. Rus- 
ya'daki "Turk §ubeleri"ne seslenme geregi duyan Ziya 
Gokalp, "Rusya'daki Tiirkler Ne Yapmali?" ba§hkh ya- 
zisinda, sosyalizmin etkin oldugu Rus aleminde bu 
akimdan esinlenen Tiirklerin gereksiz yere karde§ kani 
doktiiklerini, oysa Turk §ubelerinin bu tiir a§inhklardan 
kacinmasi gerektigini, sinif miicadelesini bir kenara bi- 
rakip, tiim halki ho§nut kilacak solidarizm ogretisini iz- 
lemelerini oiierir. 

Boylece, solidarizm sosyalizme bir alternatif olarak 
geli§tirilirken, ote yandan kapitalizmin ve milliyetciligin 
dogurabilecegi toplumsal sorunlara da coziim getirecegi 
ileri siiriiliir. Bu baglamda solidarizmin sosyal adaletgi 
yonii giindemdedir. 

Tekin Alp'e gore, uygarhkla kapitalizm uyum icer- 
sinde geli§irler: "Bir millet medeniyet sahasinda ne kadar 
yiikselirse kapitalizm dahi o derece kesb-i kuwet eder". 
Milliyetcilik ise "muhtelif memleketlerde tezahiir ettigi 
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§ekilde kapitalizmin kuvetini tezyid ve takviye etmekten 
ba§ka bir §eye yaramami§"tir. 

Sava§ diger iilkelerde oidugu gibi Tiirkiye'de de ser- 
vet dagihminda biiyiik degi§ikliklere neden olmu§tur. 
Sermaye birikimi sonucu ylizlerce §irket ortaya $ikmi§ur. 
Kisa bir siire sonra diger iilkelerde oidugu gibi Tiirki- 
ye'de de biiyiik girisjmler kiicuk iireticiligi ortadan kaldi- 
racak, bir yanda "giizide, zengin, miinewer ve mesut bir 
ziimre-i kalile (azinlik ziimre)", bte yanda "proleter deni- 
len ve her tiirlii mahrumiyetlere katlanmaya, her tiirlii eza 
ve cefaya mahkum olan milletin ekseriyet-i azimesi (bii- 
yiik gogunlugu)" arasindaki ucurum giderek ac,ilacaktir. 
Bu nedenle, milliyetcdikten, ulusal uyani§tan yalniz ka- 
pitalist denilen azinlik ziimresi yararlanmi§ olacaktir. Te- 
kin Alp, milliyetcjlik bu §ekilde geli§irse kaqisinda sos- 
yalizmi bulacagini soyler. Sosyalizmin ifratgihgindan ka- 
ginmak igin, kapitalizmin olumsuz etkilerini gidermek 
gerekmektedir. Tiirkiye'nin gecmekte oidugu a§amalari 
daha once ya§ami§ olan ileri bati iilkeleri, uzun deneyim- 
ler sonucu nasyonalizm ile sosyalizm arasinda, her iki aki- 
min olumlu yanlanni i^eren, olumsuz yonlerini di§layan 
iicuncii bir toplumsal ogretide karar kilarlar. Adini tese- 
niitciiluk ya da solidarizm koyarlar. 

Tekin Alp, 1. Diinya Savas/nin solidarizm icin cpk 
miisait bir ortam yarattigi kamsindadjr. Savasja birlikte li- 
beral iktisat politikalan birakilmi§, devletler, iktisadi ha- 
yata yogun miidahale geregi duymu§lardir. Sava§in neden 
oidugu iktisadi cbkiintii, sava§ ertesi liberal politikalarla 
giderilemez. Devlet, sava§ta oidugu gibi, sava§ sonrasi da 
iilke iktisadiyla yakindan ilgilenecektir. Ulkelerin yeni 
ba§tan imar edilmeleri gerekir. Uretimin arttirilmasi, tii- 
ketimin kisilmasi, odemeler dengesinde agik verilmemesi 
kaygdan ekonomiye dogrudan miidahaleye ortam saglar. 
Aynca devletler "harp istikrazlan'yla gelecek nesilleri 
boclandirmisjardir. Nihayet, yiizbinlerce harp malulii, dul 
yetim ve gbcmen devletce gozetilmelidir. Tiim bu gorev- 
ler, devletleri solidarizmin ilkelerini benimseyerek, top- 
lumsal cbkiintiilere yer vermeksizin ekonomileri toparla- 
maya sevketmektedir. Devletlerin iktisadi hayata miidaha- 
leleri solidarizm geregidir. 

Solidirazm dbneme damgasini vurmu§ bir toplum 
felsefesidir. Toplumsal brgiitlenme a§amasinda solida- 
rizm meslekgi bir yapiya donii§ur. Korporatist bir diinya 
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goru§ii olan meslek^ilik, Tiirkiye'de II. Me§rutiyet'in si- 
. yasal, ekonomik ve toplumsal karga§a ortaminda ye§erir. 
Milli Miicadele yillannda, TBMM'nin ilk aylarmda se- 
qim sistemi segiminde tarti§ihr. Cumhuriyet'in ilk yilla- 
nnda toplumbilimciler arasinda ve meslek dergisi safla- 
nnda etkinlik kazanir. 

1908 Jon Tiirk Devrimi ertesi, Trablusgarp, Balkan ve 
Diinya Savajlari Osmanh Devleti'ni siyasal gbkiintiiniin en- 
gine getirir. Yiizyillarin Osmanh toplumsal diizeni, cbziil- 
meye basjar. Aynhkgi gabalar imparatorlugun dort bir yanin- 
da etkinle§meye ba§lar. Milliyetciligin toparlayici, biitiinle- 
yici, birle§tirici yonii Osmanh Tiirk unsuruna kalan toprak- 
lar iizerinde direnme giicii verir. Mill! iktisat ekonomiyi 
"kozmopolit" yapisindan anndinr. Tesaniitculiik ya da soli- 
darizm, toplumsal dayani§maya zemin hazirlar. Meslekcdik 
ise, iilke yonetimini kiicjik iiretici orta tabakalara yaslar. 

Meslekgilik, II. Me§rutiyet yillannin toplumsal cb- 
kiintiisiine bir gbziim arayi§idir. Klasik iktisattan esinle- 
nen Osmanh liberalizmine bir tepkidir. Osmanh meslek- 
filigi, yiizyillarin futuwet ve lonca gelenegiyle, 0 giinler- 
de Osmanh du§iincesinde etkinlik kazanan ve Fransiz kor- 
poratizminin sosyo-psikolojik temelini olu§turan dayani§- 
maci, solidarist yaklafimin bir bire§imidir. II. Me§rutiyet 
ile birlikte geleneksel Osmanh zanaati kbkten dbmi§iim- 
lere ugratilir. Lonca brgiitleri kaldinhr. kiiciik iireticiligin 
"gagdajlajtinlmasi" amacjanir. 25 §ubat 1910 tarihli Es- 
naf Cemiyetleri Talimatnamesi, kethudalarin gbrevlerine 
son verir; §ehremaneti'nin denetimi altinda kiigiik esnafi 
cemiyet gatisi altinda brgutler. Talimatnamenin yayinlani- 
jindan I. Diinya Savas/nin ilk yihna degin Istanbul'da el- 
li esnaf cemiyeti kurulur. Bir iist diizeyde, Esnaflar Cemi- 
yeti tiim bu cemiyetleri biinyesinde toplar. 

Selanik'in yitiriligi ertesi Merkez-i Umumi'nin Is- 
tanbul'a nakli, ittihat ve Terakki'nin karar organlannda 
Miisliiman-Tiirk esnaf etkinligini arttinr. Istanbul tiicca- 
n "kozmopolit"tir. Ittihat ve Terakki'nin omuz verdigi 
milli iktisatla bagda§maz. Cemiyet'in, ozellikle Istanbul 
brgiitii uzun yillar esnaf cemiyetlerine yaslanir. I. Diinya 
Sava§i ydlarinda kentin temel kaygisi ia§e sorunu esnaf 
brgiitleri aracihgiyla cbziim getirilir. Esnaf cemiyetleriyle 
ittihat ve Terakki organik bag kurar. Cemiyetlerin ba§ina 
Ittihatgi "kahya"lar atanir; Ittihat ve Terakki igin gereken 
"fedailer" esnaf arasindan segilir. Me§rutiyet yillan bo- 
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yunca ittihat ve Terakki, esnaf orgiitlerini, benimsedigi 
ulusla§ma siireciyle uyumlu kilmaya galifir. Mebusan 
Meclisi'ne verilen onergelerin biriade flituwel ilkelerinin 
esnaf ya§amina, giiniin kosullariyla bagdasacak §ekilde 
uyarlamasi onerilir. Merkez-i Umumi iiyesi Ziya Gokalp 
esnaf orgiitlerinin tarihsel gelifimiyle yakindan ilgilenir. 
Balia Sait, Ankara'ya gonderilir; esnaf orgiitlerinin evrimi 
ve Ahilerin son Ahubabalarmin kurumlari inceletilir. 

Esnafm evrimi konusunda bir sure sonra ittihat ve 
Terakki biinyesinde gbriis, ayriliklan dogar. Me§rutiyet 
yillannda Istanbul esnafini fiilen denetleyen Cemiyet'in 
Istanbul murahhasi Kemal Bey (Kara Kemal) Osman- 
h'nin gelecegini sermaye birikiminde ve "te§kilatlart- 
ma"da goriir. Milli iktisada kii^iik iireticilikle coziim 
getirilemiyecegini savunan Kemal Bey, esnaf kurulu§la- 
rnn giiciinden yararlanarak anonim §irketlerin kurulma- 
sini onerir. Kemal Bey, II. Mesmtiyet'in ilk yillaryinda 
hamal esnafi kahyaligi yapar. I. Diinya Sava§i yillannda 
once esnaf cemiyetleri araciligiyla Heyet-i Mahsusa-i Ti- 
cariyye'yi yonetir, sonra istanbul Mintikasi Ia§e Miidiir- 
liigii yapar ve nihayet, sava§in son yihnda Ia§e Nazirh- 
gi'na getirilir, Savas, doneminde "milli" anonim §irketle- 
rin kurulmasina onayak olan Kemal Bey, esnaf iizerinde- 
ki etkinligini Cumhuriyet'in ilk yillannda da siirduriir. 
Kemal Bey, esnaf icjn pragmatik (joziimler onerir. Kucuk 
iireticiyi daha biiyiik olgeklerde orgiitleyerek iilke ekono- 
misinde etkin kilmayi amac,lar. Oysa, Ziya Gokalp'in ba- 
§ini gektigi mesiekcj ^oziim, toplumun tiim kesitlerini 
kapsayan ve kuramsal yonii agir basan bir a^ihmdir. 

Meslekfjilik, her§eyden onde kiiijiik iireticiligin ko- 
runmasindan yanadir. Ahlak sosyolojisinden esinlenir ve 
donemin "ictimai iktisat" beklentileriyle Osmanh lonca- 
lanna ozgii mesleki dayanismayi harmanlar. Osmanli'yi 
gokuntiiye sevkeden alilak bunahmidir: Sava§in neden 
oldugu ekonomik gokiintii, spekiilatif girifimler sonucu 
olusan a§in karlar, toplumsal sefalet yam sira "harb zen- 
ginleri"nin ortaya $iki§i, Ziya Gokalp ve gevresince alilak 
yetersizliginden kaynaklanir. Gokalp, korporatist diizen 
ozleminden ilk kez, 1915 ba§inda, islam Mecmuasi'nda 
soz eder. ittihatci dii§iinur artik Durkheim'in sosyolojisi- 
ni benimsemiftir. Fransiz iistadinin korporatif egilimle- 
rini geleneksel Osmanh lonca korporatizmiyle pekistirir. 
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Ulusal diizeyde meslek orgiitlerine yaslanan korporatif 
bir diizen onerir. 

Durkheim'in Turk sosyologlan iizerindeki etkisi 
biiyiiktiir. Belli bash eserleri Tiirkge'ye c,evrilmis,tir. 
1910'lu yillardan beri toplum felsefemize damgasini vu- 
ran Durkheim, korporatizm konusunda Saint Simon, 
Proudhon ve Louis Blanc'dan esinlenir. Eserlerinde i§lev- 
sel temsile agirhk veren bir siyasal sisteme yonelir. 
Durkheim'e gore, korporasyon siyasal orgiitiin temelini 
ya da belli ba§li temellerinden birini olu§turur. Korpo- 
rasyonlar devletin temel siyasal birimleri,temel aynmla- 
ndir. Sanayi toplumun geli§mesiyle eski siyasal yapinin 
giderek giiciinii yitirdigini savunan Durkheim, bolgesel 
ayinmin Snemini kaybettigini, bireyin bolgesel ayirima 
baglantilanni her gegen giin biraz daha yitirdigini ileri 
surer. Toplum bugunkii gibi yanyana konmus, bolgeler 
toplumu olmaktansa, geni§ bir ulusal korporasyonlar sis- 
temine donii§melidir. Durkheim'in onerdigi korporatif 
modelde korporasyonlara zorunlu iiyelik uygulanacak, 
ayri meslege mensup olmaktan dogan bir dayam§ma, en- 
telluktiiel ve ahlaki turde§lik saglanacaktir. Durkhe- 
im 'den esinlenen Gokalp de kendi toplumunun evrimini 
bu dogrultuda goriir: "ictimai nev'iler"de, Tiirk ulusu- 
nun camia toplum (camiavi cemiyet) tiiriine mensup ol- 
dugunu, gelecekte korporatif toplumlar (Hey'i cemiyet) 
arasinda yer alacagini savunur. 

Camia toplumu, kentlerde toplumsal is, boliimii so- 
nucu esnaf korporasyonlanndan olu§mu§, yerel derebey- 
lerin egemenliginden kurtularak kendi kendini yonet- 
meye ba§lami§, ayni zamanda derebeyine kar§i merkezi 
otoriteyle birle§mi§ bir "millet" tiiriidiir. Korporatif top- 
lum tiiriinde ise toplumsal yapi bajkentte ulusal nitelik- 
te, hiyerar§ik bigimde orgiitlenmis, esnaf korporasyonla- 
nndan o!u§ur. Her iki toplum modeli de loncalar iizeri- 
ne kurulmujtur. Ancak camia toplumunda loncalann et- 
kinligi yoreseldir. Bunlann eylem alani camia ile sinirli- 
dir. Korporatif toplumda ise korporasyonlar segtikleri 
temsilcileri ba§kente gonderilen ve burada o!u§an konfe- 
derasyon meclisleri ulusal nitelik kazanarak iilkeyi yone- 
tirler. 

Gokalp, ekonomik gelijimin son evresi olarak gor- 
diigii "milli iktisat" donemini ulusal diizeyde orgiitlen- 
mis, esnaf korporasyonlannin yontemiyle notalar. Milli 
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iktisatta, cemaat ile §ehir ekonomiler olu§turulacak bir 
"mill! iktisat nezareti" ulusun bir ekonomik organizma- 
ya (uzviyet-i iktisadiyye) donusiimiinu saglayacaktir. Bu 
amaci gerceklestirebilmek icm Nezaret, esnaf korporas- 
yonlanni §ehir diizeyinden gikararak millet diizeyinde 
orgiitleyecektir. 

Meslek orgiitlerinin egemenligine dayali bir halkgi- 
hk Gokalp'in ozlemini duydugu toplumsal diizendir. 
Gokalp'e gore, toplumlann evriminde sinifli toplumlan 
meslek devri izleyecektir. Sinif devri, siyasal halkgiligin, 
diger bir deyisk siyasal demokrasinin egemen oldugu bir 
donemdir. Tiirkiye tarihinde Tanzimat ve Me§rutiyet bu 
donemleri simgeler. Meslek devrinde ise siyasal halkcili- 
gin yok edemedigi "iktisadi tabakalar" ortadan kaldinhr; 
sinif adi verilen, biiyiik burjuvazi, kiiciik burjuvazi ve 
giindelikgilerden olusan tabakalar meslek devriyle son 
bulur. Boylece toplumda ictimai halkgihk egemea olur 
ve "semiyye, kast, tarik, ocak, sinif diye birtakim inhisar- 
ci yahut imtiyazh ziimre ve tabakalar" artik goriilmez. 
Gokalp'in meslek^iligi, toplumu bir organizmaya benze- 
tir. Meslek ziimreleri bu organizmanin hayati gorevler 
iistlenmif organlandir. Toplumun geli§iyle i§b61umii ve 
uzmanlasma derinlesir. Meslek orgiitleri arasinda giderek 
daha siki bir dayanisma dogar. Toplum bireyleri meslek 
ziimreleri aracihgryla birbirlerine baglanirlar. Ziya Go- 
kalp ve <;evresi, meslek ziimreleriyle birlikte meslek ah- 
lakini da giindeme getirir. Aile iktisadinin yerini milli 
iktisadin ahjiyla, bireysel sermayeler milli sermayelere 
doniisur. Yeni bir meslek cevresi dogar. Meslek ahlaki gi- 
derek toplumda belirleyicilik kazanir. Bundan boyle, 
meslekta§lar arasinda mesleklerinin "hayat ve bekasi" 
iqla bir dizi gorevler giindeme gelir. Bu gorevler bireyi 
meslegine siki sikiya bagh hissettirir, kisjsel gikarlann 
otesinde mesleki hedeflere yoneltir. 

Savas yillarinda meslek ahlakini ijleyen ismail Hak- 
ki (Baltacioglu), meslektaskr arasinda maddi ve manevi 
dayani§manin Tiirkleri ahlaki cokiintiiden kurtaracagini, 
onlara daha "ictimai ve mefkurevi bir seciye" kazandira- 
cagini savunur. Boylece birey yalnizhktan kurtulacak, 
meslek cevresi bireyin turn ya§amini diizenleyecektir. I. 
Diinya Sava§i yillarinda savasan ulkelerde hiikumetler 
olagantistii onlemlere ba§vurmu§, yasalar, tiiziiklerle eko- 
nomiye yogun bir bigimde miidahale etmiskrdir. Zorun- 
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lu ihtiyac maddelerinin dagitimini gogu kez, pazar me- 
"kanizmasi yerine, yonetimler ustlenmi§tir. Ancak, savas, 
ekonomilerinde elde edilen sonucjar iilkeden iilkeye fark 
etmektedir. Ornegin Tiirkiye'deki ekonomik kargasa Al- 
manya'da yoktur. Oysa Tiirkiye sava§ ekonomisinde Al- 
manya'yi ornek almi§, benzer kurumsal duzenlemelere 
gitmi|tir. 

Necmettin Sadik (Sadak)'a gore, Almanya'daki ba- 
sannin nedeni, bu iilkede yillardir olu§turulmakta olan 
"teskilat"; var olan "inzibat"tir. "teskilat" ve "inzibat" ise 
bir ulusu olusturan "ictimai vicdan'a baglidir. Ornegin 
bir tiiccann fahi§ fiyatla mal satmasini, ya da bir memu- 
run yasa di§i yollarla ticarete atilmasini mevzuatla onle- 
mek giigtiir. Bu konuda etkin olacak denetim bireyin 
vicdani, ve bu vicdani yonlendirecek, niifuzu altinda bu- 
lunduracak, en ufak bir sapmaya §iddetle kar§i koyacak 
olan ulusun vicdanidir. Osmanh toplumu her §eyden on- 
ce bir ahlak sorunuyla kar§i kar§iyadir. Uikenin genel ah- 
lakinda bir buhran goriilmektedir. Savaj yillarinda buh- 
ran ticareti de etkilemistir. Ki§isel gikarlar ulusal ve ge- 
nel gikarlara iistiin geldiginden, diger bir deyifle giicjii 
bir ahlak anlayisj bulunmadigindan, ticarette spekiilatif 
girisimler ve istifcilik ortaya cikmisur. Ahlak buhrani 
"harp zenginleri" denilen tiiredi bir sinifin dogusuna ne- 
den olmu$tur. Ulke ekonomisine ceki diiziin verebilmek 
igin genel ahlak sorununa en kisa siirede coziim bulun- 
mahdir. Ancak, Necmettin Sadik'a gore, genel ahlakin 
olu§umu, meslek ahlakanin geli§imine baglidir. Osman- 
h toplumunda mesleki ziimreler, korporasyonlar ya da 
esnaf orgiitleri yeterince geli§medigi iqia meslek ahlaki 
da olu§mami§tir. Ulkede genel ahlaki yiikseltmek igin 
once korporasyonlan, "meslek siniflan"ni gelistirmek 
gerekir. 

II. Me§rutiyet meslekgileri arasinda, yasanan ahlak 
buhranini sanayi toplumunun sorunu olarak gorenler de 
vardir. Bu konuda, Durkheim'le ayni dogrultuda gorii§- 
ler benimsenir. A. Mithat (Metya)'ya gore, Avrupa'da Sa- 
nayi Devrimi ve Fransiz Devrimiyle baskyan toplumsal 
donujiim iizerinden bir bucuk yiizyila yakin bir siire geg- 
mi§ olmasina karsm, uygarhk ahlaki ve hukuki kargasa- 
dan heniiz kurtulamami§tir. Oysa sanayile§meyle oranti- 
li olarak ki§isel fikarcihk geli§mektedir. Sonuf olarak 
ekonomi biiyiidiikge genel ahlak cokiintiiye ugramakta- 
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dir. A. Mithat coziimii ahlakin esasi olan ozveri (gayren- 
diglik) ve toplumsal dayanis_ma (ictimai tesaniit) duygu- 
lanni giiclendirmekte bulur. Bu nedenle biran once mes- 
lek ziimrelerin orgiitlemesini ozendirmek ve kolayla§nr- 
mak gerekir. Aile nasil aile hukuku ve faziletlerinin be- 
§igi olmu§sa meslek ahlaki ve ceamiil de meslek ziimre- 
lerinden dogacaktir. A. Michac'a gore tarih meslek ahla- 
ki orneklerine bircok kez sahne olmu§tur: Roma Impara- 
torlugu'nda "collegia"Iar, Ortacag'da korporasyonlar bu- 
nun somut ornekleridir. Osmanli coplumunda da benzer 
bir orgiitlenme ya§anmi§tir. Devletin bunca bunalimlara 
karfin, yiizyillardir bu denli zinde bir direnif gosterebil- 
mesinin temel nedeni Osmanli esnaf gelenegidir. Ancak, 
III. Selim'le ba§layan, Tanzimat'la doruk noktasina varan 
"Avrupalila§ma" akimi, esnaf orgiitlerini de cokerterek 
ulusal ekonominin kaynaklanni kurutmu§tur. Osmanli 
II. Mahmut Donemi'ne kadar di§ardan sinirli birkag ka- 
lem mal satin alirken, "boyunbagi taktigimiz giinden 
itibaren" Avrupalilarin ve "kozmopolit" bir takim ellerin 
iktisadl esareti altina girmiftir. Osmanli, artik fesinin 
piiskiiliinden kundurasinin civisine varmcaya degin her- 
§eyde Avrupa'ya harac vermektedir. 

I§ boliimii sonucu toplumsal ya§amin karma§ikla§- 
ngini, mesleklerde uzmanla§ildigini kaydeden A. Mit- 
hat, hiikiimetlerin ihtiyaclari geregi gibi anlayamadikla- 
rini, geli§meleri yakindan denetleyemediklerini ileri su- 
rer. Bu nedenle cikarilan bircok yasa ve yonetmelik top- 
lumdaki mevcut dengeyi bozar, yakinmalara neden olur. 
Oysa meslek orgiitlerinin olu§turulmasiyla mesleki te- 
amiiller ve hukuki esaslar dogrudan dogruya kollektif bi- 
lincin, maseri vicdanin iiriinii olacaktir. Nitekim Avru- 
pa'da bu dogrultuda onemli adimlar atilmi§, yasama or- 
giitiinde mesleki temsil (representation professionnelle) 
ilkesi tarti§ilmaya ba|lanmi§tir. 

Mesleki temsil ilkesini Ittihatcilar Mill! Miicade- 
le'nin ilk yillarina geli§tirirler. Halka Turk Karl Marx'i 
diye tanitilan Kor Ali Ihsan'in mesleki temsil programi, 
ekim 1920'de Buyiik Millet Meclisi komisyonunda (En- 
ciimen-i Mahsus) goriisuliir ve secimlerde mesleki temsi- 
lin uygulanmasi kabul edilir. Anadolu'da Yeni Gun'de Yu- 
nus Nadi, "hayat-i milliyemizde hakiki bir inkilab" tiim- 
cesiyle mesleki temsili savunur. Muhittin (Birgen)'e gore 
iilkede ne tesekkiil etmi§ bir smif sava§, ne de olgunla§- 
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mi§ bir meslek tesaniidii vardir. Madem ki, bunlarin ye- 
niden kurulmasi gerekmektedir, bugiin ihtiyaca yetme- 
yen ve dogaya aykin olan sinif sava§i yerine meslek daya- 
ni§masini olu§turmak gerekir. Kor Ali ihsan programini 
istanbul'da hazirlami§tir. Tasannm ilk §ekli karma bir 
korporatif yapi onerir: Toplumsal ve iktisadl meslek tem- 
silcilerinden olusan meclis yam sira demokratik secimle 
i§ba§ina gelmi§ bir meclis vardir. Ancak, Ankara'da ikin- 
ci meclis kaldinlir; meslek temsilcilerinden olusan tek 
meclisle yetinilir. Bu meclis toplumdaki is, boliimiiniin, 
dayanijmanm bir simgesidir. Meclis komisyonunda, cift- 
criier ve qobanlar, tiiccarlar, denizciler.madenciler, lrgatlar, 
serbest meslek sahipleri, sanatkarlar, memurlar ve asker- 
ler olmak iizere toplam dokuz meslek gurubu olu§turulur. 
Kor Ali Ihsan 'a gore Tiirkiye'de Bati benzeri toplumsal 
smiflar yoktur. Bati'da emperyalizm, kapitalizm ve istib- 
dat, asilzadelere, ruhanilere, biiyuk endiistriye ve banker- 
lere dayanir. Ulkeler bu siniflann cikarlanna gore yoneti- 
lirler. Tiirkiye'de ise bu tiir kristallesmi§ siniflann olma- 
yi§i simf sorununun cozumiinii kolayla^tmr. 

Mesleki temsilciler, toplumsal siniflan Turkiye'nin 
giindemine almamalanna kar§in, mesleki temsili zaman 
zaman sosyalizme benzetirler ve kuzey yamactaki sovyet 
modeliyle paralellik kurarlar. Muhittin (Birgen)'e gore 
mesleki temsil "Rusya'da uygulanan usuliin aynidir"; tek 
fark, mesleki temsilde sinif miicadelesi yoktur, meslek da- 
yani§masi vardir. Zaten Tiirkiye'de sinif sava§i da yoktur. 
Bu tiir bir sava§, niteligi agisindan da dogaya aykindir. 
Ote yandan Muhittin'e gore, sinif kavgasi yerine "say" ya 
da emek ilkesini kondugu icjn bir anlamda sosyalizm de 
kabul edilmis, olur. "Mesleki temsil esasen ... sosyalizmin 
miiessesesidir." Amaci iilkenin butiin yonetimini tek ola- 
rak £ali§anlara, say erbabina vermektir. Mesleki temsilci- 
ler, Tiirkiye'de meslek dayani§masimn da olmadigi kani- 
sindadirlar. Kor Ali Ihan'a gore diinyada Tiirkiye kadar te- 
saniitten, dayani§madan yoksun bir iilke yoktur. Bu ne- 
denle meslek dayani§masi giindemdeki ilk maddedir. 

Mesleki temsil, Bati'daki demokratik se$im siste- 
mine alternatif olarak geliftirilmiftir. Ban demokrasisi I. 
Diinya Sava§i ile birlikte onemli olciide yipranmi§tir. 
Mesleki temsilcilere gore demokratik secim sistemi oli- 
gar§ik egemenligi gideremez. Mesleki orgiitlenme ger- 
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cekles^medikge egemenlik belirli cevrelerin denetiminde 
kaiacaknr. HaJk mesleklere gore smiflandinlmadikca ve 
demokratik secjm sistemi yerine mesleki temsil sistemi 
koymadikca, egemenlik gergekten halkm olmayacaktir. 

MeslekT segim halki kategorilere ayiracak bir Cemi- 
yetler Kanunu gerektirir. Ulkeyi yonetecek ulusal ku- 
rumlarin, iilkede mevcut $ali§ma mesleklerini, oranlan- 
na uygun olarak temsil edecek tarzda olu§turulmasi ge- 
rekir. Sec,im sistemi de buna gore lslah olmahdir. Boyle- 
ce meslekler geligirler ve iilkede mesleki ve bilimsel giiq- 
ier yekdigerine kar§i gorev ve konumlanni bilirler. 

Anadolu'da Yeni Gun'de yazan Yunus Nadi'ye gore, 
halk hukiimeti demokrasi demek degildir. Mesleki tem- 
silciler teoride degil pratikte halki hakim kilacaklardir. 
Yonetimi §u ya da bu sinifa degil, tiim halka devretmek 
gerekir. Tiirk halkinin ya§aminda partilere yer olmadigi- 
ni savunan Yunus Nadi, degi§ik mesleklerde cah§an in- 
sanlann birbiriyle miicadele etmediklerini, aksine birbir- 
lerini tamamladiklanni ileri surer: Ren^perler eker, ma- 
rangoz amban, cHingir arabiyi yapar, hamal tafir, finnci 
pi§irir, terzi diker... Kisaca yaratilijtan kurulmus, bir dii- 
zen, bir ahenk vardir. Bu nedenle tiim insanlari belli ve 
sayih mesleklerde toplamak ve secjmleri en adil oranlar- 
da bu ilkeler i§iginda yaparak "hayati Meclis'e ta§imak" 
gerekir. 

Mesleki temsil, Meclis komisyonunda kabul gor- 
mesine kaqin Mustafa Kemal'ce benimsenmez. Ancak, 
meslekcUik zaman zaman tekrar giindeme gelir. Mahmut 
Esat (Bozkurt), Hakimiyet-i Milliye'de egemenligin iire- 
ticilere devredilmesini savunur; Yeni Tiirkiye'nin ger- 
gekle§tirmesi gereken temel donii§iimlerden birinin lon- 
ca orgiitlerinin yeniden kurulmasi oldugunu ileri surer. 
Ziya Gokalp, meslekci goriiglerini Cumhuriyet'in ilani 
arifesi yayinladigi TurkpUiigiin Esaslan ba§hkli yapitinda 
ayrmtilandinr. Korporatif donii§umlerin zorunlulugunu 
vurgular. Yoresel esnaf loncalannin yerine merkezi "mil- 
li loncalar" onerir. Gokalp'in mesleki temsil modelinde 
kentlerde turn loncalarin temsilcilerinden olu§acak birer 
"merkez heyeti" yer alir ve buna "i§ borsasi" adini verir. 
I§ borsasinin gorevi o kentteki loncalarin ortak i§lerini 
gormek ve kentin ekonomik ya|amini diizenlemektir. 
Boylece kentsel diizeyde yatay orgiitlenme gercekle§tiri- 
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lir. Loncalar aynca dikey olarak bir iist diizeyde, ulusal 
djizeyde orgiitlenirler. Kentlerde, onegin debbag lonca- 
lari kurulur, bunlar kendi aralarinda bir federasyona gi- 
derek ba§kentte bir "debbag federasyonu merkez-i umu- 
misi" o!u§tururlar. Tiim loncalarin devlet merkezinde bir 
genel merkez kurmalanni oneren Gokalp, bu genel mer- 
kezlerin segrikleri temsilcilerin bir araya gelip loncalar 
konfederasyonunu olu§turmaianni ve konfederasyonun 
millet meclisi iiyelerini segmelerini salik verir. Gokalp'in 
millet meclisi karma bir korporatif modeldir. Durkhe- 
im'in mekanik dayani§ma -organik dayani§ma kavramla- 
rindan esinlenerek, Millet Meclisi'nde mekanik dayanis,- 
mayi simgeleyecek liva mebuslari yam sira organik daya- 
ms,ma temsilcileri olarak mesleki mebuslara yer verir. Li- 
va mebuslari genel secjmlerle gelirlerken, mesleki me- 
buslar hey etleri tarafindan, diger bir deyi§le i§ boliimii 
esasi iizerine kurulu mesleki ziimreler tarafindan segilir- 
ler. Gokalp, Cumhuriyet'in ilk secjmlerinde Biiyiik Mil- 
let Meclisi'ne elli adet mesleki mebusun gonderilmesini 
onerir. MeslekcUik ve siyasal boyutu mesleki temsil, 
Cumhuriyet'in ilk yillannda Muhittin (Bigen) ve cevre- 
since Meslek Dergisi'nde ele ahnir. 1925te yayinlanan ve 
Takrir-i Siikun Kanunu'na kadar 38 sayi gikan Meslek 
Dergisi'nin yazarlari arasinda, 1919'da Kor Ali ihsan'la 
birlikte mesleki temsil programini hazirlayan Memduh 
§evket (Esendal) de yer alir. Meslek Dergisi, daha once 
meslekcilerden farkli olarak toplumsal siniflan bir olgu 
olarak benimser. Ancak, bunlari devlet bunyesinde olu§- 
turulacak mesleki kurulu§lann bagnnda eritmeyi amac,- 
lar. Diger bir deyi§le, Meslek Marx'tan kaynaklanan ta- 
rihsel maddecilikle Durkheim'in spiritiializmini uzla§- 
tirma gabasi icindedir. Meslek bu yeni biresjme iktisatgi- 
lik adini verir. Siyasal partilere ve demokratik segim yon- 
temlerine dayali bir segim sisteminin yetersizligini vur- 
gulayan Meslek, devletle birey arasinda meslek kurulu§- 
lanmn geli§tirilmesini onerir. Parlamentarizm, Meslek'e 
gore iflas etmi§tir; parlamentarizmin yerine almakta olan 
mesleki temsilde kooperatifler, i§gi ve i§veren sendikala- 
n, ticaret ve sanayi odalan ve benzeri ekonomik orgiitler 
bnem kazanir. Almanya'da kurulan Iktisat Meclisi bunun 
somut ornegidir. Bundan boyle "siyasi parlamento" yeri- 
ni "iktisat parlamentosu"na birakmaktadir. Meslek'in bu 
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konudaki cabalan sonugsuz kalmaz. Nitekim bir siire 
sonra isti§ari nitelikte Ali Iktisat Meclisi kurulur. 

Ttirkiye tarihinde meslekgilik, halkcilik ve tesaniit- 
giiliikle (dayamsmacihk/solidarizm) birlikte degerlendi- 
rilmelidir. Qogulcu demokrasi oncesi ulus devlet olusu- 
munda bu iic. kavram belirleyici bir nitelik ta§ir. Tiirki- 
ye'de milliyetgiligin geli§imi bu kavramlar i§iginda de- 
gerlendirildiginde gercekgi bir konuma oturtulabilir. 
Tiirkiye'nin demokrasi sorunian ancak bu iic. kavramin 
izdusumlerinde beliren korporatif beklentilerin a§ilma- 
siyla coztim bulur. 

MIEEiYETClEiKVE 
KORPORATIF DEVLET 

Tiirkiye'de milliyetcilik dendiginde ilk akla gelen 
isim Ziya Gokalp 'tir. Ancak "milliyetgilik" Ittihatgi ide- 
ologun ender kullandigi bir sozctiktiir. "Milletcdlik" soz- 
ciigiimi tercih eder. "Milletcilik", "Milletgilik ve Beynel- 
milliyetcilik", "Milliyetgilik ve Cemaatcilik" Yeni Mec- 
mua'da. konu ile ilgili yazilannin ba§liklaridir. Milletci- 
lik, Gbkalp icin, ulus-devlet (nation-state, (tat-nation) di- 
ye bilinen devlet modeiini aciklayici bir kavramdir. Dar 
anlamda milliyetciligin siyasal boyutlanni zorlar. Milli- 
yetgiligin bagrinda ye§erdigi maddi ortami aciklar. 

Gokalp 'te, dii§unce akimi olarak Turk milliyetgili- 
gi Tiirkculiik olarak ifade edilir. Ya da daha soyut bir dti- 
zeyde ele ahndiginda "milliyet mefkuresi" olarak kar§i- 
miza cikar. Tiirkciiliik, Gokalp'in diisiince sisteminde 
bugiinkii anladigimiz milliyetcilikten 50k daha kapsam- 
li bir fikir hareketidir. Siyasal boyutu otesinde toplumsal 
boyutu da olan bir dii§unce yumagidir. Gokalp'e gore, II. 
Mesmtiyet'le birlikte bir "siyasi inkilab" gerc J ekle§mi§tir. 
Siyasal devrim icin "hiirriyet, musavat, uhuwet" tiirii 
me§rutiyetin ruhunu simgeleyen "kuwet fikir'lerin ya- 
yilmasi yeterlidir. "Kuwet fikir" Gokalp'in Alfred Fouil- 
lee'den esinlendigi bir kavramdir. Inkilabin ikinci a§a- 
masi "ictimai inkilab"dir ve 1910'lu yillann ba§inda Go- 
kalp, Osmanh icin bir toplumsal devrim ongormektedir. 
"ictimai inkilab"da bu kez "kuwet his"lerin gelisme ve 
yiikselmesi gerekir. "Kuwet his" yine Alfred Fouil- 
lee'nin sozliigiinden kaynaklanir. 

Gokalp, toplumsal devrimi su sekilde tanimlar: Es- 
ki hayati begenmeyerek, yeni bir hayat yaratmak. Yeni 



hayatla, "yeni iktisat", "yeni aile", "yeni estetik", "yeni 
felsefe", "yeni ahlak", "yeni hukuk", "yeni siyaset" amac- 
lanmaktadir. Eski hayat turn bu alanlarda yeni bir ya§am 
tarzi yaratmakla sona erer ve "yeni hayat" Osmanh igin 
kurtulu§ yoludur. Gokalp'e gore yeni hayat, milli bir ya- 
§am tarzidir. Sonradan kendi de belirttigi gibi Tiirkcii- 
liik adini alacaktir. Goruldiigii gibi Tiirkciiliik, Go- 
kalp'te salt bir siyasal platform olmaktan gikmakta; bir 
toplumsal donii§um, kendi deyimiyle bir "igtimai inki- 
lab" anlamina gelmektedir. 

Gokalp "Milliyetqilik ve Beynelmilliyetcilik" ba§- 
likli makalesinde Turkguliigim toplumsal igerigini agik 
bir bicimde dile getirir: Tiirkguliigiin esasi "halkcilik ve 
milletcUik mefkureleri"dir. Toplumsal evrimin degisjk 
evrelerinde halkcihkla milletgiligin birlikte goriildiigii- 
nii kaydeden Gokalp, halka deger verilmedigi zamanlar- 
da millete de ayni gozle bakildigini, halk giiclenince 
millet fikrinin de ayni oranda peki§tigini soyler. Bu ne- 
denle halkcihkla, milletcilik arasinda siki bir dayamsma, 
kendi deyigiyle "tesaniid" vardir. Gokalp'e gore, halkci- 
likla milletcilik ayni fikrin, "musavat mefkuresi'nin iki 
farkli tecellisinden ibarettir. Toplumlann icsel e§itligini, 
yani "dahili musavat"ini halkgilik; di§sal e§itlik ya da 
"harici musavat"ini milletcilik saglar. Bir toplumda ta- 
bakalann ya da siniflann bulunmasi "dahili musavat"m 
bulunmadigini gosterir.Bu nedenle Tiirkciiliigiin daya- 
nak noktalanndan halkg lhk tabaka ve sinif farklarini kal- 
dirarak, toplumun farkli ziimrelerini yalmz i§ boliimii- 
niin dogurdugu meslek ziimrelerine indirger. Gokalp 
halkgiligi su diisturla ozetler: "Sinif yok, meslek var". 
Goriildiigii gibi, Gokalp'in onerdigi ulus-devlet modeli, 
meslek ziimrelerinden olu§an bir devlettir. Diger bir de- 
yi§le korporatif bir devlet modeli giindemdedir. 

Gokalp, korparatif bir ulus-devlet onerisini ilk kez 
Islam Mecmuasinda i§ler. Bu yazida Osmanh lonca gele- 
negiyle Durkheim'in korporatif i§ boliimii ilkesi ayni po- 
tada 6rtii§iir. Cihan Harbi yillarinda Gokalp'in onerisi 
korporatif bir diizendir. Biiyiik olciide Durkheim'in go- 
riiskrinden esinlenen Gokalp, korporasyonu siyasal 6r- 
giitiin temeli ya da belli bash temellerinden biri olarak 
goriir. Devletin temei siyasal birimi, temel aynmi korpo- 
rasyonlardir. Durkheim'e gore, sanayilesen toplumlarda, 
eski siyasal yapi giderek coziiliir; bolgesel ayirim onemi- 



ni yitirir; bireyin bolgesel ayinma baglantisi her gim gev- 
§er. Zamanla toplum yan yana konmus bolgeler toplumu 
olmaktansa genis bir ulusal korporasyonlar biitiiniine do- 
niismelidir. Korporatif toplum modelinde, korporasyon- 
Jara zorunlu iiyelik uygulanmali; ayni meslege ait olmak- 
tan kaynaklanan bir tiir dayamsma, Durkheim'in deyi- 
miyle "entellektiiel ve ahlaki tiirde§lik" saglanmalidir. 
Gokalp, cizdigi uius-devlet modelinde, Durkheim'in kor- 
poratif devlet modelinden esinlenir: Turk ulusu camia 
toplum tiiriine dahildir ve gelecekte korporatif toplumlar 
arasinda yer alacaktir. 

Camia toplumu kentlerde toplumsal is bolumii so- 
nucu esnaf korporasyonlarmdan olusmu§, yerel derebey- 
lerin egemenliginden kurtularak, kendi kendini yonet- 
meye ba§lami§, ayni zamanda derebeyine kar§i merkezi 
otoriteyle birle§mi§ bir "millet tiiru"diir. Korporatif top- 
lum ise, baskentte ulusal nitelikte orgiitlenmis. esnaf kor- 
porasyonlarmdan olusur. Gerek camia toplumu, gerekse 
korporatif toplum loncalar iizerine kurulmusmr. Ancak 
camia toplumunda loncalann etkinligi yoreseldir. Bunla- 
nn ya§am ve eylemleri toplulukla sinirhdir. Bu nedenle 
camia toplumundaki loncalara camia korporasyonlari de- 
nir. Korporatif toplumda ise korporasyonlar, baskentte 
sectikleri temsilciliklerden olusan konfederasyon meciis- 
leriyle ulusal nitelik kazanirlar. 

Gokalp'in korporatif ulus-devlet modeli iktisadi 
konularda yazdigi makalelerde de belirgindir. tktisadiy- 
yat Mecmuasi'nda onerdigi "Milli Iktisat Nezareti" esnaf 
korporasyonlanni kent diizeyinden bir iist diizeye cikara- 
rak ulus diizeyinde orgiitleyecektir. Iktisadi yasamin en 
son asamasi milli iktisadi ulusal diizeyde orgiitlenmi§ es- 
naf korporasyonlari yonlendirecektir. Milli iktisat, cema- 
at ve sehir ekonomilerini biitiinleyecektir. Gokalp, kor- 
poratif ulus-devlet modelini Cumhuriyet'in ilan edildigi 
yil yayinlanan Tiirkpiliigun Esaslari baslikli yapitinda da 
aynntili bir sekilde ele alir. Tiirkculugiin esaslari korpo- 
ratif doniisumlerin zorunlulugunu vurgular. Yoresel es- 
naf loncalarmin yerine merkezi mill! loncalar onerir. Go- 
kalp'in modelinde kentlerde biitiin loncalann temsilcile- 
rinden olu§an birer merkez heyeti vardir. Buna "is borsa- 
si" adini verir. Bu orgiitiin gorevi kentteki loncalann or- 
tak i§lerini gormek ve kentin iktisadi ya§amini diizenle- 
mektir. Boylece kentsel diizeyde yatay orgiitlenme ger- 
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£ekle§ir. Loncalar aynca dikey olarak, ulusal diizeyde 6r- 
§iitleneceklerdir. Kentlerde, ornegin debbag loncalan 
kurulacak, bunlar kendi aralannda federasyona giderek 
baskentte bir Debbag Federasyonu Merkez-i Umumiyesi 
oiusmrurlar. Boylece turn loncalann devlet. merkezinde 
bir genel merkezi bulunur. Lonca genel merkezlerinin 
secjtikleri temsilciler biraraya gelip loncalar konfederas- 
yonunu kurarlar. Konfederasyonun Millet Meclisi iiyele- 
rini secerler. Gokalp'in ulus-devletinde karma bir korpo- 
ratif model hakimdir. Burada biiyiik olcude Durkheim'in 
dayamsma, solidarite iizerine yapmi§ oldugu ayinm ge- 
cerlidir. 

Millet Meclisinde mekanik dayanifmayi simgele- 
yecek olan "iiva mebuslan" yam sira, organik dayamsma 
temsilcileri olarak "mesleki mebuslar" yer alacaktir. Liva 
mebuslan genel se^imlerle gelirken, mesleki mebuslar 
heyetleri tarafindan, diger bir deyigle is boliimii esasi 
iizerine kurulu mesleki ziimreler tarafindan secilirler. 
Gokalp, Cumhuriyet'in ilk secimlerinde, Biiyiik Millet 
Meclisi'ne elli adet mesleki mebusun gonderilmesini 
onerir. Gokalp'in ulus-devleti, mesleki orgutlerin ege- 
menligi esasi iizerine kurulu bir halkcihktan kaynakla- 
nir. 

Toplumun evrimi, Gokalp'e gore determinist bir 
cjzgide gelifir. Simfli toplumlan meslek devri izler. Sinif 
devri siyasal halkgiligin, diger bir deyi§le siyasai demok- 
rasinin egemen oldugu bir donemdir. Osmanh toplu- 
nunda, Tanzimat ve Me§rutiyet donemleri bu amaca yo- 
nelik giri§imlerdir. Meslek devri ise, siyasal halkciligin 
yok edemedigi iktisadi tabakalan ortadan kaldirmayi 
amacjar. Gokalp'e gore, sinif adi verilen ve "biiyiik bur- 
juvazi", "kiigiik burjuvazi" ve "giindelikciler"den olusan 
bu tabakalar meslek devri ile son bulacaktir. Meslek dev- 
rinde "ictimai halkgilik" ya da toplumsal halkgilik ege- 
men olacaktir. Toplumda "semiyye, kast, tarik, ocak, si- 
nif gibi birtakim "inhisarci", ayinmci ziimre ve tabaka- 
lar bulunmayacaktir. Goriildiigu gibi, Gokalp Tiirkciilu- 
giiniin temel dayanak noktalanndan biri halkfiliktir. 
Halkgilik toplumun bireylerini bir digerine bagkyan 
meslek ziimrelerinin sinif ayinmi yerine gegirilmesini 
onerir. Toplum bir organizmaya benzetilir. Meslek ziim- 
releri bu organizmamn hayati gorevler iistlenmis, organ- 
larini olu§tururlar. Toplum geli§tikce, i§ boliimii ve uz- 
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manla$ma derinle§ir. Meslek orgiitleri giderek daha siki 
bir dayani§maya girerler. Toplum diizenli, dengeli bir ya- 
piya kavusur. 

Tiirkculiigiin diger boyutu, Gokalp'e gore milletci- 
liktir. Milletgilik her milletin kendi ba§ina bir devlet ol- 
masini gerekcirir. Imparatorluklann varhgi milletlerin 
uluslararasi hukuk acisindan e§ic olmadiklanni gosterir. 
imparatorluk bircok milletin tek yonetim altinda ya§a- 
masi demektir. Imparatorlukta bir dil, bir din, bir orf ha- 
kim oldugu icin, imparatorlugu olu§turan milletlerden 
yalniz biri kiiltiirel bagimsizliga sahiptir. Digerleri bun- 
dan mahrumdur. Milletlerin uluslararasi hukukta e§it 
haklara sahip olabilmeleri, imparatorluklann coziilmesi- 
ne ve milletlerin kendi ba§lanna buyruk devlet olmalan- 
na baghdir. Halkcihk "sinif yok, meslek var" diisturuna 
karsj milletciligin diisturu "imparatorluklar yok, mill! 
devletler var" olacaktir. Diger bir deyi§le, ulusal bagim- 
sizlik Gokalp milliyetgiliginin temel dayanak noktala- 
nndan birini olusmrur. 

Osmanh yazininda Bati anlaminda iktisadi du§un- 
ce Tanzimat'la birlikte giindeme gelir. Klasik iktisat 6g- 
retisi siirekli vurgulanir, geleneksel provizyonist Os- 
manh iktisadi diisuncesine kar§i liberalizm Osmanli yo- 
netimince de benimsenir. Yed-i vahid ve dahili gumriik- 
ler gibi ticareti kisirla§tiran engeller kaldinlir, ekono- 
minin parasalla§masi dogrultusunda pazar gostergeleri- 
ne oncelik taninir. Di§ ekonomik iliskilerde de benzer 
geli§meler izlenir. Ticaret sozle§meleriyle di§ ticarette 
serbestiyet benimsenir. Di§ ticaret hacminde onemli ar- 
ti§lar gozlenir. 

Donemin Osmanh iktisadi dusuncesi, izlenen poli- 
tikalarla uyum icersindedir. Sakizh Ohannes Pa§a, Porta- 
kal Mikail Pasa gibi iktisadi ve mail konularda kalem oy- 
natanlar serbest di§ ticaret politikasini benimseyerek iil- 
kelerarasi giimriiklerin kaldinlmasini oneriler. Yuzyilin 
sonunda Mehmed Cavid Bey ayni gelenegi surdiiriir. Ri- 
cardo ve Bastiat'dan esinlenerek ulkelerin gorece iistiin- 
liik ilkesi i§iginda odemeler bilancosunun son kertede 
dengelenecegini savunur. 

Cavid Bey, Friedrich List 'in ulusal iktisat gorii§leri- 
ni ele§tirerek, bir iilkenin hem tarimda hem sanayide 
hem de ticarette uzmanla§amayacagini ileri surer: Ciinkii 
hersey olmak kabil degildir." 
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Tanzimat'in malt cjokiintiisuyle birlikte serbest di§ 
ticaret politikasina ilk ele^tiriler gelmeye ba§lar. Hurriyet 
gazetesinde Osmanh Devleti'nin sorunlanna deginen 
Namik Kemal yerel sanayinin korumadan yoksun kalifi 
sonucu coktiigiinii yazar. 

Ahmed Midhat Efendi, Ekonomi Politik ve Rallii'l- 
Ukad bashkli risalesinde Adam Smith'in "hiirriyet-i 
mutlaka-i miibadele" ilkesini ele§cirir. "Adam Smith'in 
reyi sorulacak olur ise dahili ve hariri biitiin giimriikleri 
her devlet kaldirmalidir. Beynelbe§er miibadele bilayakd 
u §art serbest bulunmahdir. Kim daha 50k hasil eder ise 

0 zengin olmahdir. Kim miibadele meydan-i rekabetin- 
de digerlerini malw eyler ise ben-i beserin vuslat ve re- 
fah haline hizmet etmis, kahramanlardan sayilmahdir. Zi- 
ra onun galebesi sayesinde herkes muhtac oldugu ve ken- 
di hasil edemedigi geyi daha ucuz ve daha kolay tedarik 
edecektir. Bunlann hicbirisine diyecek olamaz ama bu- 
nun igin Ingiltere'de bulunmahdir." 

Kisaca, Ahmed Midhat sozkonusu "serbesti-i mii- 
badele usuiiTniin ancak Ingiltere'nin somut gercekleriy- 
le bagda§abilecegini belirtir. Ingiltere besin maddelerini 
di§ kaynaklardan saglamak zorundadir; yoksa agliktan 
kinhr. Tiim sinai birimler di§ iilkelerden gelecek ham- 
maddeye muhta^tir; yoksa fabrikalarin kapilan kapanir. 
Ticaret serbestiyeti Ingiltere igin ka^inilmazdir. Bunu 0 
giinkii dille Ahmed Midhat §oyle ifade eder: "Bir mem- 
lekette ki hanelerden cok fabrikalar vardir; bir memle- 
kette ki yalniz kendi sefain-i ticariyyesi biitiin diinyanin 
sefine-i mevcua-i ticariyyesine muadildir. Kiirre-i arzin 
dort boliigiinden iic; boliigiinii kaplami§ olan umum de- 
nizler bu sefine-i ticariyyeye ram olmu§lardir; diinyanin 
hangi tarafina gidilse cabeca (yer yer) goriilen ingiliz ti- 
caret bayraklan bu gemilerin i§arat-i celbiyesidir; bir 
memlekette ki 35 milyon niifus yalniz bir gun besleyebi- 
lecek mahsulat-i arziyye-i seneviyyeden mahrumdur; 0 
memleket yiyecegini haricten celb edecektir; fabrikala- 
nnda kullanacagi ham esjayi harigten celb edecektir; 
fabrikalannda hasil edecegi mamulati harice satacaktir. 
Ingiltere'nin iig ay mahrusiyetini farz ediniz, miiteaki- 
binde umum niifusun acjiktan helak olacagini hiikmedi- 
niz. Bir sene miiddet haricten Ingiltere'ye ham esja gire- 
meyecegini farz ediniz, biitiin fabrikalarin kapanip Ingi- 
liz ticaretinin top attigini goriirsiiniiz. Artik Ingiltere 
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icin Adam Smith'in ekonomisinden daha nafi bir ekono- 
mi farz edilebiliyor mu?" 

Alimed Midhat, kuramsal acidan Adam Smith'in 
Ingiltere icin ne denli gerekli oldugunu vurguladiktan 
sonra uygulamada devletin bu ilkelere sadik kalmadigi- 
ni kaydeder. (Jiinki Ingiliz devleti giimriik politikalany- 
Ja bu serbestiyeti ihlal etmektedir. Nitekim Ingiliz §eker 
iireticilerini korumak icin devlet Ingiltere'ye giren s,e- 
kerden agir giimriik resmi almakta; buna kar§in ihrac 
edilen §ekere kolayhklar saglanmaktadir. Bu nedenle 
"Londra'da ki satdan Ingiliz jekeri oradaki fiyatindan da- 
ha ucuz fiyat ile Paris 'te fiiruht olunur (satilir)." 

Adam Smith, Alimed Midhat Efendi'ye gore, sana- 
yi ve ticarete onem vererek tanmi ihmal etmi§tir. Nede- 
ni Ingiltere'nin "esasen san'atkar ve tacir bir memleket" 
olmasidir. Ingiltere "ciftci" degildir. i§te iktisadin her 
iilke ve zamana gore farkh receteleri olacagi bu gercekte 
acikca belirir. Sanayilesmi§, ticareti geli§mi§ ingiltere 
if in serbest ticaretten bajka bir secenek yoktur. 

Adam Smith'in "serbesti-i miibadele usulii" tiim 
Avrupa iilkelerinde okutulmasina kars, in bu iilkelerin hic- 
biri nezdinde kabul gormemisrir. "Hiirriyet-i mutlaka-i 
miibadeleyi bugiinkii giinde Avrupa'da kabul edebilecek 
ne bir devlet, ne bir millet yoktur." Gazetelerde her gun 
yerli sanayilerin gozetilmesi, dis, ticarette koruyucu poli- 
tikalarin izlenmesi tiirii haberler okunmaktadir. Alimed 
Midhat Efendi'ye gore; "Adam Smit'in ekonomisini mek- 
teplerde tedris etmek kilibelerde v size en biiyiik fenahk 
edenleri ezdil ii can seviniz ! Bir yanaginiza tokat vuran- 
lara diger yanaginizi de ceviriniz !' diye verilen vaz ii na- 
sihatlara benzer." Ticaret serbestiyeti bilimsel bir kaide 
olmak iizere okutulsa da uygulanmasi gereken bir kanun 
degildir. Oysa "bizim mekatib-i aliyemizde Adam Smith 
ekonomisinin giiya bir kanun, bir diisturii'l-amel suretin- 
de telakki edilmesi teessiif-i azimi mucibdir." 

Mizanci Murad dif ticaretin liberallestirilmesinin sa- 
nayii ve ticareti gelismi§, di§ pazarlarda kolayhkla rekabet 
edebilecek iilkeler icin gegerli olabilecegini savunur. Os- 
manh Devleti gibi geri kalmis, bir iilkede ancak koruyucu 
bir dig ticaret politikasinin, diger bir deyi§le "usul-i hima- 
ye'nin iilke cikarlariyla bagda§abilecegini ileri siirer. Mi- 
zanci Murad'a gore, yerli sanayi gozetilmezse Osmanh ya- 
kin bir gelecekte "ecnebi pazan' na doniisecektir. 
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Osmanh iktisadi dii§iiniinde serbest di§ ticaret ilke- 
krine kurumsal acidan ilk elesdriler, 19. yiizyil kapanir- 
ken Musa Mehmetcanoglu Akyigitzade adh Kazanh bir 
gocmenden gelir. Rusya'da egitim gormiis, olan Akyigit- 
zade, bu iilkedeki koruyucu di§ ticaret politikasindan 
esinlenmistir. Friedrich List ve onun Fransa'daki miiridi 
Paul Cauwes, Akyigitzade'nin goriisderini yonlendirirler. 
Musa Akyigitzade'nin iki iktisat kitabi vardir: Bunlar 
Iktisat yahut llm-i Servet: Azade-i Ticaret ve Usul-i Himaye 
ve tlm-i Servet ba§liklarmi ta§ir. Ilki 1314 yani 1898 di- 
geri 1316 yani 1900 tarihlidir. Musa Akyigitzade, tlm-i 
Servet' te yer alan "Ticareti kendi kendine birakmak ve hi- 
maye etmek bahisleri'nde "San'ati, milel-i garbiyye-i 
Avrupaiyye sanayii kadar heniiz terakki etmemis, olan 
memalikce usul-i himayenin ihtiyar olunmasi liizumunu 
lsbat eden bahistir" kaydi yer ahr. "Terakki-i memleket 
icin himaye lazimdir." Musa Akyigitzade 'ye gore, birey- 
sel iktisadi fayda insan davrani§lanni belirleyen tek et- 
men degildir. Siyasal ve ulusal cikarlann savunulmasi, 
ulusal orf ve adetlerin korunmasi ve benzeri manevi kay- 
gilar da aym olctide belirleyicidir. Iktisadi fayda ile ulu- 
sal cikar bagda§madigi zaman maddi servetten ozveride 
bulunmak gerekir. Aym dogrultuda, serbest pazar ulu- 
sun gelecegini tehdit ediyorsa koruyucu bir di§ ticaret 
politikasi izlenmelidir. 

Musa Akyigitzade mutlak bir koruyuculuktan yana 
degildir. Bebek ya da cocuk endiistri ilkesini benimseyen 
Kazanh yazar, di§a kar§i korunan iskolunda zamanla ic 
rekabetin olu§acagini, iiretkenlik ve verimin artacagini, 
fiyatlarin diigecegini, sonucta ithal mallanyla kolayhkla 
rekabet edebilecek bir sanayiin kurulabilecegini ileri sii- 
rer. Akyigitzade'ye gore, iilkelerin iiretim giicleri e§it 
diizeyde olmadikca serbest pazarda giiclii zayifi ezecektir. 
Son kertede, tanm iilkesi sanayilesmis, iilkeye bagimli 
olacaktir. Hindistan'in izledigi serbest di§ ticaret politi- 
kasi yerel sanayiin cokiisuniin temel nedenidir. "Hindis- 
tan san'at-i mahalliyesinin tedennisi memleket-i mezbu- 
rede serbestce siiriilmekte olan Ingiliz mamulatina bi- 
hakken atfedilmektedir." Oysa Amerika Bile§ik Devlet- 
leri, koruyucu giimriik tarifeleri sayesinde, tanm iilkesi 
iken sanayi ulkesine d6niismii§tiir. "Bugiinkii giinde Me- 
malik-i Miictemia-yi Amerika'da giimriik tarifesi gayet 
§iddetli himayeden ibaret bulunmustur." Ileri iilkeler 
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arasinda "usul-i azadeyi" yani serbest di§ ticaret politika- 
smi benimseyen iilke heniiz yoktur. Osmanli Devleti ic,in 
de tek gikar yol sanayilesmektir. Sanayilesmenin ilk §arti 
ise koruyucu bir di§ ticaret politikasidir. Yiizde 8 giim- 
riik resmi "himayeden" addolunamaz; "sanayi-i dahiliye- 
nin ihyasi" igin "ithalat riisumunun mutedil surette tez- 
yidi" gerekir. 

Akyigitzade'nin goriisjeri, doneminde pek yanki 
uyandirmaz. Yiizyilin doniim noktasinda liberal iktisadi 
ogreti yiiksek okullarda okutulan ders kitaplannin esin 
kaynagidir. Nitekim II. Me§rutiyet de ayni ozlemleri pe- 
kif tirir. Jon Turk devriminin siyasal liberalizmi iktisadi 
planda da benzer beklentileri gerektirir. Ittihat ve Terak- 
ki'ye omuz veren tiiccar, serbestiyetten yanadir. Dersa- 
adet Ticaret ve Ziraat ve Sanayi Odasi, koruyucu dr§ ti- 
caret politikasinin pahahhga yol actigini, giimriik du- 
varlariyla korunan kesimlerde iicretlerde bir arti§ olsa da- 
hi iilkede fiyat diizeyinin ucretlerden daha hizh yiiksel- 
mesi sonucu $ali§anlann gercek bir kazanc, saglayama- 
diklanni ileri surer. Babiali'nin her seyden once hayat pa- 
haliliginin, o giinkii deyigle "gala-i esar"in online gec- 
mesi gerektigini kaydeden oda, koruyucu bir di§ ticaret 
politikasinin iilke gikarlariyla bagdasmayacagini, "ser- 
besti-i miibadele"nin tek coziim oldugunu savunur. 

Selanik ticaret cevreleri de ayni gorii§e katilir. Ko- 
ruyucu giimriik tarifelerinin mal fiyatlarinda artisa ne- 
den olacagini ve gecimin giderek giiclesebilecegini kay- 
deder. Ticaret erbabinin Mebusan Meclisi'nde sozciiliigii- 
nii iistlenen Cavid Bey "usul-i himaye, amelenin en bii- 
yiik dii§manidir" der: Koruyucu giimriikler ardinda iil- 
kede birkac fabrika kurularak gozler boyanir, iki iic ser- 
maye sahibi zengin edilir. Ancak, binlerce vatanda§ da 
yoksullajtirilir. Cavid Bey'e gore, sermaye sahipleri, di§ 
ticarette kisitlamalar sonucu kolayca zengin olma yolunu 
buiacaklar; koruyucu giimriik duvarlari ardinda garpik, 
ciliz, rekabet giiciinden yoksun bir iktisat politikasi izle- 
yeceklerdir. Oysa, bilimsel yontemlerle tarimda verim 
arttirilarak iilke servet ve refaha kavu§abilir. Osmanli 
Devleti tarima, ozellikle di| ticaret metai tarimsal ihrac, 
iiriinlerine agirlik vermelidir. Sanayi ise, bu geli§im sii- 
recinde "kendi kendine" dogar. 

Cavid Bey, Meclis kiirsiisiinden mebuslara "sanayi 
taraftan degilim" diye seslenir. Gelisme olanagi olmayan 
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birtakim iskollarini himaye ederek fiyatlarm yiikselmesi- 
ne neden olundugunu ileri siiren devrin iinlii Maliye Na- 
zari, ya§amin boylece giicksecegini ve sonunda birgok si- 
nai birimin kapanmak zorunda kalacagini belirtir. Cavid 
Bey'e gore en giicjii ulus mutlaka en ceskli mal iireten, 
her seyi yaparim iddiasinda bulunan degil, herhangi bir 
mall oteki uluslardan daha ucuz, daha uygun kosullarla 
uluslararasi piyasaya gikaran ulustur. i§balumii insanh- 
gin en biiyiik ilerleme unsurudur. Uluslararasi i§bolii- 
miinde Tiirkiye'nin payina tanm sektbrii diismektedir. 
Bu nedenle tanm kesimine sermaye akitilmali, iilke top- 
raklan en genis bicimde isjenmeli, ekilmeli, bicilmelidir. 
tilkede toprak fiyatlan ucuzdur; i§c,i iicretleri diisuktiir; 
bircok yorede fazla girdi kullanmaksizin yiiksek verim 
elde edilebilir. Kisa siirede Osmanli Devleti bir tahil am- 
barma doniistiiriilebilir. 

Cavid Bey, bu arada, tarimin meta iiretimine ve di§ 
pazarlara agilmasini saglayacak demiryolu, yol, liman ve 
benzeri bayindirhk giri§imlerine onem verir; yerli ve ya- 
banci sermayenin sanayi yerine bu alanlara yonelmesi ge- 
rektigini vurgular. I§te bu nedenlerden dolayi, sanayii 
korumak lqia ne biitcelere odenek konmah, ne de "yerli 
mail" etiketi altinda vatandasiarin biitcelerine en yiik ge- 
tirmelidir. Sermaye yolunu kendi gizmeli, yonelimini 
hiikiimetin kari§imi olmaksizin piyasa gostergeleri dog- 
rultusunda belirlemelidir. 

Cavid Bey'in liberal dis ticaret goriislerine karsi 
muhalefet Osmanli Ziraat ve Ticaret Gazetesi saflanndan 
yiikselir. 1907'de izmir'de yayimlanmaya bastayan, 1908 
Devrimi ertesi yonetim merkezini Istanbul'a ta§iyan ga- 
zete, kayitsiz §artsiz serbestiyeti reddeder; llimli bir ko- 
ruyucu giimriik politikasindan yana gikar. Gazete, selek- 
tif, seqici bir giimriik politikasi izlenmesinden yanadir. 
Bazi kesimlerde korumaciligin uygulanmasini, ozellikle 
tanm girdili sanayiin, "sanayi-i ziraiye"nin iilkede ko- 
runmasinin kacjnilmazligini savunan, Avrupa'ya ham- 
madde satip be§ on misli fiyatla mamul madde olarak ge- 
ri satin almak gercekiji bir coziim olamaz. Ihmh bir hi- 
mayecilik izlenerek, tarimin yam sira tarima dayali sana- 
yi ile sanayilesmeye basknabilir. 

II. Me§rutiyet himayecilerinin genel kanisi, Tanzi- 
mat'tan beri siiregelen giimriik politikasinda kokten do- 
nusumlere gidilmesinin kaginilmaz oldugu yolundadir. 
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Yabanci iilkelerle bir an once goriisme masasina oturma- 
li, Osmanh Devleti'nin iktisadi bagimsizligini saglaya- 
cak §ekilde yeni ticaret s6zle§meleri irazalanmalidir. Ad 
valorem giimriik tarifeleri terkedilmeli, spesifik selektif 
tarifelere gecdmelidir. Ismail Safa, Aynizade Hasan Tah- 
sin ve Konstantin Efendi bu gorii§te birlesjrler. 

Serbestiyet taraftari Cavid Bey'in Mebusan Mecli- 
si'nde en giiclii muanzi Zohrap Efendi'dir. Istanbul me- 
busu Kirkor Zohrap Efendi, Meclis kiirsiisiinden serbest 
dis ticaret politikasinin iilke gikarlariyla bagda§mayaca- 
gini, iktisadi bagimsizligin "mutedil bir himaye usu- 
lii'yle gergeklefebilecegini vurgular. Zohrap Efendi'ye, 
en ileri devletler, en a§in ticaret serbestiyetine taraftar 
olan uluslar bile, en sonunda, lhmh himayeciligi kabul 
etmi§lerdir. Ornegin Amerika Birle§ik Devletleri 1866 
tarihinden beri himayeci bir di§ ticaret politikasi giit- 
mektedir. Isvic^re ve Almanya da benzer bir politika izle- 
mektedirler. Ciliz Osmanli zanaatini yan da on-endiistri- 
sini ve iilkenin tek zenginlik kaynagi olan toprak iiriin- 
lerini korumak icin lhmh himayecilik tek coziim yolu- 
dur. Bu tiir bir di§ ticaret politikasi benimsenmezse iil- 
kenin sinirh servet kaynaklan yok olacak, yabanci serma- 
yenin tahakkumti dogacaktir. Zohrap Efendi'ye gore, 
uzun zamandir izlenen serbest di§ ticaret politikasinin 
sonuclan ortadadir: istanbul'da ticaretin yiizde altmif, 
yetmi§i yabancilann eline gecmi§, tiim mali isjer yaban- 
cilar tarafindan yiiriitulmeye ba§lanmi§tir. 

Zohrap Efendi, "Avrupa hiikiimetlerinin diisturu, 
goz diktikleri iilkeleri iktisaden i§gal eylemektedir" der. 
Artik sava§la fetih donemi son bulmu§tur. (Jagi belirle- 
yen iktisadi savastir. Yabancilann iktisadi saldinlarina 
kar§i gerekli onlemler almmaz, iilkenin iktisadi savunma 
hatlan yikilirsa, Osmanli topraklan tiimiiyle Avrupali 
miistevlilerce fethedilmis sayilabilir. Zohrap Efendi'ye 
gore, yabanci sermayeye duyulan ihtiyac mutlak teslimi- 
yete doniismemelidir. Yoksa Osmanli Devleti bir daha 
belini dogrultamaz. 

II. Me§rutiyet'in ilk yillarinda klasik liberal ogreti- 
den uzaklasan ve Osmanli'nin sanayile§mesini savunan 
goriisler, dogmakta olan ulusculuk (o giinkii adiyla 
Tiirkciiliik) akimiyla uyum igerisinde geligir. Sanayiles- 
menin onemini vurgulayan kesimlerin ba§inda Tiirk Yur- 
du c,evresi gelir. Yusuf Akcura, o sirada Istanbul'da bulu- 
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nan ve Ittihatgilarla yakin iliskisi olan Rus asilli toplum- 
cu f dii§iiniir Parvus'un yazilarina Tiirk Yurdii nda yer ve- 
rir; o giine degin yaygin klasik iktisadi elestiren yazilar 
giderek taraftar toplar. Osmanli okuru, mali sermaye ve 
emperyalizm konularini ilk kez Tiirk Yurdu'ndd. Par- 
vus'un kaleminden ogrenir. Parvus'a gore, Osmanli Dev- 
leti, Tanzimat ertesi aldigi borglarla bagimli bir iilkeye 
doniismu§tiir. "I§ i§ten gecmeden goziiniizii aginiz." diye 
Babiali'ye seslenen Parvus, Tiirkiye'nin Avrupa'nin mali 
boyundurugu altinda oldugunu, Osmanli'nin bu boyun- 
duruktan kurtulabilmesi iqin bir an once sanayile§mesi 
gerektigini soyler. Sanayile§me, iilkenin gelecegi igin ka- 
cmilmazdir. Sanayile§me, Osmanli'nin giindemindeki 
ilk maddedir. Bu arada Parvus, yabanci sermaye konu- 
sunda Osmanli'yi uyarma geregi duyar. Avrupa mali ser- 
mayesi Osmanli Devleti'ni ve genel olarak Asya'yi esare- 
ti altina almaktadir. Sanayi kuruculugunun hangi serma- 
ye cevrelerince gergekle§tirilecegi onemli bir sorundur. 
Sanayilesmeyle birlikte iilkede onemli servet kaynaklan 
olusacaktir. Temel sorun bu servetin kimin olacagi, "yer- 
li ahalinin mi yoksa ecnebi bankalarin eline mi gecece- 
gi"dir. 

Miidafaa-i Maliye ve Iktisadiye sanayilesmeyi savu- 
nan, uluslasmadan yana yayin organlannin bir digeridir. 
Dergiye gore, Osmanli Devleti tanmin yam sira, ticaret 
ve sanayiye onem vermelidir. Ulkede bircok sinai giri§i- 
minde bulunabilir. "Sanayi nokta-i nazarindan Avru- 
pa'nin tabiiyet, hatta vesayeti altinda" bulunan Osmanli, 
ba§latacagi sanayilesme siireciyle bu bagimliligi kirabi- 
lir. Sanayile§meden yanayayin organlan ozellikle I. Diin- 
ya Sava§i yillarinda geni§ yanki uyandinr. Ittihatgilann 
yayin organi tktisadiyat Mecmuasi, "Istihsalat-i milliyeyi 
arttirma meselesi"ni tartismaya acar ve "ziraat mi, sanayi 
mi?" sorusunu ortaya atar. "Tiirk 'te sanayi bilgi ve giicii- 
nii" arttirmaya cali§acak, "Tiirk'iin sanayi sahasinda ata- 
cagi milli adimlar"i tesvik edecek olan Sanayi Dergisi, sa- 
nayinin bir devletin varligini siirdiirebilmesi icjin onko- 
sul oldugunu ileri surer. Osmanli Devleti, Bati'yi anlaya- 
mamisnr. Bati'daki sanayi devrimine benzer gelismeler 
ijin ortam yaratilacagina, Bati'nin sanayi mallanna rag- 
bet edilerek iilkedeki ciliz sinai birimler kisirla§tinlmi§- 
tir. 1839 Giilhane Hatt-i Hiimayunu'yla idari, mulki, 
askeri birtakim lslahat hareketlerine baslanmis, ancak bi- 
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lim ve teknigin yayilmasi, sanayinin kurulmasi dogrul- 
tusunda herhangi bir giri§imde bulunulmami§tir. Sanayi 
dergisine gore, "bugiin bir millet iqin en aci, en miihlik 
esaret, iktisadi esarettir. "iktisadin temeli ise sanayidir. 
Sanayile§meyen Osmanh toplumu, 20. yiizyilda artik 
agir bir "esaret-i iktisadiye" altindadir. Osmanh, yasa- 
mak istiyorsa uyanmah, Bati'nin sinai geli§imini izleme- 
li, "Fiinun ve sanayi r e yonelerek cagda§ sanayi uggarhgi- 
ni benimsemelidir. 20. yiizyilda ulusal varhk (mevcudi- 
yet-i millTye) ancak sanayi ile siirdiiriilebilir". Ote yan- 
dan, dergiye gore sanayiden, bagimsiz bir carim sekto- 
riinden ya da ticaretten sbz edilemez. Her iki sektoriin de 
gelisebilmesi iqia sanayilesme zorunludur. Bu nedenle 
tanm ve ticaretin esasi, temel ta§i olan sanayi kurulmah, 
"kendi kendine gecinebilici, kendi yagiyla kavrulucu bir 
Tiirkiye" yaratilmahdir. Yoksa Osmanh, iktisadi bagim- 
sizhgini ilelebet yitiri, "hiimkum olarak ezilir". 

Tanm-Sanayi secenegi tartismasimn bir ucunda gi- 
rifimci-teknokrat kesimin yayin organi Sanayi Dergisi, 
diger ucunda ticaret erbabinin sozciisu Dersaadet Ticaret 
Odast Gazetesi yer alir. Ticaret Odasi'na gore Osmanh bir 
tanm iilkesidir. Tarimsal iiretim artinlarak ilerde ticaret 
ve sanayinin de geli§ebilecegi bir ortam olusturulabilir. 
Iktisadi kalkinmayi koruyucu yontemlerle daha etkin 
kilmak, devlet mudahaleleriyle iilke ekonomisini yon- 
lendirmek. Oda'ya gore, iktisadin "batii" yasalanna ters 
diisecektir. Akil ve doga, toplumlarin evriminde Tan- 
n'nin miikemmel yasalannin giicline boyun egmeyi em- 
reder. Yersiz miidahalelerle dogadaki hassas denge bozul- 
mamah, doga yasalannin belirleyiciligine saygi duymah- 
dir. Hiikiimetlerin onde gelen sorumlulugu, topluma 
doga tarafindan verilen goreve, daha "ahenkdar bir sekle 
ithal bahanesiyle" olsa bile, kansmamaktir. Bu nedenle 
doganin Osmanh toplumuna bah§etmi§ oldugu tanm iil- 
kesi olma ozelliginin korunmasi gerekir. Vatanperverlik 
duygusuyla ya da o giinkii deyifiyle "hiss-i vatanpervera- 
ne" ile savunulan koruyucu, miidahaleci iktisat politika- 
lan "iktisat nokta-i nazanndan yanh§ bir miitalaa"dir. 
Dersaadet Ticaret ve Sanayi Odast, bu tiir giidiimlu iktisat 
politikalannin kaqisindadir. Oysa, giderek giicjenen 
Miisliiman ticaret erbabinin yayin organi Ticaret-i Umu- 
miye Mecmuast, sektorel oncelik sorununda uzla§tinci bir 
tavir igersindedir: "Istihsalat-i malliyeyi gogaltmak icin 
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sanayiyi himaye etmenin faydasiz olacagini soylemek ne 
kadar dogru degilse alehtlak faydah oldugunu da iddia 
etmek o derece yanh^nr". Sanayile§me siirecinde segici 
bir politika izlemeli, iilke kaynaklannin degerlendiril- 
mesinde gergekci olmahdir. Osmanh topraklannda ku- 
rulacak sanayi birimleri hammaddelerini yine bu toprak- 
lardan elde etmelidir. Sanayile§menin temel i§levlerin- 
den biri, iilke tanmini harekete getirmek, takim iiriinle- 
rini degerlendirmektir. Tiftik ve yiin i§leyecek yerli iplik 
ve dokuma fabrikalannin kurulmasi, dogramaci, maran- 
goz, oymaci gibi sanat evlerinin agilmasi, yiin, tiftik ve 
kereste iiretimini ozendirecek, §ekercilik, ispirtoculuk, 
kuma§ghk, bez ve ketencilik, hahcihk, kagitgihk, bag- 
cihk, peynircilik gibi tanma dayah sanayinin di§ rekabe- 
te kar§i korunmasi iilkeyi ozlemini duydugu sanayiye ka- 
vu§turacaktir. Hammaddesi ve enerjisi di$ardan getirtile- 
cek agir sanayi kurmaya giri§mek gercekgi olamaz. 

II. Me§rutiyet yillannda iktidardaki Ittihat ve Te- 
rakki Cemiyeti de tanm-sanayi se^eneginde uzla§tinci bir 
tavir ahr. Ittihatgilar sanayilefmeden yana gikar, sanayi- 
le§me iqia ozendirici onlemler ararlarsa da, orgiitiin ta§ra- 
da toprak sahibi e§raftan giig aldigini gbrmezlikten gele- 
mezler. Nitekim siyasal yonii agir basan ve Ittihatgilarca 
orgiitlenen Osmanh Ciftciler Dernegi, kirsal kesimde It- 
tihat ve Terakki'nin iligkilerini peki§tirmeyi amaclar, her 
firsatta tanmin iilke ekonomisindeki onemini vurgular. 
Ittihatci yayin organi tktisadiyat Mecmuast, iilkenin gele- 
cegini tanmda, tarimsal iiretimin arttinlmasinda goriir. 
Ancak, tanmin geli5mesi sanayinin geri birakilmasi anla- 
mina gelmez. List'ten esinlenerek "sanayi'den mahrum 
bir ziraat memleketi golak bir adama benzer" der. 

Ittihatcilara gore, Osmanh Devleti tanm iilkesi ol- 
makla birlikte geli§tirebilecegi sanayi kollanni asla ih- 
mal etmemelidir. Ancak bu iki soktoriin cikarlan catis- 
tiginda tanm yeglenmelidir. "Ciinkii memleketimizi 
esaret-i iktisadiyeden kurtaracak olan §ey sanayi degil, 
ziraattir." Bilingsiz bir sanayile§me politikasi iilke gikar- 
lanna ters dusebilir. Osmanh toplumunda sermaye biri- 
kimi yetersizdir; dii§iik niifus nedeniyle i§giicu arzi da si- 
nirhdir. Koruyucu giimriik tarifeleriyle sanayile§mek 
miimkiinse de her tiirlii koruyucu di§ ticaret politikasi- 
nin ulusal hasilayi artiracagi soylenemez. Sanayilejirken 
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birikim yetersizligi nedeniyle onemli ol^iide yabanci ser- 
mayeye ba§vurulacaktir. Eger girdiler di§ iilkelerdekine < 
oranla daha pahaliya mal olur ve sanayi yalniz koruyucu 
giimriiklerle ayakta durabilirse bu tiir sanayile§meden 
"milli iktisat" fayda degil zarar goriir. Sanayiye geregin- 
den fazla onem verilerek di§ iilkelere oranla 50k pahali 
mal iiretilirse, sanayi kokenli tiiketim mallannin fiyatla- 
n yiikselir, fiyatlar maliyet enflasyonuna yol acarak is^i 
iicretlerine yansir, genel olarak iilkede hayat pahahlajir. 
Ote yandan, ihracata doniik tanm ve sanayi mallanmiz 
uluslararasi piyasalarda rekabet giictinden yoksun kalir, 
ihracatimiz giinden giine du§er. Son olarak, Ittihatijilar 
bilingsiz bir sanayile§me politikasimn tanm sektoriinden 
sanayiye ve bu nedenle kentlere a§in bir niifus kaymasi- 
na neden olacagi kanisindadirlar. Kirsal kesimde zaten 
kit olan i§giicii arzi daha da daraltilmi§ olacak, tarimsal 
iiretim darbogaza girecektir. Bu ise, garpik dogmakta 
olan sanayi soktoriinde beslenme sorunu yaratacak, iilke 
ve ozellikle biiyiik kentler achkla kar§i kar§iya kalacak- 
tir. 

Osmanh aydini uzun bir donem Osmanli Devleti'ni 
tanm iilkesi olarak goriir. Klasik liberal iktisat i§iginda 
karfilikli iistiinliikler ilkesi benimsenir. Osmanh'nin ta- 
nmda uzmanla^masi onerilir. II. Me§rutiyet'le birlikte 
Osmanli aydini ulus^uluga meyleder. ittihat<ji cevrelerde 
Alman iktisadi diifiincesinden esinlenilerek "milli ikti- 
sat" benimsenir. Smith, Ricardo, Bastiat yerine List, Rae, 
Cauwes, Carey gibi klasik iktisada ba§kaldiran dii§iiniir- 
ler okunur. Bundan boyle, List'in goriisjeri dogrultusun- 



da, birey ile insanlik arasinda ulus gercegi aranir. Ulusun 
organik bir biitiinliik kazanmasi ozlenir. iktisadi bagim- 
sizligin bu biitiinliik dogrultusunda sanayile§erek gergek- 
lejebilecegi savunulur. 29- yiizydda Babiali sanayile§meyi 
ozendirici sinirh bazi onlemler almi§, Islah-i Sanayi Ko- 
misyonu'nu kurmu§sa da, dbnemin elverigsiz ko§ullan ve 
Osmanli toplumunun yapisal gercekleri sanayile§me igin 
uygun bir ortamin olu§masini onlemi§tir. 1908 Devri- 
mi'yle birlikte 0 giine degin daginik bir bit;imde uygula- 
na gelmekte olan bagi§iklik ve ayncahklar derlenmi§, 
Te§vik-i Sanayi Kanun-i Muvakkati'yla kapsamh bir te§- 
vik politikasi benimsenmijtir. Ancak, iilkede birikim ye- 
tersizligi nedeniyle kurulu§ ve i§letme sermayesi sorunu- 
na goziim bulunamaz. Sinai kredi saglayacak banka kur- 
ma girisjmleri sonuc. vermez. 

1908-1918 Donemi, Tiirkiye'de sanayile§me bilin- 
cinin olujtugu yillardir. Gazete ve dergilerde sanayiles,- 
me sonunu sik sik giindeme gelir. Sanayi kurulu§lannin 
sayimi yapihr. Sinai mal yans.malan diizenlenir. Sanayi 
sergi ve panayirlan acdir. Yabanci iilkeierden uzman ge- 
tirtilerek iilkedeki sanayi mektepleri yeniden diizenlenir. 
Teknik egitim icin ceviri ve telif eserler yayimlanir. Al- 
manya'ya mesleki ve teknik ogrenim icin i§r;i-6grenci 
gonderilir. 

II. Mejrutiyet Donemi, Osmanh 'da sanayi toplumu 
olma ozleminin dogdugu, sanayile§me bilincinin olu§tu- 
gu yillardir. Osmanli artik geri kalmi§ligin iktisadi ne- 
denlerine egilme geregi duyar. 



OSMANU HH IKTISAT 



MUSTEHljK DEGil, MUSTAHSil: 
OSMANH MUSI/UMAN KADINI VE MIIJJ IKTiSAT 



ASST. PROF. DR. NICOLE VAN OS 
LEIDEN UNIVERSITY / HOLLANDA 



GiRi$: TUKETENLER VE URETENiER 

^■vrupa, XVIII. ve XIX. yiizyillar boyunca 
C /(/ diinya ekonomik pazarlarinm hakim giicii 
haline gelmi§ idi. 1 Bu donemde Avrupah- 
lann gittikce hakim olmaya baskdiklari pazarlardan bir 
tanesi de Osmanh imparatorlugu' dur. XIX. yiizyil bo- 
yunca Osmanh imparatorlugu ile muhtelif Avrupa dev- 
letleri arasindaki ticarette denge Osmanh aleyhine geli§- 
mi§, bunun sonucunda, imparatorluktan di§anya ciddi 
miktarlarda sermaye giki|i gerceklesmistir. XIX. yiizyil 
boyunca gergekle§tirilen siyasi ve askeri reformlarla, ma- 
fic kalinan harplerin maliyetine bir de sermaye kagi§i 
eklenince Osmanh maliyesi agismdan bunahmh bir do- 
neme girilmistir. Ilaveten, vergilerin toplanmasi ve hazi- 
neye aktanlmasinda etkinlik saglanamamasi biitcje agik- 
lanna tuz biber ekmi§tir. Bahse konu biitge agiklannin 
kronikle§mesi sebebiyle ilave fmansmana ihtiyac, duyul- 
masi, ozellikle Kinm Sava§i ertesinde, imparatorlugu 
mahalli borglanma imkanlan di§inda milletlerarasi kay- 
naklardan da borcknmaya yoneltmi§tir. Bu meyanda, 
imparatorluga ilk di§ kredinin Ingiltere tarafindan agil- 
digini goriiyoruz. Fransa ve Ingiltere'nin "Kinm Sava§i" 
boyunca Osmanh imparatorlugu'nun destegine olan acil 
ihtiyaclari, agilan ilk kredilerin vade ve sartlarinda Os- 
manh imparatorlugu lehine onemli avantajlar saglami§- 
tir. Bununla birlikte, daha sonraki donemlerde verilen 
kredilerin sartlan ilki kadar iyi olmami§, 1871 yihndan 
itibaren de Osmanh imparatorlugu bore, faizlerini bile 
bdeyemeyecek bir ekonomik duruma dusmus,tur. Mali 
sahada kar§ila§ilan biitce ve borq krizi sebebiyle, Avrupa 
Devletleri'nin imparatorlugun mali yapisini mercek alti- 
na almaya basjadigini goriiyoruz. Bu geli§melerin bir ne- 
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ticesi olarak, imparatorluk'tan alacakh devletlerin agtik- 
lan kredilerin geri odenmesini garanti altina almak ama- 
ciyla Osmanh imparatorlugu'nun gelirlerini idare etmek 
iizere Avrupah memurlardan miite§ekkil "Duyun-u 
Umumiye" idaresi ihdas edilmistir. 2 

Osmanh imparatorlugu ile Avrupa Ulkeleri arasinda 
XIX. yiizyilda ortaya gikan bahse konu ticaret dengesizli- 
gi bu iilkeler ile imparatorluk arasinda mevcut ijboliimii- 
niin {division of labour) bir tezahiiriidiir. Avrupa ulkeleri ile 
olan ticaret neticesinde sinai ve tanmsal sektorler biiyii- 
meye devam ederken, Osmanh Gayrisafi Milh Hasilasi 
(GSMH) icerisinde sanayinin payi gerilemi§, tariminki ise 
artmi§tir. Diger bir agidan baktigimizda, Avrupa'nm hiz- 
la sanayile§tigini, Osmanh imparatorlugu'nun ise sinai 
agidan geriledigini goriiyoruz. Ozetle, bu ticari siiregte 
Osmanh tanmsal iiriinleri Avrupa'ya dogru akarken, Av- 
rupa'nm sinai iiriinleri Osmanh Imparatorlugu' na kanali- 
ze olmaktadir. 3 

Uluslararasi i§b61umiiniin faydalarina inanan Os- 
manh aydinlan, yukanda bahsi gegen ah§veri§i makul 
kar§ilami§lardir. Osmanh aydinlannin goziinde Osmanh 
imparatorlugu tarim sektoriinde uzmanla$mi§ bir ekono- 
midir. Tanm ekonomilerinin mamulleri ise sanayide uz- 
manlasmi§ devletler tarafindan satin ahnacak iiriinlerdir. 
Bu gercevede de Osmanh imparatorlugu sanayile§mi§ iil- 
kelerin mamullerinin ithalatgisi olmak konumundadir. 
1880'lerle birlikte Namik Kemal ve Ahmet Mithat gibi 
yazarlar bu nevi bir i§boliimune itirazlanni yiikseltmeye 
ba§lami§lardir. Bu yazarlarin gittikce daha "Korumaci" 
bir ekonomik gorii§ benimsemeye ba§ladiklanni ve koru- 
macahk yanhsi goriiskrin daha sonralan kendi bgrenci- 
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leri olan Fatma Aliye Hanim tarafindan basin yoluyla sa- 
vunulmaya devam edildigini goriiyoruz. 4 

Korumacilik taraflisi iktisadl goruskrin 1908 Jon 
Tiirk Ihtilali akabinde ilk tesirlerini gostermeye basjadigi- 
ni gormekteyiz. Jon Tiirklerin yonetimi ele gecirdikten 
sonra gerceklestirmeyi en 50k arzu ettikleri siyasi amaclar- 
dan bir tanesi Imparatorlugun mali ve ekonomik biinyesi- 
ni diizekmekti. Bununla birlikre, basjangicta, 1909 Hazi- 
rani'nda Maliye Naziri olan Cavit Bey'in etkisi altinda "Li- 
beral Iktisar Politikalan" uygulanmaya devam edilmistir. 
Liberal bir kafa yapisma sahip ve serbest cicaret taraftari 
olan Cavit Bey her tiirlii iktisadl kisitlamaya kaqidir. Cavit 
Bey kamu harcamalarini kisma, buna mukabil vergi idare- 
sinin etkinligini arttirma yanlisidir. Dolayisiyla, impara- 
torluga yatinm yapmak iizere yabanci sermayeyi cekmek, 
bu dogrultuda cazip politikalar uygulamak gerekliligine 
inanmaktadir. Bununla birlikte Cavit Bey'in politikalari- 
nin aklrn kaldigini, 1912 yilina gelindiginde daha milli- 
yetci ekonomik politikalar uygulamayi amaclayan ve "Mil- 
li iktisat" olarak adlandinlan akimin g\iq kazanmaya basla- 
diguu goriiyoruz. Mill! Iktisat akimi yerel sanayiyi geli§tir- 
meyi, tiiketim ekonomisinden iiretime yonelmis, bir eko- 
nomik yaprya gecmeyi amaclamaktadir. 

Uretici veya tiiketici olmak bizlere bir tercih mese- 
lesi gibi gelse de XIX. yiizyd sonlarinda bu husus Os- 
manii aydmlarinca farkli algilanacaktir. Batili kultiirle- 
rin bir cogunda oldugu gibi, Osmanh imparatorlu- 
gu'nda da "Tiiketici" veya "Uretici" olmak tekil bir cin- 
siyet anlayisimn tezahiirii olarak ortaya cikmaktadir: Er- 
kek cah§an ve kazanan bir statiide kazandigi paralarla 
birlikte birtakim ihtiyac maddelerini eve getirmekte, ka- 
din ise hane halkinin beslenmesinden, giyim-ku§am isje- 
rinden ve aile ekonomisinin idaresinden sorumlu olan bir 
konumda bulunmaktadir. Kisaca erkek kazanmakta; ka- 
din ise bu paralarin harcanmasmi idare etmektedir. Ha- 
ne halklan a^isindan, mu§ahhas seviyelerde kadmmin 
parayi idare etme konusundaki konumu aile reisinin top- 
lumsal statiisiine bagli olarak ortaya cikmaktadir. 5 Os- 
manh Imparatorlugu'nda ise bir insanin tiiketici veya 
uretici olmasi yalnizca cinsiyet tarafindan belirlenme- 
mekte, etnik ve dim gecmi§ de onem kazanmakta, Mus- 
lim veya gayrimiislim olmak onemli bir belirleyici faktor 
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konumuna yiikselmektedir. Gserek'e gore XVIII. ve 
t XIX. yiizyillar boyunca ortaya cikan burjuvaziyi iki 
grupta incelemek gerekmektedir. Miisliiman (erkek) Os- 
manh niifusu siyasi, asken ve burokratik mesleklere yo- 
nelirken, gayrimiislim erkeklerin finansman, ticaret ve 
imalat sanayii gibi kiyi §eridinde yogunla§an meslekler- 
de ihtisaslastiklan goriilmektedir. 6 Dolayisiyla, gayri- 
miislim niifus kazanmakta; Miisliiman niifus ise harca- 
maktadir. Mill'in iktisadi goriisjerinin taraftarlari bahsi 
gecen uluslararasi i§boltimiine bir son verme yanhsi iken, 
"Milli Iktisat" taraftari ikinci bir grup icin etnik-dim te- 
mele dayah i§b6lumiiniin sona erdirilmesi tarusmah bir 
konu olarak kalmi§tir. Bu grup, imparatorluk icindeki 
dini-etnik grupla§malara dayanan isboliimune son ver- 
mek arzusundadir. 1912-13 Balkan Savasjan sonrasinda 
"Mill! Iktisat" gorugiiniin agirhk kazandigini gormekte- 
yiz. Bu ara§tirma ile fikirlerini analiz etmeye cah§tigimiz 
cesjtli Osmanh dergilerinde yazan kadin ve erkek aydin- 
lan mill!, dini-etnik ve cinsiyet arka planlan acisindan 
"Tiiketici" grubu icjnde kategorize edecegiz. Ote yandan 
bahse konu donemde, kadin yazarlarin kendilerinin ve 
iilkelerinin kaderleri iizerinde etkili olmak iizere hareke- 
te gectiklerini goriiyoruz. Bu makalede de 1912-1913 
Balkan Savasjan ertesinde Osmanh kadinlannin tiiketici 
konumdan cikarak iiretici duruma gecmek ve milli eko- 
nomiye katkida bulunmak yolunda neler hissetrikleri ve 
diisundiiklerinin analizi yapilmaya cali§ilacaktir. 7 

KADIN ESERLERI UTERINE BIR £MJ£MA 

XX. yy.'in ikinci on yihnda kadinlarin is, hayatina 
katilmasina dair fikirlerin canlandigini goriiyoruz. Bazi- 
lari kadinin ferdi ihtiyaclarma agirhk verilmesini savu- 
nurken, baska bir grup iktisadi hayata daha fazla katilim 
iizerinde durmu§tur. Kadinin i§ hayatina katihmi ile il- 
gili fikirlerden bir tanesi de, evlenmemi§ veya dul kadin- 
larin iktisadi hayata aktif olarak katilmalari ve asgan ih- 
tiyacjarini kar§ilayacak bir kazanc. seviyesine ula§malari 
gerektigi yoniindedir. Bu tiir goriisjer Balkan Sava- 
§i'ndan once de dile getirilmekle beraber, Balkan Sava§i 
ve onu izleyen donemde tanik olunan savasjar ve sefer- 
berlik faaliyetleri sebepleriyle maruz kahnan agir kayip- 
lar, bu goriisjeri daha on cephelere cekmis_tir. 8 Fakir ve 
muhtac, sosyal tabakalardan gelen bircpk kadin pratik se- 

n IKTISAT 



beplerle gah§mak zorunda kalsa da, bahse konu kadin 
dergileri yazarlan ve okuyucularmin hali vakti yerinde 
sosyal kesimlerden geldiklerini ve gali§mak zorunda kal- 
madiklarini gormekteyiz. Bununla birlikte, iistlerindeki 
ataleti atmak ve iktisadi hayata daha aktif olarak katil- 
mak istediklerini miijahade etmekteyiz. Bu arada qok sa- 
yida erkek yazar, niifusunun yansi aylak oturan bir mil- 
letin, niifusunun tamamimn gahsma hayatina aktif ola- 
rak katildigi milletlerle rekabet edemeyecegi hususunu 
vurgulamakcadir. Bu yazarlardan Macit §evket, medeni 
diinyada devletlerin siirekli birbirleriyle rekabet halinde 
bulundugunu, iilkelerin en azindan komsularma yeti§- 
meye veya onlan gegmeye gahjtiklanni ifade etmektedir. 
Boylece gelisme hadisesi bir dinamige kavusmakta, ga- 
ranti altina alinmakcadir. Dolayisiyla $ahsmak bir millet 
icin bir tercih meselesi olmayip vazife durumundadir. 9 
Yazara gore, Jon Tiirklerin geli§me, evrim ve medeniyet 
gibi pozitivist telakkileri iktisadi plana aktanlmalidir. 

"Kadinlar Diinyasi" adh bir dergide yazan bir miiellif 
ise, baska medeniyetler tarafindan yutulmak istemeyen bir 
medeniyetin iktisadi agidan hizla kalkinarak rakiplerini 
yakalamasi gerektigini ifade etmektedir. "Kadinlar Diin- 
yasi"nin yazarlarmdan Aliye Cevdet Asim'a gore; "siyasi 
bagimsizlik igin iktisadi bagimsizlik §arttir. Iktisaden ba- 
gimsiz olmayan bir millet iktisadi agidan bagimsiz olan 
milletlerin kolesi olmaya mahkumdur. 10 Aliye Cevdet ve 
Belkis §evket'e gore; "saglikli bir ekonomi, dolayisiyla 
saglikli bir milletin dayanacagi temel ekonomik siitunlar 
ticaret, tarim ve imalat sanayi sektorlerinden olusacaktir. 
Kadinlar bu sahalarda ya e§leri ile birlikte veyahut da yal- 
niz ba§larina aktif vazife almak durumundadirlar. Anne 
babalar kizlarma e§ secerken tiiccar ve imalatjilan, biirok- 
rat ve askerlere tercih etmelidirler. Ikinci gruptakiler, ya- 
zarlarimiza gore hazineden gec^inmekte ve ekonomiye hig- 
bir katkida bulunmamaktadirlar. 11 

Sava§ donemleri boyunca orduyu beslemek zorunda 
kalan hiikumet, kadinlann tarim sektoriinde oynadigi 
roliin farkinda idi. Dolayisiyla, 1916 yili Eylul'iinde ta- 
rimsal iiretimi arttirmak amaciyla gikanlan "Tarmsal 
Vazifeler Hakhnda Ge^ici Kanun" kadinlar konusunda hii- 
kiimler ta§imaktadir. Bunlardan biri, daimi meslegi ta- 
rim sektorii olan kadin ve erkeklerin gerek duyulmasi 
halinde, siiresi Tarim Bakanhgi'nca beiirlenecek devreler 
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boyunca devlet emrinde galigtirilabilecekleridir. 12 Bahse 
konu kadin dergileri yazar ve okuyucularmin, bununla 
birlikte, tarim veya sanayi sektoriinde bizzatihi cjahs.ma- 
yi du§iuimedikleri, daha ziyade ticari ve sinai girifimci- 
likle ugra§mak istedikleri goriilmektedir. 

ENERjiK YATIRIM TE?EBBi)SEERi 

Giri§imci bir kadinin 1914 §ubati'nda pastane ac,- 
masi, sadece "Kadinlar Diinyasi" dergisi tarafindan degil 
ayni zamanda da "Ittihat ve Terakki" yanhsi "Tanin" tara- 
findan da co§ku ile kar§ilanmi§tir. Bahse konu yayin or- 
ganlari, kadinlann cemiyet hayatindaki vazifelerini icra 
edebilmelerinin kendileriai cok sevindiren bir hadise ol- 
dugunu vurgulami§lardir. 13 Diger bir dergide yine kendi 
iirettigi mamulleri satan ba§ka bir kadin giri§imcinin se- 
riiveni resmedilmeye c,ah§ilmaktadir. 14 Turn bu ornekler, 
Kadinlar Diinyasi nin yazar kadrosunu, ihtiyac, igindeki 
diger kadinlann istihdam edilecegi te§ebbiisler kurmaya 
ve bu te§ebbiislere girmeye tesvik etmistir. Bu yonde bir 
giri§imin Atiye §iikran'dan geldigini goriiyoruz. Yazar, 
on kadinin bir araya gelerek be§er lira 15 sermaye koymasi 
durumunda c,orap ve gomlek imalati yapacak bir te§ebbiis 
kurulabilecegini vurgulamaktadir. 16 Kadinlar Diinyasi'nm 
diger yazarlan fikirleri dolayisiyla Atiye §iikran'i ovmiij- 
lerse de bu fikirlerin gerc,ekle§tigi soylenemez. 17 

Bu arada oldukca basanh kadin orgiitlenmelerine 
rastlamaktayiz. Bahse konu kadin orgiitlerinin icinde 
ozellikle vatanseverlik duygulannin etkisiyle, sava§ sebe- 
biyle sefalete diismiis, veya kimsesiz kalmi§ kadin ve kiz- 
lara yardim amaciyla yiiksek sosyal tabaka mensuplann- 
ca te§kil edilenler ozellikle dikkat cekmektedir. Hemen 
hemen tamamimn tekstil sektoriinde yogunla§tigi bu 6r- 
giitlenmelerin daha ziyade kadin ve kizlara el i§i ve dikif- 
naki§ ogreterek, kadinlann bir§eyler ureterek satmalarini 
amagladiklan goriilmektedir. 

"Mamulat-i Dahiliye Istihlaki Kadmlar Cemiyeti" 
adh cemiyet, admdan da anla§ilacagi iizere fakir Miislii- 
man kizlara terzilik ogretmeyi amac,lamaktadir. "Osmanh 
Miidafa-i Hukuk-i Nisvan Cemiyeti" ise mensuplarmdan 
diki§ ve terzilik bilenleri gene, kizlan bu hususta egitmek 
iizere vazifeye gagirmaktadir. 18 "Teal-i Nisvan Cemiyeti" 
ise kizlara dantel ve tekstilden siis e§yalari iiretilmesi hu- 
susunda kurslar diizenlemektedir. 19 "Osmanli ve Tiirk Ha- 

I iKTISAT 



nimlarmi Esirgeme Cemiyeti" Osmanh kadinlarini birara- 
ya getirip gozlerini acarak anavatamn gercek meselelerinin 
halli yolunda, kadini ticari ve sinai hayata sokmayi kendi- 
sine temel amac. edinmi§tir. 20 Bu cemiyet, sanat evleri (da- 
riissina), imalat §irketleri (zanaat §irketleri) ve meslek 
okullanni (zanaat mektepleri) Imparatorluk sathinda yay- 
ginla§tirmayi amacjamakta idi. Cemiyet nizamnamesinin 
bir ba§ka versiyonunda, ilk versiyonlarda belirtilen acik 
amaglar kaldinlmi§, bununla birlikte "Osmanh iktisadi 
hayatinin iyile§tirilmesi konusunda cdi§mak" prensibi ay- 
nen birakilmi§tir. 21 Tiim kadin derneklerinde rastlanan or- 
tak amacjann 1913 Haziran'inda faaliyete gecen bir ba§ka 
cemiyet olan "Tiirk Kadinlari Bicki Yurdu" nizamname- 
sinde de titizlikle dile getirildigini goriiyoruz. Bu dernege 
ait tiiziigiin giri§ boliimiinde nitelikli terziler yeti§tirerek 
Tiirk kadinini kaba saba giysilerden kurtarmayi ve aynca 
anavatamn iktisadi kalkinmasina katkida bulunmayi 
amacjadiklan ifade edilmektedir. 22 

Sinif §uuruna sahip Osmanh yuksek tabakalanndan 
gelen bu kadin yazarlar, kendileri bizzatihi iiretim siireci- 
ne katilmayi amaglamamakla birlikte, dalia alt tabakalar- 
dan gelecek kadinlarin iiretime dahil edilmelerini kolay- 
la§tiracak yol ve yontem arayi§ina girmis.ler, bilingli bir §e- 
kilde, bu amaca yonelik olarak onemli miktarlarda paralar 
harcami§lardir. Bununla birlikte bu cabalarm aktif kadin 
niifusunu arttirip arttirmadigi hususu tarti§mah bir konu- 
dur. Donald Quataert'in da gosterdigi iizere, tekstil ve tii- 
tiin endiistrisi ba§ta olmak iizere, Osmanh sinai i§giiciiniin 
^ogunlugu kadinlardan meydana gelmektedir. 23 

Kadin cemiyetlerince saglanan i§ imkanlarinin as- 
linda ekonomiye ilave istihdam saglamaktan ziyade, sa- 
va§ta i§ini kaybedenleri ozellikle tekstil sektoriinde yeni- 
den istihdam etme fonksiyonu sagladigi goriilmekte- 
dir. 24 Diger taraftan, sfiz konusu kadin cemiyetlerinin sa- 
dece karde§lerine i§ bulmak amacini ta§imadigi, ayni za- 
manda ic du§manlara ve ozellikle de Rum kokenli terzi- 
lere olan bagimhhgi ortadan kaldirmayi amacjadiklari 
anla§ilmaktadir. Dolayisiyla burada, sektorel bazda ve et- 
nik-dim temele dayali yeni bir i§boliimii tasarimi ile kar- 
§1 kaqiya bulunmaktayiz. 25 

PARAYA YATIRIM YAPMAK 

Imparatorlugun yuksek tabakalanndan bir grup ka- 
din, kadin cemiyetleri vasitasiyla, ortaya §ahsi enerjileri- 
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ni ve bir miktar mah destek koyarken, ba§ka bir grup ka- 
, din dogrudan ortak-girisjmler {joint-venture) kurma yolu- 
na gitmi§tir. 

Ortak giri§im yeni bir te§ebbiis olu§turmak maksa- 
diyla mail sermaye temin etme yollanndan bir tanesini 
cefkil etmektedir. Bu arada giri§imcilik ve sanayiyi te§vik 
etmek amaciyla Osmanh Hukumeti'nin "Tesvik-i Sanayii 
Kanunu'nu cikardigini goriiyoruz. 26 Tiim bu te§ebbuslere 
ragmen, imparatorlugun Miisliiman tebaasi tarafindan ku- 
rulan te§ebbiislerin sayisi Birinci Diinya Savas/na kadar 
olan dflnem boyunca oldukga sinirh diizeyde kalmi§tir. Bu 
arada, Diinya Harbi bazilarina iglerini kaybettirirken bir 
coklari igin de yeni i§ imkanlan yaratmi§tir. 

Sava§ yiiziinden ithalatin durma noktasina gelmesi 
sebebiyle, bazi yerel imalatgi ve ticaret erbabinin sava§- 
tan olaganiistii gikar sagladigini goriiyoruz. Kanunlarla 
sava§tan gikar saglayanlan ve istismarcilari onlemeye yo- 
nelik diizenlemeler getirilmeye cah§ilmi§ olup, bu giri- 
§imlerden gayrimiislimler, Miisliimanlardan daha fazla 
etkilenmi§lerdir. Aynca, goniillii veya goniilsiiz iilkeden 
ayrilan Ermenilerin bo§alttigi alanlar ise, Miisliimanlar- 
ca doldurulmaktadir. Dolayisi ile "Milli", "Tiirk", "Yer- 
li" sifatlarmi ta§iyan ortak giri§imlerin sayisinin 1915 
sonrasinda ozellikle artmaya ba§ladigi anla§ilmaktadir. 

1917 yihnda kurulan §irketlerden bir tanesinin adi 
"Hanimlara Mahsus E§ya Pazan Osmanh Anonim §irke- 
ti"dir. Bu sjrket, Fatma Hasene, Fatma Zehra ve Ay§e Iz- 
zet adh uc. bayan tarafindan bayanlarin ihtiyac duyacagi 
her nevi diki§ ve terzilik gerektiren mamuliin imalat ve 
ticareti ile ugra§mak amaciyla kurulmu§tur. Yine dernek 
tiiziigii muhasebeci, miidiir, temizlikgi, kapici ve resep- 
siyon cali§anlan diginda, tiim caliganlann kadinlardan 
olugacagini bngormektedir. 27 Bu dernegin sadece ele- 
manlari ve kurucularinin gogunlugu degil, ayni zamanda 
15 kurucuya ait kurulus, hisselerinin de gogunlugu ka- 
dinlara aittir. Daha sonra, geriye kalan iicte iki oraninda- 
ki hisseler ise memur aile mensuplanna, emekli asker ve 
biirokratlara sunulmu§tur. Arz edilen hisselerin toplam 
degeri 6.000 Tiirk Lirasi olup, hisselerin birim fiyati 5 
Lira'dir. Dolayisi ile toplam 30.000 Lira tutannda bir 
sermaye toplanmasi planlanmaktadir. 28 Kadinlara Yone- 
lik Esja Pazan 21 Aralik 1917'de agilacaktir. 29 Siirmek- 
te olan harp ve agir yoksulluk §artlanna ragmen, pazar 
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kadinlar iqin ihtiyaci giderecek, bir bo§luk dolduracak- 
tir. Agihs, gtiniinde 50k sayida potansiyel mti§teri diikka- 
ni ziyaret etmistir. 30 Bununla birlikte, diikkan faaliyete 
geger gegmez, §irketin gergek sermaye ihtiyacinin 
80.000 lira oldugu ortaya rpkmif, bunun iizerine tanesi 5 
Lira'dan 15.000 hisse daha halka arz edilerek sermayenin 
100.000 liraya yiikseltilmesi kararla§tirilmi§tir. Yine 
hisselerin iige ikisinin kadinlara arz edildigini gortiyo- 
ruz. 31 Tasvir-i Efkar'a verilen bir ilan hissedarlann $oa 
gunlugunun, en azindan yonetim kurulu toplantilanna 
katilanlann ekseriyetinin kadinlardan meydana geldigi 
intibami uyandirmaktadir. 32 Dolayisi ile sayilan olduk^a 
sinirh kalsa da 33 Osmanh Imparatorlugu'nun son do- 
nemlerinde kadinlarin isktme kurarak girisjmcilik yap- 
mak amaciyla parasal yatinmlara giristiklerini gormek- 
teyiz. Bununla birlikte, bu tiir giri§imlerin tamamen ye- 
ni bir sey olmadigini da burada belirtelim. Her ne kadar 
basin genel olarak kadinlarin bu nevi te§ebbiislerini yeni 
bir hadise olarak kamuoyuna sunmu§ olsa da, Osmanh 
Musliiman kadininin giri§imcilik seriiveni oldukga eski- 
lere dayanmaktadir. Asker veya sivil biirokrat ailelerden 
gelen kadinlar, ozellikle ortak giri§im {joint-venture) let 
kurarak mtite§ebbislik faaliyetlerine girismektedirler. 

SONUC 

XX. yiizyilin ikinci on yilinda, dikkate deger sayi- 
da Miisliiman Osmanh kadininin "Verimli iiretim" siire- 



cine aktif olarak katilmayi arzuladiklarini goriiyoruz. Bu 
hadise imparatorluk igerisindeki iktisadi i§boliirntinu tic, 
acjdan degi§tirmeye yonelik te§ebbiisii teskil etmektedir: 

1. Birer Osmanh olarak, Osmanh toplumunu sa- 
dece tiiketen bir toplum olmaktan gikararak, diinya eko- 
nomik sistemi igerisinde iireten bir dinamige kavu§tur- 
mak hedeflenmekte, 

2. Birer Miisliiman olarak, etnik-dini temele da- 
yah ekonomik i§bolumii siirecinde, Miisliimalarin aske- 
n-sivil biirokratik mesleklerden girisjmcilige kaymalari 
arzu edilmekte, 

3. Kadin olarak ise, cinsiyete bagh olarak kadinla- 
rin sadece "para harcayan" tiiketici bir grup olmaktan qi- 
karak "iiretici" konuma gelmesi amaglanmaktadir. 

Bununla birlikte, bu hususta kalem oynatan kadin- 
lardan higbirinin bizzatihi isc,i olarak gahsmayi diisunme- 
diklerini goriiyoruz. Bunlarm katkilan daha ziyade ihtiyag 
duyan kadinlara istihdam yaratmak amaciyla kurulan ce- 
miyetlerin organize edilmesi ve finasmani sahasinda orta- 
ya gikmaktadir. Bu kadin yazar grubunun bu arada yaptik- 
lan i§lerin amaclan ve sonur;lari hakkinda ne diisundukle- 
rini tarn oiarak ogrenmek imkansiz degilse de, oldukca 
getrefll bir istir. Bununla birlikte, biiyiik bir ihtimalle te- 
mel amacin, imparatorlugun yiiceltilmesi veya etnik-dim 
gruplar arasindaki i§bolumiinu yeniden tanimlamaktan zi- 
yade, harp zamaninda giinliik hayatta kar§ila§ilan sikinti- 
lan gogiislemeye yonelik oldugu du^iinulmektedir. 
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smanh imparatorlugu'nda, kadmlara toplum- 
sal, ekonomik ve politik ya§am konusunda ta- 
ninan roliin erkeklere oranla daha simrli kaldi- 
gi bir gercektir. Uretim ve yaratim gorevlerinin hemen 
tiimiiyle erkeklere veriJdigi bu toplum yapisi icerisinde, 
ev iginde harcanan emegin ekonomik nitelikleri oldugu- 
nun reddedilmesi durumunda, ger^ekten kentlerde Tiirk 
kadininin erkegin maddi bagimhhgi altinda ya§adigi ve 
ulkenin ekonomik etkinligine pratikte hie. katilmadigi 
hakli olarak ileri siiriilebilecektir. Bu durumu 1867'de 
"Terbiye-i Nisvan hakkinda bir layiha" adli yazisinda be- 
lirten Namik Kemal, burada Osmanh imparatorlugu'nda 
niifusun yalnizca yansinin (erkeklerin) liretici, buna kar- 
§ilik oteki yansinin (kadmlarm) yalnizca tiiketici olma- 
sindan yakiniyordu. 

Ancak, Osmanh toplumsal ya§aminda kadmlarm 
halkin gegimi ve egitimi icm yaptiklari yardimlar yanin- 
da, ozellikle a§ ocaklarinin ve hastahanelerin, akil hasta- 
hklannin tedavisi amach tesislerin kurulmasinda ve ha- 
pishanelerin lslahinda katkilari biiyiik, giri§imcilik ve ca- 
hsma ya§amindaki rolleri samlandan daha fazla olmu§tur. 
Osmanh toplumunda kadinm cah§ma ya§amina katihmi- 
nin bir gereklilik oldugu diisuncesi Akyigitoglu Musa 
Bey gibi zamanin iktisatgilari tarafindan da ifade edilmi§ 
ve desteklenmi§tir. Harp Okulu ve Harp Akademisi'nin 
iktisat ogretmeni olan ve bu okullarda 1910 yihna kadar 
gorevde kalan himayeci ekonomik politika (usul-ii hima- 
ye) yanhsi Akyigitoglu Musa Bey, 1900 yihnda ders kita- 
bi olarak yayimlanan "ilm-i Servet veyahut ilm-i Iktisat" 
bashkh kitabinda, i§gi ile birlikte onun ailesinin de (kan- 
si ve cpcugu) gah§masi durumunda, i§gi iicretinin yalmz 
erkeklerin calistigi yerlere oranla daha diigiik olacagini, 
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zira bunlarm ^ahsmalanndaki amacin ailelerini gegindir- 
mek oldugunu ileri siirmiis,, kadmlarm hafif iskrde cah§- 
tinlmalan durumunda "gecmecek servetin" kadin ve er- 
kek iicretlerine aynlabilecegini, oysa kadmlarm cah§tinl- 
mamalari durumunda erkek iscinin yalniz kendi iicreti ile 
aile gegindirmek zorunda kalmasi nedeniyle daha fazla 
iicret talep edecegini iddia etmi§tir. 

Oncelikle, Osmanh'da hakim ekonomi tiirii olan, 
teknolojinin oldukca geri bulundugu tanmda kadinin 
agirhkh bir rolii olmusmr. Almanya'da 1919 yihnda yap- 
tigi Kadinlari Agisindan Osmanh Imparatorlugu'nda 
Kadin Sorunu" konulu doktora tezinde Lorenz, Anadolu 
halkinin % 81'inin kadin ve cpcuklar olmak iizere tarim 
ve hayvancihkla ugra§tigini, ban§ta olsun, savaste olsun, 
kadinin ekonomiye yon verdigini, ev endiistrisinde tekstil 
iireticiligi, ipek bocekciligi dokumacihgi ile ugrastigini 
istatistiki verilerle ortaya koymaktadir. Tarlada cahsabil- 
mesi iq'm "ilmiyeciler"in fetvasinin gerekli bulundugu 
koylii kadini, "ziraat mukellefiyeti" kanunu geregi ondort 
ve iistii ya§taki kizlar da dahil olmak kaydi ile hukiimetce 
ekim ve nadas yapmak iizere "mtikellef tutulabilmi§tir". 
Ozellikle kirsal kesimde evde cocuklann bakimi ve ev 
iskrini iistlenen kadin, bunun yaninda tarla iskri dismda 
ipek bocegi dokumacihgi ve -^ogunlukla Izmir, Aydin, 
U§ak ve Konya gibi illerde olmak iizere- hah dokumacih- 
gi gibi evlerde tesis olunan kiicuk giri§imleri ile de iilke 
ekonomisine belli katkilarda bulunmu§tur. Ancak, iiret- 
ken olmanin ya da is, ya§amina katilmanin kentte, ozellik- 
le Istanbul'da devlet dairelerinde cah§mak oldugu bigi- 
mindeki yerlegik bir algilama, heniiz bu alana girmemis, 
olan kadinin cahsmadigi, ekonomiye katkida bulunmadi- 
gi dogrultusunda bir yanilgiya yol acmisnr. 
I iktisat 




Osmanli kadininin ekonomik ya$amdaki roliine ili§- 
kin yanh§ algilamanm bir diger nedeni, bu konuda yeter- < 
li istatistiki bilginin olmamasiydi. 1882-1884 Niifus Sa- 
yimi orduya asker ahrrum amacladigi icin 19. yiizyilin 
ba§ina dek kadin, niifusa dahil edilmemi§ti. Kadinin, sa- 
nayi istatistiklerinde yer almasi ise 1913'ii bulmu^tur. 
Kadinla ilgili onemli bilgiler verecek olan, ferman ve ka- 
di kayitlariyla ge§itli konsolosluk raporlan da yeterince 
incelenmemisti. Osmanli Devleti'nin belli vilayetlerinde 
bulunan kadi kayitlarinin baz olarak kullanildigi aras,tir- 
malar, Osmanli kadininin tarim yaninda ticaretle de isti- 
gal ettigini veya vakiflar yoluyla ticari faaliyetlere katki- 
da bulundugunu gostermektedir. Giiniimiizde hala eski 
ihti§ami ile varligini siirdiiren, baharatlann satildigi sek- 
sen kiisur diikkanli iinlii Misir (^aqisi 17. yiizyilin ikinci 
yarisinda Hatice Turhan Sultan tarafindan yaptirilmi§tir. 
Kanuni Sultan Siileyman doneminden kalan fermanlar, 
kadinlarin camafirhaneler iskttiklerini (Hicretin 978 yi- 
linda gikartilan bir ferman, erkeklerin bu $ama§irhaneler- 
de toplanip yaki§iksiz durumlara meydan vermeleri nede- 
niyle Vakiflann ve sultanin c,ama$ircilarinin bundan boy- 
le kadinlara gamafirhane vermelerini yasaklami§tir), bu- 
nun yaninda kole ticareti de yaptiklanni (Tanzimat Fer- 
mani ile kaldirilmi§tir) gostermektedir. 

Anadolu'da 1240 yilinda Ahilik ve onu takiben 
1727 tarihinde Gedik adi altinda olu§turulan esnaf ve sa- 
natkar kurulujlanna kadinlarin iiye olamamalarina kar- 
§in, Anadolu kadini o zamanlar Baciyani-i Rum, yani 
Anadolu bacilari adi altinda ayri bir orgut olu§turmu§tur. 

Osmanli kadini sadece tarim ve el sanatlannda de- 
gil, ozellikle 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra sanayi 
iggisi olarak da onemli bir i§leve sahip olmusmr. 1897 yi- 
linda Istanbul'daki kibrit fabrikasinda cali§an 201 is^inin 
121 'i kadindi; Bakirkoy bez fabrikasinda <jali§anlarm ya- 
nsini kadinlar olu§turuyordu. Adana, Ankara, Konya, Si- 
vas ve Kayseri'de 8.000 kadin, ev icjnde yun dokumacili- 
gi ile ugra§irken, Bitlis'te 1907 yilinda 5.000 dokuma 
tezgahi vardi. Halep, Adana, Urfa el orme makinalariyla 
gevrilmisti. Ornegin Adana' da bir Alman'in kurdugu do- 
kuma fabrikasinda 50 kadin, 50 erkek cahs,iyor, bir giin- 
de 700 gorap iiretiliyordu. Bu sayi Urfa'da artiyor, 1.000 
tane Alman el makinesiyle, kadinlar kendi evlerinde ttre- 
timi gercekle§tiriyorlardi. Hali ihracatinin yapildigi Iz- 
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mir'de bu ihracattan yilda 6 milyon Mark gelir saglani- 
yor, 1.200'ii siirekli cah§an 2.000 el tezgahmda, 1906 yi- 
li rakamlarryla 3-500 kadin, 750 kiz cocugu hall dokur- 
ken, 750 erkek i§gi de'yikama, boyamagibi yan i§leri ger- 
gekle^tiriyorlardi. Gerek kadin, gerekse erkekler icjin 
kent imalathanelerinde mevsimlik £ali§madan elde edilen 
iicret geliri, kirsal gelirlerine ek bir katki olusturmaktay- 
di. 

Urfa ve Adana gibi illerde de kadinlar evlerindeki 
tezgahlarda gorap iiretimini gerc;ekle§tirmi§lerdir. Eldeki 
tarihi kayitlardan, Hereke Kuma§ Fabrikasinda Mart 
1852 yih itibari ile toplam 261 i§cj c;ali§makta bulundu- 
gu, aynca fabrikada 19 kadin ve erkek kole asilli ki§inin 
cali$tiklari ve bunlara ayhk 100 kuru§ iicret odendigi an- 
la§ilmaktadir. Osmanli Imparatorlugu'nda ozellikle 19- 
yiizyildan basjayarak kadin is^i sayisindaki arti§in ba§lica 
nedeni, siirekli ya§anan sava§lar sebebiyle erkek i§^i sayi- 
sinda meydana gelen azalmalar olmu§tur. Sonug olarak, 
sava§ yillannda erkek niifusun siirekli cepheye sevki nede- 
niyle kadinlar gittikce artan sayida olmak iizere erkekle- 
rin yerine galisma ya§amina cekilmi§ler, fabrikalardan 
atolyelere, yol yapimindan sokak temizligine kadar bir- 
50k alanda kadin i§cj califtinlmaya basjamlmisnr. Yine 
bu devre icerisinde kadinlar askere goniillii olarak alin- 
mi§, Birinci Ordu tarafindan olu$turulan kadin i§gi tabur- 
lanyla geri hizmetteki i§giicii acugi giderilmek istenmi§- 
ti. Tarim sektoriinde, Cemal Pasa'nin onciiliigiinde, Dbr- 
diincii Ordu'nun derledigi "Kadin Amele Taburlan" (ve- 
ya Ziraat Miifrezeleri) Cukurova yoresine sevkedilmistir. 
Birinci Kadin i§c.i Taburu'nda maasjar, kidem ve hizmete 
gore artabilmek kaydiyla, tabur katibesi iqia 600, boliik 
katibeleri icjn 500, tabur ia§e memuresi icjn 600, terzi 
icin 300, i§giler igin ise 250 kurus, olmu§tur. Kadinlarin, 
toplumda 0 zamanki statiileri geregi ancak du$iik iicret- 
leri kabul etme durumunda is, bulabilme olanaklannin 
bulunmasi ve ozellikle Osmanli imparatorlugu'nda 19. 
yiizyilin iicuncii ceyreginden sonra ba§gosteren i§<ji hare- 
ketlerine katilma olasiliklarinin azligi da onlarin i§veren- 
ler tarafindan istihdaminda onemli bir rol oynami§tir. 

1913 ve 1915 yillannda Istanbul ve Izmir ba§ta ol- 
mak iizere Anadolu'nun bati kesimindeki sanayiin ileri 
a§amada oldugu illerde yapilan ilk sanayi sayimlari, bu 
sektordeki kadin cahsanlann sayisindaki artisi ortaya koy- 
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masi bakimindan ilginc.tir. 1913 sayimmda sanayi kesi- 
minde calisan kadinlarm orani %20 olarak belirlenmi§- 
ken, 1915 yilinda bu oranin %30'a ciktigi goriilmekte ve 
kadin cali§anlann ozellikle dokuma ve gida sektorlerinde 
yogunlukta olduklan anlasdmaktadir. Yine arasnrma so- 
nuckri, istihdam edilen kadinlarm gogunluk itiban ile 
cocuk denecek ya§ta ve bekar olduklarini gostermektedir. 

0 tarihlerde genis, olcude kadin emegi c,alis,tiran ba- 
zi tarimsal i§letmeler arasinda Karadeniz ve Marmara ki- 
yilanyla Izmir bolgesindeki tiiriin ifletmelerini; 0 donem 
iki bolgede, Adana ve Izmir bolgelerinde yogunla§mi§ 
bulunan pamuk i§letmelerini; Mente^e, Aydin ve Izmir 
bolgelerinde kuru yemi§ iiretimi igin yapilan iiziim ve in- 
cir yeti§tiriciligini saymak miimkiindiir. 

Kadinlar, bu endustriyel tanm urtinlerinin d6nii§tii- 
riilmesi i§letmelerinde de cali§iyorlardi. Kuru incir ve 
iiziim hazirlama, tiitiin ve pamugu elden gecirme atolye- 
leri birgok bolgede artmi§ti. Bu iiretim birimlerinde ka- 
din emegi onemliydi. Tiitiin hazirlama atolyelerinde i§- 
gilerin yaridan qogu kadinlardan olusuyordu. 

Kadin dernekleri gergevesinde bigki yurdu gibi, biq- 
ki ve diki§ giraklik merkezlerinin kurulmasi sonucu bura- 
ya girip bir meslek sahibi olan kadinlar konfeksiyon atel- 
yelerinde kolayca i§ bulabilmi§, ozellikle go^ eden Rum 
ve Ermeni kadin i§gilerin yerine i§e girebilmisjerdir. Bu 
dernekler, 1912 yilinda 30.000 TL. sermayeli kadinlar e§- 
ya pazari gibi Anadolu'da jubeleri bulunan ve ozellikle 
gama§ir ve asker giysisi diken i§letmeler bile kurabilmis,- 
lerdir. Birinci Diinya Sava§i sirasinda silah altina alinan 
erkeklerden bo§ kalan ticaret alani kadin esnaf tarafindan 
doldurulmusm. Mudanya-Izmir yoluyla Istanbul'a geti- 
rebildikleri e§yayi Galata Rihtimi'nin arkasinda sergile- 
yen kadinlar burada bir Kadin Tiiccarlar Pazari olu§tur- 
mu§lardir. 

p 

Osmanli'da kadin maden i§cisi olarak da (jalismisur. 
Maden cali§malan el zanaatlan orgiitlenmesiyle 50k zor 
bagda§abildiginden bu alani diizenlemek amaciyla ozel 
fermanlar cikanlmisnr; ar§ivlerde, bu konuya ili§kin 
XVI. yiizyil ba§indan kalma fermanlar vardir. Degerli 
madenler ele gefirme istegi yarattigmdan, ocaklari oldu- 
gu kadar, tasman mall da yolda e§kiyanin saldirilarina 
kar§i korumak gerekiyordu. Tirebolu ve Giresun maden- 
lerine ili§kin bazi fermanlar kendilerine saldirabilecek ba- 



zi haydutlara kar§i kadin i§gilerin korunmasini buyuru- 
yordu [Tiirkiye tarafindan tasdik edilen ilk uluslararasi 
c,ali§ma orgiitii (ILO) sozlesmesi, "Her nevi maden ocak- 
larinda yeralti i§lerinde kadinlarm cali§tinlmamasi" hak- 
kindaki 35 sayili sozle§medir. 1935 yilinda genel konfe- 
ransca kabul edilen bu Sozle§me, Tiirkiye tarafindan 1937 
yilinda onaylanmi§tir]. 

Ancak kadin emegi kullanilan bu i§yerlerinde jalif- 
ma siireleri gereginden 50k uzun oldugu gibi, iicretler de 
oldukca diisuk kalmi§ti. Bazi ornekler verilmesi gerekir- 
se, The Oriental Carpet Manufacture Ltd. §irketi'nin hah 
tezgahlannda calisan on be$ bin kadin ve cocuk ancak 1,6 
kuru§ gundelik alabiliyorlardi. Dogu vilayetlerinde ise 3 
kurujluk giindelige sik sik rastlaniyordu. 1907-1908 yil- 
larinda, giinde 16 saat gah§ip 40 para veya 2 kuru§ alan 
Sivasli bir kadin i§$i, bir giinliik iicretiyle fiyati 5 kuru§ 
olan bir ekmek bile alamiyordu. 1913-1914 yillarinda or- 
talama gundelik iicret tarim kesiminde kadinlar igin 2-6 
kuru§ yani erkeklere verilen ucretin hemen hemen yansi 
kadar olmu§tur. Kadin i§c,i giindeliginin en dii§iik oldu- 
gu yore olan Urfa Sancagi'nda giindeligi 1 kurusa c.ali§an 
kadin sayisi az degildi. 1915 yili sanayi sayimi sonuglari- 
na gore, c,e§itli sektorlerde kadin i§gilere odenen giinde- 
likler, erkek is^ilere odenenlerin yansini hicbir kesimde 
a§mami|tir. Bu konuda somut ornekler vermek gerekir- 
se, en fazla ucretin odendigi sanayi dah olan konserveci- 
likte erkek ifcilerin 25-30 kuruf arasi giinliik iicret alma- 
larina kaqin, kadinlara odenen giinliik iicret tutari 8-10 
kuru§ olmus,, yine benzer §ekilde, sirasiyla en fazla odeme 
yapilan sektore gore olmak kaydiyla erkek ve kadin i§ci- 
lere yapilan giinliik odemeler, sekercilik dalinda 17-25 
kurus/akaqin 8-10 kuru§, dokuma dalinda 10-13 kuru§'a 
kaqin 4-6 kuru§, sabunculuk dalinda 12-15 kurus/a kar- 
§in 2-6 kurus, olmu§tur. Elde mevcut veriler, kadin ve er- 
keklere tarim iggisi olarak odenen giindelikler arasindaki 
farklann daha da fazla olduklarini gostermektedir. Ancak, 
1908 yilinda Ikinci Me§rutiyet'in ilani ile i§cilere yeni 
hak ve ozgiirliiklerin vaadi, bunu takiben hiikiimetin al- 
digi biitiin kar§i tedbirlere kar§in siirdiiriilen daha yiiksek 
iicretlerin talep edildigi grevler sonucu, iicretlerinde 
0 doneme gore belirgin denebilecek bir artif husule gel- 
mi§, kadin i§cilerin iicretleri de -Selanik gibi bazi yoreler- 
de yakla§ik iki katina kadar- yiikselebilmi§tir. 



Osmanli Devleti'nde calisma yasalari ekonomik ya- 
§amin tanidigi gelismeyi ancak cok uzaktan izleyebilmi§- 
tir. (Jali^ma §artlarinm iyile§tirilmesi amaciyla Tanzimat 
donemini takiben birgok kararname cikartilmi§tir. Bu tiir 
kararnamelerle, ornegin isplerin uzaktan gelerek gali§tik- 
lan Hereke fabrikalannda, kadm i§ciler ic,in ozel yatakha- 
neler yapilmasi 6ngorulmii§, giinliik calisma siiresinin 15 
saati asmasi yasaklanmi§, yilhk iicretli izin ilkesi getiril- 
mistir. 

Yiizyilimizm ba§inda Osmanli Devleti'nde cali§an 
kadinin durumunun iyile§tirilmesine ilifkin gabalan yan- 
sitan bazi metinlere rastlamak da olasidir. Sonuc, itiban 
ile yeni bir diizenleme getirmemekle birlikte Osmanli It- 
tihat ve Terakki Cemiyeti'nin 18 Ekim 1908 tarihli siya- 
si programi bu konuda iyi bir ornektir. Giinliik i§ siiresi 
ile cocuk ve kadinlann cali§ma ko§ullarmi diizenleyen bir 
yasanin gikanlmasinin uygun, hatta zorunlu oldugu 6n- 
goriilen bu metin cercevesinde kadinlann olaganiistii ko- 
sullarda c,alisnnlmalari konusuna da deginilerek, bu ko- 
nuda iyile§tirmeler yapilmasi amaciyla yeni diizenlemeler 
getirilmesi istenmijtir. Ancak bu tiir girifimler hemen 
her defasinda birer temenni niteliginde kalmaktan oteye 
gecememislerdir. 

Osmanli Devleti'nde kadinlar daha 50k ebelik [ilk 
ebe kursu Tanzimat sonrasi 1842 yilinda ac,ilmi§tir}, 6g- 
retmenlik, hemjirelik gibi meslekleri yuriitmii§, kamu 
yonetimi ve bankalarda da gorev almi§lardir. Kadinlann 
seriat hiikiimleri geregi herhangi bir i§te calismalan yasak 
olmakla birlikte, sarayda hasta cariyelere bakan ve tedavi 
eden kadin hemskeler ve dogum yaptiran ebekadinlar bu- 
lunmaktaydi. 1876 tarihli Osmanli Anayasi (Kanun-u 
Esasi), 19. maddesinde yer alan "Devlet memuriyetinde 
umum tebaa ehliyet ve kabiliyetlerine gore miinasip olan 
memuriyetlere kabul olunurlar" hiikmii geregi Osmanli- 
lara yetenek ve becerilerine gore uygun memuriyetlere gi- 
rebilme hakki tanimi§, kadin erkek aynmi yapmami§tir. 
Durum boyle olmakla birlikte, me§rutiyet donemi olarak 
adlandinlan bu donemde bu hak gerek egitim diizeyinin 
yetersiz olmasi ve gerekse Osmanli toplumunda yerle§ik 
dini ve sosyal orf, adet ve geleneklerin baskisi sonucu ka- 
dinlar tarafindan kullanilamamisnr. Yine, Osmanh Im- 
jjaratorlugu'nda kiz cocuklar dahil, herkesin bgretimin 
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birinci kademesine devam zorunlulugunun bulundugu, 
'Kanun-u Esasi'nin 114. maddesi ile kabul edilmiftir. 

Ancak, Osmanli'da gerek kadinin kamu hizmetle- 
rinde gorev almaya baflaagic, ve gerekse kizlar ic_in ogre- 
tim kurumlannin acjhf tarihleri, Kanun-u Esasi'nin ka- 
bul tarihi olan 1876'dan daha oncesine rastlamaktadir. 
Nitekim, 1839 tarihinde Tanzimat .Fermani'nin kabuliin- 
den sonra, bu Ferman'in getirdigi yeniliklerden birisi ola- 
rak, Tanzimat 'tan once kizlar icin tek resmi okulun Ipti- 
dai Mektepleri olmasina kar§in, Istanbul'da Mart 1848 
tarihinde Fransiz okullanndan taklit edilerek ilk miista- 
kil ogretmen okulu olan Darii'l-Muallimin, 1864 yilinda 
Ruscuk'ta Mithat Pa§a tarafindan ilk kiz teknik ogretmen 
okulu (dikimevi) ac,ilmi§, bunlan takiben 1868 yilinda 
Darii'l-Muallimin-i Sibyan'in acilmasinin ardindan Da- 
rii'l-Muallimat adi altinda ilk kiz ogretmen okulu bgre- 
nime gegirilmi§tir (26 Nisan 1870). Bu okula 1872'de ilk 
kadin ogretmen, 1879-1882 ders yilinda da ilk defa bir 
kadin miidire, Fatma Zehra Hanim atanmijtir. Darii'l- 
Muallimat'in ilk naki§-diki§ ogretmenleri Hatice ve Ma- 
dam Armik Hanimlar, resim ogretmeni Madam Parker ve 
musiki ogretmeni ise Refika Hanim olmu§lardir. Done- 
min Maarif Nazin (Milli Egitim Bakani) olan Saffet Pa§a 
bu okulun agilmasina gerekse olarak "kadinlann yaratihj- 
lan icabi her tiirlii hizmete layik olduklanni, talim ve ter- 
biyelerinin itinaya §ayan bulundugunu, kadinlann da er- 
kekler gibi ilim tahsil etmeleri gerektigini, eski devirler- 
de gerek miisliiman gerek gayri miislim kadinlardan pek 
50k edip, sair ve miiellif yeti§tigini, §ark iilkelerinin ka- 
dinlarmin her tiirlii ilim, fen ve sanati tahsile muktedir 
olduklan halde, §imdiye kadar bunlardan geri kalmalan- 
nin sirf tahsil vasitalannin bulunmayi$indan kaynaklan- 
digim, kadinlann ilim ogrenmelerine engel hie; bir emir 
olmadigi gibi, bilakis erkekler gibi, onlara da ilim tahsi- 
linin farz kilindigini, onlarla ugra§maya §er'i tesettiiriin 
asla mani olmadigi bircok sanat ve maarifin bulundugu- 
nu, yeni agilan kiz rii§diyelerinin ogretmenleri erkek ol- 
dugundan, ya§lan 9 ve 10'u gecen kizlann kapali olduk- 
lan cihetle bu mekteplerde iki yildan fazla duramayacak- 
lanni, ancak bu surenin yeterli bilgiyi tahsil igin kafi gel- 
meyecegini, [dolayisiyla] bundan boyie.gerek sibyan, ge- 
rekse rii§diye kiz mekteplerine ogretmenler yetistirmek 
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igin bir Darii'I-Muallimac agilmasinin zaruri oldugunu" 
gostermi§tir (Benzer yondeki fikirler Namik Kemal, Ah- 
met Mithat Efendi ve §emseddin Sami gibi diisunce 
adamlan tarafindan da savunulmusiardir). Sibyan ve rii§- 
diye mektebi mezunu hammlarin imtihansiz ve bu okul- 
lardan diplomasi olmayanlann ise bir miimeyyiz heyeti 
huzurunda ba§anh olmalan durumunda Darii'l-Mualli- 
mat'a alinmalan kabul edilmi§tir. Darii'l-Muallimat'i bi- 
tiren ogretmen adaylari, tayin edilecekleri okullarda hiz- 
met etmek zorundaydilar. Bu okuldan mezun olan Fatma 
Nigar Hanim, Eski Ali Pasa inas Riisdiyesi birinci mual- 
limligine, Hafiz Riiveyde Hanim Sultanahmec Inas Rii§- 
diyesi riyaziye ogretmenligine tayin olunmusjardir. 

Kadinlarin kamuda istihdamlari konusuna gelince, 
kadin istihdam eden ilk kamu kurulu§lan Posta Nezareti 
ve Maliye Nezareti olmu§tur. Ancak kadinlar asil egitim 
ve ogretim alanlarma yonelmi§lerdir. Balkan savaskrmdan 
sonra bazi ilkokullarin ve hatta idadiye'lerin mudiirlukle- 
ri kadmlara verilmi§, Egitim Bakanligi'na, Nahiye Ha- 
nim, Nezihe Muhittin Hanim, Sadiye Hanim, Hatice Ha- 
nim gibi bayan miifettisler bile atanmi§tir. Ancak, 1. 
Diinya Sava§i'nin bitmesiyle kamu hizmetlerinde calis_an 
kadinlarin i§lerine son verme egilimi agirlik kazanmijtir. 
Basin, onlarin gorevlerinde birakilmalarini isteyen cagrila- 
rinda, kadinlarin sagladigi hizmetleri siralamakta, Birinci 
Diinya Savas/nin zor yillari boyunca o degi§ik meslekleri- 
ni nasil, yetkinlik ve yeterlilikle yuriittiiklerini aciklamak- 
ta, ornegin Turk Yurdu, ekonomik ya§amda kadinlarin er- 
keklerden daha biiyiik §evk ve direnck galis.tiklarini ifade 
etmekteydi. Bu cagnlara pek kulak verilmemesi sonucu, 
i§ten cikarmalar cogalmij, ancak genelle§memi§tir. 

Qali§ma hayati bakimindan ilginc bir Qrnek ise En- 
ver Paja'nin girifimiyle "Osmanli Kadinlan (Jali$tirma 
Cemiyet-i islamiyyesi" adini ta§iyan bir dernegin kurul- 
mu§ olmasidir. 1916 tarihli bir nizamnameye gore kuru- 
lan ve nizamnamenin 2. maddesi ile amaci, "is, bulmak 
suretiyle kadinlan, gecimlerini namuskarane saglamaga 
aliftirarak korumak" olarak belirlenen bu dernek, kadin- 
lan i§e yerlejtirmede onemli katkilarda bulunmuftur. Bir 
kadin dernegi olarak kurulmasina kar§in iiyeleri arasinda 
hiq kadin bulunmayan ve iist diizey biirokratlann yoneti- 
mindeki Osmanli Kadinlan Qahjtirma Cemiyet-i isla- 
miyyesi, Osmanli Devleti'nde ilk kez izlenilmeye basdani- 



lan ozendirici nufus politikasi geregi memur ve ijcileri 
icin zorunlu evlilik ilkesini getirmi§, bunun sonucu ola- 
rak erkeklerden en geg 25, kadinlardan ise 21 yasma ka- 
dar evlenmeleri beklenmisti. Gelin adaylannin ceyizleri- 
nin hazirlanmasina yardimci olan, i§siz damatlan i§e yer- 
le§tiren Cemiyet, evlenme ya§ini geciren ve Cemiyet'in 
buldugu adaylari benimsemiyenlerin istihkaklarini ali- 
koymu§, Cemiyet ile olan ili§kilerini kesmi§tir. Kurulu- 
sunun ilk bir haftasi icerisinde 11.000 kadinin ba§vurdu- 
gu Cemiyet aracihgi ile Istanbul'da kamu ve ozel kuru- 
lu§larinda i§e yerle§tirilen kadinlarin sayisi 7.185 olmu§- 
tur. Cemiyet bunun di§inda, degifik i§ alanlannda kadin- 
larin cali§tigi fabrikalar acmi§tir. Kadinlarin cali§ma ya- 
§amina katilmasi yoniinde, Osmanli Kadinlan Qali§tirma 
Cemiyet-i Islamiyyesi yaninda, kadin erkek e§itligini sa- 
vunmak amaciyla kurulmu§ bir dernek olan Miidafaa-i 
Hukuk-i Nisvan Cemiyeti de payina dii§eni yapmak igin 
gerekli ugra§i vermis,, iiyelerinden Telefon Kumpanyasina 
memur olmak icjn ba§vuran, ancak kadin oldugu igin 
ba§vurusu reddedilen Bedriye Osman Hanim'in istihda- 
mi icin caba gosterdigi gibi, yine sirf kadin olmasi nede- 
ni ile ugaga alinmak istenmeyen Belkis §evket Hanim'in 
yaninda yer almi§tir. 

Osmanli Kadinlan Qah§tirma Cemiyet-i Islamiyye- 
si, 29 Kasim 1918'de kurulan, siyasal bir kurulu§ niteli- 
ginde olmayan ve sosyal yardim, ogrenci, meslek ve kiil- 
tiir dernekleri gibi kurulu§larla, siyasi parti ve dernekle- 
rin bir araya gelmesi ile viicut bulan Milli Kongre'ye i§- 
tirak etmi§tir. Kurucu ve yoneticileri arasinda Halide 
Edip (Adivar) Hanim'in da bulundugu Milli Kongre, bu- 
nalim ortaminda bir kadro hareketi yaratmaya yonelmif- 
tir. Kongre'ye Osmanli Kadinlan Qali§tirma Cemiyet-i 
Islamiyyesi disjnda, Darii'l-Mualliminler Mezunlan Ce- 
miyeti, Kadinlan Calijtirma Cemiyeti, istihlak-i Milli 
Kadinlar Cemiyeti, Hilal-i Ahmer Kadinlar Merkezi, Hi- 
maye-i Eftal Kadinlar Merkezi, Kadikoy Hanimlar Mii- 
dafaa-i Milliye Merkezi, inas Darulfiinun Cemiyeti ve Ti- 
caret Mekteb-i inas Cemiyeti gibi diger kadin kurulusk- 
n da i§tirak etmiskrdir. 

Cumhuriyet oncesi devrede ozellikle aydin Osman- 
li kadini, yabancilara bagimliliktan kurtulu§un ticaretle 
ugra§ilmasina bagli bulundugu ve bunun icin de girifim 
ve girijimcilere destek verilmesi gerektigi inancini ce§it- 
li vesilelerle ifade etmekten geri kalmami§tir. Osmanli 



Miidafaa-i Hukuk-i Nisvan Cemiyeti'nin yayin organi 
olan ve 1913-1921 yillari arasi yayimlanan Kadmlar 
Diinyasi Dergisi'nin bir niishasinda, zengin milletler 
grubuna dahil olmak igin gayretle te§ebbiis edilmesi ve 
te§ebbiis edenlere yardimda bulunulmasi geregi dile ge- 
tirilmi§tir. Aym derginin ba§ka niishalarinda yaymlanan 
yazilarda da en elzem nitelikteki mamullerin bile yurt 
di§indan getirildiklerine dikkat gekilerek, belli nitelikte 
ki§i ve meslek erbabmin te§ebbiiste bulunmamalan ele§- 
tirilmi§, yerli giri§imlerin sayilarmin c,ogalmalan duru- 
munda "paranin di$anya kacniasimn" online ge^ilebile- 
cegi vurgulanmi§tir. 

"Te§ebbiis-ii §ahsi Ne Demektir?" ba§hkh bir yazi- 
da tegebbiis kavrami "Te§ebiis-i §ahsi, nefsine itimat et- 
mek, kendine giivenmek, meydan-i cerakkiye atilmak, 
ehliyetini kuwetini isbat ecmekdir" §eklinde canimlan- 
mi§, bu hususu benimseyen iilkelerin ilerledikleri ve ba- 
§anya ula§tiklan ifade olunarak, Ingilizler ve Amerikah- 
lar'in en ziyade bu gayeyi cakip edegeldikleri ve en ziya- 
de onlann bajanli olduklan, ziikur (erkekler) olsun, inas 
(kadmlar) olsun mekteplerden Cjiktilar mi hemen bir sa- 
nata intisab ettikleri, "meydan-i cidal-i alem" olan bu 
diinyada miisabakaya ko§cuklari, gah§a ^ah$a "iktisab-i 
servet" ettikleri ve boylece hem kendilerini miistefid, 
hem de vatanlarina nafi' i§ler gordiikleri, vatanda§lanna 
birer "numune-i imtisal" ce§kil ederek "hin-i hacetde" da- 
hi onlari miistefid etmeyi unutmadiklari belirtilmektedir. 
Buna kar§in Osmanh toplumunda sanatkarlarin hor go- 
riildiigii, meslek segiminde hiikiimet memurlugunun 
yeglendigi, gocuklarin biiyiiyiince memur, ozellikle pa§a 
olmaya §artlandmldigi belirtilen yazida bu dii§iincenin 
damat segiminde bile etkili olduguna deginilerek, mesle- 
gi memur olan damatlarin yeglenmesinin, aile mutlulu- 
guna yarardan 50k zarar getirecegi vurgulanmi§tir. 



Yine aym dergide yaymlanan "Cesaret-i Medeniye" 
?ba§likh bir yazida, ekonomik bagimhhktan kurtulma ar- 
zulari yaninda kadinin ekonomik faaliyetler ve cali§ma 
ya§aminda yer almasi geregine ili§kin arzu ve isteklerini 
yansitan ifadeler kullanilarak, kendileri tarafindan yeni 
bir nesil yetijtirilmesi durumu dijinda erkeklerden artik 
bir gay ret beklenmedigi, tek ve son goziimiin kadinda ol- 
dugu vurgulanmi§tir. 

Sonug olarak, tarihi dokiimanlarda mevcut kayitlar- 
dan elde edilen verilerin i§iginda degerlendirildiginde, 
Osmanli'nin ekonomik ya§aminda kadinin, belli sektor- 
lerde digerlerine oranla agirhkh olmak kaydiyla, gerek 
£ali§ma ya§aminda, gerekse kendi kendisinin i§vereni ola- 
rak bir girisjmci niteliginde iistlendigi -ve iistlenmeye <ja- 
ba gosterdigi- roliin, gecnii§te ve giiniimiizde bu konuda- 
ki bazi varsayim ve ongoriiler sonucu diijuniilenin (agik- 
lananin) iizerinde oldugu anla§ilmaktadir. Osmanh kadi- 
ni, tarim sektorii ba§ta olmak iizere, sanayi kesiminde ve 
kamu hizmetlerinde, ozellikle erkeklerin biiyiik kesimi- 
nin silah altina ahndigi savas, donemleri goz bniine alin- 
diginda, kendisine du§en gorevi geregi gibi, hatta fazla- 
siyla yerine getirmi§, ulke ekonomisine kendisinden bek- 
lenenin iizerinde katkilarda bulunmu§tur. tlstelik bu 
gorevi, oniindeki tarihi, geleneksel, kiiltiirel, politik ve 
sosyal engellere ve engellemelere kaqin yerine getirmis,- 
tir. Giiniimiizde kadinin i§ yajammda kar§ila§tigi "cam 
tavan" etkisine ili§kin ara§tirmalar, Tiirkiye genelinde ge- 
rek kamu ve gerekse Szel kesimin list diizey yonetiminde 
yer alan kadinlann oraninin, gelijmij pek cok iilke ile 
kaqila^tinldiginda dalia fazla oldugunu gosteriyorsa, bu 
olguda, olayin bugiinlere zemin hazirlayan tarihi gelisj- 
minin, Osmanh kadininin biitiin zor ko§ullara kar§in 5a- 
h§ma ya$ami ve giri§imcilik alaninda gosterdigi katki ve 
etkinligin de goz ardi edilmemesi gerekmektedir. 
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II. MEJRUTIYET SONRASI 
MILU IKTiSATIN OEU§UM SURECINE 
EIMAN KENT (IZMIR/EGE) PERSPEKTIFINDEN BAKI§ 



YRD. DOQ. DR. SABRl YETKlN 
DOKUZ EYlXlL UNiVERSiTESi BUCA EGlTtM FAKULTESl 



y<^\ n dokuzuncu yiizyilda Osmanli Devleti'nin 
/ f J ekonomik yapisi iizerine farkh goriifler ileri sii- 
riilmektedir. Bunlardan ilki devletin kapita- 
lizm ile biitiinlesme siireci yasadigi, ikincisi ise yari so- 
miirgelesme siirecinde bulundugudur. Ancak hangi bo- 
yuttan bakarsak bakalim, bazi §eyleri tespit etmek duru- 
mundayiz. 0 da Osmanli Devleti'nin sosyo-ekonomik 
yapisinin hie; de iyi olmadigi uzerinedir. Ozellikle tarima 
ve kiicuk 6lc,ekte el sanatlan bigiminde iiretime dayanan, 
mamul mal ithal edip, hammadde ihrac, eden bir durum- 
da bulundugu kabul edilen gerceklerdendir. Yani kaqi- 
mizdaki tablo pre-kapitalist, pre-modern olup, birtakim 
olumsuzluklar icermekte ve bu olumsuz tablodan kurtu- 
labilmek i<jin de yiizyilin sonlanndan itibaren coziim 
arayi§lan igine girildigi, mevcut siyasal yonetime muha- 
lefet edildigini gormekteyiz. Osmanli Devleti'ne ili§kin 
tespit ettigimiz olumsuz profil, siyasi profille birle§ince, 
olumsuzluktan giki§ arayi§lan ve mevcut yonetime kar§i 
tepkiler yogunla§ti. II. Abdiilhamit'in uzun saltanat do- 
neminin baskici ve yildinci yontemleri, muhalifleri libe- 
ral goziim arayi§i cercevesinde birle§tirmi§ti. Ittihat ve 
Terakki Cemiyeti'nin gevresinde bir araya gelen muhale- 
fetin baskilari sonucu, 23 Temmuz 1908'de II. Mejruti- 
yet ilan edildi. Me§rutiyet doneminde onemli siyasal he- 
deflerin yaninda, ekonomik sistemin liberalle§mesi de 
yer aliyor, Osmanli insani girisjmcilige ozendiriliyor, ya- 
banci sermayeye ve kisitlamalara kar§i onlemler geli§ti- 
rilmeye cah§iliyordu. Osmanli toplumunda liberal dii- 
§iince, yaklafik yanm yiizyildir giindemdeydi. Tanzimat- 
la birlikte, Batih devletlerin de etkisiyle, liberalizm yan- 



dasjan artmi§, yiizyillarca siiren devlet miidahalesi, narh, 
tarife, imtiyaz, berat vb. ekonomik faaliyetleri kisitlayici 
yontemler, rii§vet, iltimas ve devlet yonetimindeki yol- 
suzluklar liberal devlet ozlemini peki§tirmi§, aydin-bii- 
rokrat cevrelerde Osmanli devlet geleneginin kisir don- 
giisii goziilmedikge, iktisadi atihmlarin gerceklesmeye- 
cegi dugiincesi giderek yayginlajmaya basdamisu. Ne var 
ki, 1908 sonrasi liberalle§me yolunda atilan adimlar ters 
donmii§, uzun yillar ekonomik faaliyetlerin di§inda kal- 
mi§, her tiirlii iktisadi baglantilarm ve giri§imciligin 
uzaginda olan Musliiman-Tiirk kitlenin durumu daha da 
kbtiile§mi§ti. 

Bu donemde ya§anan sava§ siirecleriyle birlikte, 
gayrimiislim tebaaya kar§i duyulan ho§nutsuzluk, siyasi 
alanda Turk^iilugii dogururken, iktisadi alanda da zaten 
ilk girisjmleri gergekles^tirilmis, Milh Iktisat hareketinin 
dogmasina zemin hazirliyordu. 

Osmanli Devleti'nde Mill! Iktisat siirecinin ba§la- 
masi ve gelis,mesinde liman kentler 50k onemli gorevler 
ustlenmisjer, adeta hareketin motoru olmu§lardir. Os- 
manli Devleti'ndeki liman kentlerin iktisadi yapisina 
baktigimizda; yari somiirgelesmeye yonelik donii§iimun 
hiz kazandigi goriilebilir. 1 19. yiizyilin ikinci yansindan 
sonra, ihrag iiriinlerinin iilke igindeki toptan ticareti ya- 
bancilann denetimine girmi§, ithalatla ilgili ticaret i§lev- 
leri, metropol burjuvazilerinin organik uzantilan sayila- 
bilecek yerli gayrimiislimlerin tekelinde kalmi§, bunlara 
ek olarak di§ ticaret, deniz ve demiryolu ta§imacihgi, li- 
man ve nhtimlar, kentlerdeki elektrik, havagazi, su ve 
tramvay tesisleri, madencilik, imalat sektorii, finans ve 



sigorta kurulu§lari tamamen yabanci sermaye sahipleri- 
nin denetimindeydi. 2 Dogu Akdeniz'in en onemli liman 
kentlerinden biri, belki de birincisi olan ve konumuz aci- 
sindan mikro olcekte gozlemleyecegimiz Izmir ve hin- 
terlandi yukandaki tanimlamanin tiim olu§umlanni ser- 
giliyor, hatta bu alandaki ender orneklerden birisini 
olu§turuyordu. 

1770-1870 yillan arasinda Izmir, ticari etkinlikle- 
rinde onemli sicramalar yapmi§, hinterlandinin degerli 
tanmsal iiriinleri pamuk, afyon, kuru iiziim, kuru incir, 
palamut vb. yerel iiriinler one gikmaya ba§lami§ ve bu 
donemde Ingiltere ve Fransa Izmir ticaretinde onemli 
roller iistlenmi§ ve istanbul'dan sonra en onemli ihracat 
ve itMlat limani olmu§tur. Bu yiizden yabanci tiiccarla- 
nn ve onlann aracilarinm tercih ettigi bir §ehir olarak Iz- 
mir, siirekli geli§mi§ti. 3 Yerel iiriinlerin ticaretinin onem 
kazanmaya ba§lamasiyla, ticari etkinlikleri elinde tutan 
cemaatler arasinda bir farklila§manin ya§anmasina neden 
olmu§tur. Ticari etkinlikler bu doneme kadar Ermeni ve 
Yahudilerin elinde iken, yerel mallarin hem iiretiminde, 
hem de yerel ticaretinde etkili olan Bati Anadolu Rum- 
lan on plana cikmaya ba§ladilar bu arada yabanci tiiccar- 
lar da, aracilarla calis.malarinin yanisira, Bati Anadolu ti- 
caretine dogrudan girebilmek igin gaba harcadilar. 1838 
ticaret anla§masindaki giimriik indirimleri, hukiimet de- 
netiminin azalmasi, hiikumet di§i korumacilik ve yargi 
alaninin geni§lemesi, yabanci tiiccarlann buraya akin et- 
mesine neden oldu. 1847-1880 yillan arasinda Izmir'de- 
ki yabanci niifusun arti§ina bakarsak, 15.000'den 
50.000'e ciktigi goriiliir. Bunun toplam niifustaki orani 
ise %15'ten %20'ye gikiftir. 4 

I§lerin yogunla§maya ba§lamasiyla, izmir'de finan- 
sal orgiitlenmelere de tanik olmaktayiz. Nitekim bir 
grup tiiccar 1843 yilinda bir araya gelerek, Commercial 
Bank of Izmir'i kurmu§lardir. Bunu I860 yilinda Credit 
Lyonnais'in Izmir §ubesini agmasi izler ve ardindan da 
1863'te Banque Imperial Ottoman, Izmir'de §ube agar. 
Yabancilar izmir'e gelirken beraberlerinde sermaye, uz- 
manlik, iiretim, ileti§im ve nakil araglari, yatinm planla- 
n, hatta Afrika'dan kole bile getirerek bolgeyi kolonile§- 
tirmeye cali§tilar. Ancak yabancilar bu arzulanna rag- 
men, Izmir'den pek iceriye giremediler ve hinterland ile 
ili§kilerini yerel aracilar ile siirdiirmek zorunda kaldilar. 
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Bu geli§meler, 1860'li yillarin ba§lanna kadar tica- 
ri fonksiyonlarini yerine getirebilen §ehrin sinirlarini 
zorlamis, ve izmir'in yeni bir yapilanma siirecine girme- 
sini zorunlu kilmi§ti. Bir ba§ka deyi§le, Izmir'in 1860'li 
yillarda ula§tigi tican kapasite, §ehrin hinterlandiyla ve 
kendi ig yapisiyla yeniden bir organizasyona tabi tutul- 
masini gerektirmi§ti. Bu siirecte, tamami yabanci serma- 
yeye dayanan Aydin ve Kasaba Demiryollan, Izmir'in 
hinterlandiyla baglantisini kolaylaftirdi. Rihtimm in§a- 
si, limanin ticari gemiler igin daha kullani§li bir hale 
gelmesini sagladi 3 . Izmir'in gevresiyle iletisjmini sagla- 
yan telgraf hatlanyla Avrupa'yla baglantiyi saglayan de- 
nizalti telgraf hatlan 1860'larda, 1870'lerden itibaren 
de, kentigi ulas_imi kolayla^tiran tramvaylar hizmete gir- 
di. Gogu, yine yabanci yatinma dayanan ve ihracata yo- 
nelik tanmsal iiriinlerin i§lenmesi cercevesinde sanayile§- 
me giri§imleri giindeme geldi. 

20. yiizyihn basjannda, Osmanh mahsulleri biitiin 
liman §ehirlerinden ve iiretim merkezlerinden izmir'e 
akmakta, bunlarin bir kismi ig pazarda tuketilirken, 
cok biiyiik bir kismi da yabanci iilkelere ihrag edilmek- 
teydi. Ba§ka bir ifadeyle Izmir, bu §ehre gelen Osmanh 
emtiasini di$ariya; yabanci mallan ise, Osmanh §ehirle- 
rine sevkeden emme-basma bir tulumba vazifesini gor- 
mekteydi. 6 

tmparatorlugun Avrupa ile geli§en ticareti, yeni ko- 
§ullardan istifade edebilen Rumlara ve diger gayrimiis- 
limlere gok onemli firsatlar sagliyordu. Ve bunlar, kapi- 
tiilasyonlann ve Avrupali giiglerin yardimiyla, ayni i§i 
yapan Musliimanlann kar§isinda onemli bir avantaj elde 
etmi^lerdi. 7 Avrupali §irketler de, Bati Anadolu'nun ic- 
lerinde kuracaklan ili§kiler igin yerli Rum ve Ermenile- 
ri tercih ediyorlardi. Orhan Kurmu§'un belirttigi gibi; 
Rumlar ve Ermeniler Avrupa sermayesinin Bati Anado- 
lu'ya girmesi ve yerle§mesi siirecinde onemli bir rol oy- 
nadilar. Bolgeyi, gelenek ve goreneklerini yakindan tani- 
malari, ticaret ili§kilerinde bulunduklari Tiirk halkinin 
dilini bilmeleri, tican deneyim ve becerileri onlan, Av- 
rupalilar igin vazgecilmez, dogal bir ortak niteligine 
yiikseltti. Izmir'deki ticaret kolonisiyle bolgenin icerile- 
rindeki iireticiler arasindaki tek bag, Rum ve Ermeniler- 
di. Onlar olmadan ithal edilen Avrupa mallan satilama- 
yacagi gibi, Bati Anadolu'nun ihrag mallan da iireticiler- 
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den toplanip Izmir'e, oradan da Avrupa pazarlarina gbn- 
derilemezdi. Kuc,uk ticaret ve sanayi, bankacihk ve kiyi 
ticareti de hemen hemen tiimiiyle Rum ve Ermenilerin 
elindeydi. Museviler daha 50k parasal i§lerle ugra§irken, 
en iicra kb§elerdeki bakkal diikkanlan bile Rumlann ve- 
ya Ermenilerin kontrolii altindaydi. 8 

Liman kent olarak 1860'h yillardan sonra biiyiik bir 
sigrama ya§ayan Izmir'de tican etkinliklerin en onemli 
unsurlari olan orgiitlenmelerin de viicut bulmaya basja- 
digina tanik olmaktayiz. Bunlardan ilki 1885'ce kurulan 
Ticaret Odasi, 9 ikincisi ise 1892'de faaliyete gecen Tica- 
ret Borsasidir -ki bu borsa Osmanli Devleti'ndeki ilk ti- 
caret borsasidir-. 10 Bu kurumlarin yonetici ve uyelerine 
dair iistiinkorii yapilacak bir baki§ dahi, iktisadt etkin- 
liklerin kimlerin elinde bulundugunu gostermeye yete- 
cektir. Izmir'deki bu tican kurumlarin di§inda yabanci- 
larin olu§turdugu tican kuliip ve kurumlarin da varhgi- 
ni anmak durumundayiz. 

Iktisadt faaliyetlerin boylesine yogunla^ip, zengin- 
le§tigi bir siirejte Izmir ve hinterlandinda ya§ayan Miis- 
liiman-Tiirk kitlenin durumu ise hig de iq a^ici degildir. 
Kentin ve hinterlandinin zenginlik ve refahinin payla§il- 
masi ve zenginligin kimlerin elinde bulundugunun gos- 
tergesi kentin mekansal yerle§imine de yansimij, bir 
yanda Victor Hugo'nun hie; gormedigi halde "petit Paris" 
diye adlandirdigi pinl pinl, i§il 151I, mukemmel mimari- 
li kb§k ve yalilari, tiyatrolan, sinemalari, eglence kuliip- 
leri, lokantalari, Avrupai ya§am tarzini gerektiren turn 
unsurlarla donanmis, Levantenler, Yabancilar, Rumlar ve 
Ermeniler'in ya§adigi zengin Izmir, ote yandan her tiirlii 
pislikle sarmaj dola§ olmuj, kanalizasyonlannin sokak 
ortasindan aktigi, evlerinin siki§ikhgindan gec,it vermez 
sokaklanyla karanlik fakir Izmir ki, burasi Miisliiman 
Tiirklerin Izmiridir. Bezmi Nusret Kaygusuz'un gbzlem- 
leri bu celi§kilerle dolu olan §ehri gozler bniine koymak- 
ta: "Izmir adeta bir Rum ve Ecnebi sehriydi. Her sey onlann 
elinde bulunuyordu. Onlar bizim memleketimizde hiir ve mesut, 
refah ve saadet i$inde yasardi. Biz kendi vatanimizda esir ve 
muzdarip olarak yastyorduk. Onlann evlerinde piyanolar $a- 
hnir, kanaryalar oterdi. Bizim fakirhanelerimiz her pin ah ve 
figan He dolardi". 11 

II. Me§rutiyet sonrasi Ittihat ve Terakki'nin Izmir 
katib-i mesullugunii ustlenen ve Milti Iktisat'in ye§ertil- 
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mesi konusunda 50k onemli adimlann atilmasini sagla- 
yan Celal Bayar'in gbzlemleri de zengin ile fakir Izmir 
arasindaki her §eyi agiklamaktadir: "Izmir, cografi mevkii 
bakimindan onemli bir ticaret ve sanat merkezi olmak vasfini 
her zaman muhdfaza etmistir. Buna ragmen dis ticaret bizim- 
kiler icin birkag istisnasi ile bgrenilmege muhta$ kapali bir sa- 
ha olarak kalmistt. lc ticaret de asagt yukari bundan farkstz- 
di. Esnafliktan, simsarhktan ileri gtdenlerimiz sayih kimse- 
lerdi. Biiyiik cogunlukla iiretim kredisi icin tiftri ahasina 
avue a^ardi. tygimlukla daha mahsul tarlada, bag, bahgede 
iken ahcintn tayin ettigi fiattan malt satilmq olurdu. Banka- 
lar, demiryollari, tasit vasttalan, belli ba$lt imtiyazh, imti- 
yazsiz malt ve iktisadt kurumlar yabanctlartn elindeydi. 0 
kadar ki, Izmir'le Karstyaka arasindaki deniz isletmesi bile 
Belcikalilara btrakilmisti. Denilebilir ki btitiin bu kurullar- 
dan biz Tiirklerin nasibimize diisen ayak hizmetleriydi. Yasa- 
ma standardtmtz genel olarak azinliklan, memleketimize yer- 
lesmis kapitiilasyonlar yuziinden imtiyazh bir sintf teskil eden 
yabanctlara nisbetle diisiiktii. Oz vatanimizda, somiirge ekono- 
misi icinde idik. Yabancilar, aztnliklar, bankalart, fabrikala- 
rt, if ve dis ticarette rolleriyle iistiin kazanc saghyorlardi. Ik- 
tisadt alanda, para piyasast, finans ve kredi islerine hakim 
duruma gepiislerdi" . 12 

Yukanda anlatilanlardan da anlajilacagi gibi, iz- 
mir'in iktisadi hayatinin tamami hemen hemen yabanci- 
lann ve gayrimiislimlerin denetimi altinda bulunuyordu. 

Ikinci Mesjutiyet'in hemen oncesinde, Miisliiman 
Tiirkler de iktisadi hayata etkin olarak katilma konusun- 
da bir takim girisjmlerde bulunmaya bajladiklanni, ik- 
tisadi direni$ mantiginin olu§tugunu gormekteyiz. Dire- 
ni§ mantiginin olu§umunda bir yanda iktisadi etkinlik- 
lerin di§inda kali§ yer ahrken, diger yanda iiriinlerin ti- 
caretini gergekle^tiren tiiccarlarin trbstle§erek, ureticinin 
kar§isina "tekel" olarak gikmasi yer almaktadir. Bu yiiz- 
den, Ege'de yaratilan iktisadi zenginligin gesjtli kanallar 
aracihgiyla yabancilara aktanldigini goren ve bu iktisadi 
zenginlikten paylarina dii§eni arttirmak igin Miisiuman- 
Tiirk e§raf, kendi ihtisas alanlarina giren konularda br- 
giitlenmeye ba§ladilar. 1907 yihnda Mill! Iktisat alanin- 
da ilk adimin atildigina tanik olmaktayiz. Osmanli Dev- 
leti'nin ve bzellikle Ege bblgesinin nadir olarak ihrac, et- 
tigi mamul mallardan biri olan halinin di§ ticaretini 
1860'h yillardan itibaren yabancilarin iistlendigini gbr- 
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mekteyiz. Bajlangigta, Sydney, Fontana, Aliyotti gibi ai- 
leler bu iiriiniin ticaretini tekellerine almaya bajlamijlar 
ve bu ticaretteki denetimlerini gittikc,e yogunla§tirmi§- 
latdir. Hah ticaretinden bixyiik zenginlik elde eden Iz- 
mirli yabanci hah tiiccarlan, gelirlerini daha da artirmak 
amaciyla 1907 yih iginde yeni bir orgiitlenmenin i^ine 
girmiflerdir. Hah tiiccarlannin brgiitlenmesindeki ama$, 
hah iireticisinin karsisina "tek aha" olarak gikmak ve do- 
gal olarak iiretilen haliyi daha da ucuz fiyata kapatabil- 
me istegidir. Ege bolgesi halki tarafindan "hah sendikasi" 
olarak isimlendirilen The Amalgamated Oriental Carpet 
Manufacturers Limited (§ark Hah Kumpanyasi)' in kurul- 
masi, bolgede sert bir direnisin dogmasina zemin hazir- 
lamisur. Direnisin onderligini Tiritzade Mehmet, Ham- 
zazade Haci Hiiseyin ve Haci Gedikzade isimli Usakh 
hah iireticileri iistlenmi§ler ve mill! sermayeli ve Milli 
Usak Hah §irketi aditu ta§iyan bir orgiitlenmeyi gercek- 
lestirmiskrdir. 13 

Ban Anadolu'daki boylesi orgiitlenme gabalan, 
milli iktisat icm erken bir tarihti. 1907 yilinda basina 
yansiyan tartismalara bakarsak, milli iktisat doneminde 
ileri siiriilen g6rii§lerin, bu donemde dillendirilmeye 
ba§ladigina tanik olmaktayiz. Ittihat ve Terakki'nin te- 
mel politikalarindan biri olacak olan Milli Iktisat, Ittihat 
ve Terakki heniiz illegal bir durumda olmasina ragmen, 
tarti§ilmaya, uygulama sahasina konmaya baslamisn. 
Burada su tespiti de yapmak zorundayiz ki, bolge insani 
artik ezilmek istemiyor, iirettigini yok pahasina elinden 
kaptirmak istemiyordu. 

Donemin basminda yer alan yazilan gozlemledigi- 
mizde, yabanci sermayenin ve tiiccarlann somiiruciilu- 
giinden dert yanilmakta ve belki de ilk kez, ureticilerin 
ortak c,ikar igin birleferek, elbirligiyle sbmiiriiye karsi di- 
renilmesi gerektigi savunulmaktaydi. Kimisi Londrah, ki- 
misi Parish kimisi bilmem nerelidir. Bunlar Izmir 'e geldikle- 
rinde servete malik degil idiler. Bu giin mamulatmizi adeta 
inhisara almqlar, sanatimiz sayesinde biiyiikce servete nail ol- 
muslardir. 14 

15 Mart 1907 tarihli H. Remzi imzali bir yazida, 
trostiin eziciligine kar§i heniiz kooperatifgilik bilinci 
olu§madigindan"^em^e»/« tevhidi" savunulmustur. Bu 
donemde Izmir basininda bu yonde bir gok yazi yayin- 
lanmistir, ancak gidisattan iirken §ark Hah Kumpanya- 
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si'nin kuruculanndan Albert Aliyotti uzun bir yazi ile 
kendilerini savunmaya gahsmi§, "...bizim yabancihgimiz- 
dan bahsedilmqtir. Bu hareket ne millet-i necibe-i Islamiye, ne 
de Devlet-i Aliyye-i Osmaniye'nin, meshud-i tarih olan uliivv- 
i cenab ve biiyukliigiine muvaftk diiser. §irketi teskil edenleri- 
mizin ciimlesi bu miibarek topraklarda dogduk, biiyudiik. 
Ciimlemiz bu memleketin ekmegini yiyoruz. Bu nimeti inkar 
eden nankorlerden degiliz. Ciimlemiz, nimetini gordiigumuz, 
ekmegini yedigimiz Tiirkiye'yi takdis eyler perestis ederiz. 
Menfaatimizi, memleketimizin zarartnda hie bir zaman ara- 
mayiz. Biz hah ticaretini yedd-i inhisartmiza almak fikriyle 
bir sendika teskil eylemedik." 15 

Albert Aliyotti'nin yukaridaki yazisma Ahenk gaze- 
tesinde 50k sert yanitlar verilmis, durumun onlarin an- 
lattigi gibi olmadigi vurgulanarak, "binlerce halkin mah- 
rum-i maiset" birakildigi belirtilmi§, §irketin muzir oldu- 
gu dile getirilmi§, "sendikanin anasir-i ecnebiyeden tesis ve 
tesekkiilune mutehayyirane bakmak, zengin bir sofada ecnebile- 
rin, kirintilari olsun bize hrakmamak azim ve tamaiyla otu- 
rup, kemal-i istiha ile ala nefis borekler yutiqlanm karsidan 
yutkunarak seyretmeye benzer" denilmi§tir. 16 Basindaki boy- 
lesi tartismalar, kentteki celiskileri ortaya koyarken, 
farkli etnik unsurlar arasindaki catismalarin da yasanaca- 
ginin ipucdanni vermekteydi. Bu tarihten sonra Izmir ve 
hinterlandi Milli Iktisat'in tarti§ildigi bir platform, uy- 
gulamaya kondugu bir arena haline gelecektir. 1907 yi- 
linda faaliyete gecen ilk milli §irket, 50k giiglii rakibi 
kaqisinda uzun siireli yasayamamis, ve tekelciligin ezici- 
ligi kaqisinda yok olmusmr. Ancak bu gelisim, yannlar 
igin bir umut i§igi olmaya ba§lami§tir. 

1908'den sonra, zenginlige sahip olmak, milli qi- 
karlarin savunulmasi, II. Me§rutiyet ile birlikte yavaj ya- 
va§ geli§meye basjayan millTyetgiligin sarmaladigi he- 
men herkesin ortak kanisini yansitiyordu. Nitekim Itti- 
hat ve Terakki, bu diisunceler etrafinda yeni bir anlayi$ 
olarak Milli Iktisat politikasini hayata gegirmek igin 5a- 
lismalara baskmisti. Mesmtiyetin canlandirdigi milli- 
yetgilik ve bunun iktisadi yasama yansimalari oncelikle 
Tiirkler ile Rumlarin kar§i kar§iya gelmesine yol acmi§- 
ti. Kaqitlik ozellikle, Girit'in 1909'da Yunanistan tara- 
findan ilhak edilmesi sonrasinda daha agik bir sekle bu- 
riinmii§tu. 
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Izmir'de bir "Boykotaj Cemiyeti" kurulmuj, 17 
Agustos 1909'da "Yunanhlar'a karsi harb-i iktisadi ilam- 
na karar" verildigi a£iklanmi§ti. 17 Boykotaj Cemiyeti, 
Yunan tebaasi tikcarlarm isimlerini vererek, boykotaji 
yayginla§tirmaya cali|mi§tir. 18 Boykotaj Cemiyeti, her 
ne kadar boykotun sadece Yunan tebasina ve mallarina 
kar§i olup, bunun kesinlikle Osmanli tebasindaki Rum- 
lara sumulii yoktur 19 dese de, Yunanlilann Osmanli 
Rumlanyla siki ili§kileri gozoniine alindiginda, kacmil- 
maz olarak bu boykotun Osmanli Rumlanni da hedef al- 
digi ortadadir. 20 Iktisadi rekabetten otu.ru artik kent ca- 
tismalarin odagi haline gelmi§ti. 

Daha once de belirttigimiz gibi, ulusal tiiccar olu§- 
turma ve ekonomik hayata hakim kilma amacini hedef- 
leyen Ittihat ve Terakki icin Izmir, en onemli merkezler- 
den biriydi. Iktidan gii<dii bir bicimde ele gecjrdikten 
sonra, Izmir icin ongordiigii siyasi, idari ve ekonomik 
du§iincelerini uygulama olanagini buldu. Bu cercevede, 
katib-i mesul olarak Celal (Bayar) Bey Izmir'e gonderil- 
di. Idari ve ekonomik onlemler dogrultusunda yapilacak 
cali§malar icin de Izmir valiligine Rahmi Bey getirildi. 

Tanmsal iiriinlerin ticaretle biitiinle§mesi acisindan 
baktigimizda, tiretimden tiiketime uzanan zincirin ilk 
halkasi, yani iiretim di§inda, ta§imacilik, pazarlama, ko- 
misyonculuk, gibi diger tiim halkalari gayr-i Tiirk un- 
surlarin denetimi altindaydi. Celal Bayar da bu durum 
kar§isinda Tiirklerin yapmalari gerekeni §u ciimlelerie 
ozetliyordu: "...$ok gahsmamiz, her seyden once milli ekono- 
minin temellerini atmamiz, miistahsilin kazana bapa her isin 
biinye ve mabiyetine gore teskilatlanmamiz big olmazsa memle- 
ketimizin bol nimetlerinden ept haklarlafaydalanmamiz gere- 
kiyordu". 21 

Ege bolgesinde Milli iktisat'in basdangic, adimini 
tanmsal iiriinlerin pazarlanmasi olusmruyordu. Nitekim 
diinyada oldukca onemli pazarlari olan ve diinyanin en 
kaliteli iiretimi Ege'de gercekle§en Izmir inciri ve bunun 
pazarlanma yeri olan Izmir Yemi§ (Jar§isi'nda ticari aci- 
dan akil almaz derecede kotii oyunlar oynanmaktaydi. 
Gayrimuslim incir tiiccarlannin ve komisyoncularin her 
tiirliihileleri, diizenbazliklan, carpik uygulamalan sonu- 
cunda, incir iireticileri ve yerli incir tiiccarlan peri§an 
duruma gelmekteydi. Hele bu donemde ciftcmin destek 
alabilecegi kurumlar -ki Ziraat Bankasi bu tarihlerde is- 
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mi var cismi yok bir haldedir- faaliyete gecmemistir. 
. Turkiye'de tanmsal iiriinlerin kooperatiflesmesi gerceve- 
sinde en onemli adimlann atilmasini hazirlayan ve Ban 
Anadolu'da Milli Iktisat'in en onemli ba§langic hareket- 
lerinden birini orgiitleyecek olan Kazim Nuri (Jorii§, 
"Livantn servetinin kism-i azamini bizim incir bahgelerimiz 
teskil ettigi halde, bu vakte kadar bu bahcelerin sahipleri olan 
bizler, bahcelerden hakhmiz olan istifadeyi layikiyla temin 
edemiyor ve yetipirdigi mahsulii otekine berikine kaptirarak 
pek ciizi istifade bulunuyorduk. Senelerden beri devam eden bu 
hal, en zengin bir muhitte bulundugumuz halde, yiizde sekseni- 
mizin bore icinde bogulmasina sebep olmiq, bizi servet iginde 
fakr ii sefalete mahkum etmisti. Cenab-i hakkin bizim memle- 
ketimize verdigi bu imtiydzin fdideleri memleketin asil sahibi 
olan bizlere degil, bize tamamen yabanci olan kimselere akip 
gidiyordu. Bu hal bu suretle devam edemezdi. fyinkii bu fena 
yolda yiirumek, memleketimizi tamamen baskalanna devrede- 
rek, az zaman sonra hizmetkdr menzilesine inmek netice-i mii- 
essifesini basil edecek idi...Ve memleketimizde bu yolun kurban- 
lart her giin goze carpacak derecede coktur. Bir zamanlar sahi- 
bi oldugu bahcesinin az zaman sonra miisteciri ve daha sonra 
hizmetkdn olan ne kadar zavalli aile vardir. " 22 

Kazim Nuri, halki orgiitleme ve tesvik etmeye yo- 
nelik bir baska yazisinda, Izmir Yemis. Qarsisi hakkinda 
50k agir ithamlarda bulunmaktadir: "Hangi bir bahce sa- 
hibine veya bu carst He muamelede bulunan bir adama miira- 
cadtla fikrini sorsamz, en kat'i tarikle alacaginiz cevap ba- 
takhdne kelimesmden ibaret kalir. Filhakika burasi batakhd- 
neden baska bir yer degildir. Her sene incir zamamnda hemen 
her giin bir ka$ zavallinin ilam-i iflasi yazilan bir $ok bahge- 
cilerin esaret-i ebediyesine hiikiim verilen magazalartndan hie 
birinde kiisadinda beri iltifat gormemis, vazifesi itibanyla 
briimcek agindan baska bir seye benzemeyen bu yerlerin tuzak- 
plari kazanmak icin hile, ihtikar ve hirsizliktan ba^ka gare 
diisunmemislerdir. " 2i 

Halit Ziya U§akhgil de 40 Yd ba§ligini ta§iyan ani- 
lannda Izmir Yemi§ (^ar§isi'ni bir iktisadi harp sahasina 
benzetmekte ve bu sahada yenilenlerin hep Tiirk miis- 
tahsil ve tiiccar oldugunu vurgulami§ ve gazetelere bakil- 
diginda, her giin iflas eden iireticilerin tarlalannin satis, 
ilanlanyla dolu bulundugunu anlatir. 24 

Izmir'deki yabanci incir tiiccarlan, 1912 yihnda 
The Smyrna Fig Faker Ltd. adini verdikleri bir §irket ku- 

m IKTISAT 



rarlar. §irketin kuruculannin basmda Whitall, Hampar- 
sumyan, Forbes gibi izmir'in iinlii tiiccarlan gelmekte- 
dir. Be§ yiiz bia Ingiliz lirasi ile kurulan bu §irketin mer- 
kezi Londra'dadir. §irket bu yontem ile kapitiiler hakla- 
nni kullanmi§, faaliyet alani Izmir ve hinterlandi olma- 
sina ragmen kendisini Osmanli hukukunun ve her tiirlii 
denetimin di§mda birakmayi becermi$tir. 

Izmirli gayrimiislim incir tiiccarlannin kurdugu bu 
§irket, incir iireticisinin kar§isina trostlesmi§ olarak tek 
alici biciminde cikacak, bu alanda kazanmi§ olduklari 
akil almaz servetier yetmiyormus. gibi Miisliiman-Tiirk 
iireticinin elindeki son lokmaya da goz dikmi§lerdi. Bu 
§irlcet, halk arasinda Incir Trb'stii, Incir Sendikasi olarak ni- 
telendirilmis, ve ba§ina gelebilecek felaketleri sezmi§ ve 
birtakim refleksler sergilemeye ba§lami§ti. Ilk \\ olarak 
Aydin ve civanndaki incir iireticileri Germencik Beledi- 
ye Reisi'nin cagrisiyla burada toplanarak Osmanli Dev- 
leti'ndeki Ilk incirciler (Ziraat) Kongresi'ni gergekle§tir- 
miskr, bu kongrede tekelci devden kurtulu§ yolunu tar- 
tismi§lardir. 25 Bu toplanti sonrasinda Miisliiman-Tiirk 
incir iireticileri de kendi aralannda birlikte hareket etme 
prensibinde birle§erek, Mill! Iktisat gercevesinde Tiirki- 
ye'deki ilk kooperatif orgiitlenmesi olan Aydin Incir ve 
Himaye-i Ziirra Anonim §irketi'ai kurarlar. 

§irketin kurulu§ asamasinda basinda yer alan yazilar 
olu§umun igerigini ortaya koymaktadir: "Bizim gibi yasa- 
maya azmetmis, mesut olmayi kurmiq bir millet hi$ bir vakit bu 
gibi kara haberler, kendisine ^evrilen iktisadi silahlar karsisin- 
da eli bogriinde adz ve miskin bir vaziyet alamaz. Bilakis ken- 
di mukadderdt-i iktisadisiyle oynayan maisetini tazyik etmek 
isteyen ellere karji aym esliha ile mukabele ederek paralarma, 
saadetlerine goz diken diismanlarinin haddim bildirir. " 2& 

Aydin Incir Himaye-i Ziirra girketi kisa omiirlii ol- 
mustur, ancak incir iireticileri yilmayarak cok daha giic- 
lii bir bicimde -ki giiniimiiziin Tari§ Tarim Satis, Koope- 
ratifleri Birligi- 1913 yili iginde Kooperatif Aydin Incir 
Miistahsilleri A§. 'ni kurmu§lardir. Kooperatif girketi Ka- 
zim Nuri (Gorii§), Nazmi (Topcuoglu), Alimet (San) gi- 
bi yorenin onde gelen Ittihatgi isimlerince Mill! Iktisat 
gercevesinde tam bir halk katilimiyla viicuda getirilmi§ 
ve kisa siirede Ege bolgesinde orgiitlenerek, fakir iiretici- 
nin umudu olmu§tu. Ancak kooperatifin faaliyete gegi§i- 
nin ardindan I. Diinya Sava§i patlak vermi§ti. Bu yiizden 

OSMANLI I 



kooperatifin kredi sikintilari ve finansal acmazlan vardi. 
Bunun igin bir baska cirgiitlenme modeli giindeme geldi, 
milli sermayeli, kooperatif esash mill! bir banka kurul- 
masina gidildi. Ancak bankanin kurulusu 50k sancih ol- 
mu§tur. Kurulu§ sermayesinin 50k azi denklestirilebil- 
mi§, bu yiizden banka faaliyete gecememekteydi. Soru- 
nun a§ilmasi igin bankanin kurulu§ sermayesine Ziraat 
Bankasi'nm da katilmasi kabul gormii§ ancak, konu 
Meclis-i Mebusan'da g6rii§iilmeye baskyinca, sert tarti§- 
malar £ikmi§tir. Rum kokenli mebuslardan Yorgo Ba§o 
Efendi Ege bolgesinde boyle bir banka kurulmasina ve 
Ziraat Bankasi'nm ortak edilmesine §iddetle kar§i cikmi§ 
ve muhalefetinde israrci davranarak girifimi sabote et- 
meye kalkismi§tir. Donemin Meclis-i Mebusan Baskani 
ve Mente§e mebusu olan Halil (Mente§e) Bey "ise milli- 
yetp bir maya kattlmqtir" diyerek, meclisten bankanin ku- 
rulmasina yonelik bir kararin gikmasi icin caba harcar- 
ken, donemin mebuslarindan Yunus Nadi (Abahoglu) 
Bey de 50k aktif calismisur. Oldukca sikintih giinler 
sonrasinda halk arasinda ve donemin Izmir basininda In- 
circiler Bankast adiyla anilan Milli Aydin Bankasi 1915 
yilinda faaliyete gecti. Bu banka, bolgedeki milli serma- 
yeli, halkin katilimiyla olu§turulan ilk finansal kurulu§ 
olup, daha sonra bolgede kurulacak olan milli sermayeli 
ihtisas bankalarina ornek olmu§tur. 27 Nitekim Ege bol- 
gesinde incircilerin yasadiklari sikintinin bir benzerini 
iiziim iireticileri ya§amaktaydi ve 1917 yilinda Mani- 
sa'da Bagcilar Bankasi'ni yine Milli iktisat dogrultusun- 
da kurarak faaliyete gegirmiskrdir. 28 

II. Mesratiyet'in ilaniyla birlikte ba§layan Milli ik- 
tisat politikasi, 19l4'e gelindiginde iiriinlerini vermeye 
ba§lami§, pek 50k Turk, izmir ticaretinde rol iistlenir ha- 
le gelmi§ti. Ozellikle Balkan sava§i, izmir'de Tiirk tiic- 
carlarin hissedilecek kadar artmasina olanak saglami§ti. 
1914'te yayinlanan Islam Tiiccar ve Esnaflanna Mabsus 
Rehber bu durumu agik bir sekilde ortaya koymaktadir. 
Vali Rahmi Bey'in destegiyle yayinlanan bu kitapgikta, 
izmir'de faaliyet gosteren Tiirklerin i§lettigi eczane, ecza 
ve baharat depolari, otel ve misafirhaneler, doktorlar, 
emanetcUer ve tuccarlar siralandiktan sonra, Tiirklerin 
birbirleriyle is. yapmalari tavsiye edilmi§ti. Ancak bu ge- 
lismeler istenilen diizeyde degildi ve Izmir ticari haya- 
tinda Tiirklerin di§lanmi§hgi, izmir'in i§galden kurtaril- 
masina kadar devam etmi§tir. 
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Imparatorlugun Miisliiman-Tiirk halki icin bu du- 
rum, uzun yillann birikiminden otiirii katlanilamaz bir 
hale gelmisti. Iktisadi hayatta eckin olmayi, refah ve zen- 
ginlige ulafmayi hedefleyen, iilkesinin iktisadi imkanla- 
rim kendi adina kullanmayi isteyen kitlenin bu konuda- 
ki niyetlerini, II. Me§rutiyet sonrasi Ittihat ve Terakki 
Cemiyeti dillendirmeye bajladi. II. Mejrutiyet yillannda 
giindeme gelen Milli Iktisat, bir tiir neo-merkantilist ikti- 
sat politikasiydi. Dogmakta olan siyasi milliyetc.ilikle 
uyumlu bir politikaydi. 

Turkguliigiin esaslarini belirleyen en onemli isim 
olan Ziya Gokalp, Mill! iktisad'in temeline etnik sorunu 
oturtuyordu. Gokalp'e gore Milli Iktisat tiirde§likle ger- 
geklesebilirdi ve cagdas, devlet ortak duygulara sahip et- 
nik unsurlarin kendi iginde gergekle§tirecegi i§ bolii- 
miinden kaynaklanabilirdi. Yani Musliiman-Tiirk unsu- 
run asker ve memur, gayrimuslim cemaatlerin zanaatcj 
ve tiiccar oldugu bir toplum, cagdas, devlete donu§emez- 
di. Tiirklerle gayri-Turkler arasinda mii§terek bir vicdan 
yoktu. Aralarmdaki i§ boliimii ger$ek bir i§ boliimii de- 
gildi. Milli tesaniitiin ger$ekle§mesi icin i§ boliimuniin 
ancak mii§terek vicdana sahip bir toplumda olu§masi ge- 
rekiyordu. Yoksa millet hali yapay bir nitelik ta§iyacak, 
gercek anlamiyla Milli Iktisad'a ula§ilamayacakti. 29 

Qagda§ devlet olabilmeyi Turk burjuvazisinin do- 
gusunda arayan Yusuf Akcura ise, Osmanh Devleti icjn 



kurtulu§u, Miisliiman-Tiirk unsurun girisimci olmasi, 
tiiccar, bankaci ve sanayici olmasinda gormekteydi. Im- 
paratorlugun iktisadiyatini, elinde tutan yerli gayri- 
Turkler ile ecnebilerin elinden kurtanp, Avrupa serma- 
yesinden yararlanarak bir milli sermayedar burjuva sinifi 
cjkartilamazsa, yalniz asker, memur ve koyliiden giig 
alan Miisliiman-Tiirk toplulugu ilelebet £agda$ bir dev- 
lete d6nii§emezdi. 30 

Tiirk Iktisat tarihinin geli§im evreleri agisindan de- 
gerlendirdigimizde, 19. yy.'m ikinci yansindan sonraki 
donem, Miisliiman-Tiirk kitle icjn fakirle§menin yajandi- 
gi, iktisadi faaliyetlerin dismda kaldigi zor, sikintili bir 
donemdir. Iktisaden bu ezilmishk kendisini en fazla li- 
man kentlerde hissettirmi§ti. Bu liman kentlerin ba§inda 
da Izmir gelmekteydi. 20. yy.'in ba§ina gelindiginde si- 
kintilar had safhaya ula§ti ve Ege devletin en zengin bol- 
gesi olmasina karsm, zenginligin di§inda kalan Miislii- 
man-Tiirk kitle bo§almaya hazir bir zemberek haline gel- 
mi§ti ve savunmaci refleksler sergiliyordu. Yiizyihn ba- 
§inda tekil olarak goziikmeye bajlayan direni§ hareketle- 
ri, II. Me§rutiyet sonrasi diizenli, bilincli bir bigimde or- 
giitlenmeye bastadi. Bu donemde iktisadi hayatin Tiirk- 
le§tirilmesi yolunda cok onemli adimlar birlikte, siyasal 
acmazlar nedeniyle arzulanan diizeye ula§ilamadi. Izmir 
ve hinterlandinda iktisadi hayatin tarn anlamiyla Tiirk- 
lestirilmesi Cumhuriyet'in ilk yillannda saglanabildi. 
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II. MEJRUTiYET MECljSINCE 
REjfNiN SORGUIANMASI 



MEHMET AKP1NAR 

KARADENiZ TEKNiK ONlYERSiTESi FATtH EGiTlM FAKULTESl 



/ 883 yilinda tiitiin geliri Osmanli di§ borcjan- 
na kar§ihk olmak iizere, Duyun-u Umumi- 
ye'yle yapilan anla§malarla tekel i§letmesi ola- 
rak kurulan Reji Idaresi'ne verilmi§ti. Anla§ma geregin- 
ce Duyun-u Umumiye'ye sabit bir kar aktanldiktan son- 
ra Osmanli Devleti'yle belirli oranlarda karin paylajil- 
masi esas alinmi§ti. Ancak, Reji'nin uygulamaya koydu- 
gu tiitiin politikasi anla§malarla bagda§mayan ozellikler 
gostermi§tir. Ozellikle tiitiin ekim alanlanna kisitlama 
getirmesi, diifiik fiyat politikasi, yeterli depolann yapil- 
mamasi, iireticiye kar§i iyi davtanilmamasi gibi sebepler 
iiteticiyi kagakciliga itmi§ti. Bu dutum kolcularla gati§- 
malan ve yeni problemletin dogmasina zemin hazirla- 
mi§ti. Ureticiler, yabanci bir giiciin tiitiin iiretmelerinin 
her a§amasinda kendilerini denetlemesini kabulleneme- 
mekteydi. Devlet icinde devlet gibi orgiitlenen bir $ir- 
ket, Osmanli Devleti ve tiitiin iireticileri iqia biran once 
kurtulmasi gereken biiyiik bir sorun haline donii§mii§tii. 

Reji Idaresi'nin yillarca uyguladigi politikalardan 
dogan rahatsizliklar, II. Mesjutiyet idarecilerini harekete 
gegirmis.ti. Ittihat ve Terakki'nin programinda yer alan 
"milli ekonomiyi kurma" dii§iincesini uygulamaya koy- 
mak ifin, ekonomik bagimliliga yol acan anla§ma ve ku- 
rulu§lari ele alarak sorgulamaya basjamijlardi. 

II. Mesjutiyet'in ilanindan sonra dikkatleri iizerine 
qekea yabanci firketlerin en onemlilerinden biri "Reji 
§irketi" olmu§tur ((Japa, 1994, s. 23). Ileride ne gibi so- 
nucjar ortaya gikarabilecegi dii§iiniilmeden yapilan an- 
la§ma neticesinde kurulan Reji §irketi, kolluk kuwetle- 
rini de olujturarak devlet icinde devlet konumuna yiik- 
selmi§ti. 
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Osmah Hiikiimeti, halkin Reji §irketi'ne kar§i tu- 
tunmus, oldugu olumsuz tavir ve kacrakgilikla ba$a gikila- 
mamasi, aynca Reji §irketi'nden olan beklentilerinin 
higbirisinin gergekle§memesi iizerine Reji'yi sorgulama- 
ya ba^lami^tir. II. Mejrutiyetin ortaya koymu§ oldugu 
yeni heyecan, hiikiimet yetkililerini, Reji §irketi'ni yeni- 
den diizenlemek igin harekete gecmesine sebep olmujtur. 
Osmanli Devleti'nin icine dii§mu§ oldugu problemler- 
den dolayi XIX. yiizyilda milli menfaatlerini koruyama- 
digi ortadadir. Bu durum Osmanli tebaasi iizerinde 
onemli sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degisjm ve prob- 
lemler ortaya cikarmi§tir. Osmanli Hiikiimeti, igine dii§- 
miis, oldugu darbogazdan kurtulamadigi gibi, Osmanli 
tebaasimn iizerine yeni olusumlarinin getirmis, oldugu 
yiikii de kaldiramamis, ve halkin problemlerinden kur- 
tulmasi na da yardimci olamami§tir. Boyle bir durumda 
Osmanli halki, kendi metodlari icerisinde iq'me dii§mii§ 
oldugu sosyo-ekonomik ve kiiltiirel problemlerden kur- 
tulma yolunu tercih etmi§lerdir. 

Tiitiin iireticileri ve tiitiin ticaretini yapanlar da Os- 
manli Hiikiimeti'nin garesizligi, Reji Idaresi'nin acima- 
siz tutumundan dolayi, icine dii§mu§ olduklan zorlukla- 
a ajmak igin, iiretmis, olduklan tutiiniin tasarrufunu 
kendilerinde gorerek kacakcilik yoluna gitmiflerdir. 

II. Mesjutiyet'e kadar halk, hiikiimetlerden sorun- 
larinin coziimii konusunda hicbir yardim gorememi§ti. 
II. Me§rutiyet'le beraber Reji §irketi'ni yeniden diizenle- 
me tarti§malarina gidilmeye ba§landi. Reji §irketi Tem- 
silcisi Direktor M. Kamber ile Duyun-u Umumiye Ida- 
resi Meclisi Reisi M. Berje ile II. Mejrutiyet donemi ida- 
recilerinin Dahiliye Naziri Mehmet Memduh ve Evkaf 
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Nazin Abdullah arasinda Reji §irketi tekrar gorii§me ko- 
nusu olmu§tur. G6rii§meler sirasinda ozellikle, bandrol 
usiilii uygulanirken kacakcjhgin bu noktalarda olmadi- 
gini, tiitiin Reji'sinin dalia muntazam bir hale getirmek 
gerektigini, Reji §irketi'nin gelirinin §imdikinden 50k 
dalia fazla olmasi gerektigini anlatmi§lar. Aynca Reji 
§artnamesinde kar miktari, iki milyon liradan fazla ola- 
cagi takdir edilmif olmasina ragmen, hiikiimete verilen 
senelik hissenin 40-50 bin Turk Lirasini ge^medigi ifa- 
de edilmi§ti. Bunun iizerine, M. Kamber ve Duyun-u 
Umumiye Idaresi Meclis Reisi M. Berje kar§ilik olarak, 
tiitiin idaresinin Reji §irketi kaldirilsa bile Duyun-u 
Umumiye'ye ait oldugunu hatirlatarak, kar oranlannda- 
ki du§iiklugiin kagak^iliktan kaynaklandigim, kacak^ih- 
gin ise, Osmanh Hukumeti'nin, Reji Idaresi'ne kar§i ol- 
dugunu bilen halkin, bundan cesaret alarak bu i§i ger- 
cekle§tirdiklerini ifade etmi§tir. (Miiderrisoglu, 1990, s. 
33). 

Osmanh Meclis-i Mebusani'nda "Reji" sik sik giin- 
dem maddesi olmaya ba§lami§tir. 9 §ubat 1908'de ba§la- 
yan meclis oturumunda Reji konusu ele ahnmi§, Ipek 
mebusu Bedri Bey, Reji'nin kesin hesaplarinin dogru ol- 
madigini vurguiayarak, bu konuda hesaplann maliye 
miifettiskrince denetlenmesi gerektigini defalarca vur- 
gulami§ oldugu halde bir sonu£ alamadigini ifade et- 
mekteydi. Bu konuda meclise sundugu takririnde, "Ida- 
re-i merkumemin hazine hissesinden 11 milyon lirayi 
Osmaniyi miitecaviz bir meblagi muhimmi ihtilas eyie- 
digi haki (?) olan salifulbeyan rapor takdim kilindigin- 
dan, bu rapor iizerine ne gibi tedbir ittihaz edildiginin 
ve bundan ba§ka ziirrai serbest birakmak, asla kolcu kul- 
lanmamak herkes tiitiinlerini kumpanyaya ve harice sat- 
makta muhtar kalmak ve devlete senelik 1.500.000 
Turk Lirasi eylemek ve tutiinlerimizi lslah etmek ve %5 
faizle devlete 15.000.000 Tiirk Lirahk istikraz avansi 
vermek §eratiyle zuhur eden kumpanya ile daha diger bir 
kumpanyanin Reji'ye talip olduklarindan bahisle Maliye 
Nezareti'ne ve Babilali'de miite§ekkil maliye komisyo- 
nuna vermis, olduklari haber ahnan istidalar hakkinda 
mezkiir komisyonca ne muamele yapilmi§ oldugunun" 0 
vakit Maliye Nazin sifatiyla mezkur komisyonlugunda 
bulunmu§ olan Maliye Nazin Ziya Pa§a'dan sorulmasini 
miizakere giindemine alinmasini talep etmi§ti. 
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Aym oturumda soz alan Uskiip Mebusu Sait Efendi, 
Maliye Naziri'nin da bulundugu bir oturumda bu kanu- 
nun ele almdigini vurguiayarak, kanunun mecliste mii- 
zakeresini istemij ve devamla "...bu babta epeyce miiza- 
kere ceryan etmifti. Ve hatta mebusani kiramdan bir 
goklan Reji'mizin haiz oldugunu selahiyet dairesinde 
feshini talep etti" vurgusunu yapmi§ti. 

Bedri Bey'in cakriri iizerinde soz alan Biga Mebusu 
Arif Ismet Bey, "Bedri Bey tarafindan verilen takrir iki 
§eyi havidir. Birisi, Reji Idaresinin mazarratindan digeri 
de bu nokta gegen giin nazan dikkate ahnarak Riza 
Bey'in verdigi gibi §ey iizerine 0 mevkii mahsusuna ha- 
vale edildi. Bir diger cihet vardir ki, o da %5, diger bir 
ciheti de bize ait bir kumpanyaya verilirse, hem 
1.500.000 hem de %5 faizle 1.500.000 devlete bir vari- 
dat verilecek. Hem de %5 faizle 15.000.000 Tiirk Lirasi 
istikraz edecek. Bu ciheti nazan dikkate almalidir. Bu 
giin 3-000.000 Tiirk Lirasi devlete varidat, hem de hif- 
bir §eye dokunmaksizin devlete varidat temin edecek bir 
cihet var. Bu da 15.000.000 idi. 30.000.000 devlete is- 
tikraz edecek. Hem'de %4 ile devlete ikraz edecek. O ci- 
heti nazan dikkate ahnacak olursa, demek bunda birgok 
kumpanya oldugu meydanda" feklinde goriijlerini beyan 
etmi§tir. 

Aynca oturumda Tokat Mebusu Ismail Pa§a, Kirik- 
kilise Mebusu Mustafa Arif Bey, Karahisar Sahip Mebu- 
su Riza Pa§a, Dersim Mebusu Liitfi Fikri Bey soz alarak 
Reji hesaplarinin bir komisyon tarafindan incelenerek 
maliye komisyonuna havale edilmesine karar verilmisn 
(MMZC, c. 2, Ictima 33, s. 774-775). 

Ipek Mebusu Bedri Bey, 7 §ubat 1909 tarihli otu- 
rumda ise vermis, oldugu onergeyle Reji Idaresi'nin bu 
sartlar altinda Osmanh imparatorlugu'na hig bir faydasi 
olmadigini dile getirerek Reji kanununun yeniden dii- 
zenlenmesi gerektigini bildirmiftir. 8 §ubat 1909 tari- 
hinde Afyonkarahisar Mebusu Riza Bey, Izmit Mebusu 
Ahmet Mufit, Selanik Mebusu Emaunel Karasu, Drama 
Mebusu Riza Bey, Manastir Mebusu Vasif Bey, Izmit Me- 
busu Hafiz Rii§tii, Trabzon Mebusu Ali Naki, Siroz 
Mebusu Na§it, Bagdat Mebusu §evket, Selanik Mebusu 
Ralimi Bey ve Konya Mebusu Mustafa Bey bir takrir ve- 
rerek Reji'nin bugiine kadar iistlenmij oldugu yiikiimlu- 
liikleri yerine getirmedigi, gerek tiitiiniin uretilmesi, ge- 
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rekse nakliye, ambarlama ve avans odemelerinin yapil- 
madigim belirterek, Reji'nin bu olumsuz cutumunu 6n- 
lemek amaciyla Maliye Nezareti carafindan ikisi Maliye 
Nezareti'nden, ikisi de tiitiinciiliikten anlayan tiiccarlar- 
dan olusmrulacak bir komisyonca Reji'nin bu olumsuz 
tutumunun kontrol edilmesi teklif edilmis, ve teklif 11 
§ubat 1909 tarihli oturumda Maliye Nezareti'ne havale 
edilmigtir (Gokdemir, 1994, s. 157-158). 

Mecliste, Reji §irketi'yle ilgili goriismeler bu tarih- 
ten sonra da sikca giindeme getirilmi$tir. Ozellikle Ipek 
Mebusu Bedri Bey'le ba§layan "Reji"nin sorgulanmasi is- 
tegine giin ge^tikcje katilan milletvekili sayisi artarak de- 
vam etmi§tir. 15 Mart 1911 (1327) tarihinde Trabzon 
Mebusu Mahmut Mazhar Bey ve 16 Mart 1911 (1327) 
tarihinde Sivas Mebusu Doktor Omer §evki Bey ve arka- 
da§lan tarafindan meclise verilen takrirlerin ilkinde 71, 
ikincisinde 94 imza vardir. Toplam 165 imzayla meclis 
giindemine getirilen Reji sorununu artik mecliste bulu- 
nan milletvekillerinin onemli bir bolumiiniin coziimle- 
me gayreti icinde olduklan bir sorundu. Bu takrirler, 17 
Mart 19H'de birle§tirilerek goriismeye a^ilmijtir. 94 
imzali Trabzon Mebusu Mahmut Mazhar Bey ve arkada§- 
larimn imzasini iceren takrir, bir yildan beri meclise su- 
nulan kanun teklifinin konula§tinlamadigi, bandrol usii- 
liiniin de Osmanh Devleti'nin, tiiccar ve tiitiin iireticisi- 
nin sorunlanni cozemeyecegi, hiikiimete yine bir inhisar 
olan Hiikiimet inhisari §eklinde egilimin oldugunu be- 
lirtiyor ve konuyu, "Memleketimiz zaten ezilmi§, bitmis, 
olan servet-i umumiyesini ve mevcudiyyet-i iktisadiyesi- 
ni biisbiitiin mahvedecek olan su fikri tervic ettirmek 
ic,in serdedilen delail malumdur. Ewela Duyun-u Umu- 
miye'nin bandrola muhalefeti ve ledehalca Hiikiimet-i 
Osmaniyye'yi hakemler huzuruna celbetmek selaliiyetini 
haiz bulundugu dermeyan kihniyor. Saniyen, bandrol 
usiilii ecnebi sermayadarindan trostler §eklinde miisait ve 
bu ise, Ticaret-i Osmaniyye'nin badi-i mahvi..." olacagi 
noktasina getiriyordu. 

Takrirde devamla inhisar usiiliiyle kacak^digin on- 
lenemeyecegi bandrol ve usiiliiyle devlet hazinesine daha 
fazla gelir kaydedilecegi iddia ediliyordu. Aynca bundan 
sonra "Menfaati olmayan kimsenin hakh davasi olamaz" 
prensibiyle hareket edileceginden iireticilerin magdur 
edilemiyecegi hassasiyeti de vurgulaniyordu. 
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Takrirlerin son boliimiinde ise §u goru§e yer veril- 
mi§tir: "Inhisar usiiliinde Duyun-u Umumiye'nin dogru- 
dan dogruya veyahut dolayisiyla yerine verilecek olan 
§iddet, Reji §irketi'ninkinden daha agir olacagindan 
eminiz ve bundan dolayi inhisari bir felaket suretinde te- 
lakki ediyoruz. Menfaat-i Hazine, memleketin menba-i 
yegane-i served olan tutunculiigu mahvetmek suretiyle 
temin etmek taraftan da degiliz. i§te bu esbaba binaen 
mazarratina katiyyen kaani oldugumuz (Hiikiimet Inhi- 
sari) esasini bir vechile kabul edemeyecegiz" (MMZC, c. 
I, 69, icrima, s. 473-474). 

16 Mart 1327 (1911) tarihinde Sivas Mebusu Dok- 
tor Omer §evki ve 7 1 arkadasjnin imzasini tasjyan tak- 
rirde Maliye Naziri'nin Reji §irketi'nin mecliste goriijii- 
lecegini vaad ettigini hatirlatarak "...Iztitaati mezkiika- 
miza nazaran derdest-i tanzim bulunan lahiya-i kanuni- 
yede (Reji Deta) yani inhisar-i hiikiimet usiiluniin teklif 
edilecegi miisteban oluyor. Reji §irketi'nden 28 sene zar- 
finda milletin iktisaden ne kadar mutazarrir ve niifus-u 
zayiadan ne derece muteessir oldugunu serve izah zait- 
tir... Hiikiimet inhisarinin kabulii, tiitiin ziraat ve ticare- 
tinin mahvini, ziirra ve tiiccarin esaretini istilzam edece- 
gi gayr-i kaabil-i inkadir. 

Idare-i Me§ruta, hakimiyet-i milliye esasina miiste- 
nid ise millet badema iktisadi bir mahkumiyet kabul 
edemez. Bandrol usiiliiniin varidat-i Hiikiimet ve mena- 
fi-i memleket nokta-i nazarindan fevaid ve muhassenati- 
na Hiikiimet Rejisi'nin jirket-i hazirayi artiracak derece- 
de enva-i mazeratina izahat itasina muheyyayiz... Sela- 
met-i ikitsadiyemizi temin edecek olan bandrol usiiliine 
mustenid bir lahiya-i kanuniyenin bila izaa-i vakt Mec- 
lis-i Mebusan'a itasi hususunun Maliye Nezareti'ne hava- 
lesinin teklif ederiz" (MMZC, c. I, 69, Ic;tima). 

Takrirlerin birle§tirilerek 17 Mart 1911 tarihinde 
goriijiilmesi sirasinda soz alan Trabzon Mebusu Mazhar 
Mahmut Bey, yeni kanun arayi§larinin bandrol veya hii- 
kiimet inhisarindan birinin yiiriirliige konulmasinin ^ift- 
ginin yararina olmayacagim su §bzlerle ifade ediyordu, 
"Efendim gerek inhisar ve gerek bandrol, her ikisi ser- 
best-i ticarete mugayir oldugu icjin her ikisinden de ziir- 
ra memnun olamaz. Devlet, eger Duyun-u Umumiye'ye 
kar§i bir taahiit altinda bulunmu§ ise, diger bir kar§ihk 
gostersin. Ziirradan resmini dogrudan dogruya kendisi 

I 1KT1SAT 



alsin. I§te ziirranin hakiki talebi budur" (Gokdemir, 
1994, s. 475). 

Denizli Mebusu Gani Bey, hukiimetin Duyun-u 
Umumiye'ye kaqi bir takim taahiitlerin oldugunu be- 
lirtmekteydi. Ankara Mebusu Mehraet Talat Bey de 
"Hukiimet, bu tezkireyi kanunla§tirmaya muvaffak ola- 
maz" sozleriyle, Gani Bey'in diisuncelerini desteklemek- 
teydi. 

G6rii§meler iizerinde Karesi Mebusu Abdulaziz 
Mecdi Efendi, Gumii§hane Mebusu Ismail Hakki Bey de 
gortis. bildirmif olmalanna ragmen en sere uslubu konuf- 
mayi Canik Mebusu Mehmet Ali Bey yapmi§tir. Mehmet 
Ali Bey, bandrol usiiliiniin mutlaka uygulamaya konul- 
masini istedigini belirten konusmasinda §unlan soyle- 
mi§tir: "Efendim, bu takrirden maksat, Hiikiimete yal- 
niz havale etmek degil, ayni zamanda Hiikiimetin nazar- 
1 dikkatini §iddetli celbetmektir ve biz bu gun meclisce 
tezahiirata bulunuyoruz ve iddia ediyoruz ki buraya ge- 
lenlerin hepsi bandrol usiiliinii istiyorlar. Ben bugiin me- 
bus oldugum halde, miivekkillerimin talebini is'afa ca- 
lismaya mecburum. Yoksa mebusluktan istifa ederim. 
Hukiimet, eger inhisar taraftan ise, bu fikirden vazgec- 
sin. Herhalde bu meclis kat'iyyen bandrol usiiliinii isti- 
yor" (Gokdemir, 1994, s. 476). 

Bu takrir daha sonra kabul edilerek hiikiimete hava- 
le edilmistir, Goriismeler sonunda, bandrol usiilii yolun- 
da gorii§ bildirilmesindeki en biiyiik etmenlerden birisi, 
tiitiin tiiccarlannin bu yontemi istemelerinden kaynak- 
lanmaktaydi. Nitekim Kavalah tiitiin tiiccarlari 20 Mart 
1911 tarihinde gondermis, olduklan te§ekkiir telgrafinda, 
"...Memleketin hayat-i iktisadiyesinin en miihimi olan 
tiitiinciiluge Reji Idaresi tarafindan indirilen darbeler, 
ziirra ve tiiccara agilan rahneler tahammiil fersa bir radde- 
dedir. Parlak bir istikbale malik olan Osmanli tiitiinleri- 
nin itiyali §an ve seref ve gaye-i tekamiile isaline en bii- 
yiik vasita, bandrol usiilii?.. senesi oldugunu ve menafi-i 
hazine ve ziraiyye ve ticariyeyi ayni noktada itilaf etiren 
bandrol tatbikatinin tercihan kabuliine Meclis-i Mebu- 
san-i Osmani'nin miittefikan ve miittehiden taraftar ola- 
rak takrir ita eylediklerini biiyiik bir sevingle duyduk. 
Muhterem Osmanli mebuslanna tazimat ve tesekkiirat-i 
mahzusamizin arz ve takdimine muzarat eyleriz" denil- 
mekteydi (Gokdemir, 1994, s. 159-160). 
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Mebusan Meclisi'nde Reji'nin kaldinlarak "band- 
rol" usiiliiniin getirilmesi yoniinde Mecliste gorii§ler 
agirlik kazanmaya ba§lami§. Nitekim 10 Mayis 11327 
(1911) tarihli oturumda verilen teklifle Reji §irketi nin 
imtiyaz siiresinin bitiminde duhan resminin bandrol esa- 
sina gore diizenlenmesi istenmekteydi. Aynca teklife go- 
re gerekli goriilen diizenlemeler de "Kanun-u Mahsus'la 
icra kilmacakti. Kanunu icrasindan ise Maliye Nezareti 
sorumlu olacakti (MMZC, c. I, Ictima 105, s. 81). 

18 Mayis 1327 (1911) tarihinde 112 ictima sirasin- 
da goriijiilen kanun teklifi sirasinda olduk^a sert tarti|- 
malar cikmistir. Oturumda soz alan Afyonkarahisar Me- 
busu Riza Bey, Duyun-u Umumiye'nin kurulufundan 
sonra tiitiin idaresinden bahsederek Devlet'in Duyun-u 
Umumiye'ye olan borcuna kar§ihk gostermedigi siirece 
bandrol usiiliine doniilmesinin sakincalanm anlatmi§. 
Di§ borcun azalmadigini, aksine arttigini belirtmisdr 
(MMZC, c. I, 112 Ictima, s. 378). 

§am Mebusu §efik El Mueyyef Bey ise "...Ewelce 
dikkate ahnacak §ey kanunda ne yazilmis ise, kanunun 
metnidir. §imdi varidati Reji usiiliiyle idare edilmesini 
mubeynidir. Binaenaleyh, Duyun-u Umumiye'ye idare- 
nin muvafakatmi istihzal etmeksizin bu usiiliin tebdili 
miimkiin degildir..." Reji'nin kaldmlmasi malikemelik 
olur ise Osmanli Devleti'nin haksiz ^lkanlacagi boyle bir 
durum neticesinde ya geri adim atilir veyahut da miica- 
dele edilir. Miicadele edilirse sonuglarin ne olacagi sorul- 
duktan sonra, su anda bandrol usuliine gegilmesi ile Os- 
manh'ya daha fazla borg yiikii getirecegi vurgulanmi§tir 
(MMZC, c. I, 112 ictima, s. 378-379). 

Goriismelerde §efik El Miieyyet Bey kendisinin 
Beyrut'ta Rusumu Sitte Nezareti baskatipligi yaptigmi 
belirttikten sonra Reji'yi hararetli bir §ekilde savunmaya 
devam etmi§tir. Bandrol usiiliiniin uygulamaya konul- 
masi halinde devlet gelirlerinde onemli bir azalma olaca- 
gim belirterek, "Bence §u inhisari birakip da eskiden bi- 
zim bildigimiz bandrol usiiliine donmek bizim biit^emi- 
ze en deh§etli bir darbe vurmak demektir" diyordu 
(MMZC, c. I, 112, ictima, s. 380). Bu sozler iizerine soz 
alan Tokat Mebusu ismail Pa§a "§imdiye kadar 90 bin 
adam oldii. Bundan sonra 90 bin adam daha oldiirecek- 
sin" (MMZC, c. I, 112, igima, s. 380) diyerek sert bir 
uslupla §efik El Mueyyet Bey'e tepkisini belirtmi§tir. 
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Gdrii§meler sirasinda Manastir Mebusu Mehmet Vasif 
Bey, Sinop Mebusu Ali Nur Bey, Serfice Mebusu Yorgc^ 
Bo§a Efendi de gorii§ bildirmi§tir. 

Selanik Mebusu Emanuel Karasu Efendi de gorii§- 
meler sirasinda soz alarak bandrol yonetiminden yana 
gorii§ bildirmis,, §am Mebusu §efik El Mueyyet Bey'le 
§iddetli tarti§malara girmiftir. 

Sadrazam Ibrahim Hakki Pasa bu tarti§malan din- 
ledikten sonra soz alarak, tiitiin vergisi meselesinin one- 
mine deginerek bu konunun iktisadi bir mesele oldugu- 
nu soylemiftir. Meclis-i Mebusan'da bu konuda aynca 
bir diizenleme yapilmami§tir. "Bu mesele kabine mesele- 
si degil, iktisadi bir mesele" oldugunu soylemi§tir. Ifade- 
lerinin bandrol usiiliiniin ne lehinde ne de aleyhinde ol- 
dugunu kaydeden Ibrahim Hakki Pa§a, ozetle §u gorii$- 
lere de yer vermisrir. Maliye Naziri Cavit Bey'in tiitiin 
gelirleri konusunda bir takim iimitvari ifadelerinin oldu- 
gunu hatirlatarak 1912 (H. 1928) tarihinden itibaren te- 
mettii vergisinin yabancilarada uygulanmaya calls, dacak- 
tir, denmistir. 

Ulkemizde Reji'nin halk tarafindan I105 kar§ilanma- 
yan bir §eyi cagn§tirdigini ifade eden sadrazamin konu- 
nun sistem olarak tarti§ilmasi geregini vurgulayarak, hii- 
kiimet olarak Reji'nin aleyhinde olduklarini vurgulayan 
Sadrazam devamla "...Memurumuz gidip onlardan husu- 
si maa§ ahyor. Devr-i sabika bir dereceye gelmi§ti ki, hep 
bilirsiniz pek azi miistesna olmak iizere pek az idare me- 
muru, hiq bir zabita memuru yoktur ki Reji'den maa§ al- 
masin. Dogrusu umumi bir hal gibi idi. Hatta Reji'den 
maa§ almak me§ru bir mahiyette idi. Reji'den ikinci bir 
maa§ ahyorlardi. Bir ecnebinin gayesi nedir? Bu memle- 
kete gelmi§ bir i§ yapmi§, onun aradigi sey para kazan- 
maktir... Artik halkin sevmedigi bir seyi ipka etmek ta- 
rafinda olmaz ve Heyet-i Aliyeniz de Heyet-i Ayan da bu 
tarafta olamaz" (MMZC, c. I, 112, s. 384-385). 

Sadrazam Ibrahim Hakki Pa§a'nin bu yakla$imlan, 
pek de gercekleri yansitmiyordu. Hiikiimetin ba§i olma- 
mn vermis, oldugu sorumluluk cercevesinde meclisteki 
Reji'ye kar§i ortaya gikan olumsuz havayi yumusatmaya 
cahsmi§tir. Zira Maliye Nazin Cavit Bey Mecliste Re- 
ji'nin kaldirilmasi konusunda herhangi bir gorii§ belirt- 
medigi gibi, "milli iktisat" politikasi icerisinde Liberal 
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ekonomiyi savunmakta ve sermayenin ekonomik kalkin- 
ma iq'm gerekli oldugunu vurgulamaktaydi. Ticaret ba- 
kani iken mecliste yaptigi bir konusmada, yabanci ser- 
mayeye, ba§lamis. oldugumuz iskri bitirmek ic;in ihtiya- 
cimiz var. Parayi onu bize en karh ko§ullarda veren yer- 
den ahyoruz ve bu konuda bizde herhangi bir kararsizh- 
gimiz olamaz. Sermayenin yurdu, gelmi§ oldugu iilke 
degil, yoneldigi iilkedir, §eklinde gorii§ belirtmifti. Oy- 
sa ki ayni Cavit Bey, 1914 Nisaninda mecliste konusma- 
si sirasinda, devletin ayakta durabilmesi igin, yabanci 
sermayeye daha fazla miiracaat etmek zorunda oldugu- 
muzu belirtmekteydi (Novices, 1979, s. 95). 

Goriildiigii gibi Me§rutl Meclis iiyeleri arasinda 
"Tiitiin Rejisi" hakkmda ne iktisadi, ne de mill? bir mu- 
tabakat saglanabilmistir. Hiikiimet hangi sistemi getire- 
cegini tam olarak bilememektedir. Mebuslar arasinda ise 
diisunce ve politika birligi yoktur. Bu sartlar altinda da 
Meclisin tiitiin iireticilerinin isteklerine coziim iiretmesi, 
miimkiin goriilmemektedir. 

Reji usiiliiniin, mecliste bu §ekilde zaman zaman 
hararetli ve sert gorii§melere saline oldugu donemde, ba- 
sinda da bu gelismelere paralel yazilar £ikmi§tir. 17 Ka- 
nunewel 1910 tarihinde Koylii gazetesinde gikan bir 
makalede, Osmah tiitiinlerinin diinyanin en kaliteli tii- 
tiinleri oldugunu ancak Reji usiiliiniin bundan yeterince 
yararlanmayi engelledigi belirtilmekteydi. Nitekim Re- 
ji'nin halki ezici tutumu halka "...Reji denince kanh bir 
mezalim, korkunc bir canavar hayali gelmekteydi." Ma- 
kalenin devaminda ozetle Reji'nin iiretim, depolama, fi- 
yat uygulamalariyla iireticiyi ezdigi, memlekette bir 50k 
cinayetin i§lenmesine sebep oldugu vurgulaniyor ve 
"..Reji kalksin, tiitiin ziraati bugiinkii haliyle hazineye 1 
milyon fazla getiri temin edecektir. Cinayetler olmaya- 
caktir. Rengber giftgi para kazanacaktir. Serserilere, i§siz 
giigsiiz takima i§ gikacaktir. Alacak eksilecektir. Memle- 
ket zenginle§ecektir, Hazine de tabii ona gore dolacaktir. 

0 zaman biitge agigimizi kapamak igin yabancilara el ag- 
mak zilletinden kurtulunacaktir. Demek 0 gun, Reji'nin 
ortadan kalktigi gun, memleket igin en biiyiik, en haki- 
ki bayramlardan olacaktir. Allah yakla§tirsin" 
(Gokdemir, 1994, s. 154). Tiitiin Reji'sinin kaldirilmasi 
igin ortaya konan bu ifadeler halkin diisuncelerini aynen 
yansitmaktaydi. 
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26 Agustos 1324 (1908) tarihinde Osmanli Ziraat 
ve Ticaret gazetesinde "Tiitiin Ziraati ve Reji Meselesi" 
ba§hgi adi altinda yayinlanan bir makalede ozetle Re- 
ji'nin imtiyazli bir canavar oldugu vurgulandiktan sonra, 
kolcu ve ka^akgi catismalan sirasinda 90 binden fazla in- 
sanin yasamini yitirdigi, bircok insanin sakat kaldigi, 
karh daglarda, kirlarda kacakcj beklendigi, bircok insa- 
nin bu yiizden zatiirre oldugu, aynca Reji'nin hukiimet 
memurlanna riisvet vererek kanunsuz isler yaptirdigi, 
devletin buna sessiz kaldigi belirtilen yazinin devaminda 
"...Miiletin paralanni a$irtmaktadir. Ziirraya ruhsatname 
vermemek iq'm bin miiskilat $ikarir. Zavallilarm cam 
burnuna gelir. Buradan bir sey tutturamazsa birinci yazi- 
li| ile ikinci yazili§ arasinda 50k fark vardir. Tiitiinii ka- 
c;irmi§siniz diye rencberi mahkemeye siiriikler. Ve okka 
ba§ina iki mecidiye ceza-i nakdi ile mahkum ettirmeye 
gayret eder. Nihayet i§ tiitiiniin ahnmasina gelir. Adidir 
diye otuz para verir. Ciftc,i razi olursa ne giizel, olmazsa 
yakmaya yarar diye bir hiikiim basar ve bicare cjftginin 
bir senelik medar-i maisetini ahnteriyle ve bir say-i na- 
muskarane ile elde ettigi mahsuliinii gasb eder ve o da ol- 
maz ise cayir cayir yakar. Artik qifcqi ile i§i bitmi§tir. On- 
dan gasbettigi tiitiinii miistehliklere satmak meselesi or- 
taya fikar. Kiyyesi otuz paraya aldigi tiitiinii yiiz ikiyiiz 
gurusa satar. Buna da razi olmaz. Paketlere noksan kor. 
Bu da kafi gelmez. Yarismi toz, yansim ayn damar cer 
gople doldurur. Bu suretle ziirradan gasbectigini dolandi- 
ricilikla, hayirsizlikla ahaliye satar ve iyi terbiye etmedi- 
gi iq'm tiitiiniin iginde bulunan ve nikotin denilen zehi- 
riyle milleti zehirler, nihayet sene hitam bulur. Hesaplar 
goriiliir. Hazine ile bir nisbet-i muayene zarfinda kan 
taksim etrnek icab ederken 0 yine eskisi gibi 2.500.000 
lira hasilattan 60.000 lira verir. Ust tarafi ne olur, hangi 
eller taksim eder, bu bilinmez bir sirdir. Insaf edelim. 
90.000 maktulun kanini, 300.000 dul ve yetimin sefale- 
tini, yuzbinlerce alel ve bicaregamn mahrumiyetlerini bu 
60.000 lira oder mi? Bu paralann, bu canlann menbai 
millettir. Zavalli millet yirmi dort seneden beri borg gi- 
bi bunu vermektedir. 

Hiilasa; Reji memleket igin daimi bir kavga sebebi- 
dir. Reji katildir! Hirsizdir! Dolandinci ve miifsid-i ali- 
laktir. 25 seneden az bir miiddet iginde yarim milyondan 
fazla Osmanh'yi mahv ve harap etmi§tir. Hiikiimet-i Os- 
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maniye komiserleri ise §imdiye kadar regetesi Reji Idare- 
si tarafindan tertip edilen uyutucu ilaglarla derin uykula- 
ra daldilar. Fakat bundan sonra boyle oimayacak. Hiikii- 
met-i me§rutiyenin hamiyetli komiserleri bu miiesseye 
eski gamlarm bardak olmadigi anlatacaktir denilmekte- 
dir (Gokdemir, 1994, s. 155-156). 

II. Mesrutiyet doneminde Reji'nin sorgulanmasi ve 
tartismalarla ilgili sorunlar Osmanli Devleti'nin ozellik- 
le tiitiin iiretiminin fazla oldugu yerlerde yayinlanan ga- 
zetelerde dile getirilmekteydi. Bu gazetelerden biri de 
Trabzon'da yayinlanan Feyz Gazetesi'dir. 

Gazetede yer alan bir makalede, Reji'nin zulmiiyle 
ezilen ziirra (qiftqi) hukuki zeminlerde haklarmi aramak 
iqin sorunlanni Me§ruti Meclise ileterek yeni bir diizen- 
leme yapilmasini istemi§lerdir. Makalenin devaminda, 
ozetle, kanun cikmasina taraftar yayin organlan vasita- 
siyla isteklerini dile getiren ziirra giinlerce yollarda kal- 
mi§ olmasina ragmen Meclisin aidigi kararlar ziirrayi ag- 
lattigi Reji tarafindan verilen 10 kuru§ avansin iireticile- 
rin sorunlarina goziim getirmedigi, bu nedenle mutlaka 
yeni diizenleme yapilmasi gerektigi belirtilmekteydi 
(Feyz, 13 Te§rinisani 1324, s. 3). 

17 Te§rinisani 1324 tarihli bir bajka makalede ise 
"Reji Anonim §irketi'nin kolcu ve bazi kiiciik memurla- 
ri Tebayi Osmaniye'den mustafi, maa§ alanlan ecnebi te- 
basindandir. Enva-yi mezalimle milletten gekilen altun- 
lari toplayan bu ecnebilerin kisim-i azami Avusturya- 
hdir. Osmanlilar, meyaninda bu ecnebi memurlardan da- 
ha muktedirleri mevcut oldugu halde, Reji ecnebileri 
tercih ediyordu... §irket hazinenin hukukunda yagma 
ediyor. Filhakika hazine-i hazara boyle kanh, irinli vari- 
datlarla mes'lut (?) olmak ic;in devam-i mezalime razi de- 
gilse hukukunu aramayacak derecede de lakayt durum- 
daydi. Vaktiyle fabrikalann bandrol rusumu namiyle te- 
min ettigi varidatlara mukabil Reji hazineye 50 bin lira 
veriyor..." Makalenin devaminda ozetle Osmanli Devle- 
ti'nin ekonomik kayiplari dile getirerek iireticinin so- 
runlannin a^ilmasi i$in Reji diizenlemesi yapilmasi ge- 
rektigi belirtilmekteydi [Feyz, 17 Te§rinisani 1324 
(1908), s. 3]. 

Trabzon basimnda yer alan bir diger makalede ise, 
Reji'nin tarihi siireci iginde Osmanli Devleti'ne, tiiccar 
ve iireticiye yapmis oldugu zararlar ve eziyetler dile geti- 
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rilmekteydi. Makalede, Reji idaresi ihtiyac duyulan de- 
polan insa etmedigi, tiitiinlerin iirecicilerinin elinde cii-, 
riidiigu, Reji ambarlanna indirilen tiitiinlerin bir bolii- 
miiniin kacak muamelesi gordiigii ve iireticilerin agir ce- 
zalara carptirildigi, aynca, iireticinin hakki olan bedelin 
tiitiine odenmediginden bahsedilmekteydi. Ziirraya uy- 
gulanan bu zulmii Osmanli memurlannin da saglanan 
menfaatlerle hofgordiigu belirtilen makalede lialkin Re- 
ji'ye bakifi, makalenin son bolumtinde §6yle ifade edil- 
mekteydi: "...Binlerce telef olan nufus-i ahaliden sonen 
ve kapanan ocaklardan ve bu yiizden cekilerek Avrupaya 
gitmi§ milyonlarca servet-i memleketen dolayi duydugu 
acilar asirlar gecmi§ olsa bile unutulur vakayi elimden 
degildir" (Feyz, 28 Agustos 1908, s. 5; zikredilen maka- 
lenin tam metni icin bkz.: (Japa, 1994, s. 5). 

Basinda buna benzer bircok makale kaleme alindi- 
gini gormekteyiz. Ornegin bir makalede Reji hakkinda 
§u tesbitler yer almaktaydi. Reji cok agir ifadelerle tasvir 
edildikten sonra, Reji'nin bir alilaksizhk ve zuliim yuva- 
si oldugu vurgulanip Osmanli devletine ekonomik ola- 
rak cok biiyiik zararlar verdirdigi belirtilmi§tir. Makale- 
de Reji §irketi'nin 150 bin niifusun olumiine sebep oldu- 
gu hatirlatilarak, lialkin cekmi§ oldugu cilelerden dolayi 
Reji §irketi'ne baki§ini ve hiikiimetlerinin tutumlarini 
dile getirdikten sonra "...Hiikiimet-i me§rute bu hak hii- 
ktimeti §artname dairesinde tehri etmeli, kanun dairesin- 
de mesul etmek icun sartname hilafinda adim atilmasina 
etki etmelidir. Hukuk-u Mefruesini temin etmeli komi- 
serliklerini, bu katil muhbirlerini temin etmeli, Me§ru- 
tiyetin azametini icraatiyla gostermelidir" denilerek Re- 
ji §irketi hakkinda giizel bir portre gizilmiftir [Feyz-i 
Hiirriyet, 25 Agustos 1324 (1908), s. 2]. 

Osmanli Devleti'nin degi§ik bolgelerinde yayinla- 
nan gazete ve mecmualarda Reji'nin aleyhinde yayinlar 
yapilarak, yeni diizenleme yapilmasi igin lialkin sesi olun- 
maya cali§ilmi$tir. Ornegin yine Trabzon basininda yera- 
lan bir yazida, Reji uygulamalari ve bu uygulamalar neti- 
cesinde cekilen sikintilarin Meclis tarafindan hiikumete 
aktarildigi ve lialkin durumunun duzeltilmeye cah§ildigi 
belirtilmekteydi (Feyz, 5 Kanuniewel 1324, s. 2). 

Biitiin bu ciki§lara ragmen Reji tutumunda bir de- 
gi§iklik yapmami§ ve kurmu§ oldugu sistem icjinde iire- 
tici, tiiccar ve devlete zarar vermeye devam etmistir. 
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Reji Idaresi'nin imtiyaz siiresinin bitimi, Trablus- 
garp ve Balkan Sava§lari'nin yapilmi§ oldugu yillara rast- 
lar. Osmanli Devleti'nin sava§ giderlerini kar§ilayabilece- 
gi mali kaynaklardan yoksun olmasi, yeni savaskrin ge- 
tirmi§ oldugu mali yiikler, devleti zor duruma dii§iir- 
mii§tiir. Nitekim sava§larin ortaya koydugu mali yiikiin 
hafifletilmesi ve iktisadi geli§menin gerekli kildigi giri- 
§imlere iilke kaynaklannin yetmeyecegi goriiliince ya- 
banci sermayeye ba§vurmanin kacinilmaz oldugu ortaya 
cikmi§ti (Toprak, 1982, s. 83)- Bu borclanma politikasi 
sirasinda Reji Idaresi 'nden de %6 faizle 10 milyon lira 
bore ahndi. Uzun siireden beri, basinda ve mecliste kal- 
dirilmasi istenilen Reji, bu firsati iyi degerlendirmisti. 

Imtiyaz siiresini uzatma careleri arayan Reji Idaresi 
Osmanli Devleti' nden alacakli olmanin verdigi raliathkla 
imtiyaz siiresini 15 yd daha uzatmi§tir. Ancak imtiyaz sii- 
resinin uzatilmasi karari meclis tarafindan onaylanmami§- 
tir. Alman bu bore, demiryolu onanmi, tersane ve dok ya- 
piminda kullanilmisur (Miiderrisoglu, 1990 s. 134); Bir 
baska eserde 1913 yilmda Rejiden %5 faizli 1.700.000 
Tiirk Lirasi avans kar§iligi sozlesmenin 10 yil daha uzatil- 
digi seklinde bilgi verilmistir (Sevimay, 1995, s. 329)- 

Reji Idaresi'yle ilgiii, Nisan 1330 (19l4)'dan itiba- 
ren devam edecek olan imtiyaz, 2.4.1330 (1914) tarihli 
bir yasa ve 8.5.1914 giinii bir Nizamname ile yiiriirliige 
konmu|tur (liter, 1993, s. 26). 

Boylece Reji'den alinan borclarla birlikte, Reji'nin 
kaldinlmasiyla ilgiii iimitler ve careler tiikenmistir. 

Reji ile yapilan yeni mukavele geregince, Osmanli 
Hiikiimeti, istedigi zaman iic ay oncesinden haber vere- 
rek imtiyazi kaldirma hakkina sahipti. Ne var ki, I. Diin- 
ya Sava§i'mn ba§lamasi, alinan yenilgiler yiiziinden dev- 
let bu hakkim hicbir zaman kullanamami§tir. 

Devletin en onemli ve karli gelir kaynagina sahip 
olan Reji idaresi, Anadolu ciftcisini somiirmeye devam 
etmi$, kolcularla kacakcilar arasinda cati§malar alabildi- 
gine artmi§, i§siz kalan, terhis edilen askerlerle sava§ ka- 
cakcilari, kacakciligi karli bir meslek olarak goriip bu 
alana yonelmi§lerdir. Ezilen iiretici, tiiccar, ekonomik 
olarak milli kaynaklarini kaybeden devlet olmaya devam 
etmi§tir. Bu cile, Cumhuriyet ile uygulamaya konulan 
"Milli Ekonomi" ve di§a bagimli olmayan ekonomik an- 
layi§in hayata gecirilip Reji'nin kaldirilmasina kadar de- 
vam etmi§tir. 
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GiRi§ 

y j esaji olan ve bunu bir ba§kasina gonder- 
// /£ mek isteyen ki§inin faydalandigi kanal, 
t— / V \y haberlesme vasitasidir. Toplumlarin ge- 
li§mi§lik diizeyleriyle ili§kili olarak geli§en ve c,e§itlenen 
haberlesme vasitalanyla, bunlarm bir diizen igerisinde 
galigmasi, bizzat mesaj veya haberle§me maddeleri, gon- 
derici ve ahcniin durumlan... vb. konular, haberle§me 
kurumunun ilgi alanitu olufturur. Bu haliyle insanlarin, 
90k uzun bir gec;mi§ten beri haberle§me ihtiyaci i^inde 
bulunduklarmi ve buna cevap verecek kurumiar olusmr- 
duklanni diisunmemiz mumkiindiir. Gerc,ekten de diin- 
yamizin farkh bblgelerinde haberle§me kurumlan, bii- 
yiik gapta eldeki maddi sartlara tabi olarak, yer yer fark- 
lihklar yaninda, onemli oranda benzerlikler gosteren ca- 
hsmalar yapmi§lar, varhk gostermisjerdir. Nitekim bu- 
giin igin elde bulunanlar, Anadolu'nun ilk yazili kaynak- 
lan ve ayni zamanda en eski mektup ornekleridirler ve 
M.O. 1950-1800 tarihini ta§imaktadirlar. Asurlulara ait 
bu ticari mektup ornekleri sayesinde, donemin haberle§- 
me kurumunu bir biitiin olarak ortaya gikaramiyorsak 
da, onun varhgini kesin olarak belirlemi§ olmaktayiz. 1 

Eski donemin biitiin merkeziyetgi devletleri, once- 
likle kendi ihtiyaglarmi kar§ilama yoniinde hizmet eden, 
iyi organize edilmi§ haberlesme kurumlanna sahiplerdi. 
Bunun ornegi olarak, birbirine kom§u veya uzak bolge- 
lerde kurulmus, Pers, Roma, Cin ve hatta Inka devlet ve 
imparatorluklanni gosterebiliriz. Buna mukabil Yunan 
sitelerinde, haberlesme iskrini yiiriitecek miistakil bir 
teskilatin olusmrulmasina gerek duyulmami§ti. 
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Kendisinden once tarih sahnesinde rol almis, olan, 
Abbasiler, Selguklular, Memluklar ve Ilhanlilarla diger ba- 
zi Islam ve Turk- Islam siyasi te§ekkiillerinden belirli oran- 
larda etkilenerek kendi kurumlarim olusturmus, olan Os- 
manh Devleti'ne gelince, onun; Ulak, Ulak-Menzilhane ve 
nihayet Posta Teskilati seklinde isimlendirebilecegimiz 
haberlesme kurumuna sahip oldugunu belirtmemiz gere- 
kir. 2 §iiphesiz her kurum gibi, en sadeden basjayarak, za- 
man icerisinde belirli bir gelisme cizgisi izleyen Osmanli 
haberlesme kurumu, bir taraftan kendinden oncekilerden 
etkilenmif, diger taraftansa, icinde bulunulan durumun 
geregi, yeni diizenlemeleri de kendi icerisinde gercekle§- 
tirmi§tir. 

Bu makalede, bashgina uygun olarak Tanzimat Do- 
nemi Osmanli Postasi degerlendirilecekse de, teskilatin 
gegmis, seriivenini, en onemli noktalanyla da olsa, vurgu- 
lamak yerinde olacaktir. 

Osmanli haberles.me kurumunun ilk §eklini, Ulak 
Teskilati olarak isimlendirmemiz miimkundur. Devletin 
haberlesmede kullandigi ath postaci anlamindaki ulak, 
Goktiirklere kadar giden uzun bir tarihi gegmise sahip 
50k eski bir Tiirkce kelimedir. Osmanhlarda ba§tan iti- 
baren ulaklar, haberlesme hizmetlerinde kullanilirken; 
zaman zaman bu isim yaninda tatar seklinde de isimlen- 
dirilmi§lerdir. Ulaklar, durumlanni belirten "ulak hiik- 
mii" diye isimlendirilen beige sayesinde, her yerde azami 
kolayliktan istifade ederler, boylece de hizh haberlesme- 
yi temin ederlerdi. Fakat gerekli altyapinin olu§turulma- 
mi§ olmasi yaninda, gorevlerini kotiiye kullanan bir ki- 
sim ulak dolayisiyla bu sistem, biiyiik gapta bir iskence 
ve zuliim diizeni §eklinde geli§ti. (Je§itli tarih kaynakla- 
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ri ve bu arada Sadrazam Liitfi Pa$a'nin eserlerinde konuy- 
la ilgili engin malzeme bulunmaktadir. 3 

Liitfi Pa§a, uzun yillar ve muhtelif kademeleri iceren 
hizmet devresinden sonra sadarec makamma geldiginde 
(1539-1541); ulaklarin gorevleri sirasinda dinlenmeleri, at- 
lanm degis_tirmeleri, asacaklan yollar boyunca istifade et- 
meleri icin meazilhaneler olu§turdu. Menzilhanelerin mas- 
raflari, bulundugu yore ahalisince kar§ilanmakta, buna mu- 
kabil yore halki, devlet tarafindan bazi vergilerden muaf 
tutulmaktaydilar. Yeni durumda ulaklarin gbrevlendiril- 
diklerini gosteren belgeye "in'am hukmii" denilmekteydi. 4 

Ulak-Menzilhane doneminde, haberle§me hizmetle- 
rinde goriilen olumsuzluklar igerisinde; menzilcilerin bir 
kisim yolsuzluklari yaninda, bilhassa ulaklarin geregin- 
den fazla beygir kullanmalari, hayvanlara fazla yiik yiikle- 
meleri ve kisa siirede olumlerine neden olmalan... vb. 
sebeplerle sonucta menzilhane masraflannin normalin 
50k iisttine cukmasi olayini hie; unutmamak gerekir. Qiin- 
kii bu taktirde menzilhane gevresindeki miikelleflerin yii- 
kiimliiliikleri artmakta ve bu da biiyiik huzursuzluklara 
neden olmakta idi. Bu durumda, menzilhanelerin, hizme- 
tinden istifade edenin, masrafini eksiksiz odemesi esasina 
dayanan, kirahaneye oevrilmesi cmiim olarak dii§iiniildii. 

Kirahane uygulamasina, Rumeli sahasinda 1754'ten, 
Anadolu'da 1777 Nisan'indan itibaren gegildiyse de, uy- 
gulama tam olarak gercekle§tirilemediginden basarili 
olunamadi. Biitiin iilkedeki menzilhanelerin kiraya ve- 
rilmesi icin 1824 yihni beklemek gerekti. Artik menzil- 
haneler masraflarini, hizmetlerden istifade edenlerin ode- 
dikleri ikretlerden kaqilayacaklardi. Boylece menzil gev- 
resindeki halkin bu konudaki miikellefiyeti ortadan kal- 
kiyordu. Yeni diizende devlet, kendi ulaklarinin masraf- 
larini harcirah seklinde pes, in olarak odeyecekti. Bu har- 
cirahlara kaqihk olmak iizere, bu defa biitiin iilke ahali- 
sine, oldukca diifiik bir vergi kondu ki, bunun adi ref-i 
menzil bedeli idi (Mayis 1826). 5 

Ref-i menzil bedeli uygulamasinin yiiriirliige kon- 
dugu II. Mahmud Donemi, iilkemizde, hizmetlerinden 
halkin da faydalandigi postalarin kurulmasi yoniinde 
onemli gabalarin gosterildigi bir devredir. 
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POSTANEZARETlNlN 
KURULU^U VE (^AEI^MALARI 

Biiyiik capta pargalanma egilimi gosteren, geni§ 
bolgelerine mahalli birer giic olarak ayanlarin hiikmetti- 
gi bir iilkenin padisahi olarak, 28 Temmuz 1808'de tah- 
ta gikan II. Mahmud 'un biitiin siyasetini, §u iki esasta 
birlejtirmek mtimkiindiir: Islahatgihk ve Merkeziyetci- 
lik. 6 Onun saltanati boyunca dikkatle uygulamaya c;ali§- 
tigi bu siyasetini, ileti§im alaninda da surdiirdiigiinii ifa- 
de etmemiz gerekir. Nitekim iilkemizin ilk Tiirk^e gaze- 
tesi Takvim-i Vekayi'i 1 Kasim 1831'de cikaran Padisah, 
iilke halkina eksiksiz ula§abilmek, kendi hedefleri dog- 
rultusunda bir kamuoyu olu§turabilmek icin, qok geq- 
meden bu gazetenin Rumca, Ermenice, Arapga ve Farsga 
niishalarini da cukaracaktir. 7 Posta Nezareti onun done- 
minde kurulamadiysa da, bu yondeki cabalariyla, konu- 
nun olgunla§tirilmasinda biiyiik katki sahibi oldugu 
muhakkaktir. II. Mahmud merkeziyetci bir padi§ah ola- 
rak, devlet tekeli altinda ve kontroliinde halkin da hiz- 
metlerinden faydalanacagi, kontroliinde bir haberle§me 
orgiitiinii hedefliyordu. 

II. Mahmud, 1832'de Sadrazam Re§id Mehmed Pa- 
§a'ya gonderdigi "beyaz iizerine hatt-i humayunu'nda 
haberle§me hizmetlerinin, ayirim yapilmaksizin biitiin 
iilke ahalisini kapsayacak sekilde, devlet tekeli altinda 
genifletilmesini ve gelistirilmesini istiyordu. 8 Bazi c;ah§- 
malar yapildigi muhakkaksa da, bu te§ebbiisiin olumlu 
bir sonuc vermedigi goriilmektedir. 

1832 senesi igerisinde, Hassa Miifiri Ahmed Fevzi 
Pa§a'nin Uskiidar-Izmit arasindaki yolun §ose haline ge- 
tirilerek, bu arada "posta ta§imaciligi"na gechmesi tekli- 
fi, Ekim 1834'te tahakkuk ettiyse de, buradaki hedef, 
yiik ve yolcu ta§imacihginin "menzil usuliTne gore ve 
atlarla yapilmasi yerine, "posta usulii"ne uygun olarak 
arabalarla gercekle§tirilmesinden ibaret olup, bizim kas- 
tettigimiz haberlesme hizmetlerinden halkin da fayda- 
landiriimasiyla higbir ilgisi bulunmamaktadir. Bununla 
birlikte, bu uygulama ile hie; degilse "posta" kelimesi di- 
limize gecmi§tir. 

Postanin kurulmasi yolundaki ikinci tesebbiisiin 
ba§inda, Serasker Hiisrev Mehmed Pasa bulunmaktadir. 
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Onun ornek bir uygulama §eklinde, oncelikle istanbul- 
Edirne arasinda, menzillerin "posta usulii'ne cevrilmesi 
teklifi iizerine, bir kisim cahsmalar yapildigini, Avrupa 
postalannin incelendigini, hatta Hadi Efendi'nin "Posta 
Miidiirii" olarak tayin edildigini biliyoruz. II. Mahmud 
konu ile ilgili Hatt-i Humayun'unda, bu meseleye verdi- 
gi onemi; "vakia bu posta maddesinin tanzimine bed' ve 
miiba§eret olunmasi ehem ve elzemdir." ciimlesiyle vur- 
gulami§sa da, calis,malar bu defa da olumlu bir neticeye 
ulasurilamamrftir. Bu arada Kasim 1839'da, "Suret-i 
Usul-i Posta" bajligi altinda devlet haberle§me kurumu- 
nun, yine devlet hizmetleri icm bir diizenleme cali§ma- 
sina sahit oluyoruz. 

Zaman zaman farkh hedeflere de yonelik olsa, II. 
Mahmud Donemi'nde haberle§me kurumuyla ilgili ola- 
rak bir dizi calisma yapildiktan sonra, Avrupa'daki 6r- 
neklerinden faydalanilarak, Posta'nin Abdulmecid Do- 
nemi'nde, 4 Temmuz 1840 tarihli irade ile kurulmasi 
kesinle§mi§tir. 23 Ekim 1840'da Posta Nezareti kurul- 
mu§ 9 , Istanbul'dan Edirne'ye ilk postalar 28 Ekim, Ana- 
dolu taraflarina ise 2 Kasim 1840'da £ikarilmi§tir. 

Tanzimat'in iilkemize kazandirdigi posta te§kilati, 
bu donemde olu§turulan kurumlarm en uzun omiirliile- 
rinden biri olarak ve zaman icerisinde belli bir geli§im 
cizgisi takip ederek, giiniimiize kadar varligini korumu§- 
tur. 10 Osmanli Postasi ilk donemde calismalarmi, Fransiz 
Posta Kanunu'nun iilke §artlarma gore diizenlenmesiyle 
hazirlanan 16 Kasim 1840 tarihli Birinci Posta Nizam- 
namesi'ne uygun olarak yuriitmii§tiir. Devlete hizmetin 
yam sua, iicretini odeyen iilke ahalisine -ayinm yapil- 
maksizin- hizmet sunan Posta Nezareti; bu ciimleden ol- 
mak iizere, ilk donemlerde yalnizca mektup ve gazete gi- 
bi yalniz evrak postacihgi yapmi§, kisa sure sonra da 
emanet (para) ve niimune (paket)'lerini kabul etmeye 
ba§lami§tir. Yeni te§kilat, eski donemin gorevlilerinden 
onemli bir kismini -ba§ta posta tatarlari olmak iizere- 
biinyesine almi§ti. Bununla birlikte orgiitiin personel sa- 
yisinin, kabarik yekunlara ula§madigini da vurgulama- 
miz yerinde olacaktir. 

Posta Nezareti once bafkentte organize olmu§, bu- 
nun yaninda ta§radaki en onemli merkezlere miidiirler 
tayini ile yetinilmi§ti. Merkez tegkilati icerisinde, hem 
Posta Nezareti gorevlileri Postahane-i Amire (Istanbul 
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Postahanesi) memurlan ve hem de posta tatarlari yer al- 
makta idi. Bir ornek olmak iizere, Posta Nezareti'nin 
Haziran 1845'teki kadrosunu verebiliriz. Merkezde; Na- 
zir, 17 asil memur, 71 tatar ve 3 maas.li miilazim olmak 
iizere toplam 92 ki§i gorev yapmakta idi. Bu sirada Ana- 
dolu'da 21, Rumeli'de de 13 olmak iizere 34 posta mii- 
diirii bulunmakta, boylece Posta Nezareti'nden maa§ 
alan merkez ve ta§ra gorevlilerinin toplam sayisi 126'dan 
ibaret olmaktaydi. 

1845'lerde hala geni§ topraklara sahip olan Osman- 
li iilkesinde, bu kadar az sayida gorevli ile posta hizmet- 
lerinin nasil verilmi§ oldugu hakh bir soru olarak kar§i- 
miza fikmaktadir. Bu soruya cevap ararken, kar§imiza 
"muntazam" ve "gayr-i muntazam" postahane ve posta 
bolgeleri gikmaktadir. Ta§ra icin gecerli olan bu terim- 
lere acjklik getirmeden, Posta Nezareti'nin iistlendigi 
biiyiik gorevi nasil yerine getirebilecegini anlamak giiq- 
tiir. Muntazam postahane, onceleri posta miidiirii tayin 
edilen merkezlere denirken, daha sonra bu merkezler 
arasindaki postaciliga da "muntazam" denilmi§tir. 
Gayr-i muntazam postahaneler ise; kendilerine Posta 
Nezareti'nden miidiir tayin edilmeyen merkezlerdi ve 
bunlar arasindaki postaciliga da "gayr-i muntazam" de- 
nilirdi. Burada posta ile ilgili i§leri, yerlesjm biriminin 
en yiiksek memuru, meclisi veya muhassilinin gozeti- 
minde, menzilciler veya jurnal katipleri yaparlardi. Pos- 
tacihk hizmetleri agisindan da "muntazam", "gayr-i 
muntazam" ayrimi vardi. Muntazam postahanelerde her 
tiirlii postacilik yapilir, posta maddelerinin iicretleri ali- 
nir ve bu arada postayi tatarlar ta§irdi. Gayr-i muntazam 
posta merkezleri arasinda ise, yalniz adi mektup ve ev- 
rak postacihgi yapilir, mektup iicretleri almamaz ve 
postayi siiruciiler ta§irdi. Posta Nezareti kurulmadan 
onceki, iilke genelinde devlet haberle§mesini temin icin 
gorev yapan menzilhaneler ve menzilhane gorevlileri, 
siiriiciiler ve diger haberle5me gorevlileri, yeni donemde 
de vazifelerini yapmaya aynen devam etmisjerdir. Posta 
Nezareti kadrosunun birkac katindan az olmayan bu 
grubun iicretleri, mahalli imkanlarla kaqilanmakta ve 
Nezaret'in kadrosu igerisinde de gosterilmemekteydiler. 
Bir ornek olarak, ilk yillarda Beyrut'u verebiliriz. Gayr-i 
muntazam postahane statiisiindeki Beyrut'ta bir miidiir, 
bir katip ve yedi siiriicii bulunmakta ve bunlar maa§la- 
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rim Posta Nezareti'nden almadiklan icin, onun kadrosu 
igerisinde de gosterilmemekteydiler. Posta Nezareti, iil- 
kenin tamaminda ayni hizmeti verememi§se de, ancak 
bunlar sayesinde gercekten de az sayidaki gorevlisiyle 
iilke geneline asgan postacihgi yayabilmistir. Bu duru- 
mu biraz daha miisahhasla§tirmak iq'm bir ornek vere- 
lim: Kurulusunun altinci yih sonunda 1847'de, Posta 
Nezareti'nin 23'u Anadolu'da olmak iizere 37 tasra pos- 
ta miidtirii vardi. Buna mukabil 15 biiyiik posta yolu 
acilmis, tatarlat bu caddelet iizerinde 2062 saatlik bir 
mesafeye postayi tasimis, yani bu arada muntazam pos- 
tacihk yapilmi§tir. Bu posta caddeleri ve saat olarak 
uzakhklan su sekilde idi: 



Rumeli'de 


Dersaadet'den Edirne yolu 


44 


saat 


Edirne'den Kalas yolu 


130 


saat 


Edirne'den Vidin yolu 


99 


saat 


Edirne'den Manastir yolu 


123 


saat 


Dersaadet'den Selanik ve Yanya yolu 


186 


saat 


Filibe'den Belgrad yolu 


102 


saat 


Kumanova'dan Bosna yolu 


101 


saat 


Manastir'dan Iskodra yolu 


54 


saat 


Anadolu'da 


Dersaadet'den Izmir yolu 


87 


saat 


Dersaadet'den Alaiye yolu 


58 


saat 


Dersaadet'den §am yolu 


319 


saat 


Dersaadet'den Kayseri yolu 


186 


saat 


Dersaadet'den Diyarbakir yolu 


270 


saat 


Diyarbakir'dan Bagdat yolu 


169 


saat 


Trabzon'dan Erzurum yolu 


54 


saat 


Toplam: 


2062 


saat 



Eyliil 1868'de, Posta Nezareti yeni bir cahsma dii- 
zeni icerisine girdiginde, Rumeli'de tatar caddesi iizerin- 
de 116 merkez bulunuyordu. Bunlann 36'sinin posta 
miidiirii vardi. Anadolu'da ise tatar caddesi iizerindeki 
merkez sayisi 142 idi ve bunlann 30'unda posta miidiirii 
gorev yapmaktaydi. Ulkenin bunlar haricindeki bolgele- 
rinde "gayr-i muntazam" postahaneler bulunmaktaydi ve 
ancak adi mektup ve bazi evrak postacihgi yapilmaktay- 
di. Ayni sekilde tatar postasinin sag ve solunda kalan 
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merkezlerde de "gayr-i muntazam" postacilik usulleri 
gecerliydi. Posta, siiriiciilerce ta§inir ve mahalli gorevli- 
lerce almir, tevzi edilirdi. 

Posta Nezareti'nin merkez ve ta§ra teskilati, zaman 
icerisinde bazi degi§ikliklere ugradiysa da "muntazam", 
"gayr-i muntazam" ayinmi Tanzimat Donemi boyunca 
varhgini korumu§tur. 

Posta Nezareti'nin kurulusu sirasinda, Istanbul 
merkez olmak iizere, Anadolu ve Rumeli'ye haftada birer 
defa posta cikanlirdi. Tabiatiyla her posta konvoyunda 
100'den fazla yiik ta$iyici hayvan bulunurdu. Ilerleyen 
zamanla birlikte, posta maddeleri artmi§, bunun sonucu 
olarak posta gikanlan giinlerin sayisi artirildigi, siirat te- 
mini 15m yeni giizergahlar belirlendigi gibi, tasradaki 
bazi merkezlerden de aynca postalar cikarilmaya ba§lan- 
mijtir. Bu gelismeyi, kronolojik bir bicimde posta reh- 
berleri ve donemin salnamelerinden takip etmek miim- 
kiindiir. Biz bir ornek olmak iizere, yukanda da belirtti- 
gimiz 1847'de Rumeli bolgesindeki postalari ele alalim: 
Bu sirada Istanbul'dan her Pazartesi ak§ami iki tatar ci- 
kanlirdi. Bunlardan birincisi sag koldan Edirne'ye, dige- 
ri sol koldan Selanik ve Yanya'ya giderdi. Her iki posta, 
Pazar giinii Istanbul'a donerdi. 

Edirne merkezden de her Qaqamba uq posta katan 
^lkanhr, birincisi sag koldan Kalas'a, ikincisi orta koldan 
Vidin'e, ii^iinciisii ise sol koldan Filibe, Kumanova ve 
Manastir'a gider; buralardan postalar Per§embe giinii 
Edirne'ye donerdi. 

Daha uq noktalar igin ise, bu merkezden aynca pos- 
talar cikanlarak mektup ve niimune ta§inirdi. Bunlardan 
Filibe'den Belgrad'a, Kumanova'dan Bosna'ya, Manas- 
tir'dan i§kodra'ya belirli giinlerde postalar cikarihr ve 
sonra geri donerlerdi. Bu gah§ma diizeni ve posta agi, za- 
man igerisinde dalia ziyade geli§tirilmi§tir. 

Bu vesileyle iizerinde durulmasi gereken bir husus 
da, §ehir ici posta ifletmeleridir. Ilk donemde, sadece se- 
hirler arasi postacilik gereksinimlerine cevap vermeyi he- 
deflemij olup, mektuplann tevziini bile 50k sonra ele al- 
mi| olan Posta Nezareti, kurulusunun 25. yihnda, ilk de- 
fa Istanbul'da olmak iizere, §ehir icinde posta i§letmeci- 
ligini ele aldi. 13 Aralik 1865'te cah§maya ba§layan Bi- 
rinci §ehir Postasi'nin i§letme hakki, toplam 365.000 
kurusa Yanyah Lianos'a alti seneligine "iltizam" §eklinde 

I IKTtSAT 



verilmiftir. Bir bucuk sene sonra, Mart 1867'de iptal edi- 
len anla§maya ragmen, halkin bu isktmeye biiyiik ragbet 
gostermi§ olmasi dolayisiyla, sehir ici posta i§letmeciligi 
daha sonra tekrar ele alindi. Nitekim Istanbul'da 13 Ara- 
hk 1869'da ikinci, 13 Eyliil 1875'te Ucimcii Sdiir Pos- 
tasi kuruldu. Tanzimat Donemi'nde, Istanbul haricinde 
diger iki sehirde, Kostence ve Cirnova'da, 1 866-67 'de 
benzer isletmelerin kuruldugunu goriiyoruz. 

Tanzimat Donemi'nde Posta Nezareti, tekel alnnda 
postacihk yapmi§tir. Teskilatin haricinde posta hizmetle- 
rinin ba§ka organizasyonlarca yerine getirilmesine miisa- 
ade edilmemi§tir. Bu vesile ile iizerinde durulmasi gere- 
ken bir konu da yabanci postalardir. Egemen bir devletin 
sinirlan icerisinde ve onun arzusu hilafina varhklarini 
siirduren yabanci postalarin durumlarmi kavramak ol- 
dukca zordur. Bununla birlikte, onceleri iilkenin di§ari ile 
olan haberle§mesini temin agsindan varliklarina bir olcii- 
de anlam verilebilecek olan yabanci postalarin, ozellikle 
Tanzimat Donemi'nde geliserek, iilke icmde geni§ gapta 
te§kilatlandiklari goriiliir. Osmanli Devleti'nin kendi 
postalari ile haksiz rekabetleri yaninda, iilke guvenligi 
acisindan da 50k sakincali olan yabanci postalarin varlik- 
larina, inceledigimiz donem igerisinde son verilememis- 
tir. Hatta zararli yayinlar konusunda ozellikle titiz olan 
II. Abdulhamid'in biitiin cabalarina ragmen, bu postalar 
varhklarini devletin yikilisma kadar korumusjardir. 11 

Posta Nezareti, Tanzimat Donemi'ndeki 36 yillik 
sure icerisinde belirli bir gelifim cizgisi takip etmistir. 
Onun gelismesi ve diizenli calismasinin temininde bazi 
nazirlann gayretleri bilhassa dikkatimizi ceker. Nitekim 
iltizam donemi sonunda Posta Naziri olan Ahmed Nazif 
Bey (1857-1858)'in calismalan, onu muteakip Agah Bey 
(186l-1865)'in lslahat tesebbusiiyle, Yaver Bey (1868- 
1871 ve 1875-1877)'in iki donem halindeki nezareti sira- 
sinda teskilatin, kendine verilen gorevi daha iyi yerine ge- 
tirebilme cabalari bu vesileyle hatirlanmalidir. Bu arada 
postanin diizenlenmesi icin bazi yabanci uzmanlarin da 
getirildigini belirtmek gerekir. Bunlarin birincisi 1856 
sonunda gelen ingiliz Simith'dir. Ikinci uzman ise, yine 
bir Ingiliz olan Franc Ibves Scudamore'dir. Bu sonuncusu, 
Agustos 1875'te goreve ba§lami§ ve ittihad Postalari'ni 
kurmusmr. 15 Eyliil 1876'da calismaya baskyan Ittihad 
Postalari ile Posta Nezareti, yurt difi postaciligini da ger- 
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cekle§tirmi§ olmaktadir. Bu arada son olarak, Osmanli 
Devleti'nin 1874'te kurulan Diinya Posta Birligi'nin, ba§- 
tan itibaren iiyeleri arasinda yer aldigini belirtelim. 

TEXGRAP MUDURLUGU 

Tanzimat Donemi postaciliginda ikinci onemli 
alan, telgraftir. Istanbul -Edirne-§umnu arasindaki ilk 
Osmanli telgraf hatlan, 15 Eyliil 1855'te resmen acilmis, 
ve bunu muteakip ce§itli geli§meler gostererek biitiin 
Tanzimat Devri'nde kullanildigi gibi, Osmanli Devle- 
ti'nin yikilisma kadar, hatta Cumhuriyet'e intikal ede- 
rek, hizli haberle§me ihtiyacina cevap vermi§tir. Ulkemi- 
ze geldigi yillarda "elektrikli telgraf' olarak isimlendiri- 
len Ban kokenli bu haberlesme aracinin, ilk tesis cali§- 
malariyla olusturulan ve geli§tirilen telgraf organizasyo- 
nuna ve bununla ilgili diger bir kisim konuya gecmeden 
once, bir meseleye ozellikle aciklik getirmek gerektigi 
diisiincesindeyiz. 

Doneminin nakil vasitalari ile gergeklejtirilen pos- 
tacihk galismalan, toplumun haberlesme ihtiyacina, 
siir'at agisindan cevap veremeyince veya haberlerin daha 
siiratli olarak iletilmesi gerektiginde, her yenilik ve icat- 
ta oldugu gibi, bir arayis, igerisine girilecegi, sonucta da 
bir $iki§ yolu bulunacagi aciktir. Bu noktada Avrupa'da, 
bizde "havai telgraf adini alacak olan, uzaktan gorme 
esasina dayanan bir sistemin kurulmus oldugunu biliyo- 
ruz. 12 Rahip Claude Chappe'in kurdugu bu sistem, mu- 
ayyen arahklarla yerle§tirilmi§ olan kulelerdeki gorevli- 
lerin, daha once belirlenen i§aretlerle kar§ilikli olarak 
mesaj alip vermelerine dayanmakta idi ve 1791 'den iti- 
baren Fransa'da kullanilmaya ba§lanmi§ti. Havai telgraf, 
Avrupa'nin diger iilkelerinde de biiyiik oranda yayilma 
imkani bulmujtu. Bu arada Tunus ve Misir'da kullanil- 
mi§ti. Osmanli telgrafciliginin ba§lamasi soz konusu 
edildiginde, Samuel F. B. Morse 'un icadinin kurulmasin- 
dan once iilkemizde, belirli bir donemde de olsa, havai 
telgrafin kullanilip kullanilmadigi sorusu giindeme ge- 
lebilir. Bu soruya yakin zamana kadar tatmin edici bir 
cevap bulmamiz miimkiin olamamaktaydi. Ceride-i Ha- 
vadis (Nr. 33, 16 R. Ewel 1257)'in 8 Mayis 1841 tarih- 
li sayisinda, havai telgrafin bu sirada Avrupa'daki duru- 
mu ile ilgili geni§ bir makale yayinlanmi§, arsivimizdeki 
bir belgede de; 13 Paris Sefiri Fethi Pa§a tarafindan iki 
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adet "celgraf diirbiinii" gonderildigi, bunlardan birinin 
uzak icjn olup 150, digerinin ise yakin icin oldugu ye 
100 frank degerinde bulundugu; masrafian ile birlikte 
ikisinin 500 frank oldugu belirtilmis, ise de, bu bilgiler 
havai telgrafin Osmanh Ulkesi'nde de kullanildigina ka- 
naat getirmek icm yeterli goriilmemekteydi. 14 

Bugiin artik havai telgrafin iilkemizde belirli oranda 
kullanilmi§ oldugunu kuwetle ifade edebilecek ve Fethi 
Pa§a'nin gonderdigi diirbiinlerin de dogrudan dogruya bu 
konuyla ilgili oldugunu soyleyebilecek durumdayiz. 

Ulkemizde telgrafin tarihi konusunda eserler ver- 
mis, olan iki yazar H. Sadik (Durukal) 15 ve A. Baha Gok- 
oglu, 16 uzaktan gorerek haberle§me esasina dayanan 
Fransa'daki sistemle ilgili aletlerin 1830'larda impara- 
torluk ba§kentine getirildigini belirttikleri bilinmektey- 
di. Daha sonra o donemde Istanbul'da bulunan bir bati- 
hnin eserinde benzer bilgilerin bulundugu, hatta bu sis- 
temle haberle§menin Bogaz'in iki yakasinda gergekle§ti- 
rildigi yoniinde kayitlara ula§mamiz miimkiin oldu. 17 
Bu arada vakayiniivis Ahmed Liitfi Efendi'nin Tarihi'n- 
de 18 1243 H. yih olaylarmin anlatildigi bbliimde, Zil- 
hicce/Haziran 1828 tarihli bir bilgiden hemen sonra, 
muhtemelen bir ba$hgi bulunmadigi iqia ara§tirmacila- 
rin dikkatlerinden ka$mi§ bulunan bir boliime rastlama- 
miz miimkiin oldu. Buna gore, bazi erbab-i vukuf tara- 
findan bir layiha hazirlanmi§ ve Istanbul'dan Silistre'ye 
kadar birer saat 19 arahklarla kuleler insa edilmesi ve bun- 
lar vasitasiyla i§aretlerle haber ah§-veri§i yapilmasi teklif 
edilmistir. Ahmed Liitfi Efendi, bu sirada Ortakoy, Kuz- 
guncuk, Rumelihisari, (Jakalburnu ve Yu§a tepesine sii- 
tunlar dikilerek, haberlesme tecrubeleri yapilmi§ oldu- 
gunu, bir kisim evrakta gordiigiinii de ilave etmektedir. 
Boyle olunca, yaygin bir bigimde olmasa da, havai telgra- 
fin Osmanh Ulkesi'nde kullanildigini kabul etmemiz 
yerinde olacaktir. Her halde Paris Sefiri Fethi Pa$a'nin bu 
ilk tecriibelerden on yil kadar sonra, bajkente iki "telg- 
raf diirbiinii" gondermesi de, bu konunun giindemden 
tamamen cikmami§ olmasiyla ilgili olmalidir. Ulkemiz- 
de yeterince degerlendirilememi§ oldugundan, iizerinde 
durma geregi duydugumuz "havai telgraf konusundan 
sonra, §imdi ilk hatlarimizin kurulmasi ve cah§tinlmasi 
meselesine egilebiliriz. 
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Samuel F. B. Morse tarafindan icat edilen ve Wa- 
shington-Baltimor arasinda 1843'te kullanilmasina ba§la- 
nan telgraf (o giinlerde elektrikli telgraf)'in Osmanh Ul- 
kesi'ne giri§inin oldukca enteresan bir macerasi vardir. 
Telgraf daha Avrupa'da kullanilmazken Osmanh iilkesine 
getirilmi§, 1839'daki sonugsuz giri§imden sonra, 9 Agus- 
tos 1847'de, donemin padisahi Abdiilmecid'in huzurun- 
da ba§anh bir tecriibe yapilmi§tir. Bu hizh haberlesme 
araciyla yakindan ilgilenen Padi§ah, "San'at-i mezkure §a- 
yau-i temasa ve usul-i muhaberede kemal-i suhuleti mu- 
cip mevaddan" olmasi dolayisiyla, ertesi giin aym tecrii- 
benin devlet ileri gelenlerinin huzurunda tekrar edilmesi- 
ni istemi§tir. Neticede genei bir kabul goren telgrafin, pi- 
lot uygulama olarak Istanbul-Edime arasinda kurulmasi 
kararla§tirilmi§tir. Morse'a da Avrupa'da ilk olmak iizere 
ihtira berati verilmi§, murassa bir ni§an gonderilmi§tir. 
Fakat her nedense telgrafin bu sirada kurulmasi miimkiin 
olamami§, Kirim Harbi'ne kadar gecikilmi§tir. 20 

Osmanli sinirlari iginde ilk telgraf hatti, Kirim sava- 
§i sirasinda cekilmi§tir. Anla§ildigi kadariyla bu sirada ida- 
reciler arasinda, telgraf tesisleri kurma diisuncesi giindem- 
de idi. Aynca telgraf vasitasiyla iilke icjnde oldugu kadar, 
iilke di§iyla, oncelikle de Avrupa ile hizh haberlesme he- 
deflenmekte idi. Savaj sirasinda Osmanh miittefiki Ingil- 
tere ve Fransa'nin da, Osmanli Devleti'ni bu yonde tesvik 
etmeleri, hatta telgraf hatlarinin kendileri tarafindan ku- 
rulmasini istemeleri soz konusudur. I|te bu ortamda, Ki- 
rim savafinin devam ettigi bir sirada, Osmanh sinirlari 
iginde ilk sivil hatlarin bizzat Osmanh Devleti tarafindan, 
askeri hatlarin ise ingilizler ve Fransizlar tarafindan kurul- 
dugunu goriiyoruz. Osmanh idarecileri, telgraf tesisleri 
kurmakla; merkezi idare igin gerekli hizh haberle§meyi 
gerceklejtirmek, halkin ve tiiccann iilke ici ve di§iyla olan 
haberlesme ihtiyacina cevap vermek istiyorlardi. 

Osmanli Devleti'nin izni ve sava§ sonrasinda Os- 
manhlara birakilmasi kaydiyla Ingilizler, Sivastopol ya- 
kinindaki Bahkhova'yi Varna'ya bagladilar. Fransizlar da 
Varna-§umnu-Ruscuk-Biikre§ hattini gerceklestirerek, 
Avusturya hatlari vasitasiyla, sava§ alanindaki ordulan- 
nin, ba§kentleri ile haberlesmesini temin etmi§lerdi (Ma- 
yis 1855). Bu sirada Ingilizler Varna'yi denizden Istan- 
bul'a bagladilarsa da (27 Eyliil), istanbul-Edirne-§umnu 
arasindaki Osmanh hatlari daha once acilmi§ bulunuyor- 
du(resmi apli§ 15 Eyliil 1855). 21 
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Osmanh Devleti'nin, iginde bulunulan durum ve 
en kisa yoldan Avrupa baglantisini temin amaciyla, Ru- 
meli bolgesinde yapimini planladigi ilk hatlar, Istanbul- 
Edirne-§umnu ve Edirne-Filibe-Sofya-Ni§ iizerinden 
Aleksinac/a ve buradan da Avrupa baglantisi iqin Belg- 
rat'a ula$iyordu. Hatlann yapjmi, Fransjz De La Rue ve 
Osmanh tebaasindan Blacque'e ihale edilmi§ti (8.009 
kese 458, 5 kuru§: 728.143 frank). 22 15 Eyliil 1855'te 
hatlann ilk bbliimu hizmete ahndiginda, Osmanh Dev- 
leti, kalan kismi bizzat kendisi yapmaya karar vererek, 
kontratj iptal etti. (Jiinkii halkin telgraf tesislerinin ya- 
pimina gosterdigi yakin alaka, Osmanh idarecilerine bii- 
yiik cesaret vermi§ti. Amk bundan sonra, yalnizca tesis- 
lerin iilke iginde bulunmayan malzemesinin ithaliyle, 
kalani ise halkin katkilariyla, geni§ Osmanh Ulkesi ge- 
nelinde telgraf tesislerini kurmak miimkiin olabilecekti. 
Gercekten de hem bu ilk tesislerde ve hem de onlari mii- 
teakip diger hatlann yapiminda devlet, koordinator rolii 
oynami§; planlamayi, tel, fincan, makine ithalatini ger- 
gekle§tirmi§; halk ise <jogu defa Miisliiman- gayr-i miis- 
lim ayinmi olmadan, daglardan direkleri kesmis,, telgraf- 
hane yapilmak iizere para toplami§, bina yaptirmi§tir. Bu 
alanda tam bir devlet-millet birlikteligi g6riilmii§tiir. 

Osmanh Devleti, halkin yakin destegiyle ve kendi 
planlan cercevesinde, biiyiik bir hat gekme seferberligi 
ba§latti. tilke igindeki merkezleri birbirine ve istanbul'a 
baglatken, kom§ulariyla da miiteaddit baglantilar tesis 
etti. Burada bunlarin teferruati iizerinde durmak miim- 
kiin degildir. Bununla birlikte Avusturya, Italya, Yuna- 
nistan, Rusya, Iran baglantilarini hatirlamak miimkun- 
diir. Bunlar yanmda ingiltere'nin*Hindistan baglantisini 
temin eden Rumeli hatlan ve tfskiidar-Bagdat-Basra 
(Fav) hattini ve Misir baglantisi icin yaptirilan el-Ari§ 
hattini belirtmek gerekir. Tanzimat Donemi biterken, 
Yemen hatlan yapim a§amasindaydi ve iilkenin onemli 
ve orta biiyiikliikteki biitiin merkezleri telgraf hatlariyla 
birbirine baglanmi§ bulunuyordu. Kiicuk merkezlerde 
yalni2 Tiirkge, biiyiik merkezlerde ise Tiirkce ile birlikte 
yabanci dille telgraf alinip verilmekte idi. 23 

Osmanh iilkesinde telgrafin, postada oldugu gibi 
bir gecmisj bulunmamasi dolayisiyla, kurulan idare, yep- 
yeni bir organizasyondu ve yeni, telgrafgihgi bilen ele- 
manlara ihtiyac, hasil olmu§tu. Ilk siralarda telgraf tesisle- 
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rini Fransa'dan getirilen memurlar cah§tirdi. Tabiatiyla 
haberle§me dili de Fransizca idi. Osmanh idarecileri bu 
durumu geqici bir uygulama olarak degerlendirmekte 
idiler. Nitekim telgrafgi Mustafa Efendi'nin ozel caba ve 
katkilariyla, 3 Mayis 1856'da Edirne'den istanbul'a ilk 
Tiirkce telgraf gonderildi. Bu tarihten sonra halkin tel- 
graf haberle§mesinden daha geni§ capta faydalanmasi 
miimkiin oldu. 24 tllkede telgrafgi yeti§tirilmesi konusu 
da dikkatle du§unulmu§tu. Onceleri pratik olarak telgraf- 
qi yeti§tirilmesine gali§ildi. Yapilan kontrat geregi, ya- 
banci memurlar devletin belirleyecegi ki§ilere telgrafgih- 
gi ogreteceklerdi. Aynca telgraflianelerde usta-girak ili§- 
kisi icerisinde "§akirdan" bulunuyordu. Tabiatiyla hizla 
geli§en telgraf tesislerinin gerektigi elemanlari, yalnizca 
bu §ekilde yeti§tirmek miimkiin degildi. Nitekim biraz 
da bu ihtiyac, sonucu, 20 Ocak 1861 tarihli nizamname 
ile Fiinun-i Telgrafiye Mektebi agildi. 25 Bunu Mekteb-i 
Fiinun-i Makineciyan ve 1872'de Posta ve Telgraf Mekte- 
bi takip etti. Bu arada Daru§§afaka'da telgrafgi yeti§tiril- 
mesine gahsjldigi gibi, Telgraf Idaresi'nin list diizey hiz- 
metlilerini yeti§tirmek igin, bir plan dahilinde Avrupa'ya 
ogrenciler gonderildi. Bunlar donii§lerinde Idare'ye 
onemli hizmetlerde bulundular. 

Osmanh Devleti, telgraf tesislerini kurdugu sirada, 
makine, arac. ve gereg agisindan, hemen tamamiyla di§a 
bagimhydi. Telgrafa iilke iginde yapilan katki; direklerin 
daglardan kesilmesi ve telgrafhane binalarmin yapilma- 
siyla, insan giiciiyle yapilabileceklerden ibaretti. Zaman 
iijinde bu bagimhligm azaltilmasi gah§malan ba^latildi. 
Mayis 1869'da ilk makine imalatinin gergeklegtirildigi- 
ni goriiyoruz. Bu sirada iilke di§indan bazi yardimci ge- 
reder ile birlikte 400 Franga getirilen telgraf makinesi, 
Istanbul 'da kurulan bir atolyede 250 Franga mal edildi- 
gi gibi, Avrupa'dan ahnan emsallerinden daha saglam ve 
kullanijh olarak imal edilmi§ti. Ilk partide 100 telgraf 
makinesi yapilmijtir. Bu bajlangici iimit verici diger ge- 
li§meler takip etti ve Telgraf Fabrikasi, zaman iginde ge- 
li§en ve geni§leyen, bu suretle de iilkenin telgraf ve pos- 
ta arag-gereckriyle ilgili ihtiyaglarina onemli olcude ce- 
vap veren bir kurulu§ oldu. 26 

Burada son olarak, Osmanh telgraf hatlannin, ilk 
donemden itibaren Avrupa ve diger iilkeler hatlariyla te- 
masta olmasi dolayisiyla, Osmanh Devleti'nin ba§tan iti- 
baren "Milletlerarasi Telgraf Birligrnin iiyeleri arasinda 
oldugunu belirtelim. 
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POSTA VE TEEGBAF NEZARETi 

Osmanli Devleti'nin 23 Ekim 1840'ta kurulu§urfu 
tamamladigi Posta te§kiiati, isminde "nezaret" kelimesi- 
ni de ta§imakta olmasma ragmen, bagimsiz bir organi- 
zasyon degildi ve ilgisi dolayisiyla Ticaret Nezareti'ne 
baglanmijti. Posta Nezareti Marc 1868'de ise Nafia Ne- 
zareti'ne baglandi. Telgraf Idaresi ise, Telgraf Mudurlii- 
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gii adiyla onceleri Sadaret'e baghydi. 21 Eyliil 1871'de 
bu iki organizasyon, Posta ve Telgraf Nezareti adi altin- 
da birle§tirildi. Yeni durumda idare, Daliiliye Nezare- 
ti'ne baghydi. Bu durum da 1876'ya kadar devam etti. 
Bu sirada gikarilan bir nizamname, te§kilata yeni bir or- 
ganizasyon kazandirdigi gibi, ileride telefonun da devre- 
ye girmesiyle, Posta ve Telgraf ve Telefon Nezareti §ek- 
linde devletin yikih§ina kadar hizmete devam etti. 27 
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nu, Kaiahanlilann da bu amagla iilkelerinde minare seklinde kuleler olu§- 
turmuf bulunduklanni hatirlamamiz yerinde olacaktir. Fuat Kopriilii, Ri- 
bat, Vakiflar Dergisi, c. II, (Ankara 1942), s. 267-279; G. Marcais, Ribat, I A, 
c. IX, s. 734-738 F. Kopriilii, Tiirkiye Tarihi, Istanbul 1923, s. 115-116. 

13 Hatt-i Hiimayun, 48162, U. 25. R. ewel 1255/8 Haziran 1839. 

14 Nesimi Yazici, Tanzimat Donemi'nde Osmanli Haberlesm Kurumu, s. 179, dip- 
not 181. 

15 H. Sadik (Durukal), Beynelmilel Telgraf Ittihadi Hakkinda Malumat, Pos- 
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16 A. Baha Gokoglu, Dogu ve Batida Telgrafctlik Nasil Dogdit, Istanbul 1935, s. 
23. 

17 Roderic H. Devison, "The Advent of The Electric Telegraph in The Otto- 
man Empire (Osmanli imparatorlugVna Elektrikli Telgrafin Girifi)", Os- 
manh'da Ban Tesiri, cev.: D. Mehmed Durak, Adana 1997, s. 141 (Charles 
Mac Farlane, Costantinople in 1828, London 1829, c. II, s. 273-274). 
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se Istanbul-Edirne arasi 44 saattir. 

20 Nesimi Yazici, Tiirkiye de ilk Telgraft AbdiilmecidQckti, Ydlarboyu Tarih, S. 7 
(Istanbul, Temmuz 1981), s. 23-25. 

21 Telgraf tesislerinin kurulusu ve calismasiyla ilgili olarak bkz.: Nesimi Yazi- 
ci, Tanzimat Db'nemi Osmanli Posta OrgiitU, s. 1647-1642; ayni yazar, Tanzi- 
mat Donemi'nde Osmanli Haberlesme Kurumu, s. 180-207; ayni yazar, Tanzi- 
mat'ta Haberlesme ve Kara Tastmaeiligt, s. 344-348; Mustafa Kacar, "Osman- 
li Telgraf Isjetmesi", Qafyni Yakalayan Osmanli, s. 45-120; Semavi Eyice, 7j- 
tanbul'da ilk Telgrafhane-i Amire'nin Projesi (1855), iUEF Tarih Dergisi, S. 34 
(Istanbul 1984), s, 61-72. 

22 Edouard Blacque, Takvim-i Vekayi'in Fransizca niishasini fikaran Alexand- 
re Blacque'm ogludur. Genif bilgi icjn bkz.: Miinir Aktepe, Diinkii Fran- 
sizlar. Blak Bey ve Oglu, iVER Tarih Dergisi, S. 33 (Istanbul 1982), s. 264 
v. Dd. 

23 Biiyiik bir sans eseri Tanzimat Donemi'nin bicisjnden hemen onceye, 1874 
senesine ait bir telgraf haritasma saliip bulunmaktayiz. Bu sayede o sirada- 
ki biitiin Osmanli hatlarini; Tiirkfe, Fransizca muhaberata at;ik biitun Os- 
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tanbul Atatiirk Kitapligi (Eski Belediye Ktp.), Harita Katalogu, Nr. 226. 

24 Nesimi Yazici, Osmanli Telgrafmda Dil Konusu, AUiPD, c. XXVI (Anka- 
ra 1983), s. 751-764; ayni yazar, Posta ve Telgraf Nezareti Dergileri "Posta 
ve Telgraf Mecmuasi", Gazi Vniversitesi Basin-Yaym Yiiksekokulu Dergisi, S. 
7 (Ankara 1987), s. 27-50. 
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26 Nesimi Yazici, Osmanli Telgraf Fabrikasi, Tiirk Diinyasi Arastirmalan, S. 22 
(Istanbul, Subat 1983), s. 69-81. 

27 Telefonun kurulmasi ve diger ilgili konular icin bkz.: Aliye Onay, "Tiirki- 
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smanli menzilleri yol giizergahlan uzerinde 
tesis edilmi§tir. Yollar ve yol sistemi, gunii- 
miizde oldugu gibi, tarihin her doneminde 
ekonomik bakimdan oldugu kadar, askeri ve sosyal ba- 
kimlardan da onemini her zaman korumusmr. Tican ve 
ekonomik faaliyetler, nakliyat isjeri, ordulann bir yerden 
bir yere sevki, merkezin diger idari birimlerle gercekle§- 
tirdigi haberlesme gibi hususlar, diizenli olarak kurul- 
mu§ olan yol sistemleri sayesinde gercekles,tirilmis,tir. 
Bilhassa haberlesmede, haberin seri ve crabuk olarak yeri- 
ne ula§tirilmasi icin insanlar yeni usuller geli§tirmi§ler; 
ate§ kuleleri, kosucularla haberin iletilmesi, giivercinler 
ve haberci atlan kullanilmi§tir. Genellikle haberle§mede 
oldugu gibi, ordulann sevkinde ve tican mallann nak- 
linde karayollan kullanilmi§tir. Bu bakimdan Osmanh- 
lar da cagda§i ya da kendisinden once hiikiim siirmiis, 
olan devletler gibi, memleketin dort bir tarafina ulasan 
yol §ebekesi meydana getirmi§ ve haberle§meyi saglaya- 
bilmek icin de "menzil" (menzilhane) denilen bir te§ki- 
lat kurmu§tur. Osmanlilardaki bu teskilat, EmevT, Abba- 
si ve Misir Memluk devletlerinde "bend", Mogol ve II- 
hanlilar'da "yam", Safeviler'de "caparhane" gibi isimlerle 
anilmiftir. 1 Bu sistem, ayni zamanda Romalilarin "Para- 
verdus"u ile de benzerlik gostermektedir. 2 

Osmanhlarda, 16. yiizyilin ilk yansina kadar Ilhan- 
hlardan hemen hemen ayni sekliyle intikal eden "ulak 
hiikmii" denilen yolla haberle§me surdiirulmu§tur. Bu 
sistem icerisinde ulaklara, gectikleri yerlerde hayvanla- 
nyla birlikte ia§e temin edilmekte, istedigi hayvanlar iic- 
retsiz verilmekte, bu da haliyle halki biiyiik baski altin- 
da birakmaktadir. Halkin icine dii§mu§ oldugu bu du- 
rum, Kanuni Sultan Siileyman'in sadrazamlarmdan Liit- 
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fi Pasa (sadareti 1539-1541) tarafindan, "ulak hiikmii" 
usuliiniin lslah edilip, yeni bir sekil verilmesiyle menzil 
(menzilhane) teskilati ihdas edilmisnr. 3 Bu yeni sisteme 
gore, ulaklara devlet tarafindan "in'am hiikmii" adiyla 
bir beige verilmesi, Anadolu ve Rumeli yollan uzerinde 
menzilhaneler tesis olunmasi ve ulaklann buralardan 
beygir almalan ve dinlenmeleri usiilii getirilmi§tir. Elle- 
rinde "in'am hiikmii" olmayan kimselerin menzil beygir- 
lerinden faydalandinlmasi, belirli bir iicret kar§iligi ol- 
maktaydi. Genel olarak saat ba§ina ahnan bu iicret ise, 
10 akca idi. 4 

Osmanli Devleti'nde askeri, idan ve mall bir terim 
olarak kabul edilen menzil kelimesi; konak, iki konak 
arasi, bir konak yol, merhale, tatar konagi, posta ve pos- 
ta tatarlari beygirlerinin bulundugu mahal gibi anlamla- 
rinin yanisira, hareket halinde olan bir §ahsin veya bir 
toplulugun ilk hareket noktasindan Ttibaren bir giinliik 
yiiriiyii§ten sonra vardigi ve istirahat edecegi yer anlami 
da ta^imaktadir. 5 Bu bakimdan menziller (menzilhane- 
ler), vergilerin vaktinde toplanmasi, asker sevki ve ben- 
zeri konularda merkezden gonderilen emirlerin istenilen 
yere zamaninda ulasnrilmasi, hazinenin yani vergilerin 
nakledilmesi, memurlara ihtiyaclan olan beygirlerin te- 
mini icin, ana yollar uzerindeki $ehir ve kasabalardaki uy- 
gun yerlere kurulmu§tur. Buralar ayni zamanda eiqilerin 
ve devlet ricalinin gidi§ ve geli§leri esnasinda konakladik- 
lan yerler olarak da bilinmektedir. 6 

Menziller, yollann durumuna ve cografi §artlara go- 
re degi§en mesafelerde, haberin yerine bir an once ula§ti- 
nlmasi ic;in konaklama noktalan §eklinde tesis edilmif- 
tir. Menzillerin uzerinde siralanmif oldugu Osmanli yol- 
lan, Istanbul merkez olmak iizere Anadolu ve Rumeli'de 
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sag, sol ve orta kol §eklinde iic_ ana koi halinde uzanmi§- 
nr. Bunlar da birbirine tali yollarla baglanmi§tir. Anado- 
lu'daki sag kol, Uskudar-Gebze-Eski§ehir-Ak§ehir-Kon- 
ya-Adana-Antakya yoluyla Halep ve §am iizerinden gi- 
den Hac yolunu; orta kol, Uskiidar-Gebze-Iznik-Bolu- 
Tosya-Merzifon-Tokat-Sivas-Hasan (Jelebi-Malatya-Har- 
put-Diyarbekir-Nusaybin-Musul-Kerkiik guzergahini; 
sol kol, orta kolla Merzifon'a kadar aym giizergalu takip 
edip buradaa Ladik-Niksar-Karahisar-i §arki-Kelkit-A§- 
kale-Erzurum yoluyla Hasankale iizerinden bir kol Kars, 
diger bir kol da Tebriz'e ula§irdi. Rumeli'de ise, sag kol, 
istanbul'dan Vize-Kirklareli (Kirk Kilise)-Prevadi-Kara- 
su-Babadagi-Isakiji-Akkirman yoluyla Ozi ve Kinm'a; 
orta kol, istanbul-Silivri-Edirne-Filibe-Sofya-Ni§-Yago- 
dina iizerinden Belgrad'a; Romahlar'in "Via Egnatia" de- 
digi sol kol ise, Istanbul-Tekirdag (Rodoscuk)-Malkara- 
Firecik-Dimetoka-Gumilcine-Pravijte-Lanzaka-Yenije- 
hir (Larissa)-izdin yoluyla istefe (Tebai)'ye ulasmaktaydi. 
Bu yollar iizerinde 3 saatten 18 saat mesafeye kadar uzak- 
liklarda tesis edilen menzilhaneler bulunmaktaydi. 7 

Anadolu ve Rumeli'deki menzilhaneler ve bunlann 
birbirleriyle aralarmdaki uzakhklan Ba§bakanlik Os- 
manh Ar§ivi'nde bulunan menzil defterlerinden 8 ve barb 
jurnaii olarak da adlandinlan "Menziiname'lerden 6g- 
renmekteyiz. Menzilname tiirii eserlerde, yol iizerinde 
konaklanilacak yerler, bunlar arasindaki mesafeler ve yol- 
culuk esnasinda kar§ila§ilan olaylar verilmektedir. Bu 
eserler, harb tarihinde, ordularin hareketi ve uygun yer- 
lerde konaklamasi bakimindan da oldukca onemlidir. 
Menzilnameler denildiginde akla iki onemli eser gel- 
mektedir. Bunlardan ilki Kanuni doneminde, 1533- 
1536 yillan arasinda diizenlenen ilk Iran seferini konu 
edinen ve bu sefer esnasinda gegilen menzilleri minya- 
tiirlerle anlatan Matrakci Nasuli'un menzilnamesi, 9 dige- 
ri de IV. Murad'in Bagdat Seferi Menzilnamesi'dir. 10 Bu 
iki eser, Anadolu' daki menzilhaneler hakkinda vermi§ ol- 
dugu bilgiler acisindan oldukga onemlidir. 

Menzilhanelerin kurulmasindaki ilk gaye haberle§- 
meyi diizenli olarak saglamakti. Daha sonraki yillarda 
ordunun sefer esnasindaki ia§esinin saglanmasi, ozel ha- 
berle§meler, §ehirler arasindaki irtibatin temini, tican 
mallarm nakli gibi hususlar da buralardan gercekles,ti- 
rilmeye ba§Iandi. Ozellikle ordularin gecj§ giizergahla- 
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rinda hazirlanmasi istenilen "nuziil", "siirsat" ve "i§tira" 
adi verilen ia§e ve emtia ile ilgili "aynfyiikiimliilukler, 
menzilhanelerde toplanmaktaydi. Bu yukiimlulukler- 
den "siirsat" ile, hareket halindeki ordularin ihtiyaci 
olan un, ekmek, arpa, koyun, yag, bal, ot, saman, odun 
vb. ihtiyag maddeleri buralarda, yore halki tarafindan 
sati§a sunulmaktaydi. Bu bakimdan menzilhaneleri, se- 
fer zamanlannda bir ticaret merkezleri yani pazar yerle- 
ri olarak da gormekteyiz. 11 

Menzillerde devlet tarafindan bir yil igin tayin edi- 
len Menzil emini (Menzilci), Menzil kethiidasi, Ahur 
kethudasi, odaci, seyis, siiriicii, a§gi gibi hizmetlilerle, 
menzilin asil yiikiinii ceken cevredeki bir koy veya kasa- 
ba ahalisinden te§ekkiil eden Menzilke§ de denilen hiz- 
metliler grubu bulunmaktaydi. Menzillerin esas sorum- 
lusu olan Menzil-eminleri, bir yil i$in menzilin bulun- 
dugu kaza ayani, kadisi veya naibinin teklifi ve devletin 
de tasdiki ile tayin edilirdi. Menzilin her tiirlii idari ve 
mali i§lerinden sorumlu olan Menzil-emini (Menzilci), 
buralardan gelip gecen askeri kitalarla, ulak ve yolcula- 
rin doyurulmasi, hayvanlannin yemlerinin temin edil- 
mesi, ulaklann hizmetine verilmek iizere menzil hayvani 
beslenmesi, cevrenin giivenliginin saglanmasi gibi go- 
revleri yerine getirirdi. Bu gorevler kar§iliginda da "ava- 
nz-i divaniyye ve tekalif-i orfiyyeden, eger gayrimiislim 
ise, yeniceri oglani vermekten muaf tutulurlardi. Men- 
zillerde gorevli olan siiriiciiler ise, ba§ka bir menzile ha- 
reket eden ulaklarla birlikte giderek atlan geri getirirler 
ve rehberlik hizmeti yaparlardi. 12 

Aym zamanda konaklama malialleri olan menzille- 
rin masraflarinin karjilanmasi ise, menzilkef denilen o 
yerin veya yakin cevrenin ahalisinin avanz ve niiziil ver- 
gilerinin karsriigi gordiigii hizmetlerle ve ulaklann, kul- 
landiklan beygire karjilik kendilerine devletce daha on- 
ce tahsis olunan beygir iicretinin menzilciye odenmesiy- 
le saglanmaktaydi. Bazi yerlerde ise, 18. yiizyilin ilk ya- 
nsinda Antep'te de oldugu gibi, menzillerin masraflari- 
nin kar§ilanabilmesi icm mukataa mallan "ocakhk" ola- 
rak baglanmi§tir. 13 Menzillerin kontrolii onceleri bulun- 
duklari kazaiann kadi ya da naibleri ve muhtesibleri ta- 
rafindan yapihrken; bu durum 18. yiizyilda bu i§ icin 
ozel gorevlendirilen muba§irler tarafindan yerine getiril- 
meye basjandi. Menzillerin mali sorumlulugu ise, Def- 
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terdarhga bagh Mevkufat Kalemi biinyesindeki Menzii 
Halifeligi'ne aitti. 14 

Ulak-menzilhane sistemi iizerinde zaman zaman ce- 
§itli reformlara giri§ilmi§tir. Bunlar arasinda dikkati ce- 
ken ikisi, 17. yiizyihn sonlannda gercekle§tirilmeye qali- 
§ildi. Kopriiliizade Fazil Mustafa Pasa, 1691 yilmda 
mevcut menzilhaneleri "muayyen" ve "gayr-i muayyen" 
olmak iizere iki grup halinde siniflandirdi. Ancak arka 
arkaya gelen ve iiq cephede birden siirdiirulen sava§lar, 
sistemi gokilfiin e§igine getirdi. 1696-97 yilinda menzil- 
Mne sisteminde yeniden reforma gidildi ve Osmanh si- 
nirlan icerisinde bulunan biitiin ulak-menzilhane agi 
icin Tanzimat'a kadar yiiriiliikte kalacak olan model be- 
lirlendi. 1697 reformu olarak bilinen bu yeni uygulama 
ile, devlet destegindeki biitiin menzilhaneler kaldinldi. 
Bundan boyle atlara menzilciler bakacak, her menzii icjn 
belli bir iicret alacaklardi. Yolculuk sirasinda ulaklara, is- 
tenen iicretin odenmesi karsjhginda menzii beygiri veri- 
lecekti. Rumeli ve Anadolu'daki menzilhaneler yeni ba§- 
tan diizene sokulacak; her biri mukataa haline getirilerek 
yeni diizenleme icerisinde yerini alacakti. Bu yeni uygu- 
lama, yakla§ik alti ayhk bir hazirliktan sonra uygulan- 
maya ba§landi. Rumeli ve Anadolu'daki "muayyen" ya 
da "gayri muayyen" biitiin menzillerde, ulaklara iicret 
karsjhgi menzii beygiri verilmeye ba§landi. Belirlenen 
iicret ise, bir saat iq'm beygir ba§ina 10 tam akcaydi. Bu 
iicret, hem padifah kapisindan hem de Kirim ham iq'm 
seyaliat eden ulaklara; $e§itli bolgelerdeki emirlere, sinir- 
lann korunmasiyla gorevli ya da miifettis, olarak eyaletle- 
re tayin edilen vezirler ile beylerbeyi, sancakbeyi ve onla- 
rin vekillerine de uygulanacakti. Boyle bir uygulamaya 
yonelinmesinde, devlet gorevlilerinin suistimalinin varli- 
gi iizerinde israria durulmu§tur. Bu yeni diizenleme iceri- 
sinde ozel kisjlere de ferman sorulmadan, onceden tayin 
edilen ucret ile beygir verilecekti. Bbylece menziller, bir 
nevi 6zelle§tirilmeye tabi tutulmu§tur. 15 

18. yiizyihn ortalarinda Rumeli'de goriilen menzil- 
hanelerin kira usuluyle i§letilme uygulamasi, 1777 yilin- 
da Anadolu'daki menzilhanelerde de uygulamaya konul- 
mu§tu. Buna gore, menzii hizmetlerinden faydalanan ve 
menzilhanelerden beygir alan kimselerin iicretlerini 
menzilciye vermeleri kararla§tirilmi§tir. Bu yeni diizen- 
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leme, bizlere yukarida da bahsettigimiz 1697 yilinda 
gercekle§tirilmeye gah§ilan diizenlemeyi hatirlatmakta- 
dir. Bu uygulama, Anadolu'da da yiirurliige konulmaya 
5ah§ilmi§sa da yeterince ba§anh olunamam^tir. Ancak, 
mevcut durum II. Mahmud doneminde, 1824 yilinda 
memleket dahilindeki biitiin menzilhanelerin kiraya gev- 
rilmesine ve menzilcilerin kiraciba§i olmasina kadar de- 
vam etmi§tir. 16 Kira usuliiniin menzillerde uygulanma- 
siyla masraflarin kar§ilanmasi igin bu kez "ref -i menzii 
bedeli" adi altinda bir iicret, halktan talisil edilmeye ba§- 
lanmi§tir. 17 Yukaridan beri genel hatlariyla izah etmeye 
gahjtigimiz "ulak-menzilhane" sistemi, diger bir ifadey- 
le Osmanh devlet haberle§me miiessesesi, ge^irmij oldu- 
gu bazi diizenlemelerle, esas fonksiyonunda biiyiik degi- 
§ikliklere ugramadan varhgini 1840 yilinda kurulan 
Posta Nezareti'ne kadar devam ettirmi§tir. 18 

Osmanh yollan icerisinde Antep (=Ayintab= Gazi- 
antep), Anadolu'da sag kol olarak kabul edilen Halep'e 
ve oradan da §am iizerinden Hicaz'a giden yol giizerga- 
hinin, Halep'ten Birecik ve Rakka yonlerine yonelen tali 
yol giizergahinin iizerindedir. Antep iizerinden gecen ta- 
li kollar, aym zamanda sag kol ile orta kolu birbirine 
baglamaktadir. Bu bakimdan Antep §ehri, Anadolu'yu 
ba§tan ba§a gegen ana yol giizergahlarimn iizerinde olma- 
masina ragmen, sag kol ile orta kol arasinda olduk^a i§- 
lek denilebilecek tali yol giizergahi iizerinde bulunmak- 
taydi. Antep menzili, kendisine en yakin olan menzile 
18 saat mesafede bulunurken, Istanbul 'a 268 saatlik bir 
menzii yoiuna sahipti. 19 Cemil Cahit Giizelbey, Antep 
iizerinden gecen yollar hakkinda bilgi verirken, sehirden 
Osmanlilar zamaninda iki yol giizergahinin gectigini be- 
lirtmektedir. Bunlardan bati yolu olarak da isimlendirdi- 
gi birincisinin, Adana'dan sonra Akdeniz sahiline inerek 
iskenderun-Belen iizerinden gecerek Antep sinirlarina 
girdigini, ikincisinin de Elbistan-Besni-Araban-Merzi- 
ban (Yavuzeli) istikametinde devam eden kuzey yolu oldu- 
gunu belirtmektedir. 20 Giizelbey, Yavuz Sultan Selim'in 
Misir seferine giderken kuzey yolu olarak tanimladigi 
yolu izledigini ifade etmektedir. Bu yollar, Antep sinir- 
lan i^erisinden gegen tali yollardir. Kuzey yolu olarak 
belirtilen yol, §ehri eyalet merkezi Mara§'a baglarken, Is- 
kenderun mahre^li diger yol ise, bilhassa Iran sava§lan 
esnasinda, deniz yoluyla bolgeye gelen asker ve miihim- 

| IKTISAT 



matin ta§inmasmda kullanilmi§tir. Bolgenin en i§lek yo- 
lu Halep-Birecik, Iskenderun-Birecik yol giizergahlandir.f 
XVII. yiizyilda Antep (Aymtab) sancaginm sinirla- 
n igerisinde iic menzil bulunmaktaydi. Bunlar, Tel-far 
(Tilfar), Tel-ba§er (Tilba§ar) ve Mizar menzilleridir. 21 IV. 
Murad, Bagdad seferine giderken Anadolu'nun sag kolu- 
nu takip ederek Halep'e kadar gitmis, ve oradan kuzeye 
yonelerek Heylan, Samuka, Merc-i Dabik, Tiriskin men- 
zillerinden sonra Antep'e bagli Tel-far, Tel-besar (Tel-ba- 
§er) ve Mizar menzillerine ugrayip, Nizib menzili iizerin- 
den Birecik'e ula§mi§tir. Mizar menzilinden sonra gelen 
Nizib menzili o donemde Birecik'e bagli oldugu iqm, 
Antep icinde kabul edilmemektedir. 22 Birecik'e giden 
yol iizerinde bulunan menziller ve yol giizergahi hem as- 
keri, hem de tican amach kullamlmi§tir. Giizelbey, An- 
tep'deki menziller hakkinda bilgi verirken bazi menzil 
kalintilarmdan bahsetmektedir. Bunlardan birisi, Yavu- 
zeli yolu iizerinde bulunan Bedirkent koyiinun oniinde- 
dir, Burasi, Araban-Besni-Rumkale ybniine gidip gelen- 
lere hizmet vermekteydi. Diger bir menzii kalintisi da 
Kiiciik Kizilhisar koyiiniin yakininda bulunmaktadir. 
Burasi biiyukge bir avlunun igerisinde han goruniimiin- 
dedir. Muhtemelen menzil olan bu yapi, Kilis yoniinden 
gelip Antep - Besni - Mara§ istikametine gidip gelenlere 
hizmet vermekteydi. Nitekim, Kuyucu Murad Pasa, 
Canbolat isyanini bastirdiktan sonra bu giizergah iizerin- 
den Maras/a gecmi§tir. Adana, iskenderun, Halep ve Ki- 
lis uzerinden gelenlerin ugradiklan menzil giizergahi ise, 
Tel-far (Tilfar), Tel-ba§er, Orul ve Mizar iizerinden Bire- 
cik'e ulasmaktaydi. 23 Aynca ajagida menziller arasinda 
adi gegecegi igin burada Elmali menzilinden de bahset- 
memiz yerinde olacaktir. Bunlar, Antep'in belli ba§li 
menzilleridir. 

MENZIECi TAYINLERi VE UCRETEERI 

Menzilhanelerle ilgili yapmis, oldugumuz bu genel 
tesbitlerden sonra, 18. yiizyilin ilk yansinda menzil te§ki- 
latinin Antep'teki uygulamalan iizerinde durabiliriz. 
1824 yilinda uygulamaya ge^ilen menzillerdeki kira usu- 
liine kadar, buralar, sancak idarecilerinin bir yil sure ile ve 
ijogunlukla §ehrin 6nde gelenlerinden birisine iltizama 
verilme feklinde idare olunmuftur. Menzilci denilen bu 
kimselerin masraflan, cogunlukla yukanda belirtigimiz 
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kaynaklann dismda sancak halki tarafindan bir yilda iki 
taksit halinde salyane tiirii vergiler arasinda tevzi defter- 
leri igerisinde yer almakta ve tahsil edilmekteydi. Menzil- 
ci tayini ve menzillerle ilgili masraflara ait kayitlara 
ser'iye sicillerinde sikca rastlamaktayiz. Nitekim, gurre-i 
Zilkade 1113/30 Mart 1702 tarihinden itibaren alti ay 
i^erisinde Antep §ehrine, gerek miitesellim agalar igin, 
gerekse diger hususlar igin gelen kimselere yapilan ko- 
naklama masraflan ve menzil iicreti 703 gurus, olarak tes- 
bit edilmiftir. Bu masraf, §ehrin 189-0,5 rub' avanz-ha- 
nesine taksim edilmis, ve her bir haneden 3'er gurus, 3'er 
rub' tahsil edilmi§tir. 24 1114 Rebiiielewel'inden ayni yi- 
lin Receb ayi ortasina kadar (26 Temmuz-6 Aralik 1702) 
dort bucuk ayhk zaman dilimine ait tevzi defterinde, seh- 
re gelen miitesellimlere yapilan masraf ve aki ayhk men- 
zil iicreti 600 gurus, olarak yer almi§tir. 25 Menzilci iicreti, 
ertesi yilda ayni sekilde gercekle§mi§tir. 26 Buna gore bu 
yillarda bir yillik menzilci ucreti 1200 gurus, olarak tevzi 
defterlerinde yer almi§; ancak §ehirdeki mahallelerin, ver- 
gi birimi olan avanz-hanelerinden tahsil edilmigtir. 

Antep menzilciligi, Muharrem 1121/1709 Mart- 
Nisan ayinda alti ayligi 600 gurus, olarak Ahmed'in iize- 
rinde bulunmaktaydi. Ancak, bu yil i^erisinde bazi kim- 
seler ortaya gikarak menzilcigi 450 guru§a iltizama al- 
mak istemeleri iizerine fukaraya fayda temini icin bu 
kimselere verilmesi giindeme gelmi§. Bunun iizerine, 
ahalinin Ahmed'e olan giiveni ve memnuniyeti iizerine, 
§ehrin onde gelenleri ayni tekilifin ona da gotiiriilmesini 
kararla§tirmi§; o da bu teklifi kabul ederek bnceki sene- 
lere gore menzilcilik iicretinde indirim yapmi§tir. 27 Ay- 
ni yilin diger alti ayhk doneminde de menzil iicreti 450 
gurus, olarak gerceklesmis, ve bu iicret sehrin mahallele- 
rinin 188 avanz-hanesine taksim edilerek tahsil edilmi§- 
tir. 28 Bbylece menzilcilik ucreti bu yillarda bir yilda 900 
gurus, olarak tahsil edilmi§tir. 

Gurre-i Cemaziyelahir 1124/6 Temmuz 1712 tari- 
hinden itibaren alti ayhk menzil ucreti 600 guru§, 29 gur- 
re-i Receb 1124/4 Agutos 1712 tarihinden evail-i §ewal 
1124/1712 Kasim ayi ba§lanna kadarki yakla§ik iic; ayhk 
bir zaman icerisindeki menzil ucreti 400 guru§ 30 ve eva- 
sit-i §ewal 1124- evahir-i Muharrem 1125/11-20 Kasim 
1712-16-26 §ubat 1713 tarihleri arasindaki tevzi defte- 
rinde alti ayhk menzilci ucreti 800 gurus, olarak yer al- 
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mi§ ve talisil edilmi§tir. 31 Aym durum, Cemaziyelahir 
1125/25 Haziran 1713 tarihinden itibaren ki alti ayhk 
donem igin de devam etmi§; bu masraf §ehrin 185,5 ava- 
nz-hanesinden tahsil edilmistir. 32 Buna gore menzilci 
iicreti, bir yil oncesine gore %25 artmi§ ve 1600 guru§ 
olarak tahsil edilmi§tir. 

Menzillerin diizensizligi ve ulaklarin bundan §ika- 
yetci olmalan iizerine 1715 yilindan itibaren menzilcile- 
rin secimi, menzilin bagh bulundugu kazanm ayam ta- 
rafindan yapilmaya ba§lanmi§ti. 33 Gurre-i Rebiiilewel 
1141/5 Mayis 1728 tarihinde Antep menzilciligi alti ay- 
ligina, jehirde bulunan ulema, suleha, ayan-i vilayet ve 
mahalle reislerinin istekleri dogrultusunda es-Seyyid el- 
Hac Hiiseyin'e 1900 guru§a kiraya verilmis.tir. Bu kira 
(icar), §ehrin avanz-haneleri arasinda bolu§tiirulmii§ ve 
her bir avanz-hanesinden 11 'er gurus, tahsil edilmistir. 34 
Kira/Icar ifadesinden Antep §ehrinde menzilciligin bu 
yolla isdetildigini anlamaktayiz. Bu yillarda Antep men- 
zilinde 23 beygir (bargir) bulunmaktadir. Bu beygirlerin 
tamami 620 gurusa Pazarbaji'nin nezaretinde satin alin- 
mi§ ve menzilci olan el-Hac Hiiseyin'e teslim edilmi§- 
tir. 35 Menzile alinan beygirlerin ortalama fiyati yakla§ik 
27 guru§ olarak gerceklesmistir. Bu da bizlere bir beygi- 
rin o yillarda Antep'deki ortalama degeri hakkinda bilgi 
vermektedir. Gurre-i Muharrem 1143/17 Temmuz 1730 
tarihinde Pazarba§i el-Hac Hamza alti ayligina menzilci 
tayin olunmu§ ve iicret olarak da 2000 guru§ §ehrin 174 
avanz-hanesinden tahsil edilmistir. 36 Bu durumda bir 
yillik menzilci iicreti yakla§ik on be§ yil oncesine gore 
bir bucuk kat (2400 guru§) artmi§tir. 

5 Cemaziyelewel 1143/17 Kasim 1730'da Pazarba- 
51 Hamza, alti ayligina mevcut 21 beygir de kendine ve- 
rilmek sartiyla, 1200 guru§a kira usuliiyle §ehir halki ta- 
rafindan menzilci tayin edilmistir. Aym senenin Zilhicce 
ayinin ba§lannda/Haziran 1731'de, menzilcilik gorevi 
es-Seyyid Ahmed b. es-Seyyid Osman ile Ali Be§e b. 
Mehmed'e daha once oldugu gibi 4 kise (1 kise= 500 gu- 
ru^ akgaya yani alti ayligi 2000 guru§a kiraya verilmi§- 
tir. 37 Gurre-i Rebiiilewel 1145-gurre-i §ewal 1145/22 
Agustos 1732-17 Mart 1733 tarihleri arasini kapsayan 
tevzi defterinde, menzilci el-Hac Hamza'ya verilen alti 
ayhk iicret 2000 guru§ olarak kaydedilirken, 38 gurre-i 
Cemaziyelewel 1145/20 Ekim 1732 tarihinden itibaren 
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ki alti ayhk menzilci iicreti 1500 guru§ olarak tevzi def- 
terinde yer almi§tir. 39 Bu durum, 1146/1733-1734 yih- 
na ait bir kayitta menzilci olarak Semercioglu Ali Be- 
§e'nin bir yilhgi 3000 gurusa tayin edildigi §eklinde de 
yer almaktadir. 40 Cemaziyelahir 1 146-Rebiiilahir 
1147/Kasim 1733-Agustos 1734 tarihleri arasini kapsa- 
yan yakla§ik on ayhk doneme ait tevzi defterinde, men- 
zilci Semercioglu Ali Be§e'ye verilen bir yillik iicret 
4.000 gurus, olarak kaydedilmi§tir. 41 

20 Receb 1147/16 Arahk 1734 tarihinden itibaren, 
alti ayligina Semercioglu Ali Be§e ve es-Seyyid Ahmed 
Qelebi, Antep §ehir halki tarafindan bir yilhgi 3500 gu- 
rus, iicret ile menzilci tayin edilmi§ ve iicretleri §ehrin 168 
avanz-hanesinden tahsil edilmi§tir. 42 1148/1735-1736 
yihna tevzi defterinde bu kez alti aylik menzilci iicreti 
3.000 gurus olarak kaydedilirken, 43 gurre-i Safer 
1149/11 Haziran 1736 tarihinde Abdaloglu denilen el- 
Hac Hiiseyin 2250 gurusa §ehir ahalisi tarafindan alti ay- 
ligina menzilci tayin edilmi§tir. 44 Menzilci iicretindeki 
diigiif ertesi yil da devam etmi§; nitekim, 15 §aban 
1150/8 Aralik 1737 tarihinden itibaren alti ayligina el- 
Hac Hizir-zade Ali, 1974,5 guru§a menzilci tayin edilmi$ 
ve menzilci iicreti sehrin 160 avanz-hanesinden tahsil 
edilmistir. 45 15 §ewal 1152/15 Ocak 1740 tarihinde yi- 
ne Hizir-zade alti ayligi 1500 guru§a menzilci tayin edil- 
mi§ ve iicreti §ehrin 165 avanz-hanesinden tahsil edilmi§- 
tir. 46 Antep menzilciligi 1740 yih oncesinde alti ayligi 
1500 gurusa iltizama verilmekte iken, bu yil menzilci 
olan Ali, once yine aym iicret ile bu gorevi iizerine almi§, 
fakat daha sonra bazi kimselerin araya girmeleri sonucun- 
da 250 gurus, zam yapilarak iicreti 1.750 gurusa gikmij- 
tir. Bu durumun, fukaranin halinin peri§an olmasina se- 
bep olacagi dii§iincesinden dolayi, Rakka Valisi Ahmed 
Pasa tarafindan gonderilen bir buyrulduda, Ali'nin men- 
zilcilikten azledilerek yerine eski menzilci Ahmed'in ge- 
tirilmesi Antep naibinden Temmuz 1740'da istenmi§- 
tir. 47 Rakka valisi buyruldusunda, aynca menzilcinin go- 
revinin ulaklarin konaklamalarmi saglamasi ve yolculuk 
esnasinda beygirlerinin tutulmasi oldugu iizerinde durul- 
mu§tur. Rebiiilahir 1153/1740 yilinin Haziran ayindan 
basjamak iizere alti ayhk menzilci iicreti 1.850 gurus, ola- 
rak gerceklesmistir. Ayirca bu yil, menzile 30 'dan fazla 
gelen beygir iijin, sehir halki tarafindan verilmesi gereken 
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iicret gergevesinde, 100 beygir igin 200 gurus, halktan 
tahsil edilmistir. 48 Buna gore menzile 30'dan fazla beygif 
geldiginde bunun masraflan menzilciye degil, §ehir hal- 
kina yiiklenmektedir. 1742 yilinin sonlannda Antep gehir 
halki tarafindan es-Seyyid Ahmed, alti ayhgi 2.250 guru- 
sa menzilci tayin edilmi§tir. Menzilci iicreci ise, §ehrin 
157,5 avanz-hanesine tevzi edilmis, ve her bir haneden 
14'er guru§ 1 siiliis talisil edilmistir. 49 

Yukandan beri ele aldigimiz menzilci tayinleri ve 
ucretleri bize gostermektedir ki, alti ayhk donemler ha- 
linde, sehrin onde gelenlerinin ve yoneticilerin istegi 
dogrultusunda Antep 'teki menzillerden sorumlu olacak 
menzilci (Menzil emini) tayin edilmektedir. Menzilci 
olan kimse bu gorevi bir ara kira (icar) ve diger zaman- 
larda iltizam usuliiyle iizerine almaktadir. Menzilcinin 
iicreti ise, elli yillik donemde gozlemledigimiz kadanyla 
sehirde ya§ayanlara tevzi ya da diger bir ifadeyle salyane 
edilmektedir. Bu kayitlarda, koylerden menzilci iicreti 
ahndigi ydniinde agiklayici bir bilgi yer almamaktadir. 
A§ag4daki tabloda da gortildugii gibi, menzilci ucretleri, 
Iran sava§lannin devam ettigi sure icerisinde hizh bir ar- 
ti§ g6stermi§; savajin sona ermesiyle eski seviyesine in- 
mese de biraz du§u§ gostermi5tir. Burada, Iran savasjari- 
nin bolge insani iizerindeki etkisinin, sadece menzilci 
iicretindeki yansimasi agik bir §ekilde hissedilmektedir. 
Ayrica iizerinde durulmasi gereken bir husus da menzil- 
ci iicreti tevzi olunan avariz-hane sayisinda gozle goriiliir 
bir du§u§un olmasidir. 

ANTEP'TEKI MEN^iUEMN i£EEYl£i 

Iran sava§larinin menziller iizerine getirmi§ oldugu 
yukii hafifletmek igin ce§itli tedbirler alinmi§tir. Bunlar- 
dan birisi de menzile gelir olmak iizere mukataa malin- 
dan "ocakhk" tayin edilmesidir. Antep 'te, §ehrin ana yol 
guzergahi iizerinde olmamasindan dolayi, masraflan "ta- 
raf-i mirfden yani devlet tarafindan karsilanacak daha 
onceden belirlenmi§ bir menzil olmadigi halde, Iran se- 
feri nedeniyle gelip giden ulaklarin gogalmasi ve bu du- 
ruma kaza ahalisinin de bir tiirlii takat getirememesi 
iizerine, hallerine merhameten Iran seferi sona erdiginde 
kaldinlmak §amyla ve 10 beygir itibanyla 1137/1724- 
25 yilinda menzil ihdas edilmi§tir. Bu menzilin senelik 
ihtiyaci olan beygir bahasi (iicreti) ve diger masraflan 
igin de Dimos Ayintab Mukataasi malindan 725 gurus, 
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"ocakhk" tayin ve havale edilmi§tir. Bu durum, 1728'e 
kadar devam etmis; seferlerin sulh ile sonuclanmasi iize- 
rine ewelki gibi ulaklarin gidip gelmesinin azalmasi, 
Antep'in de "tartk-i cadde" yani asil yol guzergahi iize- 
rinde olmamasi gozoniinde bulundurularak, menzile lii- 
zum kalmadigi dii§iincesiyle 1140/1728 senesi Hizmn- 
da menzilin kaldinlmasi ve tayin edilen mukataa mah- 
nin da geri mahalline iade edilmesi giindeme gelmi§tir. 50 
Iran sava§i nedeniyle 10 beygirlik bu yeni menzil, daha 
once varolan ve masraflan halk tarafindan karsrlanan 
menzile katkida bulunmak igin ihdas edilmi§tir. 

Devlet tarafindan 1724-25 yilinda ihdas edilen 
menzilin 1728 yilinda kaldinlmasi iizerine, Antep naibi 
ve ahalisi 1731-32 yilinda Dersaadet (Istanbul)'e gonder- 
digi arzuhalde, seferlerin eskisi gibi stirdugii ve bu ne- 
denle ulaklarin gelip gitmesinin artarak devam ettigi ifa- 
de edilerek, daha once kaldinlan menzilin yeniden tesisi 
ve 10 ba§ (re's) kabul edilen beygir iicretinin de eskiden 
oldugu gibi Dimos Ayintab Mukataasi malindan "ocak- 
hk" olarak tayin edilmesini istemi§ler; aksi takdirde fu- 
karanin "perakende ve peri§an" olacagini belirtmi§ler. 
Bunun iizerine, 9 Rebiiilewel 1144/11 Eyliil 1731 'de 
Antep naibi ve Dimos eminine gonderilen fermanda; 
1728 yilinda kaldinlan Antep menzilinin yeniden 1724- 
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(1702-1742 YILLARI ARASI) 






Tahsil Edilen 


Yih 


Menzilci Ucreti (guru§) 


AvSnz-Hane Sayisi 


1702 


1200 


189 -0,5 rub' 


1709 


900 


188 


1712 


1200 


188,5 


1713 


1600 


188,5 


1728 


3800 


174 


1730 


4000 


174 


1732 


3000 




1733 


4000 




1734 


7000 


168 


1735 


6000 




1736 


4500 




1737 


3940 


160 


1740 


3350 


165 


1742 


4500 


157,5 
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25 yilmdaki §ekli iizere ihdas olundugu ve masraflarmin 
da Dimos mukataasi malindan karf ilanacagi bildirilmij- 
tir. 51 Iran sava§lannin sona ermesinden sonra yeniden 
Antep menzilinin kaldinlmasi giindeme gelmis, ve 26 
Cemaziyelewel 1149/4 Ekim 1736'da Antep naibi ve 
Dimos Mukataasi eminine gonderilen ferman ile, bu 
menzil ve mukataadan havale olunan beygir bahasi 725 
guru§ ocakhk kaldinlmiftir. 52 Boylece devlet destekli 
menzil uygulamasi yakla§ik be§ yd devam etmi§tir. Men- 
zillerde bu donemdeki bir ba§ka uygulama da menzile 
ugrayan beygir sayisimn 30'dan fazla olmasi durumunda, 
bunlann masrafinin §ehir halki tarafindan kaqilanmasi- 
dir. Bu donemdeki mevcut uygulama bir zaruret sonucu 
ortaya gikmis/, 1736'dan sonra yeniden eski diizenine 
d6nmu§tur. Bu durum menzilci iicretlerindeki hareketli- 
likle de paralellik arzetmektedir. 

Menzille ilgili tarti§malara bu donemde Kilislilerin 
de katildigini gormekteyiz. Kilis ahalisi, 1746 yihnda 
Divan-i Hiimayun'a sunduklan arzuhalde, kendi kazala- 
n dahilinde eskiden menzil olmadigini, Antep'ten Ha- 
lep'e, Halep'ten de Antep'e dogrudan gidildigini ifade 
ederek ulaklann sebep olduklan uygulamalardan sika- 
yetqi olmusjar. Burada §ikayet konusu olarak, son zaman- 
larda Iran seferleri nedeniyle gelip gecen ulaklann, Kilis- 
lilerden menzil beygiri, menzil imdadiyesi ve benzeri 
masraflari aldiklan belirtilerek, bu tiir uygulamalardan 
vazgecilmesi istenmi§tir. Antep ile Halep arasindaki yol 
giizergahi iizerinde bulunan Kilis'ten gelen bu §ikayet 
iizerine, 10 Rebiiilewel 1159/3 Nisan 1746 tarihinde 
gonderilen emr-i §erifte; Kilis, Antep ve Birecik'te bulu- 
nan menzillerin 1736 yilinda tamamen kaldinldigi, bu 
maliallerden gecen ulaklann siivari yani atli olduklan ve 
beygir iicretlerini kendilerinin pe§in olarak vermeleri ge- 
rektigi belirtilerek, menzil i§leri igin bu beldelerden hie 
bir iicret talep edilmemesi istenmi§tir. 53 

Ulaklann sebep olduklan bir ba§ka usulsiizliik de 
koyliilerden zorla binek hayvani almalanyla ilgilidir. Bu 
konu ile yakindan ilgili bir buyruldu, 9 Receb 1140/21 
§ubat 1728 tarihinde Rakka Valisi Suleyman Pa§a tara- 
findan Antep naibi ve diger gorevlilere gonderilmi§tir. 
Burada, bu havaliden gecen ulaklann bazi koylere ugra- 
yarak zorla koyliilerden beygirler alip, 2-3 saatte bir bi- 
nek degi§tirdikleri ve bunlan daha sonra iade etmeyerek 
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sattiklan yoniinde ifadeler yer almaktadir. Vali'nin gon- 
derdigi bu emirde, bu tiir yolsuzluklann onlenmesi igin 
ulaklann menzilhaneden menzilhaneye beygir degi§tir- 
meleri ve beygirlerini ancak oralardan almalan, zorla 
koyliilerden beygir almamalan tenbihi yer almi§ ve bu 
tiir yolsuzluklann onlenmesi istenmijtir. 54 

Iran savasdari nedeniyle Iskenderun-Birecik yol giizer- 
gahi XVIII. yiizyilda daha sik kullanihr olmu|tur. Istan- 
bul'dan gonderilen cephane ve diger askeri muhimmat ge- 
nellikle bu yolla gonderilmi§tir. Bu da genellikle menziller 
iizerinden gergekle§mi§tir. 1726-27 yilinda Iran sava§lan 
nedeniyle isfahan tarafina serasker tayin edilen Halep Vali- 
si Ahmed Pa$a'nin maiyyetine verilen 11.000 nefer piyade, 
kalyonlar ile Iskenderun'a c,ikip; dalia sonra da Kilis-Antep 
(Ayintab)-Birecik iizerinden Musul'a, oradan da istenilen 
mahalle ula§malan kararla§tinlmi§tir. Askerlerin yol iize- 
rindeki tayinatlarinin kar§ilanmasi ise, gectikleri yerlerin 
halkindan istenmi§tir. Bu sefer yokulugu esnasinda An- 
tep'in Orul menzilinde kalacak olan bu askerler iq'm; 5.500 
vukiyye (okka= 1 okka= 1.283 gr.) nan (ekmek), 2.750 vu- 
kiyye lalim (et), 1.375 vukiyye bulgur, 672,5 vukiyye rev- 
gan (yag), 20 yiik arpa ve bunlann di§inda odun, tuz, sa- 
man, vb. levazimin yeteri miktarda hazir bulundurulmasi, 
Halep Valisi Ahmed Pa§a tarafindan gonderilen bir buyrul- 
du ile Antep §ehrinden istenmi§tir. Aynca, istenilen levazi- 
min ugranilan her menzilde hazir bulundurulmasi ve bu 
malzemelerin iicretlerinin de askerlerin yaninda bulunan 
miibifirler tarafindan verilmesi istenmi§tir. 55 Burada dik- 
kati qeken husus Antep'ten temin edilen levazimin Orul 
menzilinde hazir bulundurulmasi yoniindeki istektir. 

Yine ayni yil igerisinde gemilerle iskenderun'a qi- 
kan ve oradan da Isfahan tarafina gidecek olan 4.224 ne- 
fer cebeci, topgu ve top arabacilannin ugradiklari her 
menzilde gerekli olan ihtiyacjannin karfilanmasi ferman 
ile ugradiklan menzillerin bagli oldugu vilayetlerden is- 
tenmiftir. Menzillerde yapilacak olan harcamalann ise 
Halep muhassihgi malindan kar§ilanacagi da aynca fer- 
manda bildirilmiftir. Antep'in Tel-ba§er (Tel-be§ar) 
menzilinde hazir bekletilmesi istenen bir giinliik zahire 
ve diger ihtiyac, malzemeleri §unlardir: 4.224 gift ekmek 
(Her bir gift ekmek yarim vukiyye olmak iizere 2.112 
vukiyye), 704 okka lahm (et), 125 kile-i Istanbul? §a'ir 
(arpa), top-ke§an beygirleri icin 88 kile-i Istanbul! §a'ir 
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(1 Istanbul kilesi arpa yakla§ik 22,25 kg. Buna gore 213 
Istanbul kilesi arpa= yakla§ik 4739 kg.), 40 Istanbul 
kantan saman (1 Istanbul kantan 44 okka. Buna gore 
1760 okka saman= yakla§ik 2258 kg.). 56 

Anadolu Valisi Kopriilii-zade Abdullah Pa§a, Musul 
ve Kerkiik taraflannda bulunan Osmanli askerinin bafma 
1733-1734 yihnda serasker olarak tayin edildiginde, Kon- 
ya'dan Musul'a kadar yolu iizerindeki kadihklardan, Pa- 
§a'nin ugrayacagi menzillerde 250 ulak beygirinin hazir 
bulundurulmasi istenmistir. Bu gercevede, Antep kadisin- 
dan da ulak beygiri temin etmesi istenmistir. 57 Abdullah 
Pa§a, Musul-Kerkiik tarafina giderken Antep'in Elmah 
menzilinde bir gece konaklami§; ihtiyaci olan yiyecek 
maddeleleri ve zahire, Antep §ehrinden kar§ilanmi§tir. 58 

Kopriilii-zade Abdullah Pasa'nin maiyetinde bu- 
lunmak iizere Istanbul'dan Iskeiiderun iskelesine cepha- 
ne ve tophane miihimmati gonderilmi§ ve bunun Mu- 
sul'a nakli icin de Adana, Halep ve Rakka eyaletleri ile 
Antep (Ayintab) sancagindan temin edilecek 2.000 me- 
har deve ile ta^inmasi emr-i §erif ile istenmistir. Bu tae- 
nia i§inde Antep'in hisssesine 500 mehar deve ya da her 
bir deve yerine 2 katir du§mu§; bu ta§ima ve diger i§ler 
icin de aslen Antepli olan Sayda Valisi Mehmed Pasa go- 
revlendirilmi§. Nakil giizergahi ise, Belen dagindan a§il- 
diktan sonra Kilis-Agzaz-Antep-Birecik ve oradan da ge- 
milerle Musul olarak belirlenmiftir. 59 Miihimmat nakli- 
ne nezaret etmek iizere bolgeye gelen Sayda valisi Meh- 
med Pa§a, Antep menziline ugradiginda kendisi iqin ha- 
zirlanarak bekletilmesini istedigi zahire ve diger ihtiyac 
maddelerinin defterini §ehre gondermi§tir. 60 Bunlar, Pa- 
sa o menzile geldiginde, orada hazir olarak bekletilecek- 
tir. Bu iki Vali-Pasa'nin ayni yil igerisinde Iran seferi ne- 
deniyie Antep menziline ugramalan, §ehir halkini agir 
bir yukiimluliik altina sokmu§tur. 

Erzurum Valisi Ahmed Pasa ve maiyeti 1738 yilin- 
da Antep §ehrine gelmiftir. Bu kimseler icin yiyecek ve 
zahirenin yanisira menzil beygiri hazirlanmasi Antep 
sehrindeki gorevlilerden istenmistir. Bu istekler arasin- 
da, Ahmed Pasa'nin kendisi icin 25, yaninda bulunan si- 
lahsorii Ali Aga icjin de 18 olmak iizere toplam 43 bey- 
girinin menzillerde hazir bulundurulmasi yer almi§tir. 61 
Sivas Valisi Hasan Pasa, 1739 yihnda §am'dan Sivas'a gi- 
derken Antep 'e ugrayip bir giin kalmi§; Pa§a ve maiye- 
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tindekilere 1.850 okka ekmek, 940 okka et, 940 okka 
pirinc, 235 okka sade yag, 200 yiik saman ve 1.000 ca- 
dir ve diger ihtiyac maddeleri verilmi§tir. 62 

Osmanli devlet geleneginde iilkeye gelen daimi el- 
giler, memleket topraklarma ayak bastiklan andan Is- 
tanbul 'a gelinceye kadarki yol masraflan devlet tarafin- 
dan karsdanirdi. Ciilus tebriki, name tevdii, bari§ veya 
ticaret goru§meleri gibi gecici bir gorevle gelen fevkala- 
de elciler de, misafir kabul edildiklerinden, Osmanli si- 
nirlarindan iceriye giriskrinden memleketi terk edince- 
ye kadarki biitiin masraflan devlet tarafindan kar§ilanir- 
di. Osmanli Devleti ile Iran arasinda zaman zaman ce§it- 
li gorevleri yerine getirmek iqin elcriler gidip gelmi§- 
tir. 63 18. yiizyihn ikinci ceyreginde iki kom§u iilkeyi 
uzun siire kar§i kar§iya getiren sava§lann sona ermesi 
iqin ban§ goru§melerinin yapilmasi gundeme gelmi§tir. 
Bu cercevede 1149/1736-1737 yihnda Iran tarafindan 
bari§ goriismelerinde bulunmak iizere Kirman §ahani 
Abdiilbaki Han ve maiyetinin, istanbul'a gelirken yol 
giizergahinda bulunan Antep 'e ugrayip ikametleri soz 
konusu olmu§tur. Elqi Abdiilbaki Han ve maiyetindeki- 
lerin Kizilhisar, Orul ve Mizar koylerine ugrayarak ora- 
larda istirahat etmeleri Snceden kararla§tirilmi§ ve bu 
konaklarda yiyecek ve icecek di§inda 10 nefer erkek icin 
bir mekari (yiik) hayvani, her iki kadin icin de bir me- 
kari hayvani hazir bulundurulmasi Antep naibi ve voy- 
vodasindan emr-i §erif ile istenmijtir. Aynca, elcilik he- 
yeti icin Antep kazasina gonderilen defterde, konak yer- 
lerinde zahire olarak hazir bulundurulacak malzemeler 
de belirtilmi|tir. Bu malzemelerin iicretlerinin ise, kaza 
ahalilerinin tekalifleriyle takas edilmesi istenmi§tir. 64 

Bu donemde Iran'dan gelen bir ba§ka elgilik heye- 
ti de 1153/1740 yihnda Iran §alu Nadir Han tarafindan 
istanbul'a gonderilen Caca (?) Han adindaki elcinin ba- 
|inda bulundugu heyettir. Bu elcdik heyetinin giizerga- 
hi ise, Bagdat-Rakka iizerinden Antep'e oradan da Ana- 
dolu'nun sag kolu takip edilerek Istanbul olarak belir- 
lenmi§. Iran elcisi beraberinde cok sayida fil ve onlarin 
bakicilannin da aralannda bulundugu yakla§ik 3.000 ki- 
§ilik bir maiyyetiyle belirtilen yol giizergahini takip ede- 
cektir. Elcilik heyetinin geci§i esnasina ugradiklari her 
menzilde onlarin ihtiyaclan o bolge ahalisi tarafindan 
kar§ilanacak, iicretleri de devlet tarafindan oncelikle te- 
kalif vergileri ile takas edilmek suretiyle kar§ilanacaktir. 
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TABLO II: 1736-37 YILINDA IRAN ELgiLlK HEYETI IgtN ANTEP'TEN MENZILLERDE 
HAZIR BEKLETILMESi ISTENILEN YIYECEK-igECEK VE ZAHIRE 


Yiyecek ve Igecek 
Maddekri 


Miktan 


Yiyecek ve Igecek 
Maddekri 


Miktan 


Yiyecek ve Icecek 
Maddekri 


Miktan 


Nan-i aziz 


450 kiyye 


Asel 


25,5 kiyye 


§eker 


67 kiyye 


Pirinc, 


28 keyl 


Kahve 


1 3 kiyye 


Tavuk 


30 adet 


Revgan-i sade 


112 kiyye 


Yumurta 


200 adet 


Tuz 


36 kiyye 


Nohut 


2 kiyye 


Sirke 


20,5 kiyye 


Samak 


44,5 kiyye 


Feynir 


54,5 kiyye 


Yogurt 


127 kiyye 


Duhan (tiitiin) 


21,5 kiyye 


Biber 


1,5 kiyye 


Zagferan 


33 dirhem 


Sakiz 


30 dirhem 


Zencebil 


44 dirhem 


Bahar 


210 dirhem 


Bad em 


8 kiyye 


Ki§nis/' 5 


9 kiyye 


Nardenk 


3 kiyye 


Limon suyu 


3 kiyye 


Elma 


23 kiyye 


Fistik 


8 kiyye 


Tur§u 


4,5 kiyye 


Siit 


22,5 kiyye 


Dakik-i has 


27 kiyye 


Nipsta 


7,5 kiyye 


§em'-i asel 


9 kiyye 


§em'-i revgan 


35 kiyye 


Kii§t (et) 


309 kiyye 


§a'ir 


235 keyl 


Hatab 


40 kantar 


Saman 


80 kantar 



Eger ihtiyac olan yiyecek ve icecek maddelerinin ucretle- 
ri tekalif vergileriyle karfilanamaz ise, o zaman rayici 
iizerinden devlet odeme yapacaktir. Iran elcilik heyetinin 
gegi§i esnasinda, merkezden Ba§muhasebe Kalemi'nce 
belirlenen yiyecek, igecek ve zahire tiirii ihtiyac, madde- 
lerinin hazirlanarak istenilen menzillere nakledilmesi 
Antep kazasinda gorevli olan naib ve diger gorevlilerden 
emr-i §erif ile istenmi§tir. 66 Haliyle bu istekler Antepli- 
ler tarafindan yerine getirilmi§tir. 

Ulak-menzilhane sistemi, Tanzimat oncesi Osman- 
li haberle§me aginin temelini olu§turmu§tur. Devlet, 
ana ve tali yollar iizerinde kurulan menzilhaneler ve bu- 
ralann vazgecjlmez miidavimleri olan ulaklann gotiir- 
mii§ olduklari emirler sayesinde, giiciinii ve ocoritesini 



memleketin her tarafinda hissettirmi§tir. Osmanhlar, 
menzil te§kilatini kendilerinden once de varolan haber- 
le§me sistemlerindeki eksikleri telafi ederek, yeni bir 
gergeve igerisine oturtmu§Iar ve bunu da Posta Nezare- 
ti'nin kurulu§una kadar, yeni diizenlemelerle gelisrirme- 
ye £ah§mi§lar. 18. yiizyihn ilk yarisinda Antep 'teki 
menzil te§kilatini, "ulak-menzilhane" sisteminin Os- 
manh'nin genelindeki i§leyi§ini gozoniine alarak deger- 
lendirmeliyiz. Bu gali§mada agikca goriilen bir nokta, 
18. yuzyildaki Iran sava§larinin ozelde Antep 'teki menzil 
teskilatini, genelde §ehir halkini sarsmi§ olmasidir. Uzun 
siiren bu sava§ donemi, acaba diger Osmanh sehirlerini 
ve toplum yapisini nasil etkilemi§tir. Bunun cevabi her- 
halde olumlu degildir. 
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50 vukiyye, sem'-i revgan (mum yagi) 15 vukiyye, sem'-i asel (bal mumu) 
1 vukiyye. bkz.: G§S, 86 / 64. 

59 G$S, 86/16-17. 

60 Sayda Valisi Mehmed Pasa Ancep tarafina geldiginde ruz-i merre (her bir 
gun icm) olarak menzile sunlarin gecirilmesini istemisur: Nan 1.000 kiy- 
ye (okka), lahm 500 kiyye, piring 500 kiyye, revgan (yag) 150 kiyye, seker 
3 kiyye, asel 12 kiyye, pekmez 15 kiyye, has-i dakik 15 kiyye, nisasta 8 
kiyye, tuz 10 kiyye, nohuc 15 kiyye, sogan 30 kiyye, sebze kifayec mikca- 
n, kuzu 3 adet, tavuk 20 adet, yumurca 150 adet, silt 15 kiyye, yogurt 13 
kiyye, sem'-i asel 2 kiyye, sem'-i revgan 10 kiyye, kahve 5 kiyye, baharat 
100 kiyye, komiir 5 yiik, hacab (odun) 50 yilk, sa'tr-i alik (arpa) 2000 kiy- 
ye, saman 150 yiik. Bkz.: G$S, 86/20. 



61 G$S, 92/72-73. 

62 G$S, 94 / 261-260. 

63 ElcUere yapilan hizmeder ve 1 560 yihnda Itan'dan iscanbul'a gelen elgilik 
heyetine yol boyunca yapilan mastaflar Iq'm bkz.: §erafetcin Turan, "1560 
Tarihinde Anadolu'da Yiyecek Maddeleri Fiyaclanni Gosceren Bir Iran El- 
cjlik Heyeri Masraf Defceri", s. 273-294. 

64 Iran ekril ik heyeti hk. aynntih bilgi igin bkz.: G§S, 90/250-249, 248, 247 , 
246,242,239,234. 

65 Maydanozgillerden, senelik, otsu bir bicki olup daha ziyade sekercilik ve li- 
kor sanayiinde kullanihr. Tipca i§cah acici, bagirsak gazlarini giderici, si- 
nirleri yacisnnci tesirleri vardir. Bkz.: Mubahac Kiiciikoglu, Osmanltlarda 
Narh Miiessesui ve 1640 Taribli Narb Defieri, iscanbul 1983, s. 353. 

66 G§S, 95/293-291; 95/299-298. Iran elcilik heyecine ugradigi menzillerde 
her bir giin ifin 500 vukiyye nan-i aztz, 750 vukiyye kufft, 450 vukiyye 
revgan-i sade, 750 vukiyye pirinc;, 750 kile sa Tr, 240 kancar saman, 100 
ceki (genellikle 1 ceki = 176 okka) odun mm fiyat iizere icab eden bahala- 
n cekaliflerden takas olunmak sartiyla kazalat ahalileri carafindan cedarik 
ve teslim olunmasi emr-i serif ile istenmi§cir. Bu genel istek disinda Bas- 
muhasebe defterinde Ancep (Ayincab)'den su yiyecek ve icecek maddeleri- 
ni elcilik lieyecine hazirlayarak sunmalari iscenmiscir. Asel 50 vukiyye, 
kahve 30 vukiyye, cavuk 60 adec, yumurca 100 adet, tuz 40 vukiyye, no- 
hut 20 vukiyye, piyaz (sogan) 60 vukiyye, sicke 60 vukiyye, peynir 70 vu- 
kiyye, yogurt 200 vukiyye, duhan 60 vukiyye, fiilffcl (karabiber) 3 vukiy- 
ye, zagferan 100 dirhem, sakiz 100 dirhem, zencefil 100 dirhem, seker 150 
vukiyye, badem 20 vukiyye, tarcm, karanfil, kakule (midevT, gaz sokturii- 
cli, koku verici olarak kullamlan tohum; bkz.: Kiitiikoglu, a.g.e., s. 250) 
900 dirhem, kisni§ 20 vukiyye, fiscik 20 vukiyye, nardenk (erik, nar, elma 
gibi meyvelerden (ikanlan eksjmsi pekmez) 10 vukiyye, Sb-i limon (limon 
suyu) 20 vukiyye, elma 50 vukiyye, siic 60 vukiyye, dakik-i his 70 vukiy- 
ye, nisasta 20 vukiyye, tursu 1 5 vukiyye, sem'-i asel 1 5 vukiyye, sem'-i rev- 
gan 70 vukiyye, 15 adet kuzu ya da 90 vukiyye koyun eti. Istenilen her iki 
grup ihtiyac maddeleri igin bkz.: G§S, 95/297-296. 
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1823TE ISTANBUL IL,E OSMANU EYALETLERI 
ARASINDA DENIZ YOW ILE ilj§Kil<ER 



DOQ. DR. SERAP YllMAZ 
EGE UNJVERSiTESi EDEBiYAT FAKUI.TES1 



s^~~T/\ asbakanlik Osmanli Arsjvleri'nde bulunan 
i^y/'^ U S defter 1 Tanzimat oncesi Osmanli Devle- 
(^/ ti'nin deniz ta§imaciligi hakkinda kiigiinv 
senmeyecek veriler sunmaktadir. Tam olarak Osmanli 
baskenti ile Rusya fakat esas olarak Osmanli eyaletleri 
arasinda 1823 yilinda gergeklestirilen bir haftalik (3-9 
Mart) 2 deniz trafigi soz konusudur. Etkinlik Istanbul ile 
Karadeniz, Marmara ve Enez-Midilli Adasi arasinda si- 
nulandinlmi§ bir §ekilde Ege kiyilarmi i^ermektedir. 
Belgelerde tasinan mallann miktan hakkinda veriler 
yoktur.. Aksine gemi tipleri ve miirettebat sayisi veril- 
mektedir. Buradan hareketle tasinan mallann hacmi hak- 
kinda en azindan bir fikir sahibi olmak mumkundur. 

istanbul-Eyaletler Uqkisi, Gemi Tiirleri, Iskeleler, Gemi 
Yiikleri ve Yolcular bashklan altinda siirdiiriilen galisma- 
miza ge^meden once ilgili birkac. noktayi hatirlatmakta 
yatar goriiyoruz. 

Yunan ayaklanmasi basladigi sirada (1821) Karade- 
niz'e gecis ve oradan Akdeniz'e mal aki§i c,ok siki bir se- 
kilde kontrol altina ahnmistir. Bogazlardan gecj§ ve Ka- 
radeniz'den ithalat yabancilara yasaktir. Bu onlemler de- 
niz tasimacihgini aksatir ve bariz bir gemi acjgi ile kar- 
silasihr. 3 

Ayni tarihlerde Istanbul 'un deniz tasimaciligina 
iliskin bilinen veriler sunlardir: 

Ekim 1820'de, 42'si Karadeniz 121'i Akdeniz isti- 
kametine olmak iizere toplam 163 yabanci gemi, gec.i§ 
izni (Izn-i Sefine) elde eder. 

1823 yih boyunca, yansi Akdeniz diger yarisi Ka- 
radeniz istikametine gitmek iizere izin alan yabanci ge- 
mi sayisi toplam 199'dur. Osmanli gemilerine gelince, 4 
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ayni yil Istanbul'dan Rusya'ya giden 85 gemiye izin ve- 
rilmistir ve kaptanlannin (reis) hepsi reayadir. 

Mart 1823'te izin alan yabanci gemi sayisi 17 'si Ka- 
radeniz ve 12'i Akdeniz'e olmak iizere toplam 29'dur. 

Son bir gozlem de Mart 1823 yilinda Istanbul'dan 
Rusya'ya gitmek igin yalniz iki Osmanli gemisinin izin 
almi§ olmasidir {Bostan, 1991, 43; Beydilli, 1991, 753). 

ISTANBUL- EYAEEUER IEiSKiSi (1823) 

3-9 Mart 1823 tarihleri arasinda Istanbul Limani, 5 
deniz trafigine baktigimizda 353 geminin etkinlik siir- 
diirdugiinii goriiyoruz. 142'si Karadeniz, Marmara ve 
yukanda belirtildigi sekilde sinirh olmak kaydiyla Ege 
Denizi'nden Istanbul'a giris, 2 1 1 *i baskentten ayni bol- 
geler fakat Rusya icin de gikis yapmistir. Rusya'ya giden 
gemi sayisi gok sinirlidir: iki gemi. Burada esas olarak 
imparatorluk sinirlan icindeki bir etkinlik sozkonusu- 
dur. Istanbul'dan kaikan 211 geminin yandan fazlasi, 
142'si, Marmara ve Ege Denizi'ne kalan 67 gemi Kara- 
deniz'e yonelmi$tir. 

Ajagidaki tablo Istanbul deniz trafiginde saptanan 
toplam 353 geminin giinlere gore dagilimini gostermek- 
tedir. 

52'si cjkis ve 36'si giris olmak iizere toplam 88 ge- 
mi ile carsamba giinii Istanbul Limani'nda trafigin en 
canh oldugu giindiir. 32 gemi Marmara ve Ege'ye, 20 ge- 
mi Karadeniz'e gitmek icin Istanbul'dan ayrilirken, ayni 
istikametlerden yani Marmara, Ege ve Karadeniz'den Is- 
tanbul'a 36 gemi ulasmaktadir. Hafta sonuna dogru tra- 
fik goreli olarak azahr: Cumartesi giinii 35, Pazar giinii 
22 gemi. Bunun nedeni bu iki gun Istanbul'dan ta§raya 
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tek bir geminin hareket etmemi§ olmasidir. Ba§kenti 
Rusya limanlarma baglayan iki gemiye gelince Peqem- 
be ve Cuma giinii Istanbul'dan gikif yaparlar. 

Miirerrebat 

353 geminin toplam tayfa sayisi 2630'dur. Bu de- 
nizcilerin 648'i Karadeniz istikametine, 948'i Marmara 
ve Ege Denizi istikametine giden gemilerin ve 1034u de 
adi gecen istikametlerden istanbul'a gelen gemilerin per- 
sonelidir. Bu tayfalarin hangi gruba {millet) ait oldugu bi- 
linmektedir. Aidiyete gore tayfa dagihmi §oyledir: 

Yukaridaki tablodan Ermenilerin bu etkinlikte cok 
sinirli bir rolii oldugu anlafilmaktadir. 38'i Marmara isti- 
kametine giden gemilerde olmak iizere yalniz 42 Ermeni 
tayfa sayilmaktadir. Istanbul ile eyaletler arasindaki deniz 
ta§imaciligi Miisliiman ve Rum tayfalar arasinda payla§il- 





Muslim 


Ruvi 


Ermeni 


Karadeniz'e giden 


419 


229 




Marmara ve Ege Denizi'ne giden 


439 


471 


38 


Karadeniz, Marmara ve 
Ege Denizi'nden gelen 


446 


554 


4 


Toplam 


1304 


1284 


42 



maktadir. Karadeniz'e giden gemilerdeki Miisliiman tay- 
fa sayisi Rum tayfalarin iki katidir: 419 Miislumana kar- 
§i 229 Rum. Miisliiman tayfalarin toplam miirettebat 
icindeki sayisal hakimiyeti de buradan kaynaklanmakta- 
dir: 1304 Miislumana kar§i 1284 Rum tayfa. 

Biiyiik bir olasilikla kaptanlar (reis) arasinda da Miis- 
liimanlar cogunlugu olu§turmaktadir. Ancak belgelerde 
kaptanlar icin ait olduklari gruba gore bir ayirima gidil- 
memi§ isimleri verilmi§tir: Ornegin Ahmet Reis, Abdi 
Reis, Mehmet Reis, Vasil Reis, Yani Reis, Dimitri Reis, 



Karabet Reis vb. Isimlerden yola cikarak 353 reisin 196 si- 
nin Miisliiman oldugunu one siirebiliriz (%55,5). Ancak 
isimlerin yeterli kanit olamayacagi aciktir. Eger Miislii- 
man kaptanlar onde geliyorsa bu Karadeniz istikametine 
giden gemilerde az reaya bulunmasindan kaynaklanmak- 
tadir (60 Miisliiman kar§i 9 reaya). Yine isimlerden yola 
cikarak reaya kaptanlar arasinda Rumlann gogunlugu 
olujturdugunu gbriiyoruz. Bununla beraber Ermeni kap- 
tanlar da bulunmaktadir. Ornegin Karabet Reis. Nitekim 
bu reisin Tekirdag a giden tykdirme sinde 6 Ermeni tayfa 
ile 14 yolcu bulunup bunlarm dordii yine Ermenidir. 6 

Gemi Turleri 

Ba§kent Istanbul'u eyaletlere ve Rusya limanlarma 
baglayan 353 gemi icmde Qekdirme 262 gemi ile ilk sirada 
gelmektedir (%74. 2). Onem sirasina gore aym etkinlikte 
kullanilan diger gemi turleri sunlardir: Bes pfie (32 gemi), 
Martiko (14), Piyade (11), Brik sefine (10), Sivri kifli (6), San- 
dal (4), Tombaz (3), Member (3), Lefke (1), Bes direkli (1), Dort 
pfie (1), Sebdiye (1), Qatal kt$h sefine (1), Sayka (1), Mavna 
(1). Bu durumda toplam 16 farkli gemi sozkonusudur. 

Istanbul'dan Marmara ve Ege Denizi'ne giden ge- 
milerin neredeyse tamami, toplam 142 gemiden 136'si, 
Qekdirme'dh 1 Bu istikamete giden gemiler arasinda yal- 
niz iki farkh tiir daha vardir: Piyade (4) ve Tombaz (2). 
Aksine Karadeniz'e giden toplam 69 gemi on farkli cins- 
ten olu§maktadir. Bunlarin dagihmi ise soyledir: Bes pf- 
te (30), Martiko (13), Brik (10), Sivri kqh (5), Member (3), 
Dort pfie (3), Qatal Ktglt (2), Sebdiye (1), Sayka (1), Mav- 
na (1). Ba§kentten Rusya limanlarma giden iki gemiye 
gelince ikisi de Brik denen tiirdendir. Nihayet biitiin bu 
farkli istikametlerden Istanbul'a doniis, yapan 142 gemi 
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vardir ve neredeyse hepsi tykdirme 'dir (130 gemi). Bu 
son gruptaki diger tiirler Piyade (4), Sandal (4), Martiho 
(1) Tombaz (1), Lefke (1) ve Bes direkli dir (1). 

Gemilerin toriaji konusuna geliace birkaginin yak- 
la§ik olarak kapasitesi soyledir: §ehtiye, 281.6; brik, 
230.4; lefke, 25.6 ton. Baskin gemi cinsi olan pkdirmeyt 
gelince bu tiiriin ta§ima hacmi lefkeninkinden a§agi ol- 
mahdir (Yilmaz, 1995, 291-293; Gokbilgin, 125-126). 8 
Sonufta pkdirme denen bu kii^iik gemiler veya tekneler 
birkag istisna di§inda Marmara ile Enez-Midilli arasiyla 
sinirh olarak Ege Denizi'nde gidip gelen gemilerdir ve 
belki onlan ozellikle Yemen'de insa ettirilen ve Kizilde- 
niz'in giiney kiyilarmdaki iskeleler arasinda kabotaj ya- 
pan (Ozellikle Cidde'de kahve ahmlan) galbalds ile kar- 
§ila§tirabiliriz (Tuchscherer, 1993, 174). 

£eMV»ze'lerdeki tayfa sayisi 2 ile 23 arasi degi§mek- 
te ise de bu teknelerin mtirettebati gogunlukla 4-7 tayfa- 
dan olu§maktadir. Bir haftahk etkinligini inceledigimiz 
353 geminin 206'sinin miirettebat sayisi boyledir. 3, 8, 
9, 10 veya 12 tayfah olanlar ikinci siradadir ve boyle 96 
gemi vardir. 23 farkh tayfa sayisi olan 353 gemide tayfa 
sayisi en az 2 ile en fazla 3 5 'dir. Goreli olarak miiretteba- 
ti biiyiik olanlar yani 12-13 tayfa bulunan tiirler gok az- 
dir: Brik, Martiko, Sayka, Sivri kqh, (^ember, Qatal kiqh et 
Sandal. Bu son ii£ tiirlerin herbirinde tayfa sayisi 35'e ka- 
dar gikabilmektedir. 

Burada belki pkdirme ile sandah kar§ila§tirmak il- 
ging olabilir. Genellikle 4-7 tayfah (ekdirme 30 kadar yol- 
cu ta§iyabilmektedir. (Ornegin istanbul'a Mihalig'ten 
gelen veya Istanbul'dan Kur§unlu'ya gideni). Ote yandan 
genel olarak en miitevazi deniz ta§iti olarak goriinen san- 
dal 35 tayfah olabilirken (Agva'dan Istanbul'a geleni 
boyledir), lekdimede en yiiksek tayfa sayisi ancak 23'tiir. 

Iskeleler 

142 gemi Marmara ve Ege Denizi kiyilarmdaki 29 
farkh iskeleye gitmek iizere Istanbul'dan hareket etmi§- 
tir. 71 gemi ise baskentten Karadeniz kiyilarmdaki 22 
farkh iskele ifin yola £ikmi§tir. istanbul'a gelen 142 ge- 
minin kalki§ yeri olarak Marmara, Ege ve Karadeniz ki- 
yilannda farkh 45 farkh iskele adi gormekteyiz. Sonug 
olarak Istanbul ile ili§kileri olan 77 kadar iskele bulun- 
maktadir: 
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BAHR-I SAFiD (MARMARA VE EGE DENIZI) 

1. Armudlu (Emrudlu), 2. Arnavutkoy (Arnabut- 
koy), 3-Bandirma, 4. Bergoz, 5. Bigados (Barbaras, Ba- 
gados), 6. Biiyiik (Jekmece (Qekmece-i Kebir), 7. Qanak- 
kale (Kale-i Sultani), 8. Qardak, 9- Qekmece (Kiigiik 
(^ekmece), 10. Qinarak, 11. Danca, 12. Degirmendere, 
13. Engerek, 14. Erdek, 15. Ganos, 16. Gebze (Gekbiize), 
17. Gelenbe, 18. Gelibolu, 19- Gemlik, 20. Gonca(Kon- 
ca), 21. Hahdere, 22. Hora (Ho§k6y), 23. izmit (Iznik- 
mid), 24. Enez (inoz), 25. Ineada (igneada), 26. Kabak- 
h, 27. Kapudagi, 28. Karabiga (Karaboga), 29. Kara- 
miirsel, 30. Kartal, 31. Katirh, 32. Kocaderi, 33- Kum- 
bag, 34. Kur§unlu, 36. Marmara, 37. Maydos (Ecabat), 
38. Midilli, 39. Mihah? (Karacabey), 40. Mudanya, 41. 
Murefte, 42. Pasa Limani, 43. Pavli (Pavlu), 44. Pendik, 
45. Silivri, 46. §arkoy, 47. Tavsancil, 48. Tekirdag (Tek- 
furdag), 49. To PS u, 50. Trilya, 51. Tuzla, 52. Ulash, 53. 
Yalova (Yalakabad). 

BAHR-I SIYAH (KARADENIZ) 

1. Ahyolu, 2. Agva, 3- Ak^ehir, 4. Algaklar, 5. Ib- 
rail, 6. Igneada (igneada), 7. Istefan (Estefan), 8. Uzgara 
(Izgara), 9- Gocekagiz, 10. Kabakoz, 11. Kalas, 12. Ka- 
radeniz Ereglisi (Erikli), 13- Kefken (Kevgen), 14. Kis- 
tagi, 15. Kilyos, 16. Midye, 17. Mesudiye, 18. Rumeli 
iskeleleri, 9 19. Rusya iskeleleri, 10 20. Trabzon, 21. Siize- 
bolu, 22. §ile, 23. Varna, 24. Unye. 

Marmara ve Ege kiyilannda en fazla ugranilan iske- 
leler §unlardir: Izmit (toplam 142 geminin 19'u), Yalova 
(19), Tekirdag (13), Mudanya (13), Kursunlu (11), Kara- 
miirsel (8), Mihahq (8), Kartal (7), Bandirma (6), Mar- 
mara (4), Biiyiik Qekmece (4), Maltepe (4), Pasa Limani 
(4). Karadeniz kiyilarmdaki iskeleleri onem sirasina gore 
soyle siralayabiliriz: Uzgara (toplam 1 19 gemiden 10 ge- 
mi), §ile (10), Unye (6), Trabzon (6), Midye (5), Agva (4) 
ve Kevgen (4). 

Istanbul'a bir haftada gogunlukla §u limanlardan 
gemi gelmektedir: Mudanya (toplam 142 gemiden 18'i), 
Yalova (11), Qinarcik (9), Katirh (9), Izmit (8), Kara- 
miirsel (6), Kartal (5), Kursunlu (5), Gelenbe (5), Havra 
(Hore, Hoskoy ve Ahyolu (5), Agva (5). 

Gemi Yukleri 

§arkoy'e kereste ta§iyan Siileyman Reis'in pkdirmesi 
di§inda Istanbul'dan Marmara ve Ege denizindeki iskele- 
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lere giden gemilerin tamami bo§tur. Bununla beraber da- 
ha ileride gorecegimiz gibi bu gemilerde yolcular vardir. 
Baskentten Karadeniz iskelelerine giden gemilere gelin- 
ce toplam 69 gemiden yalniz on tanesi yiikliidiir. Bu on 
gemiden biri Ibrail'e liman ve portakal ta§imaktadir. 
Dordii tuz yiikliidiir (Trabzon, Unye ve Rusya iskeleleri 
icin). Diger dort gemi ise muhimmat ta§imaktadir 
(Trabzon iqin). Son gemi keten ta§imakta olup Varna'ya 
gitmektedir. 

istanbul'a Karadeniz, Marmara ve Ege Denizi'nin 
degi§ik iskeleleri nden gelen gemiler sozkonusu oldu- 
gunda, bunlarm yolcu sayisinin az fakat yiiklerinin da- 
ha fazla oidugunu goriiyoruz: Toplam 142 gemiden 
127'si yiikliidiir ve ta§inan mal ce§iti otuzu a$maktadit. 
Ta§man mallar arasmda ilk sirayi odun {hatab) almakta- 
dir. 11 Toplam 142 gemiden 50 'si yalniz bu mail ta§i- 
maktadir (%23,7). Yiikler arasinda odunu cok uzaktan 
komiir izlemektedir (%5, 2). Bu iki mall ta§iyan iic ge- 
mi daha sozkonusudur. 8 gemi §arap {hamr) (%3,8), 6 
gemi meyva (%2,8) ile yiikliidiir. Herbiri 4 gemi ile zey- 
tin ve muhimmat ta§iyanlar ikinci sirada yer alir. Bura- 
da yapilacak son bir gozlem de donii§ mallari arasinda 
Bogasi ve Gediiz bezi gibi tekstil iiriinlerinin bulunma- 
sidir. 

142 geminin bir haftada Istanbul'a ta§idigi mallar, 
gelis, yerleri ile soyle bir liste olu§turmaktadir: 

1. Arak (raki)/Hora, Kumbag, Ganos, 2. Bogasi 
(bogasi dengi/Bogasi bezi)/Gelibolu, 3. Qanak (pote- 
rie)/Hora, 4. Qenber (cenber takimO/Pa^aLimani, 5. Cub 
{dink en bois)/Kartal, 6. Duhan (tabac)/Inoz, 7. Erzak-i 
saire/Tekirdag, 8. E§ya-i saire/Kur§unlu, 9- Gediiz be- 



zi/Mudanya, 10. Hamr (§arap)/Darica, Hora, Ganos, Ka- 
pudag, Kumbag, 11. Hatab (odun)/Onem sirasina gore 
geli§ yerleri: Cinarcik (9 kez), Katirli (9), izmit (7), Ya- 
lova (6), Karamursel (4), Agva (4), Armutlu (1), Engerek 
(1), Arnavutkoy (1), Erdek (1), Kocaderi (1), Gemlik (1), 
Kabakli (1), Kapudagi (1), Kistagi (1), Topcu Iskelesi 
(1), Kabokoz (1), §ile (1), 12. Hinta (bugday)/Ahyolu, 
Gebze, Karabiga, Mudanya, Tekirdag, 13. Iplik/Gelibo- 
lu, 14. Kereste/Ahyolu, Akca§ehir, 15. Kece/Bandirma, 
16. Kelle-kulak 12 /Mihalic, 17. Keten tohumu/Mihalig, 
18. Komiir/Silivri, Halidere, Erikli (Marmara'da), Gan- 
ca, Igneada, Karamursel, Kartal, Kapidagi, Pavli, 19- 
Meyva/Danca, Gelenbe, 20. Nohut/Canakkale, 21. Pek- 
mez/Gelibolu Bandirma, (Janakkale, (Jardak, 22. Peksi- 
met/Ahyolu, Bergoz, 23. Penbe-i ham (ham pamuk)/Mi- 
halig, 24. Saman/Qekmece, 25. Sebze/Kartal, Maltepe, 
26. Sogan/Kartal, Kur§unlu, 27. §em-i Revgan 
(mum)/Ahyolu, 28. Ta§/Trabzon, Unye, Rus iskeleleri, 
29- Uziim/Yalova, Kur5unlu, 30. Zeytin/Mudanya, 
Gemlik, Varna. 

Asagidaki tablo ise istanbul'dan ta^raya ve Rusya'ya 
ta§inan mallari gostermektedir: 

Rusya ve Karadeniz iskelelerine giden gemi reisle- 
rinin Miisliiman isimleri ta§idiklari goriilmektedir. Bu 
etkinlikte kullanilan gemiler Qekdirme, Don pfie, Marti- 
ko, §ayka, §ehdiye ve Brik dir. Gemilerin gogunda tayfa 
sayisi 10'un iizerindedir. En sik gidilen liman Trab- 
zon 'dur. Buraya tuz ve muhimmat ta§inmaktadir. Tuz ta- 
§man ba§ka yerler vardir: Unye ve Rusya limanlan daha 
50k belki Sukhumi {Faroqhi, 1993, 108-111). Odun §ar- 
koy, limon ve portakal Ibrail ve nihayet keten Varna'ya 
ulaftinlmaktadir. 
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Istanbul'a gelen 15 gemiden, Mudanya (7), Midye 
(2), Mihalic. (1), Kartal (1) ve Maydos (l)'dan kalkmis olan, 
12'si mal degil fakat yolcu ra§imaktadir. Gemi basina yol- 
cu sayisi 1-30 kifi arasinda degi§mektedir. Ornegin Miha- 
hc/tan gelen cekdirmede 30 yolcu bulunurken, Yalova'dan 
gelende yalniz bir yolcu vardir. Agva, Mudanya ve Yalo- 
va'dan kalkan gemilere gelince bunlar tamamen bo§tur. 

Yolcular 

Bir hafta boyunca Istanbul ile Eyaletler arasinda 
toplam 1073 yolcu seyahat etmistir. Daha once belirtil- 
digi iizere istanbul'dan Karadeniz iskelelerine giden tek 
bir kisi yoktur. Nitekim toplam 1073 yolcunun 702'si 
Istanbul'dan Marmara ve Ege kiyilanndaki iskelelere 
gitmektedir. Eyaletlerden gelen gemilerin doniijte ancak 
371'inin yolcu ta§iyor olmasinda §a§iracak bir yan yok- 
tur, zira biitiin bu gemiler baskenrin iasesini temin iqin 
^egitli mallarla yiikliidiir. 

Yolcular hakkinda yeterince detayh bilgilere sahi- 
biz. Bunlan asagidaki tabloda gormek mumkiindur. Ba§- 
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kent ile eyaletler arasinda en fazla gelip gidenlerin Miis- 
liimanlar oldugu farkedilmektedir: 681 yolcu. Seyahat 
eden reaya sayisi ise 219'dur. Bu yolcular arasinda 18 co- 
cuk, 8 kole ve 128 asker bulunmakradir. 13 Yolcular ara- 
sinda toplam 80 kadin yolcu bulunmasi ayrica bunlarin 
61'inin de Miisliiman olmasi ilging bir noktadir. 

soNug 

Miiller-Weiner Istanbul Limani iizerindeki monogra- 
fisinde, 18. yiizyildan 19- yuzyila gegi§te ve 19- yiizyilin 
ilk yillarinda, donanmanin ve kapudanpasaya tabi diger 
makamlarin reorganizasyonunda yapilan koklii reformla- 
ra kar§i limandaki kosullar ve ali§agelmi§ faaliyetlerin 50k 
farkli bulunmadigini saptar: Mayista Karadeniz gemicili- 
ge agilmakta ve kasim basinda Akdeniz'de bile sefer mev- 
simi sona ermektedir. Yelkenlilerin faaliyetlerinde pek bir 
§ey degi§memi§tir. Giindelik liman etkinlikleri ancak 
1830'larda degismege ba§lar. istanbul kesin bir liman tii- 
ziigiine 1846'da kavusur (1998: 78-114 ozellikle 103- 
104). Bu calismanin sonucu da bu dogrultudadir. 

Gerc,i bir haftalik verilerden genel sonuc, c,ikarma- 
nmrniimkun olamayacagi agiktir. Bununla beraber 1823 
yilinda Istanbul ile eyaletler arasindaki denizyolu ile ili§- 
kilerin dogasinda 17. yiizyilin ikinci yarisindan bu yana 
degi§iklik olmadigi anlasilmaktadir. Zira Istanbul'dan 
Marmara ve Ege kiyilanna hareket eden gemilerin nere- 
de ise tamami bo$tur. Tarn olarak soylemek gerekirse 
Marmara ve Ege istikametine giden 142 gemi arasindan 
yalniz biri, Karadeniz istikametine giden 69 gemi ara- 
sinda 10'u yukliidiir. 

istanbul herseyden once eyaletlerdeki iiretimin onem- 
li bir kismini kendine geken biiyiik bir tiiketim merkezi- 
dir. Osmanh ticaret filosunun etkinligi Marmara, Karade- 
niz ve Enez'den Midilli'ye kadar uzanacak §ekilde Ege ki- 
yilanyla sinirhdir. Bu cografyada ve etkinlikte kullanilan 
Osmanh gemilerinin cogu kiicuk tonajlidir. Filonun teme- 
lini 4-7 tayfali pkdirmeler olusturmaktadir (yaklajik %75). 
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1 Cevdet tktisat 1101 (c. 1238), 19-25 Mah-t Cemaziyelabir 1238 tarihine ait 
bin cjkig digeri giris, yapan gemilerin kaydedildigi iki defter; DMMK. 
IGE/271, aym tarihli fakac yalniz Istanbul' dan cikiflan iceren bir defter. 

2 Bu tarihten yaklafik bir ay once yeni diizenlemeler sbzkonudur. Bu diizen- 
lemeler icin bkz.: Beydilli, 1991, 697 et 702. 

3 Gemi acigmin Osmanli Devleti'ni daha yiizyilin bajindan itibaren onlem- 
le almaya zorladigini biliyoruz. Bu konudaki kamimame ve nizamname ! \ee 
icin bkz.: Beydilli, 1991, 697 et 702, 1823 yilmda Osmanlr imparatorlu- 
gu'nun buharh gemisi yoktur. Birkac yil sonra Yunan Bagimsizlik Sava|i 
sirasinda, 1827'de, bbyle bir gemiye sahip olunur (Gencer, 1985, 107). 

4 1823 yilmda Osmanli imparatorlugVnun buharh gemisi yoktur. Birkac, 
yil sonra Yunan Bagimsizhk Sava§i sirasmda, 1827'de, bbyle bir gemiye 
sahip olunur (Gencer, 1985, 107). 

5 Burada Bahcekapi'dan Balat'a kadar Halic'in giiney kiyilannda yer alan is- 
kelelerdeki etkinlik sbzkonusudur. Istanbul Limani igin bkz.: Mantran, 
1986, 91, Mliller-Wmar, 1998) 

6 Isimlerin kesin belirleyici olmayisi konusunda bkz.: R. Mantran, 1970, 
375, 391, 19. yiizyilin ilk yansmda Istanbul'da niifus ve dagilimi igin ay- 



nca bkz.: Panzac, 1985, 275-276). 

7 Cektirme icm bkz: Semsettin Sami (1978, s. 512), Midiat Sertoglu (1986, 
s. 72), larama Slfetep' (c. II, s. 847), Redhause (1968, s. 471), Nouvcau Pe- 
tit Larausie (1926, s. 439), Kelikian (1911, s. 471), Pakaltn. (c. I, s. 342), 
The lingua franqua (s. 86, 348, 558, 585), UzuncarjUi (1984, s. 455-470) 
ve Celiksoy (1983, s. 121, 125), (Bilici, 276). 

8 Maksimum ta§ima kapasiteleri gemi cinslerine gore sbyledir: §ayka mak- 
simum 120 t.; Lefke 100 t., Brik 200-300 t. {The Greek march and marine s. 
101-102). Aym kaynaga gbreMartigo, Karamiirsel gibi genellikle 65-150 
t. arasindadir. 

9 Bu limanlar icm bkz.: Grozdantma, 1995, bzellikle s. 204-25. 

10 Burada daha cok Sukhumi Limani sozkonusu olmalidir (Faroqbi, 1993, 
108-111). 

1 1 Daha bnceki asirlarda odun temini icm bkz.: Faroqbi, 1993, 97-100. 

12 Diger Osmanli belgelerinde de rastlanilan bu terim bilinen kelle ve kula- 
gi ifade edebilecegi gibi cezalandinlmif olan kijileri (Rum) de ifade edi- 
yor olabilir. 

1 3 Bu son yolcularla iliskili olarak bkz.: Faroqbi, 1993, 1 10-1 11 . 
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OSMANU YOE DUZENEEMEEERI (1839-1908) 



YRD. DO?. DR. SEIAHATTIN TOZIU 
ATATURK UNiVERSiTESi KAZM KARABEKiR EGMM FAKOXTESi 



A- OSMANU ONCESI UIA§TIRMA VE YOl 

*^ nsanlik varolahdan beri yollar ve bunlarla ala- 
Cl/ kali altyapi unsurlan da vardir. Dolayisiyla he- 
K^y men her milletin yol cecriibesi bulunmaktadir. 
Lakin yollar ve ula§tirma sistemleriyle devletin biiyiik ve 
giiglii olmasi arasinda dogrudan bir ilijki vardir. Bafka 
bir ifade ile iyi bir yol sistemine sahip olmak, ayni za- 
manda giicjii ve biiyiik bir devlec olmaktir. Bu agidan 
yollar, bir devlet icin, insan viicuduadaki kan damarlan- 
na benzer. Yollarin devlet hakimiyet ve hayatiyetiyle de 
ili§kisi vardir. Bu ili§ki daha cok emniyetle irtibatlidir. 
§ayet bir devlet yollarirun emniyetini saglayamiyorsa, o 
devletin hakimiyeti ciddi manada zedelenmi§ demektir. 1 
Yol giivenliginin saglandigi bir iilkede munakale de ko- 
layla§ir ve gerektigi gibi yapilabilir. 2 

Osmanli Devleti'nin yol sistemine gecmeden, ilkin 
bu sistemin mutlak ve muhtemel kaynaklanndan, sonra 
da bunun geli$mesiyle akibetinden bahsetmek gerekir: 
Goktiirk kitabelerinden anlasjldigi kadanyla yol sozii, bi- 
linen anlammin di§inda devlet idaresi, sistemi ve asker- 
lik yoniinden de ayn manalara geliyordu. Uygurlardan 
kalma belgelerde keza yolla ilgili bilgi ve tecriibelerden 
izler bulunmaktadir. 3 Eski Tiirk, Goktiirk, Uygur, Mo- 
gol 4 ve sonraki devletlerden kalan tecriibelerle Islatn- 
Arap ve Islam-Fars diinyasina giren Tiirkler, §uphesiz 
bunlarin da etkisiyle yeni ulas^tirma sistemleri kurmu§ ve 
geli§tirmi§lerdir. Hem Araplarin hem de Tiirkler'in kul- 
landigi miinakale ve haberle§me tabirlerinin genellikle 
Farsca olmasi, bunlarin iranlilardan genis, oranda etkilen- 
diklerini gosterir. Ancak, Asya bozkirlannda atlarindan 
aynlmadan yasayan Tiirkler, bilhassa haberle§me husu- 
sunda kendi sistemlerini olu§turmu§lardi. 5 Klasik Islam 
c;aglarmdaki yollarin pek bakimli oldugu soylenemez ise 
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de; 6 genellikle bu devirde yapilmi§ ribat 7 gibi misafirha- 
nelerle, bilhassa Memluklann geli§tirerek posta hizmet- 
lerini yiiriittiigii berid* Islam-Turk ula§tirma sisteminin 
kaynaklarindandir. Mogollardaki yam te§kilatinin kar§i- 
hgi olan berid, posta duraklanni ifade eden gelismis, bir 
haberle§me sistemiydi. 9 Ribat, Biiyiik Selfuklu ve Ana- 
dolu Selguklulari devrinde kervansaray kar§iligmda kul- 
lamlmi§tir. Bu gaglarda bizzat Selcuklu sultanlarinin re- 
minati altinda bulunan kervansaraylar, ticari gayelerle 
birlikte bulunduklan yorelerin giivenligine de hizmet 
etmisjerdir. 10 Selcuklu kervansaraylari, dogu-bati yoniin- 
deki biiyiik ticari yollar iizerinde kurularak, miikemmel 
surette hizmet veren kiilliyeler haline getirilmijtir. 11 

Mogollann Anadolu kblunu te§kil eden Ilhanlilar, 
eski Selcuklu gelenegini devam ettirdikleri gibi, siiratli 
posta tegkilati ve yaptiklari ticari anla§malar sayesinde, 
Iran'dan Trabzon'a kadar uzanan emniyetli bir yol §ebe- 
kesi viicuda getirdiler. 12 Esasinda Ilhanlilar, Anadolu'da 
yeni yollar yapmami§ ve sadece Anadolu Selcuklula- 
ri'ndan devraldiklan jebekeyi cok iyi kullanmis.lardi. 13 
ilhanlilarin posta tesjdlatinda Uygurlardan kaldigi bili- 
nen bazi izlere rastlanmaktadir. Uygur devri vergisi kop- 
p\ bir nevi a'§ardan bafka, seyahat iijin bedelsiz olarak at 
verilmesi anlamma gelen bir vergi olarak da anilir. 14 Di- 
ger taraftan halk tarafindan verilen atlarin vergi yerine 
sayildigi kabul ediliyor ki, 15 bu atlan alan seyyahlar her 
halde devletin ulaklari olmalidir. Devlet habercisi tatar- 
lara 16 tahsis edilen kopcinn bu yonii, Osmanli Devle- 
ti'ndeki menzil ve kirahanelerle olan nisbi benzerligi ba- 
kimindan miihimdir. 17 

Bu donemin iizerinde durulmasi gereken diger bir 
ozelligi de, milletler ve dinler arasinda saglanan ticari 
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qitlik ve yollann emniyetidir. Anadolu Mogollan devrin- 
de merkezi Sultaniye olmak iizere Baku, Tiflis, Karabag, 
Tebriz, Erdebil ve Erzurum gibi biiyiik merkezlere giden 
posta ve ticaret yollan giivenli bir §ekilde i§lemekteydi. 18 
Ceneviz ve Venedik koloni tiiccarlan da, yine Ilhanhlann 
kurdugu sistem sayesinde, Trabzon-Tebriz arasinda mii- 
him bir ticaret yapiyorlardi. 19 Bu olumlu sonuclari do- 
guran en biiyiik etken ise, yollann emniyeti ve ticarete 
verilen onem idi. 

Beylikier devrinde Anadolu'daki yol §ebekesi beylik 
merkezlerine gore kismi degis,ikliklere ugramif ise de, 
yine esas §ebeke ve sistemi, Anadolu Selguklulari'ndan 
devrahnan yollar te§kil etmi§tir. Bu vaziyet, Fatih'in Is- 
tanbul'u fethederek ba§kent yapmasina kadar devam et- 
ti. 20 Artik bu devirde yeni yol ve giizergahlar ortaya 9- 
karken, dogal olarak eski Bizans yollan da yava§ yavas_ 
terkedilmege ve kullanilmamaga mahkum oldu. Giinku, 
Osmanh Beyligi devlet olmak yolunda sosyo-ekonomik 
biinye degi§imini ger^eklejtirmege ba§lami§ti. 21 Kismen 
Dogu Roma ve halefi Bizans Imparatorlugu'nun uzerine 
kurulan bu yeni devlet, onlardan devraldigi yikilmi§ sis- 
temle, yeni diinya diizenini saglamak yolunda XVI. yiiz- 
yila girmi§tir. 

B'KIASIK OSMANLI DEVRl YOL SISTEMI 

Haberle§me ve ulajtirma sistemleri, yollan yakm- 
dan alakadar eder. Zira, her iki hizmet yollar uzerinde 
gercekle§tirilmektedir. Kanuni devrine kadar 50k net bi- 
linemeyen bu sistemler, bundan sonra geli§erek belli ni- 
zamlara baglanmi§tir. Kanuni'nin veziri Lutfi Pa§a"nin 
sadareti sirasinda kuruldugu soylenen menzil teskilati, 
Osmanli Devleti'nde hakiki manadaki ilk haberle§me 
sistemi olarak kabul edilir. 22 Yine yol sistemiyle daha ya- 
kindan ilgili olan derbend te§kilati ise, II. Murad devrin- 
den itibaren varhgi bilinen daha koklii bir sistemdir. 23 
Sozkonusu iki sistemin bir de askeri ciheti vardi. Giinkii, 
bu devirde Osmanli Devleti ic,in asken endi§eler birinci 
derecede onemliydi. 24 

Klasik devirlerde Osmanli yollarinin nasil yapildigi 
hakkinda aynntih bilgilere sahip degiliz. Biiyiik s_ehir 
merkezleri ve ozellikle Istanbul'da, yollann kaldmmalar 
tarafindan inja edildigi muhakkak idiyse de, 25 jehirlerara- 
si yollarla tali yollann nasil yapildigi ve bunlann hangi ni- 
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zamlara bagh oldugu heniiz ortaya konulmamistir. Sava§ 
zamanlannda yalniz kaldinmcilar degil, bolgedeki yetki- 
lilerden alinan bilgiler dogrultusunda, ordunun ve yorenin 
biitiin i§e yarar elemanlan yol yapimi igin seferber edil- 
mekteydi. Boyle hallerde yol aytrtmak iqin askerin gegece- 
gi giizergahlarda yolun ayirtilacagi uygun yerlere isaretler 
konuluyordu. Bu i§ler igin gerekli olan ta§ kinci, ta§ yon- 
tucu, diilger, neccar, lagimci ve suyolcu gibi personel de, 
yolun acjlacagi yere sevkediliyordu. 26 Bans, zamanlannda 
yapilan yollar hakkindaki bilgiler daha da az olup, bu isjer 
kaldinmcilann gorevi olarak ele alinmaktadir. Yine de, 
kaldinm yapimina ait bulgu ve bilgiler, genellikle Istan- 
bul uzerinde yogunla§maktadir. 27 Dolayisiyla diger Os- 
manli §ehir yollan yeterince bilinememektedir. 

Derbend ve menzil tegkilatlari yollan yakindan il- 
gilendiriyor olmalarma ragmen, klasik Osmanli yol sis- 
temini aciklamak icin kafi degildir. Osmanli devlet te§- 
kilati i^erisinde bir geri hizmeti sayilan yol yapim ve 
onanmi, derbend ve menzil teskilatlanyla, ancak bu alt- 
yapinin birer unsuru olarak izah edilebilir. Bu yonden ele 
alindigi zaman derbend, her hangi bir yolun belli yerle- 
rinin kismi tamir ve emniyetini; 28 menzil de, resmT ha- 
berle§menin yol iizerindeki §ekliyle askerin ia§e ve istira- 
hatinin temin edildigi mahal manasini ifade eder. 29 Do- 
layisiyla derbend ve menzil te§kilatlan, tam olarak Os- 
manli yol ve ula§tirma sistemini ihtiva etmezler. 

Tanzimatin ilanina kadar muhtelif degisjkliklerle 
uygulanan derbend ve menzilhane sistemlerinden, ilkin 
menzilhane bozulmaga ba§ladi. Derbend ise, bir miiddet 
daha devam etti. §u §artla ki, derbendlerin korunmasi ye- 
ni te§kil edilen zabtiye idaresine, tamiri de devlet merke- 
zine baglanarak her tiirlii masrafi hazineden odenmege 
baskndi. 30 Nizamnameler zamanina gelinceye kadar bir 
ge<;i§ donemini ifade eden bu zaman zarfinda, muhtelif 
isimlerle birgok emniyet gorevlisi istihdam edildi. 31 
Menzillerin, zamanla konulan agir §artlar ve ulaklarm 
zulmii sebebiyle zedelenmesi, bu sistemde lslahat yapil- 
masini mecbun kildi. XVII. yiizyihn sonunda konulmu§ 
olan ulak beygirleri ipn vergt' 1 , Galib Pa§a'nin sadaretinde 
yeniden uygulanmaga ba§landi. 33 Buna gore, menzilha- 
neler kirahaneye cevriliyor ve ulaklara lazim olan atlann 
saglanmasi ifin de yore halkindan vergi aliniyordu. 34 Ki- 
rahane uygulamasi, Tanzimat'in ilanina kadar fiilen de- 
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vam etmi§ ve modern posta usuliiniin kabul edilmesiyle 
de son bulmu§tur. Ancak, menzillerin kaldirilmasindan 
sonra ahnan vergi, ref'-i menzil bedeli olup; kirahane bey- 
girleri icin odenen vergi anlamindadir. 35 Yani, bu uygu- 
lama ile kirahane tatbikan kaldirilmami§; 36 bilakis, kira- 
hane miiltezimlerine verilerek devam etmistir. 

II. Malimud devrinde posta te§kilatimn kurulmasi, 
Osmanh Devleti'nin yol, haberlesme ve ula§nrma siste- 
mi icin onemli bir gelismedir. Ardindan, I. Abdiilmecid 
zamamnda Posta Nezareti kurulmu§ (1840), 37 1846 yi- 
hnda da Osmanh posta yollan iyice devreye sokulmu§- 
cur. 38 Memleketin bayindirhgi icin acil bir cah§ma ba§- 
latan I. Abdiilmecid, bizzat katildigi 1845 yihndaki 
Meclis-i Vala toplantisinda, butiin ulkede yollar insa 
edilmesini de kararla§tirdi. Ancak, bu iyi niyetli proje, 
mah kifayetsizlik ve yeti§mi§ fenni personel olmayi§in- 
dan dolayi uygulanamadi. 39 Bu kararla Meclis-i Vala'ya 
bagh olarak kurulan tmar Meclisleri, memleketin bayin- 
dirhgi bakimindan miihim muesseselerdir. 40 Birkac, bol- 
gede kurulan bu meclislerde, cahjmalara basknmadan 
6nce, her bolgenin idarecileri cagirilarak onlardan ogre- 
nilen ihtiyaclar dogrultusunda oralarin imarina karar ve- 
riliyordu. Meclis-i Vala Reisi Suleyman Pa§a'nm eseri sa- 
yilan bu meclisler, Paja'mn buradan aynlmasindan sonra 
amacina ulasamamijtir. 41 Ancak, boyle bir yol takib ede- 
rek cah§an bu tur meclislerin kurulmasi, o devir Osman- 
h zihniyetinin hayli geli§mi§ oldugunu gosteriyor. Yine 
bu tarihlerde oluf turulan Nafta Hazinesi de, ayni gayenin 
gergekle§tirilmesi yolunda onemli bir gelisme olarak 
kiymet bulmaktadir. 42 

Kinm Savas/ndan sonra Osmanh iilkesinde yaygin- 
la§maya ba§layan telgraf haberle§mesi, klasik Osmanh 
zamanlannin haberlejme sisteminin esasmi olu§turan 
menzilhanelerin yapisinda onemli degi§ikliklere yolac- 
mamisnr. Yine tatarlar eskisi gibi haber goturiip getir- 
mede kullamlmi§, menzilhanelere at konulmus ve tatar- 
lara belli oranda para tahsis edilmi§ti. 43 Demek ki, men- 
zillerin ihale yoluyla haberle§mede kullanilmasi yontemi 
uzun siire devam etmijtir. 44 

C- NIZAMNAMEEER DONEMINDE 
OSMANU YOE SISTEMI 

Tanzimat'tan sonra Osmanh Devleti'nin yol sistemi 
iizerinde yeni cah§malar yapilmi§tir. Ashnda Tanzi- 
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mat 'tan once iilkenin imariyla ilgili bazi giri§imler ba§- 
latilmi§ti. Nitekim bu amacja, Mustafa Re§id Pa^a'nm 
Hariciye Nazirhgi sirasinda Meclis-i Umur-i Nafia kurul- 
mu§tur. Yine 1838'de kuruldugu bilinen Meclis-i Ziraat 
ve Sandyi, g6ru§tugu ve ilgilendigi meseleler acisindan 
yeterli olmayinca, ismi degistirilerek Meclis-i Umur-i Na- 
fia adiyla Hariciye Nezareti'ne baglandi (Eyliil 1838). 
Bu meclis sonradan Ticaret Nezareti biinyesine ahndi 
(Temmuz 1839). 45 Onceden bahsettigimiz Nafia Hazi- 
nesi ise, kurulu§undan yakla§ik bir sene sonra lagvedildi 
(1848). Biitiin bunlara ragmen iilkenin imariyla ilgili ca- 
hsmalann diizenlenmesi Nafia Nezareti'nin kurulu§un- 
dan sonradir. Bu amacla memleketin yol, koprii ve bina 
insasi, korulann muhafazasi vb. i§lerine bakmak iizere 
Nafia Nezareti kuruldu (ZA 1264/Kasim 1848) ve Iz- 
mirli Ekselans Ismail Pa$a ilk Nafia Nazin tayin edildi. 46 
Bu arada Meclis-i Ziraat ve Sanayi'nin adi degi§tirilerek 
Nafia Meclisi yapildi ve Nafia Nezareti'ne baglandi (Mart 
1849)- 47 Ayni senesin mart ayinda Nafia Nezareti, Tica- 
ret Nezareti adiyla degijtirilerek Ismail Pa§a'ya tevcih 
edildi. 48 Nafia Meclisi, kurulu§ gayesine uygun Qah§ma- 
digi igin i§lerin bir kismi Meclis-i Tanzimat'a kahyor ve 
burada sonuclandinhyordu. Bunun iizerine yapilan bir 
diizenleme ile Nafia Meclisi'nin bir subesi olmak ve iil- 
kedeki yol, koprii, kanal, bina vs. imar faaliyetlerinde 
bulunmak iizere Meclis-i Meabir kuruldu (12 RA 
1274/31 Ekim 1857). Nafia Meclisi'nin gorevleri de ta- 
rim ve sanayi ile sinirlandirildi ve bilahire bu meclis kal- 
dirildi. 49 

Meclis-i Meabir, Osmanh yollan iizerinde bir do- 
niim noktasi re§kil eder. Qiinkii, bu meclisin kurulusun- 
dan itibaren hazirlanmi§ olan her tiirlii imar nizamname- 
leri, bu miiesseseden cikmi^tir. Ancak, Meclis-i Me- 
abir'den once yollarla ilgili bir de Tank Komisyonu bulun- 
makta olup, bu komisyonun en azindan 1853 yihnda 
varhgi bilinmektedir. 50 Meclis-i Meabir'in te§kilinden 
kisa bir siire sonra, bu meclisin c^ahsma §eklini, §artlari- 
ni, yetki ve gorevlerini diizenleyen nizamname, Meclis-i 
Me'abirin Suret-i Me'rauriyyetiyle Veza'if-i Mtirettebesini 
Mutazammn Nizam-namedit adiyla ne§redildi (5 S 
1275/14 Eyliil 1858). 51 

Meclis-i Meabir'in bayindirhga ili§kin vazifeleri, 
nizamnamenin birinci maddesinde ve dokuz ba§hk altin- 
da sayilmaktaydi: 
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Ulkedeki biitiin yol, koprii, sokak, demiryolu, tali 
yollar ve gegitletin tesviye ve in§asi ile yolcu ve e§yalara 
mahsus nakliyenin temini; ticaret limani yapmak iq'm li- 
manlarda gerekli olan nhtim, sedd, havuz vb. seylerin in- 
5a edilmesi; nehir ve irmaklann seyr-i sefaine elverifli ha- 
le getirilmesi, liizumhi bend ve sedlerin insasiyla gerekli 
yerlerin temizlenmesi; seyr-i sefain ve arazi sulamasi i^in 
liizumlu kanallann aijilmasi, batakliklarm ziraatta kulla- 
ruhr hale getirilmesi; maden ve ta§ ocaklarmin acdmasi; 
duvar ve su ile cahsan makinalarm kurulup cahstirilmasi, 
kamu sagligi ve emniyetince tesiri olacak fabrikalarin va- 
ziyeti; sehirlere su getirilip dagitilmasi, su kemerleri ve 
lagim yollarmm in§asiyla sokaklann aydinlatilmasi; dev- 
lete ait ormanlardan kereste ve odun kesilmesi; padisaha 
ait her tiirlii bina ve in§aatin biitiin islerine bakdmasi 
hakkinda her cesit goriisme ve teklif, Meclis-i Meabir ta- 
rafindan yiiriitiilecektir. Burada alinan kararlar ise Babi- 
ali'ye arz edilecek ve gerek^eleri sunulacaktir. 

Nizamnamenin ikinci maddesinde, birinci madde- 
nin acilimi bulunmakta olup, buradaki en bnemli nokta 
§udur: Bu i§ler hakkinda her tiirlii nizamname, mazbata 
ve layiha Meclis-i Meabir tarafindan hazirlanacak ve Ti- 
caret Nezareti vasitasiyla Babiali'ye sunulacaktir. tig, 
dort, be§ ve altinci maddelerde ise, meclisin dahili idare- 
sine dair hiikiimler siralanmaktadir. Buna gore, meclisin 
reisi Ticaret Naziri'dir. Ticaret Muavini de her miizake- 
rede bulanmasi gereken reis vekilidir. Her ikisinin olma- 
masi halinde, gorii§mede bulunan obiir iiyeler kendi ara- 
larindan birisini reis vekili sececeklerdir. Uyelerden ikisi 
katib-i ^wel ve katib-i sani tayin edilerek, her tiirlii ka- 
rat, mazbata vs. evraki bunlar kaleme alacak ve defterle- 
re kaydedecektir. Defterlerin korunmasi da yine bunlann 
gorevleri arasindadir. Meclisin maiyyetinde iki tercii- 
manla birlikte mazbata, ilan, harita ve resim gibi islerin 
yazim ve giziminde yeterli sayida memur istihdam edile- 
cektir. Yapilan i§lerin masrafi da diizenlenecek bir deftet- 
le Ticaret Nezareti'ne ve oradan ilgili makama ula§tinla- 
caktir. 52 Goriildiigii iizere tam personel listesi ve gorev 
ayinmi dismda, iyi i§ler yapabilecek faydali bir meclis 
kurulmusmr. Bu meclisin gahsmalannda yabancilardan 
epeyce yararlanildigi bilinmekte olup, bu da dogaldir. 53 

XIX. yiizyilda Osmanh yollariyla alakah olarak 
ne§redilen iiq onemli talimat ve nizamname vardir. Bun- 
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lardan ilki 1853, ikincisi 1861 ve iicjunciisu de 1869 yi- 
hnda yayimlanmisttt. Ilk iki diizenleme pilot uygulama- 
lar olup, 1869 senesinde yapilan iicuncii diizenleme ise 
geneldir. Ancak, 1861 yilinda pilot uygulama olarak ha- 
zirlanan nizamname, biitiin iilkede uygulanmak iizete, 
be§ sene sonra umuirri bir nizamname haline konuldu. 

Osmanh iilkesinin genelinde yahut bit kisminda 
uygulanmak kaydiyla yayimlanan bu diizenlemelerden 
baska, ozellikle Istanbul igin hazirlanan ve §ehri standatt 
hale getirmeyi amacdayan bazi yonergeler de vardir. Bun- 
lann temel niteligi, yalnizca yollarin degil; anacadde, so- 
kak, ev, diikkan vs. binalann da belli olgiilere kavu§tu- 
rulmasini iceriyor olmalaridir. Ustelik bu diizenlemelet, 
genel nizamnamelerden 50k once yapilmi§ti. 54 

1- Ilk Talimat (27 S 1270/29 Kasim 1853) 

Tesbit edilebilen ilk yol talimatnamesi 27 Safer 
1270 (29 Kasim 1853) tarihli olup, iilkenin tamami iq'm 
gecerli kilinmamisur. Bir gins, ve iki ana ba§liktan iba- 
ret olan bu talimatin herhangi bir kiinyesi yoktur. An- 
cak, belgede gecen bir lafiz bu talimatin ba§ligi olarak 
kabul edilebilir: Tesviye-i Turuk-t 'UmAmiyye Hakkinda 
Ta'ltmdt. Bu talimatname, ileride ba§ka yerlerde de uy- 
gulanmak iizere, §imdilik Izmir, Kiitahya ve Inebolu yol- 
larinin yapimi igin hazirlanmisur. 55 Demek ki bu tali- 
mat bir pilot bolge (numune) uygulamasidir. Edinilecek 
tecriibe ve ahnacak neticelerden sonra, diger bolgelerde 
uygulanacak yahut uygulanmayacakti. 

Iki boliimden olusan talimatname, yukanda sozii 
edilen Tank Komisyonu tarafindan hazirlanarak Meclis-i 
Vala ve Meclis-i UmumT'de goriisiildukten sonra iradesi 
gikmis ve yiiriirliige girmi§tir. Talimatin birinci boliimii, 
Tesviye Olunacak Yollarin Hey'et-i Lazima ve tcabat-t Mev- 
ki'iyyesi'ne; ikinci fash da, Hidmetde Bulunacak Ahalinin 
Celb ve tstihdatnt na. dair hiikumleri igermektedir. 

Yollarin nasil yapilacagi ilk basta tarif edilir. Fazla 
gamur ve batakliktan dolayi gidi§ geli§in tamamen ke- 
sintiye ugradigi yerlerde, alti arsm genishginde §osa kal- 
dirim yapihp iki tarafina birer bucuk aqin yer birakila- 
cak ve gereken hendekler de bir bucuk ar§in olacaktir. 
Yapilacak sosanin kaldirimlan Makadam usuliinde ola- 
cak ve fazla camurlu yerler yarim arsin derinliginde ve 
daha ehven olan mahaller zemminin cinsine gore sekiz ve 
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alti parmak derinliginde kazihp ceviz tanesi biiyiiklu- 
giinde kinlmi§ taslar ile yapilacaktir. Tabii sebeplerle yo- 
lun camur olmasi halinde, yol eger dar ise ewelemirde 
geni§ligi alti ar§in olmak iizre yapihp, sonra sulann aki- 
tilmasi iq'm hendekler ve gerekirse yola biti§ik aleak yer- 
lere lagimlar aijilacaktir. 56 

Yolun agilacagi yer ta§lik olursa, buradaki kayalar 
kinlip diizeltilecek ve c,ikan cakillar sosa yapiminda kul- 
lanilacaktir. Taflar §osa in§asma uygun degil ise baska 
yerden ta§ temin edilecektir. Bu §osa da, tigbupik parmak 
kahnhginda olacaktir. Zemini tamamen kayalik oldugu 
icin zaten ta§ kadar sert ve dolayisiyla tabii §osa hiiviye- 
tinde olan yerlere §osa dosemeye liizum yoktur. Bu gibi 
yerlerde, sadece kayalar kirilacak ve yolun zemini diizel- 
tilerek oldugu gibi birakilacaktir. 

Yol zemininin aleak olmasi halinde her mevsim su 
alacagmdan uzun miiddet yolu atil birakir. Bu halde, 
yagmur sularinin kaldirim sathina ula§mamasi icjn asil 
yol, liizumu kadar yiiksege kaldirilacaktir. Aynca icab 
eden yerlerine yolun altindan cereyan etmek iizere la- 
gimlar agilarak yapilacak kaldmmlar Makadam usu- 
liine 57 uygun olarak insa edilecektir. Yolun gegtigi dik ve 
yamac yerler, camur olmasa bile geci§e zorluk cikaraca- 
gindan, yol, mumkun oldugu kadar dag eteklerinden ve 
hafif egimli yerlerden gecirilecektir. Yola verilecek egim, 
normal arazide %5 ve kotii arazide en fazla %8 olacaktir. 
Dag kenari ve ucurum olan yerlere duvar yahut aga^tan 
korkuluk yapilacaktir. Eski guzergah cok masrafli ise ye- 
ni bir guzergah tesbit edilerek, yol buradan gecirilecek- 
tir. Ancak, yeni yolun eskisinden uzun olmamasina dik- 
kat edilecektir. Eski kaldirimlar yeni yola uygun olursa 
bunlara dokunulmayacak ve yeni yolun in§asinda istifade 
edilecektir. 

Nehirlere rastlayan gec;i§ noktalarinda kopriiler ya- 
pilacaktir. Ayaklari hare, ve tastan, kalan kisimlan da ah- 
saptan yapilacak olan kopriilerin iizeri §osa ile dosenecek, 
agaclarinin curiimemesi igin de katran siiriilecektir. Ufak 
derelere koprii gerekmeyeceginden yalnizca biiyiik dere- 
lere koprii yapilacaktir. 58 

Yukarida talimatin ikinci boliimiinun yol yapimin- 
da kullanilacak halka ayrilmi§ oldugu ifade edilmi$ti. Bu 
boltimiin giri§inde zikredildigine gore, her hangi bir yo- 
lun in§asina bir yerden basknmayacaktir. Yolun sonun- 
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dan ve basjndan basknarak her on saatte bir baslangic 
noktasi belirlenecek ve bu hisseler sorumlu halka payla§- 
tinlacaktir. In§aatin onemine gore yapilmasi oncelikli 
olan yerlere miihendisler tarafindan i§aret konulacaktir. 

Yolda c;ali§tirilmak icin gagnlacak amele, o yoldan 
ettikleri istifadeye ve yola olan yakinhklarina gore ayar- 
lanacaktir. §oyle ki; yola be§ saat uzakhktaki yerlerden 
gelecek olanlar oniki, be§ ila on saatlik yerlerden gelen- 
ler on, ondan onbes. saate kadarki yerden gelecek olanlar 
sekiz gun yolda fjahjtinlacaktir. Bazi yollann yapimina 
onbe§ saatlik mesafedeki halkin galismasi yetmezse, bu is. 
i^in yirmi saat uzakta bulunan halk da gagirilacak ve 
bunlar en fazla alti gun c,ah§tinlacaktir. 

Yolda gali^ma zorunlulugu; miislim, gayrimiislim 
ve a§iretlerden onbes, ya§indan yukan bulunan her Os- 
manh teb'asi igin geqerli olup, i§e gelemeyenler yerlerine 
baskasini gonderecebileceklerdir. Amelenin sevki igin 
niifus cerideleri dikkate ahnarak miikellefler tesbit edile- 
cektir. Her kazada bulunacak bir Amele Sevk Memuru 
ameleleri hazirlayacak ve onlann i§i bittiginde, halkin is- 
tegine gore bu memur degistirilebilecektir. 

I|e gelmeyen miikelleften kesinlikle nakit para (be- 
del-i nakdi) ahnmayacaktir. Oziirii bulunanlar hizmetle- 
rini bir sonraki sene goreceklerdir. Oziirii olmayanlar ise, 
miikellefiyet miiddetinin iki katini cah§acaktir. Mesela, 
oniki gun ^alismasi gereken bir miikellef amele, oztirsiiz 
olarak i§e gelmedigi takdirde yirmidort giin £ah§mak zo- 
runda kalacaktir. Araba sahibi olan bir mukellef, ise ara- 
basiyla birlikte gelecek ve mecburiyet siiresinin yarisi 
kadar cah§acaktir. Arabasi olanlar bunu gizleyemez. Ara- 
basi oldugu halde bunu bildirmeyen miikellefler, gahsma 
siirelerinin iki kati cah§acaklardir. At ve e§ek sahipleri de 
hayvanlarini getirmek zorundadir. Bu §artlari yerine ge- 
tiren arabali bir- mukellef oniki giin yerine alti, ati olan 
sekiz ve esegi olan da on giin cahsacaktir. Zenaat erbabi 
olan tajcj, diilger, duvarci, demirci gibiler de meslekle- 
riyle ilgili i§lerde ijah§tirilacak ve aletleri devletge temin 
edilecektir. Bu i§lerin takibi ise oralardaki miilki amirle- 
re birakilmisur. 59 

Devletin merkezden yollayacagi Malzeme Memuru ve 
Muhasebe Katibi nden baska, Zabtiye ve Mubtarlar vasita- 
siyla devlete ait alet ve edevatin korunmasi da valiye ait- 
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ti. Aynca, onceden ta§ dokmek ve kirmak usuliinii bil- 
meyen halka, bu igleri ogretmek iizere bir iki usta ile 
koprii ve kemer yapmak icin duvarci ve diilger ustalany- 
la lagimcilar istihdam edilecektir. Bu ustalar, zorunlu ca- 
hsma giinleri di§inda, ancak yevmiyeleri odenerek galif- 
tinlabilecekti. Yapilacak her tiirlii i§lerle bunlann mas- 
raflannin defterleri tutulacak ve Ticaret Nezareti'ne yol- 
lanacaktir. 60 

Ozetlenen bu talimat, teknik olarak yeterli goriin- 
mekte ise de, ozellikle yol yapimindan kimlerin ve nasil 
muaf tutulacagi, hangi giinlerde tatil yapilacagi gibi hu- 
suslarda acikhk yoktur. Oysa, ileriki yillarda Osmanli 
yollarmda ortaya cikacak en onemli sorunlardan birisini, 
yol iglerinde calisma mecburiyeti olan amele-i miikellefe- 
nin hukuku te§kil edecektir. Aynca, bu talimatta mukel- 
lefiyet ya§inin iist sinin da belirtilmemi§tir. Talimatin en 
onemli yam, Avrupa'da denenmi§ ve ba§anh olmu§ Ma- 
kadam yonteminin dikkate ahnarak, yapilacak kaldinm 
ve §osalann bu usule gore d\izenlenmi§ olmasidir. Bundan 
sonra hazirlanan nizamname ve talimatnamelerin hie bi- 
risinde bu yontemden bahsedilmeyecektir. 61 Yollarin gii- 
zergahini ilgilendiren ve bu talimatta %5 olarak tesbit 
edilen asgari yol egimi, bundan sonraki diizenlemelerde 
%6 oranina cikanlmi§tir. Bu ozelligi itibanyla da onemli 
sayilmahdir. Neticede bu talimat, genel hiikumleri dik- 
kate ahndiginda, gozardi edilmemesi gereken bir pilot 
bolge uygulamasi olarak kaydedilmelidir. 

2- Ilk Yol Nizamnamesi 
(8 CA 1278/11 Kasim 1861) 

1853 yilindaki ilk talimattan sonra ne§redilen ilk 
yol nizamnamesi 8 Cemaziyelevvel 1278 (11 Kasim 
1861) tarihlidir. Bu nizamname, Ticaret Nezareti'ne 
bagdi Meclis-i Meabir tarafindan hazirlanmi§tir. 62 Bu ni- 
zamname ilk talimat gibi immune olmasina ragmen, ih- 
tiva ettigi saha itibanyla daha §umulliidur. Nitekim, 
Meclis-i Vala-yi Ahkam-i Adliyye'nin Daire-i Kavanin 
ve Nizamat §ubesince hazirlanan 27 R 1278 (1 Kasim 
1861) tarihli mazbatada; yol yapiminin onemine atifta 
bulunulduktan sonra, boyle bir nizamin birden biitiin 
iilkede yayilmasinin mahzuru dile getirilmi§ ve dolayi- 
siyla bu nizamnamenin ilkin Rumeli ve Anadolu'daki 
Edirne, Selanik, Hudavendigar, Trabzon ve Kastamonu 
gibi sahilde ve ahalisi ticaretle ugra§an dort be§ eyalette 
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uygulanmasi ve ileride sair eyaletlere de tamim edilmesi 
kararla§tinlmi§tir. 63 

Bu ifadelerden de anla§ilacagi gibi, bu nizamname 
yahuzca sayilan yerlerde uygulanmak iizere hazirlanmi§- 
tir. 1853 yilinda yayimlanan talimata gore daha geni§ bir 
niimune sahasini iceren bu nizamname, Osmanli Devle- 
ti'nde sik rastlanan pilot bolge uygulamalannin bir ome- 
gidir. Ancak, bu nizamnamenin hie degi§tirilmeden 
Diistur'da yayimlandigi dikkate ahnirsa, Osmanli yolla- 
n tarihinde onemli bir uygulama oldugu anla§ihr. 64 

Bu nizamname hazirlanmadan once, memleketin 
biitiinunde yol yapimi hakkinda bir nizamname yapil- 
masi fikri Meclis-i Meabir'den Ticaret Nezareti'ne bildi- 
rilmi§ ve mesele bakanhk tarafindan yine ayni meclise 
havale edilmi§tir. Meclis-i Meabir 'de hazirlanan Fransiz- 
ca nizamname, tercume edilerek Meclis-i Vala-yi Ah- 
kam-i Adliyye'nin Daire-i Kavanin ve Nizamat §ubesine 
gonderildi ve burada nizamnameye son §ekli verildi. Bu 
nizamname, Avrupa'da kolayhk ve menfaati tecriibeyle 
goriilen tedbir ve icraat dikkate ahnarak hazirlanmi§ 
olup, 65 genellikle Fransiz yol sisteminden aktarma idi. 
Belgedeki ifadelerin yanisira, Ticaret Nezareti'nde gal^- 
tinlan miihendislerin cogunun Fransiz olmasi da bunu 
gostermektedir. Ticaret Nezareti nden Meclis-i Vala'ya, 
oradan da sadarete havale edilen nizamname, sultanin 8 
CA 1278 (11 Kasim 1861) tarihli sozlii olur emriyle yii- 
rurluge konulmu§tur. 66 

Memalik-i Mahrftse-i §ahane Yollannin Tanztm ve Tes- 
viyesi Hakkinda Nizamname olarak adlandinlan bu diizen- 
leme, alti bab ve otuzbir maddeden ibaret olup, 67 icerigi 
ozetle §6yledir: 

Birinci bab, yollarin kac sinifa aynldigini belirler ve 
yollan dort sinifa taksim eder (madde 1-8): Birinci sinif 
yollar; eyalet merkezlerinden Istanbul'a ve iskelelere ve 
demiryollanna giden yollardir. Ikinci stnif 'yollar; eyaletle- 
rarasi ve eyaletlerden sancak merkezlerine yonelen yollar- 
dir. Upincii sinif yollar; kazadan kazaya giden yollarla ka- 
zalardan anayollara, iskelelere ve demiryollanna bagla- 
nan yollardir. Dordiincii sinif yollar ise; iicuncii sinifta 
agiklanan yollar olup, ancak devamh olarak araba gidi§ 
geli§ine mahsus olmayan yollardir. Yani, ilk iic sinif yol 
araba yolu, dordiincusti de yaya yoludur. 
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Yollar, her iki tarafma yapilacak hendek ve kaldi- 
rimsiz birakilmasi gereken §eyler dahil olmadigi halde, 
su olculere gore yapilacakti: 

Ancak, Turuk ve Meabir Idaresi tarafindan izin ve- 
rilen yollar, bu standartlara uyulmadan yapikbilecekti. 

Her hangi bir yolun giizergahi tesbit edilirken, 
miimktin oldugu kadar eski giizergahlar degi§tirilmeye- 
cektir. Bahk Sirti §eklinde yapilacak olan yollara %10 
oramnda egim verilecektir. Birinci ve ikinci sinif yollann 
yapiminda kullanilacak olan taslar 25, iiciincii sinif yol- 
larda 19 ve dordiincii sinif yollarda ise 15 santimetre bii- 
yiikliigiinde olacaktir. Ta§lann biiyiikleri kaldinmin alt 
tabakasma, kiiciikleri de iistiine konarak yolun do§emesi 
yapilacaktir. Ust tabakaya konulacak ufak kirma ta$lann 
kahnhgi iki parmaktan 68 biiyiik olmayacaktir. 

Yollann lslah ve tesviyesine ayrilan ikinci bab, sekiz 
maddedir (madde 9-16). Buradaki en miihim hiikiim 
onuncu maddede kayitlidir. Birinci ve ikinci sinif yolla- 
nn devlet-halk i§tirakiyle, iicuncii ve dordiincii sinif yol- 
lann da yalnizca halk tarafindan yapilacagun iceren bu 
hiikiim, Osmanh yol tarihinde onemli bir yer tutar. Koy, 
nahiye ve kaza yollan, XX. yiizyilin ilk ceyregine kadar 
bu hukme gore yapilmi§tir. Yollann in§asi icin her san- 
caga bir miihendis ile miihendis muavini ve birinci, ikin- 
ci ve iicuncii sinifa ayniarak amele reisleri yollanacaktir. 

Ikinci babin diger bir onemli hiikmii de, Ticaret 
Nezareti nezdinde merkezi bir mekanizma olarak Turuk ve 
Me'abzr Idare-i Mahsfisasi (Turuk ve Me'abir Mudirzyeti) 
adiyla bir kurum olu§turulmasinin ongoriilmesidir. Bu 
kurum Meclis-i Meabir'in tebdil ve tagyiriyle te§ekkiil et- 
tirilmi§ olup, XIX. asnn sonlanna kadar Osmanh yollan 
iizerinde oldukca etkili olacaktir. Turuk ve Meabir Miidii- 
rii, yollann yapilmasi icin lazim gelen talimati verecektir. 
Miidiiriyetin maiyetinde cah$an miihendis ve miifetti§ler, 
her sene belirlenmi§ sancaklan kontrol edecektir. Her 
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sancaga bir miihendis tayin edilecek, yeterli gelmedigi 
takdirde, ilgili sancagin miilki amiri miidiirliikten ele- 
man isteyecek, miidiiriyet nezdindeki fazla personel, ne- 
zaret tarafindan ilgili yere yollanacaktir. Aynca, yollann 
insasinda calisacak i§bilir miihendisler yeti§tirilmek iize- 
re bir de Koprii ve Kaldinm Mektebi acilacaktir. 

Yollann masrafi iki kaynaktan saglanacaktir: Devle- 
tin hazineden ayiracagi para ve halkin odeyecegi bedel-i 
nakdt. Goriildiigii gibi, 1853 yilmdaki talimatta bulun- 
mayan ve kesinlikle alinmamasi istenen bedel-i nakdt, bu 
tarihte bir kaynak olarak du§iiniilmii§ ve tahsil edilmesi 
hiikme baglanmi§tir. Diger taraftan halktan bedel-i nak- 
di alinmasi, halkin istegine gore calismasi anlamma da 
gelmektedir. 

Yollarda iicretsiz cali§mak zorunda olanlan ihtiva 
eden iicuncii bab, iic maddedir (17-19. maddeler). Bir 
yerde mal sahibi veya onun vekili, bir miilkte kiraci 
olanlarla bunlarm hizmetcileri ve ailelerinden 18 ila 60 
ya§ arasindaki her erkek Osmanh teb'asi, yol yapim ve 
onariminda cah§mak zorundadir. Bunlarm yiik ve araba 
hayvanlan da bu hizmeti yerine getirmekle miikelleftir. 
Devlet memurlan, imamlar, mektep hocalan, gayrimiis- 
lim mezbeblerinin papaz ve hahamlan ile yol personeli- 
nin defterlerini diizenleyenler miikellefiyet di§inda olup; 
bunlarm hizmetcileri cah§mak zorundadir. Yolda galisa- 
caklarm defterleri ilgili memur veya kaza miidiirleri ta- 
rafindan diizenlenerek sancak merkezlerinden istanbul'a 
yollanacaktir. Miikellefiyetini yerine getirmeyenler, yer- 
lerine iicret kar§ihginda ba§kasini gonderebileceklerdir. 
Bunu da yapmayanlar, devlet^e belirlenen iicreti (bedel-i 
nakdi) odeyebileceklerdir. Yukandaki §artlar cergevesin- 
de yollann yapim ve onariminda calismak zorunda olan- 
lara amele-i miikellefe denir. 

Birinci ve ikinci sinif yollarda gahsacak olanlara ay- 
rilan dordiincii bab, alti maddedir (20-25. maddeler). Her 
miikellef bes senede yirmi gun cah§acak, aksi halde bedel- 
i nakdi verecektir. (Jalisma mevsimi mayis ayi ba§iyla Te§- 
rinisani (kasim) bajlanna kadar olup, Cuma ve Pazar giin- 
leri tatildir.® Oziirsiiz i§e gelmeyenler, califmak zorunda 
oldugu siirenin iki kati kadar cali§tirilacaktir. 

Ugiincii ve dordiincii sinif yollarda cali§acaklan be- 
lirleyen be§inci bab, be§ maddeden ibarettir (26-30. 
maddeler). Bu boliimdeki en onemli hiikiim, miihendis- 
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ler tarafindan belirlenen yol kisminm bitimine kadar 
miikelleflerin cah§mak mecburiyetinde bulunmalandir. 
Aksi halde o kazanin halki yolun bitirilmesi icjn, vali ta- 
rafindan zorlanacaktir. 

Altinci bab, bir maddedir. Bu da yollarin istendigi 
gibi yapihp yapilmadiginin kontroliinden ibarettir. 

Yollarin yapim ve onanminda cah§an amelelerin, 
ozellikle keyfi tatbikattan kaynaklanan ciddi sorunlari 
olmaktaydi. Hatta bu sorimlar, 1866 yilinda yayimlanan 
yukaridaki diizenlemeyle de giderilememi§ti. Bu sebeple 
H. 1284 (M. 1867) yilinda, bilhassa ameleleri ilgilendi- 
ren alti maddelik bir ek duzenleme yapilarak 70 keyfi uy- 
gulamalarm giderilmesine yasal dayanak saglanmis, ol- 
du. 71 Bu diizenlemeye gore ameleler cah§ma yerlerine §u 
§ekilde cagnlacakti: 

Birinci Madde: Her hangi bir miikellef, i§ yerine olan 
uzakligina bakilarak be§ daireden saglanacaktir. Amelele- 
rin cagnlmasina en yakindan ba§lanip, en uzaga dogru gi- 
dilecektir. Qagnlma yerlerinin gali§ma mahalline olan 
uzakligina gore diizenlenen amele daireleri §oyleydi: 

Birinci daire 6, ikinci daire 9, ii^iincii daire 12, dor- 
diincii daire 15 saat ve ihtiyat dairesi de denilen be§inci 
daire 15 saatten irak olacakti. 

Ikinci Madde: Yola en yakin daireden getirilen ame- 
leler, be§ senede bitirmege mecbur olduklari yirmi gii- 
niin onbe§ giiniinii tamamlamadikca, obiir dairelerden 
amele almmayacaktir. 

Upincii Madde: Oah§ma yerine gelecek amelenin 
yolda gecirecegi zaman c,ah§ma siiresine eklenecektir. 
§6yle ki; ikinci daire amelesine bir, iigiincii daire amele- 
sine iki, dordiincii daire amelesine iiq ve ihtiyat dairesi 
(be§inci daire) amelesine de dort gun eklenecektir. Bu 
sisteme gore; mesela, iic, gun calijmis. olan ikinci daire 
amelesi dbrt giin cali§mi§ sayilacaktir. 

Dordiincii Madde: Birinci daire amelesi senede dort, 
ikinci daire amelesi be§, iicuncii daire amelesi alti, dor- 
diincii daire amelesi yedi ve ihtiyat dairesi amelesi de se- 
kiz giin cah§tinlmadan birakilmayacaktir. 

Behind Madde: Ihtiyat dairesi olan be§inci daireden 
alinacak amele, Babiali'den izin alinmadikca i§ yerine ge- 
tirilemeyecektir. 

Ahmet Madde: Bir yoldan, gerek deniz sahiline gi- 
di§-geli§leri ve gerek ticaretleri bakimindan dogrudan is- 



tifade edemedigi halde, o yola alti saat uzakhkta buluaan 
kazalar halki, keza Babiali'den sorulmadikga istihdam 
edilemeyecektir. 

Ayni hususlar ozet olarak sadaretten Nafia Nezare- 
ti'ne bildirilmi§, aynca amelenin ihtiyaci olabilecek cadir 
ve ekmek gibi §eylerin de gecerli olan fiyatlarla ilgili yer- 
lerde bulundurulmasi istenmi§tir. 72 

Goriildiigii gibi 1867 senesinde hazirlanan bu son 
amele nizamnamesinde, onlarla ilgili hemen her §ey dik- 
kate alinmij ve hiikiim konulmu§tur. Ba§ta da soylendigi 
gibi, iilkenin degi§ik yerlerindeki keyfi uygulamalar, halk 
tarafindan §ikayete sebep olmu§ ve boyle bir diizenlemeyi 
zorunlu hale getirmi§ti. Bu nizamnamede, ozellikle ihti- 
yat dairesi amelelerinin hesaba katilmasi onemlidir. Buna 
ragmen, ileride bu daire amelelerinin sik sik §ikayetleri 
sozkonusu olacaktir. Ancak, bu §ikayetler kanundan de- 
gil, o yorelerdeki idarecilerden kaynaklanacaktir. 

3- Ilk Biiyiik Duzenleme 

(6 CA 1286/14 Agustos 1869) 

Midhat Pa^a'nin Ni§ 7} ve Tuna valilikleri 74 sirasin- 
da yaptirdigi yollarda bazi onemli uygulamalan olmu§; 
bu da devlet tarafindan hazirlanacak genel bir yol nizam- 
namesi ic_in ornek alinabilecek kadar faydali bulunmu§- 
tu. Ancak, ozellikle Tuna'da uygulanan bu gec,ici yonte- 
min her tarafa uygun olmamasi, mevcut yol nizaminin 
lslah ve tadilini mecbur kilmi§ti. 75 Bu sebeple yeni bir 
genel yol nizamnamesiyle bir de talimatname hazirlandi. 
5 CA 1286 (13 Agustos 1869) tarihinde padijahin sozlii 
emriyle kabul edilen bu yeni nizam ve talimatname, 76 
bir giin sonra yani 6 Cemaziyelewel 1286 (14 Agustos 
1869) tarihinde yiiriirliige kondu. 77 Osmanh Devleti'nin 
bircok yerinde edinilen tecriibelerin de eklenmesiyle ha- 
zirlanan bu nizam ve talimatname, Osmanh yol te§kilati 
tarihindeki en miihim diizenlemedir. Nizamnamenin 
miisveddesi Turuk ve Meabir Miidiirii Mosyo Ritter tara- 
findan kaleme ahnmis, ve bilahire bazi degi§ikliklerle son 
hali verilmi§tir. 78 

Goriildiigii gibi 1853 yihndaki talimat Tarik Ko- 
misyonu; 1861 senesindeki duzenleme de Meclis-i Me- 
abir tarafindan hazirlanmi^ti. Bu nizamname ise, Turuk 
ve Meabir Miidurliigii'niin bir eseridir. Meclis-i Me- 
abir'den sonra kurulan Turuk ve Meabir Idaresi, 1865 yi- 
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lmdan itibaren cahsmaya ba§ladi. On maddelik nizamna- 
mesine bakilirsa, Meclis-i Meabir'den ayn bir gorev ve 
sorumluluk ca§imamakta olan bu idare, her tiirlii bayin- 
dirhk nizam ve talimatnamelerini de hazirlamak iizere 
olu§turulmu§tu. 79 Dolayisiyia 1869 diizenlemesi, Turuk 
ve Meabir Miidurti Mosyo Ritter tarafindan kaleme ahn- 
mi§ ve onun hazirladigi miisvedde tarnsdip diizeltildik- 
ten sonra yiiriirliige konmu§tur. 

Turuk ve Me' abir Hakkinda Nizdmndmedir kiinyesini 
ta§iyan bu nizamname, dort fasilda yirmi sekiz madde- 
den ibarettir. 80 1869 yilindaki bu diizenlemenin, 1861 
nizamnameden aynldigi birkac temel nokta vardir: 
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Jekil.ll. 1869 Tarihli Niamname'ye Gfire Yapilacak Yollann Srandartlari 



Yollarla ilgili en onemli degi§iklik, bunlara getiri- 
len standartlann yeniden belirlenmesiydi. 1861 diizenle- 
mesindeki olciilere nisbetle biraz daha geni§letilerek, 50- 
sa doseme paylariyla birlikte diger yerlere aynlan kisim- 
larm da amnldigi bu diizenlemeye gore, bundan sonra 
in§a edilecek Osmanh yollan, a§agidaki Siguier esas ah- 
narak standart yapilacakti: 

Bedel-i nakdi yerine zorunlu mukellefiyet getirile- 
rek, mukellefiyet yasjna gelmi§ olan her erkek Osmanh 
tebaasinm yollarda cahsmasi kararla§tirilmi§tir. Fakat, 
oziirlii olan ve oziirleri gecerli sayilanlann bedel-i §ahsi 
odeyebilecekleri de kabul edilmiftir (7. madde). 81 

Yollarda tralismak zorunda olanlarin mukellefiyet ya- 
§1 18'den 16'ya indirilmi§tir. Vilayet meclisi, zorunlu hal- 
lerde be§ senede yirmi giin olan azaml gah§ma siiresini, en 
fazla on giin daha uzatabilecekti. Demek ki, bir amelenin 
senelik en az i§ giinii dort giin olacakti (8. madde). 

Her sancakta ve ihtiyac hissedildigi takdirde kaza- 
larda, vali ve mutasarnflann emrinde olmak §artiyla; Ta- 
nk Emini, Sevk Memuru, Kdtib, Qavui Bapiiihendis, Miihen- 
dis, Kondoktor, tjbaplart, Mutemed ve Yol Bekpsi bulunacak- 
tir (gorevleri 16 ila 25. maddelerde siralanmaktadir). 
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Yollann iyi halde bulundurulmasi ve onarimiyla il- 
gili her tiirlii yontem tarif edilmi§ olup, bu i§ler, yol bek- 
cUerine birakilmi§tir. Ancak, bu tiir faaliyetler basit §ey- 
lerdir. Bekcilerin gorevlerinin ayn bir talimatla belirle- 
necegi de zikredilmi§tir (26-28. maddeler). 

1861 yilindaki nizamnamede en fazla %10 olarak 
belirlenen yollann egimi, bu diizenlemede %6 olarak tes- 
bit edilmiftir. Ancak, Turuk ve Meabir Miidiirliigii tara- 
findan izin verilecek olan yollar, bunun di§mda tutulmus,- 
tur. Yolun egiminin az tutulmasi, giizergahin sarp olma- 
smi engelledigi gibi; mesafenin uzamasma da yolacmaz. 
Dolayisiyia bu karar miihim bir teknik geli§medir. 

Yukanda ozetlenen nizamnameden ayn olarak hazir- 
lanan yol talimatnamesi, Memalik-i Mahriise-i Sdhdnede 
Turuk ve Me'dbirin Suret-i I'mal ve Idamine Dd'ir Ta'ltmdt- 
1 'Umumiyyedir adini ta§imaktadir. tic fasil ve yirmiyedi 
maddeden ibaret bu talimatname oldukga onemlidir. 82 

Talimatin birinci boliimii dort madde olup, fen ve 
insa memurlanna aynlmi$tir. 85 Bu fasilda yollarda gah§- 
tirilacak fen memurlanyla diger gorevliler sayilir. Yolun 
her i§inden sorumlu olan miihendistir. Kisml yol igleri ve 
ijin ameleye tevzisinden kondoktor, amelenin mevcudi- 
yetini kontrol ve kondoktore yardimdan mutemed ve i§- 
basjlan, yolun korunmasiyla bayagi tamirinden de bek- 
ciler mesuldiir (1. madde). Validen sonra yollardaki en 
yetkili ki§i ba§miihendistir. Vali ile Turuk ve Meabir ida- 
resi'nden bilgi alarak i§ yapacak olan ba§miihendis, gere- 
kirse bolgenin bilirkijilerine ba§vuracaktir (3. madde). 
Yollardaki idare memurlan; Tank Emini, Kdtib, (^aviq ve 
Sevk Memuru olarak belirlenmijtir. Tank Emini, miikellef 
amelelerin defterini diizenleyecek, ba§miihendisin istedi- 
gi malzemeyi saglayacak ve ameleyi vaktinde i§ yerine 
yollayacaktir. Katipler biitiin kayit, gavu§lar da haber 
ula§tirma i§ini yapacaktir. 

Talimatin ikinci fash, yol bekgilerinin gorevlerine 
dairdir. 84 Talimatin 5 ila 13. maddelerinde ac;iklandigina 
gore; bekciler, en az 2 ve en fazla 8 km'lik bir yol kismi- 
nin bayagi tamir ve emniyetinden sorumludur. Her 30 
km. icin bir boliik olarak diizenlenen bekcilerin ba§inda, 
bir de Ba§bekci bulunacaktir. Yolun devrine ciktiklan 
zaman gordiikleri basit bozukiuklan tamir etmeleri icin, 
devletce bunlara alet ve edevat verilecektir. Aynca, bekci- 
lerin aldmet-i farikalari ve silahlan da olacaktir. Bekciler, 
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kendilerine diisen yol parcasinin bir kenannda devletce 
yapilacak kuliibelerde kalacak ve buradaki bo§ arazide 
ufak ekim-dikim yapabileceklerdir. t§ini be§ defa savsak- 
layan ve bundan dolayi cezalandirilmi§ olan bekcmin va- 
zifesine son verilecektir. Bekcilerle Bekcibasi'nin yasi el- 
liyi gecmemis olacak, yol iflerine asina (mesela, yoida ev- 
velce cahsmis olmak gibi), iyi halli ve askerlikten cikmis 
olanlar tercih edilecektir. Maaslanni Bekcibasi vasitasiy- 
la alacak olan bekciler, mola zamanlan haric, her gun, 
giin dogumundan batimina kadar kendi hisselerini dev- 
rederek (dolasarak), isin icabina bakacaklardir. Din ve 
mezhebine gore, Cuma ve Pazar giinii, yol bir kere dola- 
silacak ve o giin izin giinii olacaktir. 85 

Talimatnamenin ikinci fash ondort madde olup, mii- 
kellef amele nizamnamesinin vilayetlerde nasil uygulana- 
cagini icermektedir (14-27. maddeler). Bu maddelerde; 
amelelerin nasil cahstirilacagi, kimlerin hangi isi nasil ya- 
pacagi gibi hususlar uzunca anlatilmis ve hiikme baglan- 
mistir. Boylece yollarda calistirilacak miihendis, kondok- 
tor, katib, cavus ve yol emini gibi personelin de yetki ve 
sorumluluklanyla sair hususlara aciklik kazandirilmistir. 

Osmanli yollanyla ilgili bu en aynntili nizam ve ta- 
limatnameden sonra, Nafia Nezareti, yeni bir idari yapiya 
kavusturuldu. 1 Zilkade 1286 (2 §ubat 1870) tarihinde 
nesredilen teskilat nizamnamesi, iki fasil ve bes madde- 
dir: 86 Ndfi'a Nezdretinin Suret-i Tqktl ve Vezd'ifine Dd'ir Ni- 
zdmnamedir bashgim ta§iyan bu diizenlemeye gore; Nafia 
Nezareti iig idareye boliinmu^tiir: Bunlar Turuk ve Meabir 
idaresi, Demiryollan Idaresi ile Meadin, Posta ve Telgraf 
Idaresi'dir. Nafia Nazin'nin basinda bulundugu te§kilat su 
gorevlilerden olusuyordu: Miistesar, Mektupgu, Muhase- 
beci, Meabir Muavini, Demiryollan Muavini, Meadin 
Muavini (son iicii basmiihendistir) ve Fabrikalar Memuru. 

Bu yeni teskilatlandirma sirasinda, Nafia Nezareti 
biinyesinde Meclis-i Ndfi'a adiyla bir miiessese daha olus- 
turuldu. Bu meclisin reisi, nazirlik miistesan olup; buna 
bagli bes miidiirliik, \iq muavinlik ve bir de memurluk 
vardir. Miidiirliikler; Turuk ve Meabir, Demiryollan, 
Posta, Telgraf ve Meadin miidurlukleriydi. Basmiihendis 
riitbesiyle Meabir, Meadin ve Demiryollar muavinleri ol- 
mak iizere iiq gorevli istihdam edilmesi kararlastinlmis- 
ti. Memur ise, Fabrikalar memuruydu. 
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4- XIX. Yiizyildaki Diger Diizenleme ve 
Uygulamalar 

1869 yilindaki diizenleme uzun yillar Osmanh yol 
sisteminin esasini teskil etti. Bundan sonra yol i§lerinde, 
kismi ve aynntdara iliskin bazi degisiklikler harig tutu- 
lursa, II. Me§rutiyet Donemi'ne kadar hemen ayni usul- 
lerle idare edildi. Bu zaman zarfinda tatbikata iliskin bir- 
50k mesele gikti. Ancak, tesbit edilebilen iki onemli so- 
run vardir: Birincisi, yol yapiminda galiftinlan amelenin 
hukuku; digeri de yol in§asindaki yontem ve kaynak me- 
selesidir. Esasen insa usuliiniin tartisilmasi, biraz da kay- 
nak teminindeki zorluklardan doguyordu. Bunlann di- 
§inda, XIX. yiizyil boyunca bilhassa Avrupa'daki tekno- 
lojik gelismelerin, Osmanli iilkesinde takip edilip edil- 
medigi ve yeni atihmlarin gerceklestirilip gergekle§tiri- 
lemedigi de onemlidir. 

Bu iki miihim meseleden, oncelikle amelelerin hak- 
larini ilgilendiren diizenlemeleri kisaca orcaya koymak 
gerekir. Bu bakimdan, H. 1293 (M. 1876) tarihli umu- 
mi bir amele nizamnamesi, her tiirlu devlet i§leri baki- 
mindan onem arzeder. Ancak, bu diizenlemeden bir sene 
once, 1869 yilindaki nizamnamenin dokuzuncu madde- 
sine yapilan zeyl de, amelelerle ilgili ufak bir diizeltme 
olarak zikredilmelidir. 87 1876 senesindeki genel amele 
nizami, onsekiz madde olup; her tiirlii devlet i§lerinin 
dikkate alinarak hazirlandigi bir diizenlemedir. 88 Once- 
kilerden farkh olarak, bu nizamnamenin hiikiimleri, ma- 
halli idare amir ve memurlarinin yetki ve sorumlulukia- 
nni arttirmistir. Aynca, yollar disinda kalan obiir devlet 
i§leriyle mahalli idare bayindirhgmda nasil amele kulla- 
nilacagi yahut kullanilamayacagi hiikme baglanmistir. 
1876 diizenlemesinin bazi onemli hiikiimleri §oyledir: 
Ameleler, oturduklan kazalann di§inda istihdam edilme- 
yecektir (4. madde). Amelenin yilhk i§ mecburiyeti dort 
giin olup (bundan ewel bes giin idi), bu miiddet koy ih- 
tiyar meclisi tarafindan en fazla alti giine cikarilabilir (13- 
madde). Amelenin yaptigi i§in derecesi ve onemi, cah§ti- 
gi yerlere gore belirlenecektir (15-16. maddeler). 

Amele-i miikellefe hakkindaki hiikiimlerin sikca 
degi§tirildigi bu donemlerde, ozellikle bedel-i nakdi ali- 
nip alinmayacagi epeyce tarti^ilmi^tir. 1869 nizaminda 
bedel-i nakdi yerine, ozrii bulunanlann bedel-i $ahst vere- 
bilecekleri kabul edilmis iken, bu hiikiim zamanla bedel- 
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i nakdt ahnacagi §ekline doniistiirulmiis ve boyle uygu- 
laumistir. Bu hususun yanlis anlasildigi ve dolayisiyla da 
yanlis uygulandigi, Nafia Nezareti tarafmdan birkac ke- 
re vilayetlere ihtar edildi. Hatca miikelleflerden bedei-i 
nakdi alinmasmin kesinlikle yasak oldugu yolunda emir- 
ler yazildi. (Jiinkii, bedel-i nakdi alinmasmin iki ydnlii 
zaran vardi: Halk, insaatta c;alismak yerine bedel veriyor 
ve neredeyse cahftirilacak amele bulunamiyordu. Diger 
yandan bedel-i nakdi iyi de toplanamiyordu. Dolayisiyla 
hem yol yapimlari aksiyor, hem de hazine zarara ugru- 
yordu (1885-1886 yillan). 89 Nihayet 1886 yilinda, calis- 
ma mahalline oniki saacten uzak bulunan yerlerden ame- 
le almmasi kesinlikle yasaklandi. 90 Bu kararin alinmasin- 
daki yegane sebep, yollarin yapiminda kat'i olarak tak- 
sim-i ameliyat (isin boltinmesi) usuliiniin benimsenmis 
olmasiydi. Ayrica, bu usulii pekistiren ve ilkin Adana vi- 
layetinde uygulandiktan sonra, bazi yerleri Meclis-i Na- 
fia'da degistirilerek biitiin vilayetlerde de tatbik edilme- 
si kararlasurilan bir ba§ka diizenleme daha yapildi. 1885 
yilinda yayinlanan on maddelik bu yeni yonergeye gore, 
yollarin her tiirlii teknik sorumlulugu basmiihendise ait- 
ti. Yolda gahsacak amelelerin defterleri diizenlenerek 
basmiihendise verilecek ve yolun belli kisimlari, oraya 
yakin olan koy, kasaba veya §ehir halkina hisseler halinde 
tevzi edilecekti. Aynlan bu hisselerin hangi koye ait ol- 
dugu, yol boyunca dikilen kaziklara yaghboya ile yazila- 
cak ve sira numarasi verilecekti. I§in bitiminde de, ame- 
le defterleri merkeze yollanacakti. Yollarla birlikte kop- 
rii, menfez, duvar vs. seylerin nasil yapilacagini da igeren 
bu yonerge, devlete ait bu gibi islerde 5ah§tinlacak usta- 
lara verilecek alet ve edevatin kullammina kadar, hemen 
her noktaya aciklik getiren onemli bir teknik ve hukuki 
belgedir. 91 

1890 yiiina kadarki uygulamalann hepsinde amele- 
i miikellefelik bir mecburiyet olup, sadece bunun uygu- 
lanmasma iliskin bazi meseleler cikmisti. Ancak, H. 
1307 (M. 1889) senesinin sonunda ijikarilan bir kanunla 
mecbfiri amelelik kaldinldi ve bunun yerine mubtdriyet ge- 
tirildi. Yani, isteyenler cahsmaya isteyenler de bedel-i 
nakdi odemege ba§ladi. Bu yeni duzenlemeye, miikellef- 
lerin onceden miikellef tutulan yiik ve araba hayvanlari 
da eklendi. 92 Miikellefiyet ya§inm 16'dan 20'ye gikaril- 
digi bu diizenlemeyle; bedel-i nakdi muhtelif yerierde 
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iig, bazilannda dort ve bir kisminda da, oralardaki amele 
yevmiyeleri esas alinmak kaydiyla, be§ kuru§ olarak tes- 
bit edildi ve muhtarlar vasitasiyla toplanmasi kararlasti- 
rildi. 93 Bu uygulamadan anla§ildigi kadanyla, bedel-i 
nakdinin miktari iilkenin degi§ik bolgeleri icin farkli 
oranlarda belirlenmisdr. Vilayet ve sancaklarin verimli- 
lik ve konumlarinin bunda esas alindigi goriilmektedir. 

Yol in§aatindan muaf tutulanlar nizamnamelerde 
gosterildigi halde, zamanla bu hiikiimlerde de bazi eksik 
yahut acikhklar bulundugu farkedildi. Vaktiyla Mevlana 
soyundan gelenler muafiyete dahil edilmis iken, bunlar- 
dan bazilari dilekce vererek yol yapimi icin toplanan ia- 
neden de muafiyetlerini istemislerdir. Askerlik gibi, yol 
in^asindan da muaf tutulan bu siilale-i tdbire evladimn, 
kamuya faydasi dokunacak yol yapimina yardimda bu- 
lunmaktan geri duramayacaklan bildirilerek istekleri 
reddedildi. 94 Bunun yaninda haksiz calistirilan halkin 
haklari da, eskiden beri devletce korunmaga gali§ildi. 95 
Ayrica hukuki durumlari ara-sira sorulan halk tabakala- 
rina dair hiikumlere de, zamanla agiklik kazandinldi. Ta- 
lebe-i ulum, tekke ve zaviye postni§inleri, 96 fiilen gorev 
yapmakta olan hatipler 97 ile koy bekgileri yol in§asindan 
muaf sayilmislardir. 98 

Yollarin insasindaki ikinci miihim meselenin malt 
kaynak oldugu yukarida ifade edilmisti. Gerc;i, her mali 
yilba§inda hem Nafia Nezareti'nin hem de vilayetlerin 
biitcesi tayin ediliyor ve bunlara bayindirlik hizmetleri 
i^in de pay konuyordu. Ancak, bilhassa yol yapim ve 
onarimi, 50k net planlama kabul etmeyen belirsiz bir i§- 
ti. tistelik Nafia Nezareti'nin alakadar oldugu yegane i§ 
yollar degil, biitiin iilkenin imarini ilgilendiren her tiir- 
lii bayindirlik faaliyetleriydi. Ewelce ne§redilen (1870) 
Nafia Nezareti teskilatinda Nafia Nazin'na yiiklenen go- 
rev ve sorumluluklar; 1880 yilinda da hemen hemen ayni- 
dir. Bu nizamnameye gore Nafia Naziri, demir ve karayol- 
lari, tali yol ve gentler, liman ve rihtim insasi, bataklikla- 
nn temizlenmesi, kanallar agilmasi, arazinin sulanmasi, 
nehirierin seyr-i sefaine kabil hale getirilmesi, deniz ve ne- 
hirlerde sedler insasi; umum nehir, deniz ve goller iizerin- 
de yapilacak her tiirlii bayindirlik iskrinden sorumlu bu- 
lunuyordu." Ancak nezaretin en miihim isi, turuk-i sulta- 
niyye (anayol) tayin edilen biiyuk §osalar ile biitiin yollar 
olup; bilahere diger sayilan meseleler geliyordu. 100 
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Bahsedilen bayindirlik hizmetlerinin yerine getiril- 
mek istendigi zamanin, kabaca imparatorlugun son elli 
yili oldugu dikkate almirsa, mall kaynak probleminin 
olacagi a§ikardir. Sadece 1828-29 Osmanli-Rus Sava- 
s/ndan sonra Rusya'ya verilecek milyonlarca liralik taz- 
minat, Kinm Harbi'nde alinan di§ borglar ve 93 Har- 
bi'nin pe§inden Ruslara odenmesi taahhud edilen 1.410 
milyon rublelik tazminac bulunmasi demek, mall ba- 
kimdan yikilmi§ bir Osmanli Devleti demekti. Daha 93 
Harbi sonunda gelen tazminata varmadan, 1875 yilinda 
iflasini ilan eden devlet, Duyun-i Umumiye'ye razi ol- 
mak zorunda kalmi§ ve adeta alacakhlara teslim olmu$- 
tu. 101 Boyle bir panoramanin son yirmibe§ yihndaki ba- 
yindirlik isderine bakilacak olan bu bahiste; borglar, im- 
ciyaz yan§lan ve yeni uygulamalarla birlikte diinyanin o 
zamanki geli§mi§ligi ve somiirgeci vaziyeti de dikkate 
ahnmalidir. Bu donemin, 93 Harbi sonrasina rastladigi 
ozellikle vurgulanmalidir. 

Tam bu siralarda Nafia Nazin olan Hasan Felimi 
Efendi, hazirladigi layihasinda, devletin ciddi mall sikin- 
nlarinin yol i§lerinde de ortaya c.iktigini ifade ederek ye- 
ni careler sunmu§tu. Bazi yorumlardan sonra onun vardi- 
gi karar, her tiirlii bayindirlik hizmetlerinin yabanci ser- 
maye vasitasiyla yapilmasi §eklindeydi. 102 Ciinkii, artik 
bu gibi i§lerin devlet eliyle yapilmasi cok giic.tii. Gercek- 
ten de bu tarihlere kadar hemen her i§te tavsiye edilen ta- 
sarruf, bundan sonra kaginilmaz bir hal almi§tir. 

Hasan Felimi Efendi, bayindirlik iskrinin ilq yolla 
yapilabilecegini zikreder. Bunlarin ilki devlet parasi, 
ikincisi devlet-vatanda§ i§birligi ve iigiincusu de ecnebi 
sermayesi idi. Ilk ikisinin miimkiin olamayacagini vur- 
gulayan Hasan Felimi Efendi, mamur memleketlerde ol- 
dugu gibi ecnebi sermayesine muracaat etmekten ba§ka 
care kalmadigini dufiinmektedir. 103 Hasan Fehmi'nin 
tercihi nisbeten makbul idiyse de, Osmanli devlet adam- 
larinin kanaati, yabancilarin namuslu c,ali§madiklan yo- 
lundaydi. Zira, en azindan demiryollari ihalelerinden ka- 
lan tecriibeler ve edilmi§ hayli zarar ortayerde duruyor- 
du. 104 Karayolu in§asinda bu usul pek tatbik edilmemi§ 
olmakla birlikte, elde bir kac, ornek de bulunmaktay- 
di. 105 Yeterli derecede bilgi verici olan bu tiir ihaleler, 
Trabzon-Erzurum yolu icjn de bahse mevzu edilerek ka- 
bule sayan bulunmami§tir. Ancak iilkenin muhtelif yer- 
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lerinde kumpanyalar vasitasiyla in§a edilen yollara rastla- 
mak miimkiindur. Hasan Fehmi Efendi'nin onerdigi bu 
usul, nihayet H. 1302 (M. 1884) yilinda kabul edilerek, 
hem yabanci sermayeye hem de §irketlere yol yaptinlma- 
si yontemine ba§vurulmu§tur. 106 Boylece hazinenin yii- 
kiiniin hafifleyecegi du§iinulmii§; ancak, bu usulun tat- 
bikinden dolayi da bazi meseleler gikmiftir. 

Yollann yapiminda ba§ka bir kaynak olmak iizere, 
ara-sira Ziraat Bankasi'ndan da yararlanildi. Ancak bu uy- 
gulama gegici olup, yine esas yiik hazinenin iistiindey- 
di. 107 Bu yiikii azaltmak amaciyla, 1890 yilmdan itibaren 
uygulanmaya ba§lanan bedel-i nakdi toplanmasi usulii, 
nisbeten faydah oldu. Siki bir denetim ve Ziraat Banka- 
si'nin mall i§lere bakmasi §artiyla, muhtarlara birakilan 
bu i§, onlara odenecek miktarm azhgi sebebiyle nisbeten 
sekteye ugradi. Ilkin muhtarlara verilen %2'lik iicret-i 
tahsiliyye, sonradan %5'e gikanlarak i§in daha iyi goriil- 
mesi saglandi. 108 Bu uygulama II. Me§rutiyet Donemi'ne 
kadar ayniyla devam etti. Her sene toplanan tarik bedel-i 
nakdtsi, yine bayindirlik i§lerinde kullanildi. Ziraat Ban- 
kasi'nda biriktirilen bu paralar, bilhassa yollann in§asin- 
da ilk kaynak olarak akla gelmekteydi. 109 Ancak, yollann 
in§asina bile yetmeyen bu paranm tamami yollann yapi- 
minda harcanmiyor ve ba§ka alanlarda kullaniliyordu. Ni- 
tekim, XIX. yiizyilin sonlarma dogru Trabzon Limani'nin 
yapilmasi kararla§tinldiginda, Ziraat Bankasi'nda bulunan 
yol bedeli paralan bir kaynak olarak gosterilmi§tir. 

5- Teknik Geli§melerin Takibi 

XIX. yiizyil Osmanli yol sisteminin iizerinde du- 
rulmasi gereken bir ba§ka yonii de, c,agda§ teknolojik ge- 
li§melerin takip edilip edilmedigi ve bunlarin gergekle§- 
tirilip gercekle§tirilemedigi meselesidir. Esasinda bu ko- 
nu, ba§hba§ina bir arasurma mevzusu te§kil edecek kadar 
muhim ve teferruatlidir. Ustelik boyle bir sorunun tam 
olarak agkhga kavu§turulmasi icin Osmanli belgeleri de 
yetmez. Hem Avrupa'daki sistemleri hem de Osmanlila- 
nn takip ettigi sistemi ortaya koymak geregi vardir. An- 
cak, bu mesele genel hatlariyla ozetlenebilir. Osmanli iil- 
kesinde uygulanmak iizere yiiriirliige konan talimat ve 
nizamnamelerin tamaminda Avrupa tesiri var oldugu gi- 
bi, bizzat belgelerde a^iklandigi da gosterilmi§ti. 

1853 yihndaki talimatta belirtilen Makadam usulii, 

0 donem Avrupali biiyiik devletlerin de uzun yillar vaz- 
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gecemedigi bir yontemdi. Bu usul, ancak yiizyihn son 
(jeyregine dogru terkedilmege ba§landi. Bunun iki mii-j 
him sebebi vardi: Birincisi, artik tas, kaldinm ve §osala- 
rin yerini ba§ka malzemelerin almaya ba§lamasi; ikincisi 
de, Makadam'm kullandigi tasjarm ebac olarak kuctiklii- 
gii idi. Makadam usuliinde kullanilan ta§lar, Osmanh li- 
saninda kirma taf, diizgiin kesilmi§ ta§latla yapilan kaldi- 
nmlarda kullanilan ta§lar da muntazam ta§ olarak anili- 
yordu. Tartan yapilan yollarda bu malzemeyle birlikte 
yavas, yava§ katran ve agag parke kullanilmaya; sosalar 
1911 de daha biiyiik ebatli taskr secilmege ba§landi. 
Ozellikle Ingiltere'de uygulandigi anla§ilan bu sistemler, 
Paris ve Berlin'de de geni§ olcude ragbet bulmusm. Bu- 
nun yanisira yine ayni §ehirlerde rahcadan yapilan yaya 
kaldinmlan, dayanikli olmasi maksadiyla, iizerleri kat- 
ran ruhu (zift) ile boyaniyordu. Ancak, tahtalarin kisa za- 
manda curiimesi ve zifcin de kotii koku yaymasindan do- 
layi bu iften kisa bir sure sonra vazgec;ilrni§ti. Ta§ kaldi- 
nmin terkedilmege ba§lanmasinin bir diger sebebi de, 
buralardan gecen arabalarin §osayi zedeleyerek zamanla 
tahrip etmesiydi. Bu ornekteki mahzurun aynisi, vaktiy- 
la istanbul'da da ya|anmi§ti: Hususi olarak dort kose ke- 
silmi§ granic ta§larmdan yapilan tramvay yollan, araba- 
larin 2edelemesi sebebiyle bozulmu§tu. 

Paris'te, §osa ta§larinin yerleri kasten oyularak 51- 
mentoyla kaynatilmi§ ve 50k sert yeni bir §osa yol elde 
edilmi§ti. Ancak, yolun sertligi araba ve hayvanlan kisa 
zamanda telef ettigi gibi; gikan gurtiltti de insanlara ola- 
ganiistii rahatsizlik veriyordu. Ote yandan muntazam tas, 
yollarin maliyeti, kirma ta§in takriben on kati oldugu gi- 
bi; tamiri de 50k pahaliydi. Bu tiir yollar, daha cok kisa 
mesafelerde ticari gayelerle kullanilirken; kirma ta§ yol- 
lar posta, ev ve yolcu arabalan icjn uygundu. Bu neden- 
le, muntazam ta§tan yapilan dayanikli yollar da fazla ya- 
pilmama durumunda kaldi. Ta§in kullanim alani daral- 
mi§ goriinse bile, tabiatiyla, yine yollarin yapiminda ya- 
rarlanilan birinci malzemeydi. Ancak, ta§ yerine katran- 
dan in§a edilen yollarin epey faydasi vardi: Katran josa- 
lar uzun miiddet dayanmaktaydi. Londra'nin en i§lek 
caddesi olan Hapisayd'da yapilan katran §osa, kesintisiz 
ondort yil bozulmadigi gibi, tamir ve saglamlastirmaya 
da ihtiyac, duymami§ti. Ustelik bu yollardan gecen ara- 
balar az ses c;ikariyordu. Onemsiz gibi goriinen bu sebep, 
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insanlann en 90k rahatsiz oldugu §eydi. Ayrica bu yolda 
c,amur ve toz endi§esi de bulunmuyordu. Saghk agism- 
dan obiir yollara gore daha avantajli olan katran yollar, su 
vb. sivi maddelerin igine sizamamasi sebebiyle bozulmaz 
ve su birikintileri olmayacagindan dolayi sagligi tehdit 
etmez. Bazi yanici maddelerle kibrit gibi §eyler katrani 
zedeleyebilirse de, medeni acjidan bunlarin zaten yol iis- 
ttinde bulunmamasi gerekir. Katrandan yapilan yollarin 
en onemli dezavantaji, az lslak bulundugu siralarda, iize- 
rinden gecmekte olan hayvanlarin kaymasina yolacmasi- 
dir. Bu da, her zaman olacak bir durum degildi. 110 

istanbul'da katranli yollar bulunmadigi gibi, tahta 
yollar da yoktu. Halbuki, bahsedilen iig biiyiik Avrupa 
§ehrinde kullanilan yol yapim malzemelerinden biri de 
tahta idi. Bilhassa Berlin'deki tahta yollar, epeyce art- 
mi§ti. Zenginler, evlerinin hepsini ayni standartta kesil- 
mi§ ve tezyin edilmis, tahtalarla yollara kavu§turuyor ve 
anayollanni bile bunlarla yapiyorlardi. Oldukca makbul 
sayilan tahta dosemelerin taklidi de cpk pahaliydi. Fran- 
sizczparke denilen bu dofemelerin hususi ustalan bulun- 
makta ve sipari§ iizerine cali^maktaydilar. Bu iiniinden 
dolayi bazi Istanbullu zenginler, sandiklarla Fransa'dan 
parke getirtmisderdi. Boylece parke yol da, Osmanlilarin 
yol giindemine ginru'i oldu. 111 

Teknik bakimdan Avrupa'daki gelismelerin sadece 
bir kisrmni ilgilendiren bu gelismeler, Osmanlilarin giin- 
demine Fransiz basini yoluyla girmekteydi. Demek olu- 
yor ki, Osmanh yol sisteminde etkin bir Fransiz tesiri var- 
dir. O donem Osmanhlarinin genellikle Fransizca bildik- 
leri hatirlanirsa, bu aktarimlarm biraz da zorunlu oldugu- 
na hak verilecektir. Buna ragmen, Fransiz etkisi asla bir 
tesadiif degildi. Zira, muhtelif yerlerde anilan bircok mii- 
hendisin ya Fransiz yahut da Fransa'da okumu§ ve Fransiz 
sistemiyle yeti§mi§ kimseler olduklari gosterilmi§ti. Yol- 
lara ili§kin yazilarin hemen tamaminin Fransa'dan akta- 
rilmasimn yanisira; teorik yol kitaplari da, ya onlann ese- 
ri yahut onlann sisteminden bahseden teliflerdi. 112 

Sayilan bu yeniliklerin yanisira, yollarin giizergah 
ve egimleri de onemli bir teknik meseledir. Obiir yandan 
giizergah tayin ve tesbitinin iktisadk politik ve asken 
yonleri de bulunmaktaydi. Yollarin giizergah ve meylini 
belirleyen Osmanh teknik adamlari, yine $agda§ anlayi§- 
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lardan haberdardi. Ancak, bu standartlara uyulup uyul- 
madigi; yani, tatbikat meselesi ayndir. 

Ikinci Mesmtiyet'in ilamndan sonra yeni bir done- 
me giren Osmanh Devleti, bu donemde hemen her alan- 
da farkh yakla§im ve modellere sahne oldu. Bilhassa eko- 
nomik meselelerdeki milli tavirlar, ilkin goze carpanlardi. 
Ayni zamanda devlet kurumlarmda da yeni teskilatlan- 
malara gidildi. Bu yeni donemde, iilkede yapdacak her 
tiirlii bayindirhk faaliyetleri hakkinda da yeni fikir ve uy- 
gulamalar ortaya qiku. Bilhassa karayollarmin yapim ve 
onanmi, devlet eliyle §irket vb. ozel te§ebbiis erbablanna 
ihale edilmege basjandi. Yani, Hasan Fehmi Efendi'nin 
israria iizerinde durdugu miinakasa usulii, II. Me§ruti- 



yet'le birlikte ozel bir konum kazanmi§ oldu. Nitekim, 
bu devirde hazirlanan yol yapim ve onarimina iliskin du- 
zenlemelerin tamami, ihaleye yoneliktir. Dolayisiyla ozel 
tesebbiis erbabini ilgilendirmektedir. 113 Ancak, devlet 
eliyle gercekle§tirilecek in§aat iqia, vaktiyle halktan top- 
lanmakta olan bedel-i nakdi, bu donemde de uygulanmi§- 
tir. Gozlenebildigi kadanyla, bu uygulama vilayet hazi- 
nelerine gelir getirmekle birlikte, yollarin yapim ve ona- 
nminda etkili bir kaynak olamami§tir. Zira, bedel isten- 
digi gibi toplanamami§ ve yigilmisti. Bu donemde, geci- 
ci olarak amele-i miikellefelik kisa bir sure daha devam 
ettirildi. 114 Ancak, bunun kaldinlmasiyla birlikte halkin 
in§aatta $ah§mamaya ba$lamasi, yollarin yapimini gecik- 
tiren bir olgu olarak degerlendirilmi§tir. 115 



1 Bahaeddin Ogel, Tiirk Kiiltiir Taribine Giris, I, Ankara 1991, s. 317. 

2 Cengiz Orhonlu, Osmanh Imparatorlup'nd-a Dcrbend Tejkilatt, Istanbul 
1990, 2. baski, s. 2. 

3 B. Ogel, *f «„ I, s. 319-426. 

4 Cengiz Han'm Mogol imparatorlugu'nu kurmasiyla birlikte, kendisine 
. bagh memleketlerde yaptigi isjerden baliseden Ibn Arabsah, onun iilke- 

sinde adalet ve emniyetin saglandigint, hirstzlik ve yagmantn onlendigi- 
ni ifade ettikten sonra; soyle devam eder: "Postalar tertib ve yollara ala- 
raetler vaz'ecdi... iclnden pkilmayan issiz ve payansiz collerin girilecek ci- 
kilacak yerleri belli oldu. Ve bu cavaif ve umem, yekdigerleriyle muvasa- 
la ve mu'arefe eylediler" ("Cengiz Han", trc: Miiderris §erefeddln, Ddrii'l- 
Fiintin Edebiyat Fakiiltesi Mccmt'ast, VIM (Istanbul 1928), s. 19-20). 

5 A. Mez, "Orta Zaman Turk-Islam Diinyasinda Kara Yollan", pev.: C. 
Kopriilii, Olkii Halkevleri Dergisi, X/55 (Ankara Eylul 1937), s. 25-35. 

6 A. Mez, bu iddasini Arap kaynaklanni esas alarak sik sik tekrarlamakta- 
drr ("Tiirk-islam Diinyasinda Kara Yollan", s. 25-35); C. Orhonlu, Der- 
bend, s. 2. 

7 Georges Marcais, "Ribat", islam Ansiklopedisi (tA), IX, s. 734-738. 

8 Fuad Koprulii, "Bend", lA, II, s. 541-549; A. Mez, "Tiirk-islam Diinya- 
sinda Kara Yollan", s. 27-28. 

9 Bertold Spuler, Iran Mogollari, cev.: C. Kopriilii, Ankara 1987, s. 396, 
459. 

10 Osman Turan, "Selcuklu Kervansaraylan", Belleten, X/49 (Ankara 1946), 
s. 471-496; Franz Taeschner, "Muhtelif Devirlerde Anadolu'nun Yollan ve 
Cihan Miinakalatina Nazaran Vaz'iyeti", trc: Hamid SadI, Ddritl-Fmun 
Edebiyat Fakiiltesi Mecmii'asi, VI/1 (Istanbul 1928), s. 99. 

11 M. Kemal Ozergin, Anadolu Seleukhdari Cagtnda Anadolu Yollan, Istanbul 
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Basilmamis Doktora Tezi, Istanbul 1959, 
s. 50-51; Aynr Miiellif, "Anadolu Selcuklu Kervansaraylan", Istanbul Uni- 
versitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Dergisi, 20 (Istanbul 1965), s. 141-170; 
Fuad Koprulii, Osmanh Devleti'nin Kiiruluju, Ankara 1984, s.53. 

12 Ahmet Zeki Velidi Togan, "Mogollar Devrinde Anadolu'nun Iktisadi Va- 
ziyeti", Tiirk Htikitk ve Iktisat Taribi Meemuasi, 1/1 (Istanbul 1931), s. 1- 
43; Ayni Miiellif, "Azerbaycan", M, II, s. 107-108; B. Spuler, Iran Mogol- 
lari, s. 459-474; §erafettin Turan, Tiirkiye-ttalya Uijkileri Selgukhdardan 
Bizans'in Sona Erijine, I, Istanbul 1990, s. 325-341. 

13 B. Spuler, Iran Mogollari, s. 460. 

14 Ahmet CaferogTu, "Uygurlarda Hukuk ve Maliye Istilahlan", Tiirkiyat Mee- 
muasi, 3 (1933), s. 40-41; Drevnetyurskiy Slovar, Leningrad 1969, s. 462. 

OSMANU 1 



15 Kopcir ve ayrmrisi igin yukardaki kaynaklardan baska bkz.: Ozkan Izgi, 
Kmluk Eilge-Kiil Kagan-Bogii Kafan ve Uygiirlar, Ankara 1986, s. 98-99; 
Resid Rahmeti Arat, Makaleler, I, Ankara 1987, s. 462. 

16 Tatarlann haberci oldugu, Kadi Burhaneddin Divani'nda edebt bir iislup 
ve giizellikle kayithdir. Anili Kadi Burhaneddin, bir beytinde buna soyle 
aciklik getirir: 

Segirtdi sacjannun bize yine TStan, 

Yayalan ki irijdi hatasi yoh n'idelim (Kadi Burbanettin Divant, I, TDK. 
Yayini, Istanbul 1943, s. 64). 

17 Kopjir'in izi Osmanhlarda da bulunabiliyor. 1866 (H. 1283) yilinda ver- 
gisini odemeyen Bayezid sancagina bagh Anrabh (Tutak) Kiird ajiretleri, 
kaza kaymakamina verdikleri bir senette, bundan sonra "virgii ve a'pr ve 
resm-i 'aded-i agnam ya'n? kamgur gibi" vergileri de vereceklerini taah- 
hiid etmektedirler [Bajbakanhk Osmanh Arsivi (BOA), Irade Dahiliye 
(iD), no: 391 18]. Iste bu belgede gecen kamcur sozii, Uygurlarda ve son- 
radan ilhanh ve Selguklularda da rastlauan kopcirdir. 

18 A, Z. V. Togan, "Azerbaycan", 107-108. 

19 A. Z. V. Togan, "Mogollar Devrinde Anadolu", s. 16-17; §. Turan, Tiirki- 
ye-balya UiskUeri. 

20 F. Taeschner, "Anadolu Yollan", s. 100-101. 

21 Bu donemin iyi bir iktisadi tahlili icm bkz.: Halil Inalcik, "Osmanh Im- 
paratorlugu'nun Kurulu§ ve inkisafi Devrinde Tiirkiye'nin iktisadi Vazi- 
yeti Uzerine Bir Tedkik Miinasebetiyle", Belleten, XV/60 (Ankara 1951), 
s. 629-684; Bu devirdeki yollar ve giizergfihlarin degismesine ve bu degi- 
fimin sosyo-ekonomik sebeplerine iliskin bkz.: Mustafa Akdag; Tiirki- 
ye'nin Iktisadi ve Ictimat Taribi (1243-1453), I, Ankara 1979, s. 431-471. 

22 Bu diisunceyi ilk defa Fuad Kopriilii dile getirmiftir ("Berid", lA, II, s. 
549); Y. Halacoglu, Osmanh imparatorlug'u'nda Menzil Tejkilatt ve Yol Siste- 
mi, Basilmamis. Docentlik Tezi, Istanbul 1982 s. 7. 

23 C. Orhonlu, Derbend, s. 18. 

24 F. Taeschner, "Anadolu Yollan", s. 101-102. 

25 Cengiz Orhonlu, "Mesleki Bir Tesekkiil Olarak Kaldinmcihk ve Osman- 
h Sehir Yollan Hakkinda Bazi Diisiinceler", Giineydc-g'u Avrupa Arastirma- 
lan Dergisi, 1 (Istanbul 1972), s. 93-138. Sehirlerde yollar dahil, her tiir- 
lii injaatin yapim ve onariminda sehir mimarlari da gbrevliydiler (Cengiz 
Orhonlu, Osmanh tmparatorhigu'nda §ebircilik ve Ulajim, drl: Salih Ozba- 
ran, Izmir 1984, s. 1-26); Yiicel Ozkaya, XVJJ7. Yiizyilda Osmanh Kuritm- 
lan ve Osmanh Toplum Yajantisi, Ankara 1985, s. 90-91. 

I IKTISAT 



26 C. Orhonlu, "Kaldinmcilik", s. 96; Ahmet Akgiindiiz, Osmanh Kaiumna- 
melcri ve Hiihiki Tahlilleri. VI/2, Istanbul 1993, s. 374-376'da verileo bir 
yol ayirtma emri, nisbeten bazi hususlara ar;iklik getirir. ' 

27 C. Orhonlu, "Kaldirimcilik", s. 96-97. 

28 C. Orhonlu, Dcrlxnd, s. 10-11. 

29 Yusuf Halacoglu, "Osmanh imparatorlugunda Menzil Teskilati Hakkm- 
da Bazi Mulahazaiar", Osmanh Arajtmnalart, II (iscanbul 1981), s- 123- 
132; Y. Halacoglu, Menzil Teskilati, s. 16. 

30 C. Orhonlu, Derbend, s. 149-160, 

31 Bu gorevliler zabtiyeier esas otmak iizere, kir ve orman bekcileri, pazvant- 
lar ve kir serdarlari olarak zikredilit (C. Orhonlu, Derbend, s. 1 56). Bunla- 
rin arasinda en. onemlisi zabtiyeier olup, Osmanh Devleti'nin sonuna ka- 
dar istihdam edilmislerdir. Kir Serdarh|i ise, arajtinlmaya deger bir mii- 
essesedir. Yollarm korunmasiyla ilgili olarak yapilan gecici diizenlemerin 
en onemlisi Kir Serdarligi'dir. Hemen tamami yerli halktan secilen Kir 
Serdarlari, en tehlikeli ve issiz yerlere tayin edilirlerdi. Bu husus, yollarin 
giivenligi bahsinde ornekleriyle aciklanacakcir. 

32 Bu vergi, Uygurlardaki kopgir ile benzesmektedir. §u farkla ki, kopijir, at 
olarak tahsil edilirken; 1824 yilinda yiiriirliige giren kirahane bedeli nakit 
para olarak alinmaktaydi. 

33 Galib Pasa nin hayati ve bu uygulamasi icin bkz.: Mehmed Sureyya, Si- 
cill-i Osmant, III, Dersaadet 1311, s. 615-616; Orhan F. Kopriilii, "Galip 
Pasa", I A, IV, s. 710-7 14; Ahmed Lutfi Efendi, Tarth, II, Dersaadet 1291, 
s. 155-157; Ismail Hakki Uzuncarsih, Karasi Mesahin, Istanbul 1343, s. 
137-145. 

34 Y. Halacoglu, Menzil Teskilati, s. 162, 168. Menzilhanelerin lagviyla 
(1823-1839) halktan yeni vergi alinmasi cihetine gidilmif ise de, bu uy- 
gulama daha cok siziltiya sebep olmu§tur (Nesimi Yazici, "II. Mahmud 
Doneminde Menzilhaneler: Ref -i Menzil Bedeli", 11. Mahmud ve Reform- 
lan Semineri, Istanbul 1989, s. 157-186). Ancak sunu da eklemek gerekir: 
Bazi yore halki menzillerin kirahaneye cevrilmesini talep ve gelecek ver- 
giyi odemenin daha kolay olacagi fikriyle, kirahane bedelini odemegi ta- 
ahhiid etmistir. Mesela, Giimushane*nin Torul kazasinda, "menzil nizami 
murur-1 zaman ile muhtell ve miisevves olub bu keyfiyyet fukaranin iz'ac 
ve izrarlanni mficib olmus olduguna bina en zikrolunan menziller kiilli- 
yen ref ii ilga ile kiraya tahvtl olunarak... bedel-i ref-i menzil namiylaak- 
ce tertlb olunmasina ittifak-i ara ile karar" verilmifci. Ancak, saman vs. 
alaf fiyatinin artmasindan sonra ref-i menzil bedelinin de artinlmasi To- 
rul lialkini pismanliga ve sizlanmaga sevketti [BOA, Cevdet Nafia (CN), 
no: 245, Torul Kadisi Mevlana el-Hac Ahmed'in 1 R 1246/1829 tarihli 
ilami]. 

35 N. Yazici, "Ref-i Menzil Bedeli", s. 177; Y. Halacoglu, Menzil Teskilati, 
s. 168-169. 

36 N. Yazici, "Ref -i Menzil Bedeli", s. 177'de, kirahane uygulamasimn kal- 
dirildigini kaydeder. 

37 Nesimi Yazici, "Tatizimat'ta Haberlesme ve Kara Tajimacitigi", Osmanh 
Tarihi Arastirma Mcrkezi Dergisi (OTAM), 3 (Ankara 1992), s. 335-336; 
Ayni Miiellif, "Posta Nezaretinin Kurulusu", Qagini Yakalayan Osmanh! 
(Osmanh Devleti'nde Modem Haberlejw ve Ulastirma Teknikleri), ed.: E. th- 
sanogiu-M. Kacar, Istanbul 1995, s. 41-43. 

38 Franz Taeschner, Das Anatolische Wcgcnetz Nach Ostnanischen Qmllen, II, n§r.: 
Dr. G. Jacob- Dr. R. Tschudi, Turkische Bibliotek, Band: 23, Leipzig 
1926, s. 45-46; Ayni Miiellif, "Anadolu Yollan", s. 106, n.i'de, ilk posta 
yollari taslaginin 1846 yilinda hazirlandigini yazar ki, bu dogru olmama- 
lidir. Nezaretin kurulusuyla birlikte hemen faaliyete gecjlmi; ve ertesi se- 
ne taslak hazitlanarak miimkiin mercebe uygulamaya konulmusnir. 

39 Heyet, Turk Ziraat Tarihine Bir Bakis, Ankara 1938, s. 86; Tevfik Giiran, 
"Tanzimat Doneminde Tanm Politikasi (1839-1876)", Tiirkiye'n'm Sosyal 
ve Ekonomik Tarihi (1071-1920), ed.: O. Okyar-H. Inalcik, Ankara 1980, 
s. 272-273. 

40 Imar Meclisleri hakkinda son bir calisma olmak iizere bkz.: Mehmet Se- 



yitdanlioglu, "Tanzimat DSnemi Imar Meclisleri", OTAM, 3 (Ankara 
1992), s. 323-333. 

41 Imar Meclisleri'nin kurulusu ve calisma tarzi hakkinda bkz.: Ahmed Lutfi 
Efendi, Tarth, VIII, nsr.: A. Seref, Dersaadet 1328, s. 16-18; Engelhard, 
Tiirkiye ve Tanzimat, trc: A. ResSd, Istanbul 1328, s. 78; T. Giiran, "Tanm 
Politikasi", s. 272-273; M. Seyitdanhoglu, "imar Meclisleri", s. 325-328. 

42 Nafia Hazinesi'nin kurulusu ve amacjanan hizmerler hakkinda bkz.: Lut- 
fi, Tarth, VIII, s. 82-83; M. A. Ubicmi, Tiirkiye (1850), II, trc.: C. Kara- 
agacji, Istanbul ty, s. 288-289; Ali Akyildiz, Tanzimat Db'ncmi Osmanh 
Merkez Teskilatmda Reform (1836-1856), Istanbul 1993, s. 140. 

43 Mesela, Kirim Hatbi'nden hemen sonra posta catatlari ve adanyla ilgili 
olarak yapilan diizenlemelerde, onlara iicbuc.uk ila dbrtbuc;uk kuruj talisis 
edilmesi istendigi gibi; yanlarina katilan zabtiyelere de para verilmesi em- 
redilmifci (BOA, Muhimme Defteri, no: 259, s. 1, hiikum no: 1, Selh-i 
RA 1274/18.XI.1857; s. 2, hiikiim no: 2, 22 L 1274/5.VI.1858; Muhim- 
me Defteri, no: 260, s. 79, hiikiim no: 334). 

44 25 §ubat 1875 tarihinde diizenlenen bir menzil miinakasa nizamnamesin- 
de, menzillerin devlet icin arzettigi ehemmiyet rahathkla gbriilmektedir 
(Diistiir, l/III, Istanbul 1293, s. 277-281). Bilhassa siiriicii postasi adiyla 
da anilan bu haberlesme tarzinin, 93 Harbi sirasinda hem dogu hem de 
ban cephesinin kisa mesafeli yerlerinde oldukca faydasi gorulmiistiir. 

45 A. Akyildiz, Merkez Teskilatmda Reform, s. 258 vd. 

46 Nafia Nezareti'nin teskili ve Ismail Pasa'ya verilmesine dair bkz.: Lutfi, 
Tarth, VIII, s. 82-83, 99-100; M. Sureyya, Sicill-i -Osmant, I, Dersaadet 
1308, s. 386; Ayni Miiellif, Sicill-i 'Osmant, IV, Dersaadet 1315, s. 829- 
830; Abdurrahman §eref, Tdrth-i Devlet-i 'Osmaniyye, II, Dersaadet 1318, 
s. 414-417; A. Akyildiz, Merkez Teskilatmda Reform, s. 140 vd. 

47 A. Akyildiz, Merkez Teskilatmda Reform, s. 258-265. 

48 Lutfi, Tarth, VIII, s. 99-100; A. Akyildiz, Merkez Teskilatmda Reform, s. 
140-144. 

49 Ahmed Cevdet Pasa, Ma'ruzdt, yay: Yusuf Halacoglu, Istanbul 1980, s. 
14; A. Akyildiz, Merkez Teskilatmda Reform, s. 264-266. 

50 BOA, Bab-i All Evrak Odasi (BEO), Sadaret Tesriftt Evraki (A.TS.F), 
15/95; A.TSJF, 16/50. Nitekim 1853 yilinda yayimlanan pilot yol talimat- 
namesi bu komisyon tarafindan hazirlanmi§ti (BOA, BEO, Sad&ret Defter- 
leri, no: 2, s. 5 5). 

51 Meclis-i Meabir Nizamnamesi icin bkz.: BOA, Meclis-i Tanzimat Defter- 
leti, no: 1, s. 69-70; BOA, Ticatet Nafia Ziraat Orman Meadin Nezaretle- 
ri Evraki (T), Dosya no: 3125 Gomlek: 2. 

52 Bu meclisin gorevleri arasinda her tiirlii ihale, miinakasa, iscimlak ve sair 
hususlara ait fartnameler hazirlamak da vardir (BOA, Meclis-i Tanzimat 
Defterleri, no: 1, s. 69-70). 

53 Bu mecliste cahsan ecneb'ler hakkinda bkz.: A. Akyildiz, Merkez Teskila- 
tmda Reform, s. 264. 

54 XIX. yiizyihn ikinci yansindan itibaren istanbul'u ve dolayisiyla Sehrema- 
neti'ni ilgilendiren nizamnamelerin bir kismi icin bkz.: BOA, Meclis-i 
Tanzimat Defterleri, no: 1, 29 Receb 1274/7.III.1858 carilili Ebniye Ni- 
zami (s. 43-46), bunun tadiliyle hazirlanan 23 § 1274/8.IV.1858 tarihli 
Ebniye Nizami (s. 49-52); Meclis-i TanzimSt Defterleri, no: 2, 21 R 
1278/26.X.I861 tarihli Ebniye ve Sokaklarin Tanzimine Dair Nizamna- 
me (s. 21-35), Ayni tarihli Ebniye Memurlan ve Ebniye ile ilgili iic ayri 
nizamname (s. 35-39, 39-42, 42-44 ve 44). 

55 Bu talimat icin bkz.: BOA, BEO, Sadaret Defterleri, no: 2, s. 55. Sada- 
ret'ten Meclis-i Vala riyasetine yazilan 27 S 1270 (29 Kasim 1853) tarih- 
li tezkire ile altindaki hamis. 

56 BOA, BEO, Sadaret Defterleri, no: 2, s. 55-56. 

57 BOA, BEO, Sadaret Defterleri, no: 2, s. 56. Makadam Usfllii, Iskocjali 
miihendis John Loudon Mc Adam (1756-1836) tarafindan icad edilen bir 
yol insa tarzidir. Yollarin yapimina iliskin iki de eser kaleme alan Mc A- 
dam, XIX. yiizyil bajinda ingiltere yollarinin insasinda calisti ve bundan 
sonra meshur oldu [Ana Britannia, XV (Istanbul 1989), 68-69, 198). 



Makadam Usulii, araba yollari igin en meshur tarzlardan birisidir. Once 
bir yolun yiizeyi diizeltilir, sonra kabaca taslar alt tabaka olarak siralanir 
ve uzerine kiicuk tasjar dosenerek silindir gibi agir aletlet ile de sikistm- 
hp jostt yapilmi§ olur. Diger taraftan, su basmasi muhtemel yol kisimlari- 
ni yiikseltmek, yolun zemininin altindan sularin gitmesi icin lagim ac- 
mak gibi ameliyeler de Makadam'm bnemli ve gayet kolay anla§ilir uygu- 
lamalandir. Bu ybntem icin talimatnamedeki carife ilaveten bkz.: Htise- 
yin Rifki, Usill-i hja-t Tarik, Dersaadet 1288, s. 71-72, 76, 87; Phyllis 
Deane, Ilk Semap tnktlabi, trc: T. Giiran, Ankara 1988, s. 65. 

58 BOA, BEO, Sadaret Defterleri, no: 2, s. 57. 

59 BOA, BEO, Sadaret Defterleri, no: 2, s. 57-61. Bu ijlerin uezarecve caki- 
binin vali, mutasarnf, kaymakam ve mudiirlere birakilmasi dogaldir ve 
her zaman boyle olmustur. 1858 yilinda yayilan bir taliraatta, alakali roe- 
murlarin vazifeleri siralanirken sbyle denilmektedir: "...ve kuradan kasa- 
bata gelecek yollari miimkin mertebe tesviye itdirmek ve halkin uzakdan 
dolasmasini mucib dere ve nehir gibi mevani' bulunan yerlerde kbpruTer 
insasiyla kasr ve taklil-i mesafe eylemek ve nehirlerle nakl-i e§ya olunmak 
gibi tevst'-i zira'at ve ticareti ve tekessiir-i varidat-i devleti mucib mevad- 
di da'inra tefti§ ve taharrl..." 46 madde ve 15 sayfahk bu talimatin iki ay- 
ri baskisi igin bkz.: Viilat-i 'izam ve Mutasarnfin-i Kiram lie Kaim-ma- 
kamlann ve Miidtrlerin Vezayifini §amil Ta'limatdir, Istanbul, Takvimha- 
ne-i Amire, 13 S 1275, s. 9-10, madde 26; Viilat-i 'Izam ve Mutasarnfin- 
i Kiram ile Ka'im-makamlann ve Miidtrlerin Veza'ifini §amil Ta'limatdir, 
Istanbul 14 C 1281, s. 16-18, madde 26). 

60 BOA, BEO, Sadaret Defterleri, no: 2, s. 60-61. 

61 Makadam Usulii, Avrupa'da bile uzun yillar riayet edilen bir yontemdi. 
Avrupah yol miihendisleri, bu tarzdan ancak XIX. yiizyilin sonlanna dog- 
ru aynlmaya basladilar. Bu da, Makadam'm kullandigi ta§lann nisbeten 
ufak olmasi ve bilhassa sehir igi yollannin insasinda katran kullanilmaya 
baslanmasindandi. Ozellikle Paris ye Berlin caddelerinde kullanilan kat- 
ran, Londra'dan miilhem idi (Mecmu'a-i Umftr-i Nafi'a, no: 7, Receb 1302, 
s. 202). 

62 Bu nizamnamenin miisveddesi ve temize cekilmis, son hali icin bkz.: BOA, 
irade Meclis-i Mahsfis (tMM), no: 1021, 8 CA 1278 (11 BCasim 1861) ta- 
rihi, nizamnamenin yuriirliige konmasini emreden iradenin tarihidir. An- 
cak nizamnamenin hazirlik c,alismalan oncedir. Bizim tesbit edebildigi- 
miz ilk sumullii diizenleme budur. Musa Qadirci, Osmanli yollariyla ala- 
kali ilk bildirgenin Haziran 1864'te yayildigini yazar (Tanzimat DSne- 
minde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilarr, Ankara 1991, 
s. 300). Nesimi Yazici ise, bu nizamnameyi, Osmanlilardaki ilk yol dii- 
zenlemesi olarak gosterir. Ancak, tarn tarihini belirleyemedigi icin istifa- 
de ettigi Dustm an basilij tarihinden once olmasi gerektigini isabetle kay- 
dederek; Nisan 1866'dan bnceye ait oldugu kesindir diye yazar ("Tanzi- 
matta Haberlesme ve Kara Tasimaciligi", s. 362). Yazici'nin yararlandigi 
Diistur, basil 15 tarihleri itibariyla iicuncu Diistur oldugu halde, tertip si- 
rasinda yer almaz (Diistur, Def a-i Saniye, Dersaadet, Matba'a-i Amire, 
1282, s. 247-256). Bilindi|i gibi Diistur'un Birinci Tertibinin ilk cildi 
H. 1289senesindenbaslar. Oysabu tarihtenewel H. 1267, 1279 ve 1282 
yillannda tic, Diistur daha yayimlanmistir [M. Akif Aydin, "Diistur", Di- 
yanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (D1A), X, 48-49]. Hhan Tekeli ve Selim il- 
kin de, ilk genel yol nizamnamesinin 1863 senesinde gikarildigini kayde- 
derler ("Osmanli imparatorlugu'nda Ondokuzuncu Yiizyilda Araba Tek- 
nolojisinde ve Karayolu Yapimindaki Gelismeler", $agtni Yakalayan Os- 
manli'., s. 431). Biitiin bunlara ragmen, ilk umumi sayilabilecek yol ni- 
zamnamesi, N. Yazici'nin tarihini tam olarak tesbit edemedigi ve bizim 
isaret ettigimiz bu diizenlemedir. Zira, ilkin pilot bblgelerde uygulanan 
bu nizamname, dort sene sonra genel bir diizenleme olarak aynen kabul 
edilmistir. 

63 BOA, iMM, no: 1021, metinde zikredilen mazbata. 

64 Ticarec Nazin Ekselans ismail Pasa'nin sadarete takdim ettigi Gurre-i RA 
1269 (13.XI.1852) tarihli bir Koprii Nizamnamesi layihasindaki su ciimle- 



ler, bizi bu fikre yoneltmiftir: "Bundan boyle gerek spsa yollarinin ve ge- 
rek ba'zi nehirlerin lazim gelen nizamati sirasinda daha iktiza iden sey ler 
zeyl U 'ilave kilinmak iizre..." Bu layiha, kopriiler hakkinda tanzim edilen 
ilk nizamnamedir (BOA, iMV, no: 3619). 

65 BOA, iMM, no: 1021. 

66 Nizamname Ticaret Nezareti'nden 16 RA 1278 (21 Eyliil 1861) tarihin- 
de Meclis-i Vala'ya, buradan 27 R 1278 (30.XI.186l) carihinde sadarete 
havale ve 7 CA 1278 (10.XI.186l ) tatihinde de iradeye arz edilerek bir 
gun sonra olur emri r,ikmi§tir (BOA, IMM, no: 1021). Nizamnamenin ha- 
zirlanmasinda takib edilen yol anlatilmif ise de, her hangi bir nizamna- 
menin diizenlenmesinde izlenen hiyerarfi icin bkz.: Mehmet Seyitdanli- 
oglu, Tanzimat Devrindc Meclis-i Vali (1838-1868), Ankara 1994, s. 102- 
105. 

67 Bu nizamnameyi ayni kiinye ile yazan N. Yazici, muhtevasindan bahset- 
mez ("Tanzimatta Haberlesme ve Kara Tafimacihgi", s. 362). Bizim ver- 
digimiz ktinye icin bkz.: BOA, iMM, no: 1021, 27 R 1278 (30.XI.186l) 
tarihli bcyaz nizamname. 

68 Parmak, bir blcti birimi olarak 186l'de ba§ka, 1869 senesinde ise baska 
karjilik bulur. Bunlarla ilgili diizenlemeler ve kar|iliklari icrin bkz.: Halil 
Inalcik, "Osmanli Metrolojisine Giri§", cev.: E. Bengi Ozbilgen, Tiirk 
Dimyast Arastirmalan, 73 (Istanbul 1991), s. 44. 

69 Cuma nin tatili miisliiman, Pazar'in tatili de gayrimiislimler icindir. Os- 
manlilarda tatil hakkinda bkz.: Cemal Tukin, "Yakin r^ag Tarihimizde 
Hafta Tatili", Istanbul Oniversitesi Bdebiyat Faiiiltesi Tarih Dergisi, 1/1 (Is- 
tanbul 1949), s. 139-144. Bu makalede yol ameliyati tatilinden sbz edil- 
memektedir. Cuma'mn miisliimanlar icin tatil-i tabi'i olduguna dair bkz.: 
BOA, ID, no: 41818. 

70 Bu ek icin bkz.: BOA, IMV, no: 25822, 12 S 1284/3 Haziran 1283 
(15.VI.1867) tarihli iradenin eki. 

7 1 KeyfT uygulamalar sonucu sadaretten Nafia Nezareti'ne yazilan bir tenbih 
ozeti, herjeyi aciklamaktadir. Tajradaki in§aat iki turliidiir: Birisi devlete 
ve hiikumete, digeri de mahalli ihtiyaclara aittir. Yol i§lerinde halkin yar- 
dim etmesi veya onlardan bedel-i nakdi alinmasi zaten nizamname gere- 
gidir. Ancak, yeni yapilacak kopriilerin halka yiiklenmesi ve halkin asla 
istifade edemeyecegi uzak yerlerde zorla cali§tinlmasi munasip degildir. 
Hatta, devlete ait masraflann bile vergilere eklenerek halktan alinmasi 
adalete uygun diismez [BOA, BEO, Ayniyat Defterleri (AD), no: 994, s. 
27-28, 19 CA 1283/29.IX.1866). 

72 BOA, BEO, AD, no: 994, s. 78-79, 23 S 1284 (26.VI.1867) tarihli sada- 
ret tezkiresi. 

73 Midhat Pasa'nin Ni§ valiligi sirasinda yaptirdigi yollarda uyguladigi yon- 
tem, esasinda nizamnamede sayilan usulden cok farkli degildi. Pasa, yol- 
lari kisimlara ayirarak buradan yararlanacak olan halki cali§tirmi§ti. §osa- 
lann yapimi ise, yol yapilacak zeminden bojaltilan topragin yerine kaldi- 
rim do§endektin sonra, aralan cakillarla dolduruluyor ve uzerine camur 
olmayacak kumsal toprak dokiiliiyordu. Kenarlarda da hendekler icin bos- 
luklar birakihyordu [Nejat Goyiing, "Midhat Pasa'nin Nig Valiligi Hak- 
kinda Notlar ve Belgeler", IVEF Tarih Dergisi (Prof. Dr. M, Tayyib Oe'k- 
bilgin Hatira Sayisi), 12 (Istanbul 1982), s. 279-316]. 

74 Tayyib Gokbilgin, "Midhat Paja", lA, VIII, s. 272. 

75 BOA, IMM, no: 1549, 25 R 1286/23 Temmuz 1285 (4.VIII.1869) tarih- 
li Meclis-i Malisus mazbatasi. 

76 Ayni vesika, irade. 

77 Bircok arajtirmada degerlendirilen bu diizenlemeden, cagda§ ara§tirmaci- 
lardan 90k onceleri haber verenler olmustu (Mehmed Nuri, Turuk, Istan- 
bul 1341/1925, s. 4; Osman Fitri, Tiir/ik-t 'Adiyye, Istanbul 1928, s. 3). 
Ancak, son arastirmalarda bunun yiiriirluk tarihi farkli farkli yazilmakta- 
dir. Nazim Berksan, 18 CA 1272 tarihini verirse de, bunun bir sehv ol- 
dugu ortadadirClW Davamiz Nereye, Ankara 1951, s. 13-25). N. Yazici, 26 
Agustos 1869 (yani 18 CA 1286) tarihini yazar ("Tanzimatta Haberlesme 
ve Kara Tasimaciligi", s. 363). Musa Qadirci, sadece nizamnameyi deger- 
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lendirmis. olup; Diistur'dan aktarilan bu diizenlemenin tarihini 16 CA 83 
1286 (26 Agustos 1869) olarak yazmaktadir ("Tanzimat Doneminde Ka- 
rayolu Yapimi", Ankara Vniversitesi Dil-Tarih-Cografya Fakultesi Tarih f 
Arajtirmalari Dergisi, XV/26, Ankara 1991, s. 153-167). Oysa.oradaki ta- 84 
rill 18 CA 1286 olup; Cadirci'nm kar§ilik gosterdigi 26 Agustos 1869 ta- 
rihinc rastlar (Diistiir, I. Tertib, c. II, s. 302-309). Talinmatname ise, aym 
Diisturun 310-316. sayfalan arasinda bulunmaktadir. Yusuf Halacoglu, 
bu diizenlemeyi liaber verir ("Anadolu, Ulasim ve Yol Sistemi", DM, III, 
s. 127-128). Meshur cografyaci ve ilk yolculanmizdan Hamid Sadi Selen, 
bu nizamnameye atfen, Osmanli Devleti'nin yollarla 1870 yilindan sonra 
ilgilenme|e basjadigini yazar ki, her halde bu yargisi dogm degildir 
("Turkiye'nin Yol Sistemi", Tttrk Cofrafya Dergisi, III (Ankara 1943, s. 
352-39D- Bu nizamname ve talimatname bizim zikrettigimiz 6 CA 1286 85 
(14 Agustos 1869) tariliinde yiiriirliige konulmuftur. Esas kaynak olmak 
iizere bkz.: BOA, Meclis-i Tanzimat Defterleri, no: 2, s. 247-251 arasinda 
nizamname ve 251-255 arasinda da talimatname yazilidir. Bu defterdeki 
kayda gore nizamname, Timik ve Me'abir Hakkinda Nizam-name; talimat 
da, Turuk ve Medbirin Suret-i Vmal ve iddresine Da'ir Ta'limdt-i 'Umiimiyye 
kiinyeleriyle yazilmisnr. Her iki diizenleme ijin aynca bkz.: Turuk ve 
Me'abir Hakkinda Nizdm-ndmcdir, Istanbul, Matba'a-i Amire, 18 CA 
1286, 13 sayfa; Memdlik-i Mahruse-i Sdhdnede Turuk ve Me'dbirin Suret-i 86 
Vmal ve idHresinc Da'ir Ta'limdt-i 'Uniumiyyedir, Istanbul, Matba'a-i Ami- 87 
re, 18 CA 1286, 12 sayfa olan bu talimatin sayfa numaralan 16'dan bas- 
lar ve 27'de biter. Bu da nizamnamenin devami oldugunu gostermekte- 
dir. Bu iki diizenlemenin de 6 CA 1286 (14 Agustos 1869) tarihinde yii- 
riirliige konuldugu hakkinda aynca bkz.: Nezaret-i Cellle-i Nafiadan 88 
UmGr-i Nafi'aya Miite'alhk Deva'ir-i 'Aliyyeye ve Vilaeyat-i CelTleye 
'Umvimi Olarak Tastir Olunau Muharrerat ile Telgrafnamelerin Tetebbu'- 89 
l Kuyuda Hacet Kalmaksizm Siir'at ve Suhuletle Bulunmasi Iciin Tedvin 
ve Tab'i Ba-Emr-i SamT Usui Ittihaz Kilindigindan Bin Vq Yiiz Senesi 
Nihayetine Kadar Toplanub Ikinci Defa Olarak Tab' Olunmusdur, II, 
Kostantiniyye 1303, s. 24'te, Nafia Nezareti'nden biitiin vilayetlere yol- 
lanan 25 L 1302/25 Temmuz 1301 (7 Agustos 1885) tarihli bir emirde; 
"memalik-i mahruse-i cenab-i miilkdaride insa olunacak yollarm suret-i 90 
i'malini 6 Cumadi'iula sene 1286 tarmiyle ne§r olunan Turuk ve Me'abir 
Nizam-namesi suret-i sarlhada ta'rlf etmis..." denilmektedir. Aym tahri- 
ratin sureti iijin bkz.: Mecmii'a-i Umur-i Nafia, no: 10, §ewal 1302, s. 91 
290-293. 

Bu ifadenin kaynagi olmak iizere bkz.: BOA, §ura-yi Devlet Defterleri Ka- 
talogu (SDD), no: 1092, 2 M 1286/2 Nisan 1285 (14.IV1869) rarihli Su- 
ra-yi Devlet Nafia Komisyonu mazbatasi. Bu defterlerde sayfa numarasi 
olmadigindan sadece miizakere tarililerini verebildik. Miizakerelerin ayn- 
ca umuml ve hususi numaralan bulunmakta ise de, biz, miizakere tarihi- 
ni gtistermeyi uygun bulduk. Mosyo Ritter'in hazirladigi nizamname la- 
yihasinin Fransizcasiyla Tiirkge terciimesinin miisveddeleri de vardir 
(BOA, |D, 495/19). 

BOA, T, 3125/5, 7 S 1282 (2.VII.1865) tarihli Turuk ve Meabir Idaresi'ne 92 
ait nizamname. 

BOA, IMM, no: 1549; BOA, Meclis-i Tanzimat Defterleri, no: 2, s. 247-251. 
Amele-i miikellefeden bedel-i nakd! almmasini hazirladigi miisvedde ni- 
zamnamede belirten Mosyo Ritter'in bu teklifi, §ura-yi Devlet Nafia Ko- 
misyonu nda uzunca tarti§ilmi|tir. Sonucta, amele-i miikellefeden bedel-i 
nakdi alinmamasi ve ancak zaruret halinde bedel-i sahst tahsil edilmesi ka- 
rarlaftirildi. Bu karann abnmasindaki en onemii etken, halkin fakit ve bu 
paradan memutlara verilecek kismmin zaten devletce karfilanmasmin ta- 
bil oldugu yolundaki miitalaa idi. Nafia Nazm Edhem Paja nin nihai ka- 
rari da bu yoldaydi (BOA, §DD, 1092, §ura-yi Devlet Nafia Komisyo- 93 
nu'nun 2 M 1286/14.IV.1869 ve 11 M 1286/12 Nisan 1285/24.IV.1869 
tarihli miizakereleri). 

BOA, IMM, no: 1549; BOA, Meclis-i Tanzimat Defterleri, no: 2, s. 251- 
255. 



Talimatin bu faslinin hazirlanmasindan ewelki muzakereler icin bkz.: 
BOA, §DD, no: 1092, 14 M 1286/14 Nisan 1285 (26.IV.1869) tarihli 
miizakere mazbatasi. 

Bekgilere ait bu miihim faslin kaynagi, Midhat Pasa'iun Tuna'daki uygu- 
lamasidir. Kism? tebdil ve sarih ifadelerin kapatilmasiyla uyarlanan bu 
boliim, Midhat Pasa'nin o devirdeki tesir ve bajansini gosterir. Midhat 
Pafa inn Tuna'da tatbik ectigi bu nizamin metni igin bkz.: Yol Behilerinin 
Suret-i htikabt ve Veza ifi Hakkinda Ta'ltmatdtr, Tuna, Vilayet Matba'asi, 1 
Kanunievvel 1283. Bu talimat 8 sayfa ve 17 maddeden ibaret iki boliim- 
diir. Bekcilerle ilgili diizenlemeye son hali verilmeden ewelki miizakere- 
ler igin bkz.: BOA, SDD, no: 1092, 23 M 1286/23 Nisan 1285 (5.V.1869) 
tarihli ictima. 

Talimatnamedeki bu hiikiimler, Midhat Paja'nin tatbik ettikleriyle nisbe- 
ten benze§ir. Paja'nin cikardigi talimatta, bekcilerin; Islam ve Hiristi- 
yan'dan muktedir olanlann bila-istisna kabul olunacagi (s. 2) lafzi, umu- 
ml talimatta bulunmaz. Ancak, butadaki din ve mezhebine gore ibaresi, 
Midhat Pasa'nin talimatinda gegen seyin aynidir. Aynca, Midhat Pasa'nin 
talimatinda din ve mezhebe gore tatil yapilmasi hiikmii yoktur. Ancak, 
onun uygulamasindaki en miihim husus, mahall! idarelere (belediye) hay- 
li yetki verilmis olmasidir. 
Diistiir, I. Tertib, c. IV, istanbul 1299, s. 480-483. 
1869 senesindeki nizamname maddesine (DUstur, I. Tertib, c. II, s.302) 
yapilan zeyl icin bkz.: Diistiir, I. Tertib, c. Ill, Istanbul 1293, s. 498; BOA, 
Meclis-i Tanzimat Defterleri, no: 2, s. 248'deki hami§. Yapilan bu zeylin 
tarihi 12 RA 1292 (18.IV.1875)'dir. 

BOA, Sadaret Evraki, Divan-i Humaymi Kalemi, Mukavelat Kismi 
(A.DVN.MKL), 14/20. 

Nezdret-i Celile-i Nafiadan, II, s. 10-11, 13 Mart 1301 (25-111.1885) ta- 
rihli telgraf; Bunun aynisi Mecmu'a-i Umur-t Nafia, no: 6, Cemaziyela- 
hir 1302, s. 165-167; Nezdret-i Celile-i Nafiadan, III, Kostantiniyye 
1303, s. 12, 15 Mayis 1302 (27.V.1886) tarihli telgraf; Yollarda amele is- 
tihdaminin lagvina kadarki dbnem icin bkz.: Abdurrahman Vefik, Tekdlif 
Kavdidi, II, Dersaadet 1330, s. 207-208. 

Biitiin vilayetlere Nafia Nezareti tarafindan yazilan 26 § 1303/18 Mayis 
1302 (30.V1886) tarihli bu emir icin bkz.: Nezdret-i Celile-i Nafiadan, 
III, s. 12-14. 

Taksim-i ameliyat ybntemi, zaman zaman yanlis anla§ilmi§ ve uygulan- 
mi§ti. Kendi hissesine diijen yol kisminda calismayan halk, burayi miite- 
ahhide ihale edetek iji ba§indan attigi gibi; bazi idareciler de halktan be- 
del toplayarak ifi kontratcilara veriyor ve kanunsuzluk yapiyorlardi. Bun- 
larin onlenmesi igin sik sik emirler yollanmak zorunda kalinmi§ti (Nezd- 
ret-i Celile-i Nafiadan, I, s. 21-22; Nezaret-i Celile-i Nafiadan, II, s. 2, 10- 
11, 29-32; Nezdret-i Celile-i Nafiadan, III, s. 12-14; Mccmil'a-i Vmiir-t 
Nafia, no: 1, Muharrem 1302, s. 15-16; nr. 2, Safer 1302, s. 42-43; nr. 
6, C 1302, s. 165-167; no: 10, i 1302, s. 290-293; no: 12, Z 1302, s. 
354-359) 

1890 yilindan itibaren yiiriirluge giren bu hiikiimlerin ayrintili goriijme- 
leri icin bkz.: BOA, IMM, no: 4706, 10 R 1307/21 Tesrin II 1305 
(3.XI.1889) tarih ve Nafia Nazin Raif imzali tahrirat; Diistiir, I. Tertib, c. 
VI, Ankara 1939, s. 520-523 (biitiin vilayetletde yollarm amele ile insa- 
sindan sarf-i nazar edilerek bedel-i nakdi konulmasi hakkinda irade, 28 C 
1307/6 §ubat 1305 = 18 Subat 1890); A. Vefik, Tekdlif Kavd' idi, II, s. 208. 
§osa yollarda amele cahsurilmasinin zorunlu hale getirilmesi icin vilayet- 
letce bazi isteklerde bulunulmu§ ve 1890 yilmda gikanlan bu kanunun 
iptali istenmij ise de, bu istek kabul edilmemiftir. [BOA, Meclis-i Viike- 
la Mazbatalari (MVM), 84/30 a-b, 1312/1895 yili]. 
Bunlann ayrintilan igin yukandaki kaynaklardan ba§ka bkz.: BOA, BEO, 
AD, no: 1225, s. 127. Bedel-i Nakdi'nin iig kuru§ olarak alinacagi yerler: 
Kastamonu, Elazig, Yanya, Halep, Kosova, Erzurum, Iskodra, Adana, 
Konya, Ankara, Bitlis, Van, Sivas, Trabzon, Diyarbakir ve Musul vilayet- 
leri. Dort kuru§ almacak yerler: Edirne, Suriye, Cezayir-i Bahr-i Sefid, Ay- 



din, Beyrut, Manastir, Selanik vilayetleriyle Catalca, Izmit, Kudiis, Biga, 
Zor sancaklari ve §ehremaneti (istanbul)'ne bagh kazalai. Be$ kuru§ ahn- 
cak yer ise yalnizca Hiidavendigar vilayetidir (A. Veftk, Tekdltf Kavaidi, 
II, s. 208-210). Muhtarlar, topladigi bedeUi nakdlden bir miktar yiizde 
alacaklardi. Ewelce Menfaac Sandiklari'nda toplanan bu paralar, bu tarih- 
ten (1890) itibaren Ziraat Bankalarr'na yatmlmaga ba§lanmi§cir. Bu hii- 
kiimlerin Hudavendigar vilayetindeki tatbikine bir immune olmak iizere 
bkz.: BOA, IMM, no: 5068. 

94 Bu istekte bulunan Kiicahya Mevlevlhanesi postnijini Ismail Hakki Efen- 
di ve digerlerinin arzusu igin bkz,: BOA, §D, 1190/31; Ancak bu istek 
sadrazam tarafindan olumsuz kar§ilanmi§tir (BOA, BEO, AD, no: 1225, s, 
289, Sadaretten Ticaret ve Nafia Nezareti'ne yazilan 2 S 1308/17, IX. 1890 
tarihli cevabi tezkire). 

95 BOA. BEO, AD, no: 1242, Sadaretten Nafia Nezareti'ne yazilan 8 ZA 
1300 (10.IX.1883) taiihli tezkite. 

96 BOA, trade Ticaret ve Nafia (ITN), HususI nr. 2, 18 L 1 31 1 (24.IV. 1894); 
1892 yilinda polisler de yolda gali§mak mecburiyetinden muaf tutulmu§- 
lardir(BOA, §D, 1193/39). 

97 BOA, ITN, HususI no: 1, 5 R 1315 (3.IX.1897). 

98 BOA, ITN, HususI no: 1, 15 1 1316 (26.11.1899). 

99 Nafia Nazin'nin kisaca saydan bu gorevleri, nezarete ne denli bir blithe 
gerektigini izah edebilir. tlstelik bu i§letin heraen hepsi devlet tarafindan 
yerine getiriliyordu. Bu nizamname ve Nafia Nezareti'nin tegkilati igin 
bkz.: BOA, Meclis-i Tanzimdl Defterkri, no: 6, s. 166-171, 6 S 1297 
(19.1.1880); Diistur, I. Tertib, c. IV, Istanbul 1299, s. 684-690; BOA, T, 
3125/27; T, 3125/28'de iki ayni surer; Nafia Nezaretinin Nizam-name-i 
Ddhilisidir, Istanbul H. 1297/R. 1296, 8 sayfa olan bu nizamname, diger 
kaynaklarda da ayni ba§Likia kayitlidir. 

100 BOA, Meclis-i Tanzlmat Defterleri, no: 6, s. 168. 

101 Kisaca anlatilan bu donem Osmanh borglan ve bunlann devlete olan yii- 
ku hakkinda bkz.: Refii §iikrii Suvla, "Tanzimat Devrinde Istikrazlar", 
Tanzimatl (Yiizimcii Yildi'numS Miinasebetiyle), Istanbul 1940, s. 263-288; 
A. D. Novicev, Osmanh imparatorllifyt'nim Yart-Somtirgelcsmesi, gev.: N. 
Dinger, Ankara 1979; Donald Quataert, Osmanh Devleti'ndt Avrupa Iktisa- 
di Yaytlmt ve Direnis (1881-1908), gev.: S. Tekay, Ankara 1987, s. 18-42; 
Ciineyt Olcer, Osmanh Bankasi Araalifci ile Yapilan Osmanh Devleti Bore 
Anlasmalan, Belgeler, Istanbul 1989; Ayni Miiellif, Osmanh Bankasi Ara- 
cihli He Yapilan Osmanh Devleti Bore Anlasmalan: Metinler, Istanbul 1989. 
Osmanli Devleti, Szellikle 93 Harbi 6ncesin.de ve harp yillarinda borgla- 
rini bdemek igin yeni borglar ahrken, bir yandan da kaime basarak bu agi- 
gi kapatmaya gali§iyordu (Ali Akyildiz, Osmanh Finans Sisteminde Doniim 
Noktast Kagtt Para ve Sosyo-Ekonomik Etkileri, Istanbul 1996, s. 91-114). 

102 Hasan Fehmi Efendi'nin hazirladiji bu layihanin yayinlan igin bkz.: Hay- 
ri Mutlugag, "Yakin Tarihimizde Ilk Sosyal, iktisadt ve Teknik Kalkinma 
Plant. I", Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, 19 (Istanbul Nisan 1969), s. 3-13; 
20 (Mayis 1969), s. 11-18; 21 (Haziran 1969), s. 29-35; 22 (Temmuz 
1969), s. 53-54; 23 (Agustos 1969), s. 30-36; 24 (Eyliil 1969), s. 14-23 
(Bu negir, vesikanin sadelejtirilmesiyle gergeklejtirilmis, ve kaynak goste- 
rilmemis.tir). Layihanin toreli yayini Celal Dinner tarafindan yapilmigur. 
"Osmanli Vezirlerinden Hasan Fehmi Pasa'nin Anadolu'nun Bayindirlik 
I§lerine Dair Hazirladi|i Layiha", Belgeler, V-VIII/9-12 (Ankara 1971), s. 
153-233]. Dinger, Mutlugag'm yayinindan haber vermez. Ciinkii, O, bu 
layihayi 1966 yilinda hazirlami§ ve dergi ise ancak 1971 senesinde basil- 
mi§tir. Ancak Dinger, layihanin ewelki Osmanhca baskilari hakkinda da 
her hangi bir tanitimda bulunmamiftir. Bu husus, merhum Cengiz Or- 
honlu tarafindan da dile getirilmisur (Osmanh tmparatorlugu'nda §ehircilik, 
s. 59). Bundan dolayi layihanin onceki baskilarina isaret etmeliyiz. ilk 
baskisina bkz.: Nafi'a Nazin Hasan Fehmi Efendi Tarafindan Bab-i 'AlT'ye 
Takdim Olunan Layiha ve Teferru'ati Mecmu'asidtr, Istanbul 1297, 48 say- 
fa; II. baskisi igin bkz.: 96 Tanhinde Nafi'a Nezaretinden Tanzlm Olunan 
i'malat-i Nafi'a Layihasidir, Istanbul, Matba'a-i 'Amire, 1324, 48 sayfa. 



Layihanin ilk baskisi igin aynca bkz.: BOA, A.DVN.MKL, no: 19/12; 
BOA, Yildiz Esas Evraki (YEE), K. 14 E. 2289 Z. 126 K. 11. Celal Din- 
ger tarafindan yayinlanan vesikanin ash igin bkz.: BOA. IMM, no: 3325. 

103 BOA, A.DVN.MKL, 19/12, s. 28-29; C. Dinger, "Layiha", s. 160-161. 

104 Yabancilara yaptinlan demir yollarindan edilen zararlan iyice ortaya ko- 
yan son bit galijma olarak bkz.: Vahdettin Engin, Rumeli Demiryollan, Is- 
tanbul 1993, s. 125 vd. 

105 Mesela, 1865-66'da bit ecnebl kumpanyasi tarafindan insa edilen ve ilk i§- 
letmesi keza ayni §irketge yapilan Izmit-Gebze yolu, ewela iyi karjilan- 
mi§ ise de (BOA, BEO, AD, no: 994, s. 62); bilaliare bunun devlete zarar 
verdigi anla§ilmi§tir. Hasan Fehmi'nin bu fikrine en gok da bir ecnebi 
olan Turuk ve Meabir Mudiirii Mosyo Galan itiraz etmijtjr (C. Dinger, 
"Layiha", s. 222'de Galan'in hazirladiji 10 Haziran 1296/22 Haziran 
1880 taiihli mazbata). Mbsyo Galan (Galland), son donem Osmanli ba- 
yindirlijmda muhim bit sahsiyettir. 1864 yilindan 1887 senesine kadar 
Osmanli bayindirlik hizmetlerinde bulunmu§ ve birgok miihim projenin 
yapiminda gorev almiftir. Hayati ve vazifelerinin ayrintisi igin bkz.: Sela- 
hattin Tozlu, Trabzan-Etzurnm-Bayezid Yolu (1850-1900), Atatiirk Oni- 
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Basilmamis, Doktora Tezi, Erzurum 
1997, s. 28. 

106 Kumpanyaya, yani §irkete ihale edilen bir yol ile alakali bir ise miinakasa 
denildigi gibi, miiteahhide ihale etmek de denir. Miinakasa, §6yle tarif 
ediliyor: "Bir karye veya kasaba ahalisi tank i'malatindan hissesine diisen 
kismini yapmakdan veyahud miite'ahhidlere ihale ile yapdirmakdan im- 
tina eyledikleri takdlrde o misillu karye ve kasaba ahallsinin mahalleri 
mecalis-i idareleri marifetiyle bi'l-miinakasa maktu'an miite'ahhidlere 
ihale suretiyle yapdinlan hisse 'ameliyatmin masanf-i maktfi'asi vaktiyla 
te'diye olunmadigi halde varidac-i hazinenin tahsili..." [BOA, irade §ura- 
yi Devlet (ISD), no: 4215, 28 M 1302/5 Tesrin II 1300=17.XI.1884 ta- 
rihli mazbata], Bu usuliin tatbiki sirasinda hem devlet hem de halk agi- 
sindan bir gok mesele gikmi§ti (Nczarei-i Celtle-i Nafi'adan, II, s. 2 ve 10- 
ll'de iki ayn hiikiim). 

107 BOA, IMM, no: 5302, 20 M 1309 (26.VIII.1891). 

108 BOA, IMV, no: 4706; BOA, IMM, no: 4931, 19 S 1309 (4.X.1890); IMM, 
no:. 5222, 11 ZA 1308 (18.VI.1891) tarihli iradeler; A. Vefflk, TekalifKa- 
va'idi, II, s. 209-210. 

109 17 M 1324 (13.111.1906) tarihli 25 maddelik Tank Bedelat-i Nakdiyyesi 
Tahstlati ve 'Amele-i Miikellefe Sevkiyyati Hakkinda Muhtira, II. Me§ru- 
tiyet oncesindeki son diizenlemedit. Bunda da bedel-i nakdi onemli bir 
gelir kapisi olarak goriilmektedir (BOA, T, 3133/8). 

1 10 Mesela, 1876 yilinda Berlin'de 10.000 metrekare olan katran yol, 1884'te 
320.000 metrekareye gikmifti (Mecmu'a-i Umur-i Nafia, no: 7, Receb 
1302, s. 202-208). 1878 yilinda Londra'daki katrandan yapilmi§ yolun 
miktan da 35 km. idi (Mecmii'a-i Vmur-i Nafia, no: 3, RA 1302, s. 86). 
Ozellikle muntazam ve kirma ta§ yollarinin detayli mukayesesi igin ayn- 
ca bkz.: Hayri, Fenn-i I'malM-i Nafiadan Tur/ik-t Miitencwi'a-i 'Adiyye, Is- 
tanbul 1302, s. 144-146; Ahmed §iikrii bin Ahmed, Tesviye-i Turuk, Istan- 
bul 1310/1308, s. 46-47; Mehmed Bahleddin bin Hayri, Turuk-i 'Aske- 
riyye, Istanbul 1319, II. baski, s. 87-88; 

111 Mecmil'a-i Umltr-iNafia, no: 9, Ramazan 1302, s. 287-288. 1878 yilinda 
Londra'da bulunan parke yolun miktan 24 km. idi. Ancak, bu rakam 
1884 yili itibanyla oldukga artmi§ti (Mecmii'a-i Umur-t Nafia, no: 3, RA 
1302, s. 85-86). Katran/zift yahut Yahudi zifti de deoilen malzemeyle ya- 
pilan yollarm in§asi ve ozelliklerinin teferruati igin aynca bkz.: Hayri, Tu- 
ruk-i Mutenewi'a-i 'Adiyye, s. 154-155. 

112 Mesela; 1871'de Istanbul'da basilan ve Miihendis Hiiseyin Rifki'nin not- 
layarak gevirdigi Usiil-i hsa-i Tank, Fransizca bir eserin terciimesiydi. 
Ayni §ekilde, Belgika'da Erkan-i Harb ve Turuk Miihendisi Mektebi'nde 
okuduktan sonta, memleketine donerek uzun yillar Osmanh yollannda 
gah|mi| olan Hayri Bey'in, 1274 (1857) senesinden beri Miihendisha- 
ne'de okuttu|u yolculuk dersletine ilijkin eseri de, yine Fransizca' dan cer- 



ciime idi (Juruk-i Miitenewi'a-i 'Adiyye, dibace, s. I-II). 1891 yilinda Mii- 
hendishane macbaasinda basilan Mirliva Lekuk Pasa'mn eseri, Miihendis- 
hane'de okutulmak iizere hazirlanmisti. Eserin esasi, tamamiyla Fransiz • 
sistemine aytilmi§tit. Kitapta bahsi gecen diirbun, barometre, pusula, lo- 
garirma cecveli vs. bircok teknik aletin Osmanli yollannm kesif ve yapi- 
minda kullanihp kullanilmadigi da ayn bir meseledir (Turuk ve Timuryol- 
lar, Istanbul 19 Haziran 1307/1891, trc: Miralay Ahmed Siikri Bey). 
Hayri Bey'in oglu Miralay Mehmed Bahaeddin, Turuk-t 'Askeriyye adiyla 
kaleme aldigi eserinde, babasmm terciimesiyle Lekuk Pasa'mn kitabmi 
ozetlemis gbrunse de; ilk telif esetlerden birini vermis olmasi bakimin- 
dan bnemlidir. 

113 Bu hususta bircok nizam ve calimatname hazirlanmistit. Bunlarm temel 
fikri §6yle ozetlenebilit: Buyiik yollara iliskin yapim ve onanm calismala- 
rinda mahallt idarecilerin yetkileri smith olup; ufak gapli ijleri rahatlikla 
yapcirabileceklerdir. Teknik sartlat daha aynncih olarak aciklanmistit. 
Ihale sekil ve yollan cok net tarif edilmi§tir. Ozel tesebbiis erbabma i§ 
yaptirilmasi, hemen hepsinin ortak yanidir. Genel olarak bu hususlan ice- 
ren nizam ve talimatnamelet icin bkz.: Turuk ve Me abir Sarfiydti Hakktn- 
da Nizamname, Istanbul 1327, 8 sayfalik bu nizamname ayniyla DiistSr, II. 
Tertib Cild III, s. 706-711; Turuk ve Me' abir Ta'limdt-i Umumiyyesi, Istan- 
bul 1 326, 8 sayfa; Memdlik-i Osmdniyye'de tnsd Olunacak Turuk ve Me'dbirin 
Miindkasa Serd'itini Miibeyyin Ta'limdt, Istanbul 1327 (9 sayfalik bu dii- 
zenleme, iilkedeki biitiin yol, koprii vs. i§lerin nasil yapilacagina iliskin 
bit ihale programidit. Vilayetlerde insa edilecek altyapinin miktari da bu- 
lunmaktadit); Memdlik-i Osmdniyye'de Turuk ve Me'abir Insddt ve Ta'mtrdtt- 
nm Suver-i Icraiyye ve lkmdliyyesine Dd'ir Esbdb-i Mucibe Ldyibasi, Istanbul 



1327, 26+3 sayfa; Turuk-i Umumiyye \n\adti {Construction dcs Routes d'etat), 
Istanbul 1328, (Tiirkce ve Fransizca olarak 32'ser sayfalik bu diizenleme, 
Nafta Nezareti'yle yol yapim sirketleti arasinda cikan ihtilafin diizeltilme- 
sinden sonra yapitmi§ bir diizenlemedir); Turuk ve Me'abir Hakkinda Ni- 
zdmndme ile Ta'limdt-t Vmumiyyedir ( Regiment sur les Routes et Chemins et Inst- 
ruction Generates Pour Son Application), bty, 21 sayfa; M. Nuri, Turuk, s. 5; 
O. Fitrl, Turuk-t 'Adiyye, s. 3-5; C. Orhonlu, Sebircilik ve Vlasm, s. 59- 

114 12 Mart 1913 (27 §ubat 1329/14 R 1332) tarihinde gikanlan gecjci ni- 
zamnamede, zorunlu amelelik vardi. Buna gore, daha once 20-60 yas ara- 
si olan zorunlu amelelik (O. Fieri, Turuk-t 'Adiyye, s. 3), 18-60 yas ara- 
sinda bulunan her etkek Osmanli i$in gegetli kihndi. Yol patasi olatak 
toplanan vergi, 12 iU 40 kutu§ atasinda olacakti. Bunun en alt ve iist se- 
viyesini vilayet meclisleti tesbit edecek ve bit defada alacakti. Bedel-i 
nakdiyi vermeyen ve verecek glisten yoksun bulundugu icin hacze maruz 
birakilmasi miimkun olmayan halk, zorla en yakin yol yahut ba§ka dev- 
lec ismde pihftitilacakti (BOA, A.DVN.MKL, no; 58/6). 

115 Mesela, yollatinin yapilmadigindan ve yapilmayacagindan emin olarak, 
1914 yilinda Meclis-i Mebusan'da bir konusma yapan Elazig Mebusu 
Mehmed Said Efendi, "Ticareti Anadolu yapiyo r, tekalifi Anadolu veri- 
yor, askeri Anadolu veriyor, herseyi Anadolu veriyor; malini, canini veri- 
yor Anadolu, yine nimec-i maarifden, nimet-i medeniyetden mahtum ka- 
liyor, illahlah" sozlerini sjkayet makaminda sbyleyince; Kastamonu Me- 
busu Ismail Maliir Efendi de, mevcut yol yapim hukukunu eleftirerek; 
"Hepimizin malum-i allleridir, yol para ile yapilir. Bir de beden ile yapi- 
lir. Binaenaleyh, bunu biz kaldirdik, bu kabahat da bizdedir" demifti 
(Meclis-i Mebusan Zabtt Ceridesi, III. devre, cild I, s. 79-80). 
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bdiilhamit'in saltanat yillan Osmanli ta- 
rihinin en ilgi cekici donemlerinden biri- 
dir. Iq politikada Jon Tiirk muhalefeti, 
di§ politikada ise Almanya ile hizla gelijen siyasi/iktisa- 
di geli§meler bu ydlara damgasini vuran olaylardir. Ab- 
diilhamit'in yiiriittiigii Islamci politika ile Ingiltere'nin 
Osmanli toprak buttinliigunii koruma politikasini terk 
etmi§ olmasi da onemli dinamikler olarak ilk goze car- 
panlardir. Ustelik tiim bunlann emperyalist devletler 
arasinda "Dogu SoruniTnun kendi lehlerine cbziilmesi 
dogrultusunda biiyiik gayretler sarfettigi doneme denk 
gelmesi, siirece aynca bir ozeliik kazandirmaktadir. Bu 
yazinin ana temasi olan Anadolu/Bagdat demiryollan, 
boylesi bir politik atmosferin onemli bir unsuru/belirle- 
yicisi oldugu dugiincesiyle ele ahnacaktir. 

Demiryollan Bati teknolojik geli§iminin, insan ve 
toplum ya§antisini en fazla etkileyen iiriinlerinden biri- 
dir. Ula§imda sagladigi yeni olanaklar endiistriyel geli§i- 
min hiz kazanmasina yol acarken, toplumsal iliskilerde 
de koklii doniijiimlere neden olmu§tur. Emperyalist dev- 
letlerin demiryolu hatlari dosemeleri, geri kalmi§ iilkele- 
rin de bu biiyiik donii§iimden etkilenmeleri sonucunu 
dogurmusmr. Kendi iglerine kapah kirsal ekonomiler, 
pazara baglanarak Diinya ekonomisiyle biitiinle§me siire- 
cine girmi§lerdir. Anadolu ve Bagdat demiryollan bu 
baglamdaki i§levlerinin yatusira, uluslararasi ili§kilerde 
oynadigi rol nedeniyle aynca incelemeye deger. Bagdat 
Demiryolu sorunu, ortaya ciki§indan itibaren siirekli ola- 
rak uluslararasi ili§kilerin onemli bir giindem maddesini 
olu§turmu§tur. Osmanli Imparatorlugu'nda elde edilen 
demiryolu imtiyazlan, ayricalik sahibi iilkenin, o bolge- 
yi niifiiz alani haline donu§turecegi anlamina gelmektey- 
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di. Dalia once Ingiliz ve Fransizlarca in§a edilen demir- 
yollannin bu dogrultudaki iskvleri bilinmekteydi. Al : 
manlar da dogal olarak elde ettikleri ayncaliklari ayni 
amaclarla kullanacaklardi. Ustelik bu kez sozkonusu olan 
demiryolu Istanbul'dan ba§layip, Konya iizerinden, On 
Aysa ve Mezopotamya topraklanni a§arak Basra Korfe- 
zi'ne kadar uzanacakti. Bu uzun hat boyunca yasayan in- 
sanlarin olusmracaklan potansiyel talep ile bolgenin 
hammadde kaynaklan -Adana ve Konya'nin pamugu, 
Mezopotamya'nin petrolii- demiryolunun degerini iyi- 
den iyiye arttiriyordu. Bagdat Demiryolu'nu denetleye- 
cek iilkenin ayni zamanda, Hindistan yolunu kontrol al- 
tina alacak olmasi, konuya ayn bir hassasiyet kazandiri- 
yordu. 

Yukarida anlatilanlardan, Osmanli demiryoiiannin 
sadece Avrupa iilkelerinin baski veya telkinleriyle in§a 
edildigi sonucu ^lkanlmamalidir. Osmanhiar da biiyiik 
bir hizla gelisen bu yeni ula§tirma sistemini, yol sorunu- 
nu cozecek care olarak goriiyorlardi. Mustafa Re§it Pa- 
sa'dan ba§layarak Avrupa'yla siyasi biitiinlesmenin gere- 
gine inanan Tanzimat biirokratlan, ozellikle de Ali ve 
Fuat Pa§alar padisaha sunduklan layihalarda, demiryoiia- 
nnin Osmanli Devleti iqin onemini vurguluyorlardi. 1 
Osmanli yoneticilerinin demiryollanna duyduklan ilgi 
daha 50k yonetsel/stratejik kaygilara dayaniyor; iilkede 
giderek artmakta olan Iq ve di§ kari§ikliklarin, demiryo- 
lunun saglayacagi siiratli asker sevkiyati ile onlenebilece- 
gi dii§uniiliiyordu. Ikinci olarak ise demiryoiiannin mali 
bunalimin hafiflemesine yardimci olacagi, ula§im sorunu- 
nun coziildiigii bolgelerde iiretimle birlikte, a§ar vergileri- 
nin de artacagi umut ediliyordu. Nitekim 1889-1891 yil- 
lan arasinda tanmsal iiretim Osmanli Imparatorlugu nun 
biitiiniinde %63 artmisken, demiryoiiannin gectigi bol- 
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gelerde bu arti§ % 1 14'ii bulmu§tur. 2 O halde Osmanh de- 
miryollarmin, ic ve di§ dinamiklerin bir bileskesi olarak 
ortaya giktigi ileri siiriilebilir. 

OSMANLI TOPRAKLARINDA 
1N?A EDH.EN ILK HATLAR: 
INGiLiZ DEMIRYOLEARI 

Osmanli imparatorlugu'nun ekonomik yapisi demir- 
yollanni gerektirecek bir gelisme diizeyine ulasmamifti. 
Buna ragmen 1830'lar gibi erken bir donemde, Chesney 
adli bir Ingiliz subayi Osmanli topraklanndaki ilk demir- 
yolu projesini ortaya atmi§ci. Chesney'in projesi, Ingilizle- 
rin Hindistan'a Basra Korfezi iizerinden ula§ma (jabalarin- 
dan biriydi. 3 Nitekim 1856 yilinda Ingilizler, Iskenderiye 
-Kahire demiryolunu, bu amada ulafima acmiskrdi. 4 Im- 
paratorlugun Anadolu ve Rumeli topraklannda ula§ima 
acilan ilk demiryollan yine Ingilizlerce, bu kez verimli 
bolgelerin tarimsal potansiyelini degerlendirme amacina 
yonelik olarak in§a edilmi§lerdi. 

Osmanli imparatorlugu'nda demiryolu yatinmlari- 
tu fmanse edecek sermaye birikimi olmadigi gibi, dene- 
yimli teknik kadrolar da bulunmamaktaydi. Bu duru- 
mun dogal sonucu, Hicaz Demiryolu ve Haydarpa§a-iz- 
mit Hatti di§inda, Osmanli Demiryollarinin tamaminin 
yabanci §irketler tarafindan gercekle§tirilmi§ olmasiydi. 
Ustelik, Osmanli Devleti'nin bu alanda yatirim yapacak 
yabanci sermayeye birtakim garantiler vermesi de gerek- 
mi§ti. Zira planlanan hatlann ticari potansiyellerinin, ki- 
sa donem icin yetersizligi, yabanci sermayenin bu alana 
ilgi duymasina engel oluyordu. 

Osmanli Imparatorlugu'ndaki ilk imtiyazi Ingilizler 
1856 yilinda, Izmir- Aydin Demiryolu icin elde etmi§ler- 
di. Ingiliz sermayesini bu hattin do§enmesine te§vik eden 
neden, bolgenin hammadde kaynagi ve mamul madde sii- 
riim alani olarak degerlendirilmek istenen potansiyeliydi. 
Izmir Imparatorlugun en onemli limanlarindan biriydi. 
Son derece verimli bir hinterlandin tek c;iki§ noktasi olup 
di§ ticarere oldukca elverigli bir konuma sahipci. 

Daha demiryolu yapimina ba§lanmadan evvel Iz- 
mir' de fiilen ithalat ve ihracat ifleriyle ugrafan 1061 In- 
giliz tiiccar bulunmaktaydi. 5 Bunun nedeni, kentin In- 
giliz tiiccarlar igin giderek daha gekici bir ticaret mer- 
kezi haline gelmis, olmasiydi. Ingilcere, Osmanli Devle- 
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ri'nin di§ ticaret konusundaki son kalelerini 1838 Balta 
Limani Ticaret Antla^masi ile yikmi§ti. Ihracat yasakla- 
n, yed-i vahit (tekel) usulii ve iq giimriikler kaldiril- 
mi§, 6 boylece Osmanli pazarlanna girmek ve oradan 
hammadde ithal edebilmek icm hukuki bir engel kal- 
mami§ti. Ancak Ingiliz tiiccarlarin oniinde hala coziim 
bekleyen dev bir sorun vardi: Ulasjm. Ula§imin develer- 
le gerqekleftiriliyor olmasi, maliyetleri arttirdigi gibi 
bir dizi ba§ka olumsuzluklar da icermekteydi. 7 O giiniin 
kosullannda bu problem ancak demiryolu yapimiyla co- 
ziilebilirdi. Kentteki Ingiliz tiiccarlardan Robert Wil- 
kin ile dort arkada§i, benzeri dii§iincelerle, izmir ile Ay- 
din arasinda yapilacak bir demiryolu imtiyazi icin Babi- 
ali'ye ba§vurdular. Ingiliz Biiyiikelgiligi'nin de deste- 
giyle ba§vurulan kabul edildi. Kendileri boylesine bii- 
yiik bir yatinmin altindan kalkamayacaklan icin, bu 
imtiyazi Ingiltere'de bir gruba sattilar. Boylelikle 1857 
yilinda "izmir'den Aydin'a Osmanli Demiryolu §irketi" 
kurulmus. oldu. 8 

Yapilan Izmir- Aydin Demiryolu S6zle§mesi'ne gore 
Osmanli Hiikiimeti, §irkete yatirdiklan 30.6 milyon 
frank sermaye ion yilda %6 kar garantisi saglamak zo- 
rundaydi. 9 Ayrica girket hiikiimete ait topraklardan, ma- 
den ve ormanlardan iicretsiz olarak yararlanma hakkina 
sahipti. Buna kar§ihk demiryolunun ilk 70 kilometrelik 
boliimii dort yil icinde tamamlanmi§ olacakti. 10 Osman- 
li yonetimi bu giizergahda bir ba§ka §irkete demiryolu 
yapma izni vermeyecekti. 11 

Sirket, demiryolunun ilk 70 kilometrelik boliimii- 
nii yiikiimlii oldugu siirede gercekle§tiremeyince, hiikii- 
met siireyi iic; yil daha uzatti. Oysa sozle§me hiikiimete 
bu gibi durumlarda giivence parasi olarak tutulan 
39-600 Sterline el koyma ve girketin yonetimini devral- 
ma hakkini tanimi§ti. 12 Osmanli Hiikiimeti'nin bu hak- 
larini kullanmadigi gibi, §irkete yeni ayncahklar tani- 
masinin sebebi, Osmanli yoneticilerinin demiryolu yapi- 
mina verdikleri onemin giderek artmasinda aranmalidir. 
Osmanli yoneticilerinin iilke genelinde demiryolu yapi- 
mini desteklemelerinin iki temel nedeni, Izmir- Aydin 
bdlgesi iqin de gecerliydi. Bunlardan birincisi giderek 
artmakta olan iq kari§ikhklann, demiryolunun saglaya- 
cagi siiratli asker sevkiyati ile onlenebilecegi dii§iincesi; 
ikincisi ise iilkenin icinde bulundugu mali bunalimin 
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hafiflemesine yardimci olacagi umuduydu. Ban Anadolu 
Bolgesi de, gikan kan§ikhklardan nasibini almi§ti. Rum, 
Yahudi ve Ermeni topluluklari arasindaki anla§mazliklar 
bir yana, kirsal kesimde orgiitlenmis. Zeybek, Yoriik ve 
(Jerkez cetelerine kar§i bolgeye hizla asker sevkecmek ge- 
rekli oluyordu. Ayni neden adalardan gelip kiyi koyieri- 
ni yagmalayan Rum getelerinin durdurulmasi ic,in de ge- 
gerliydi. 13 Bu kan§ikhklar bolgedeki ekonomik ya§ami 
da olumsuz yonde etkiliyordu. 

Osmanh yoneticileri ula$im sorununu coziimleye- 
rek iiretimi artirabileceklerini, boylece ajar gelirinin 
yiikselecegini umuyorlardi. Aynca demiryolu sayesinde 
cicarecin geli§mesi, canmsal vergilerin yanisira giimriik 
vergilerinde de arti§ saglayacakti. Izmir-Aydin Demiryo- 
lu'nun yapimi on yil siirmiis,, haclar 1866 yilinda ula§i- 
ma acilmi§n. Beklendigi gibi, izmir-Aydin demiryolu- 
nun gectigi bolgelerden toplanan tanmsal vergiler, 1856 
ile 1909 yillan arasinda 13 misli artmi§ti. Ayni §ekilde 
Izmir giimriiklerinin geliri 1873-77 arasinda yilda orta- 
lama 230 bin Sterline ula§mi§ti. 14 130 kilometre uzun- 
lugundaki Izmir-Aydin hatti, daha sonra 1879 tarihli ek 
bir sozlesme ile Dinar'a kadar uzatildi. Hattin uzunlugu 
muhtelif kollanyla birlikce 515 kilometreyi bulmu§tu. 15 

Bu arada ingilizler, Izmir'den Kasaba'ya uzanan 
ikinci bir demiryolu yapimina giriftiler. 1863 yilinda 
Price adh bir ingiliz giri§imcinin Osmanh Hukume- 
ci'nden yine %6 kar garantisiyle sozkonusu demiryolu- 
nun imtiyazini elde etmesi iizerine, "Izmir-Kasaba De- 
miryolu §irketi" kuruldu. (Jah§malanna 1864 yilinda 
ba§layan §irket iic yil icinde 92 kilometrelik Izmir-Kasa- 
ba hattini tamamladi. 16 Demiryolu 1875 yilinda Ala§e- 
hir'e kadar uzatilmisu. Izmir-Kasaba §irketi'ne 1888'de, 
bu kez garanti karsjhgi olmaksizin Manisa ve Soma arasm- 
daki 92 kilometrelik yapim ve i§letme imtiyazi verilmi§; 
Manisa-Soma hatti 1890 yilinda isjetmeye acilmi§ti. 17 

Gerek Izmir-Aydin, gerek izmir-Kasaba demiryol- 
lari, Ban Anadolu Bolgesi'nde Ingiliz niifuzunun hizla 
yayilmasina yol acti. Demiryollan yapimini bolgedeki 
Ingiliz ticaretindeki arti§ ve ingilizlerin madencilik, be- 
lediye hizmetleri gibi diger sektorlerdeki yatinmlan iz- 
ledi. Hatta demiryollarmin ula§ima agilmasimn ardin- 
dan, Ingiliz sermayesi, ingiliz sanayiine hammadde ihrac 
edecek kapicalist ciftlikler olus,turmayi denedi. 18 
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ingilizler benzeri amaclarla, imparatorlugun Avrupa 
topraklarmda da demiryollan in§a ettiler. Osmanh Hiikii- 
meti, Kostence-Qernavoda demiryolunun imtiyazini 99 
yilhgina Ingilizlere verirken, bu kez herhangi bir garanti 
odemesi yukiimluliigu akina girmiyordu. Adi gecen 65 
kilometre uzunlugundaki hat, 99 yd sonra kar§ihksiz ola- 
rak Osmanh Huktimeti'ne devredilecekti. Bu durumu bir 
nevi yap-i§iet-devret modeli olarak niteleyebiliriz. Kos- 
tence-Bogazkoy/Qernavoda hatti 4 Ekim I860 tarihinde 
i§letmeye acildi. 19 220 kilometrelik Varna-Ruscuk hatti- 
nin imtiyazi ise, 1861 yilinda yine 99 yil icin verilmi§ti. 
Bunlardan Rumeli'de yapilan ilk demiryolu olan Kosten- 
ce-Qernavoda Hatti, Rusya ile yapilan sava§tan sonra Ro- 
manya sinirlari dahilinde kalmi§tir. Varna-Ruscuk demir- 
yolu ise 1866 yilinda ula§ima acrilmis, olup, Berlin Antla§- 
masi'yla Bulgaristan'a devredilmi§tir. 20 

ABDUIAZiZlN 

DEVEET DEMIRYOELAKI GiRi^lMI 

Buraya kadar inceledigimiz Osmanh demiryollan 
sinirli bir bolgenin ticari potansiyelini harekete gecirme- 
ye yonelik kisa mesafeli hatlardi. Oysa Tanzimat'tan beri 
Osmanh yoneticileri Avrupa ile biittinlesmeye yonelik 
cabalanni siirdiiriiyordu. Ba§kent istanbul'un Avrupa'ya 
baglanmasi yonetsel/stratejik ve mali amaclarm yanisira, 
bu baglamda da ayn bir onem ta§imaktaydi. Kinm Sava- 
51 ve Islahat Fermani sonrasi Avrupa'dan esen olumlu ha- 
va, Osmanh imparatorlugu'nu Avrupa'ya baglayacak bir 
demiryolunun ozlemini arttirmaktaydi. 

Bir ara imparatorlugu Avrupa'ya baglamasi amacla- 
nan demiryolunun devlet tarafindan yapilmasi dusuniil- 
diiyse de, bu dii§iinceden daha once belirttigimiz neden- 
lerle (mali gucliikler, bilgi ve teknik eleman eksikligi) 
vazgegilmis,, Avrupa sermaye gevrelerine cagrida bulu- 
nulmu§tu. Qegitli giri§imlerden sonra 1869 yilinda 
Avusturyali banker Baron Hirsch ile imtiyaz sozlesmesi 
imzalanmi§ti. Anla§ma sonucu, Hirsch'e 2.000 kilomet- 
relik demiryolu imtiyazi, kilometre ba§ma 22.000 
Frankhk teminatla birlikte verilmekteydi. 21 

Daha sonraki a§amalarda Hirsch'in boylesine bir 
projeyi gerceklejtirecek ekonomik giice sahip olmadigi, 
maceraperest bir ruhla i§e atildigi anla§ilacakti. Nitekim 
gerekli sermayeyi bulabilmek icin Hirsch, ikramiyeli 
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tahviller ihrac ederek, kuciik sermayedarlann ilgisini 
cekmeye cah§mi§tir. Tahvil sahipleri yapilacak ^ekili§ler 
sonucunda 600.000 Frank gibi muazzam ikramiyeler ka- 
zanabilecekti. 22 

Tahmin edilecegi gibi igler umuldugu gibi gitmedi. 
Ornegin Fransiz ve Ingiliz hiikumetleri sozkonusu tahvil- 
lerin Paris ve Londrapiyasalannagirmesine izin vermedi. 
Sorunlann coziimu icin, Baron Hirsch ile Osmanli Hiikii- 
meci arasinda 1872 yihnda, imtiyaz ko§ullarinda onemli 
degi|iklikler yapildi. Her §eyden once demiryolu imtiya- 
zi 2.000 kilometreden 1.279 kilometreye indirildi. 
Hirsch, yeni anla§maya gore en zor ve masrafh hatlan in- 
§a etmekten kurtuluyordu. Ayrica Baron, in§a edecegi 
hatlardan kilometre ba§ina 72.727 Frank alacakti-ki, bu 
da toplam 93.017.833 Frank ediyordu ve ihrac edilen 
tahvil gelirinden pe§in olarak odenmi§ti. Osmanh Devle- 
ti ise 1.279 kilometrelik bir demiryoluna sahip oluyor- 
duysa da, hatlar Avusturya §ebekesiyle birle§ememi§ti. 
Yani Ali ve Fuat Pa§alarm demiryolu ile Avrupa'ya bag- 
lanma ozlemleri gercekle§memi§ti. Donemle ilgili eserler 
Sadrazam Mahmut Nedim Pa§a ile birgok yoneticinin, ye- 
ni sozle§menin Baron Hirsch lehine imzalanabilmesi icin, 
onemli miktarlarda rii§vet aldiklanni yazmaktadir. 23 

Hirsch ile ya§anan olumsuz deneyim 24 Osmanh yo- 
neticilerinin demiryollanna verdikleri bnemi azaltmadi. 
Sultan Abdiilaziz 1871 yihnda, bu kez Asya topraklarmi 
demiryolu agiyla orme du§iincesini iceren bir irade ya- 
ymladi. Gergekle^tirilmesi amaqlanan ana hat Istanbul- 
Bagdat arasindaydi. 25 Demiryolu yan hatlarla Karadeniz, 
Akdeniz ve Basra Korfezi'ne baglanacakti. Baron 
Hirsch'le ya§anan tatsizhklar, ozel girifime kar§i tam bir 
giivensizlik yaratmis,ti. Bu nedenle planlanan demiryolu- 
nun devlet tarafindan in§a edilmesine karar verildi. 4 
Agustos 1871 tarihli irade ile Haydarpa§a'dan Izmit'e 
dogru hatlann do§enmesine ba§landi. Ertesi yil 4 Ekim 
giinu ancak Tuzla'ya ulajilabilmi^ti. Haydarpafa'dan Iz- 
mit'e ula§abilmek icinse iki yil beklemek gerekmisti. 26 

Abdiilaziz boyle dev bir projenin plansiz program- 
siz gercekle§tirilmesinin olanaksizhgini anlami§; 1872 
yilinin Subat ayinda Alman miihendis Wilhelm von 
Pressel'i, "Asya Osmanh Demiryollan" Genel Miidiirlu- 
gu ne getirerek, hedefieri dogrultusunda bir demiryolu 
projesi hazirlamakia g6revlendirmi§ti. Pressel Alman- 
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ya'da, Isvicre'de ve son olarak Rumeli demiryollarinda 
aldigi gorevleri ba§anyla yiiriitmii§tu. 27 

Wilhelm von Pressel 1872-1873 yillarmda 4.670 
kilometre uzunlugunda aynntih bir demiryolu projesi 
hazirladi. Pressel'in projesi Padi§ah'in isteklerine uygun 
bir sekilde Haydarpa§a'dan bafhyor. Ankara-Sivas-Musul 
ve Bagdat iizerinden Basra' ya ula§iyordu. Demiryolunun 
§ube hatlanyla Akdeniz ve Karadeniz'e ciki§i saglanacak- 
ti. 28 Maliyetler kilometre ba§ina 90.000 Frank olarak he- 
saplanmi§ti. Oysa bu yillarda Osmanh maliyesi Kinm Sa- 
va§i'yla birlikte girdigi hesapsiz borclanma siireci nede- 
niyle hizla iflasa siiriikleniyordu. 29 Kaginilmaz sona yak- 
lasmakta olan lmparatorluk Maliyesi'nin, Pressel'in pro- 
jesinin altindan kalkamayacagi ortadayken, Mudanya'dan 
Bursa istikametine dogru raylar do§enmeye ba§lami§ti. 30 

Sonucta 91 kilometrelik izmit hatti iki senede ta- 
mamlanabilirken, Mudanya-Bursa arasindaki raylann 
do§enmesi 1874 yilinda bitirilebildi. Bursa'ya ula§abil- 
mek icin 185.000 Lira (4.200.000 Frank) masraf yapil- 
mi§, ancak parasizlik nedeniyle demiryolunun ula§ima 
acilmasi miimkiin olmami§ti. Yanm kalan ins,aat yillar 
sonra 1895 senesinde yabanci sermayeye imtiyaz vermek 
suretiyle tamamlanacakti. 31 Haydarpa§a-izmit demiryo- 
lu ise isjetmecilik sorunlan yiiziinden bir Ingiliz kum- 
panyasma kiralanmi§ti. 32 Goriildugii gibi, Osmanh ma- 
liyesinin 1875 yihnda iflas etmesiyle birlikte, Pressel'e 
hazirlatilan proje zorunlu olarak rafa kaldirihyor, devlet 
eliyle demiryolu yapimi riiyasi da sona eriyordu. Benzeri 
bir proje 1880 yihnda Nafia Nazin Hasan Fehmi Pa§a 
tarafindan hazirlanirken, artik Avrupa sermayesine ba§- 
vurulmaksizin bu boyutlardaki giri§imleri gerceklejtir- 
menin olanaksizhginin bilincine vanlmifti. 33 

1875 yihndan sonra, Avrupa mali cevrelerinin Ba- 
biali'ye yaptiklan imtiyaz ba§vurulari tamamiyla kesil- 
mi§tir. Sermaye sahiplerinin, borclarini odeme giicliigii 
icinde kivranan lmparatorluk topraklarinda, yeni yati- 
rimlara giri§mek istememeleri dogaldi. Avrupa sermaye- 
sinin 1881 yihndan sonra ozellikle demiryolu yatinmla- 
n konusunda yeniden Osmanh imparatorlugu'na yonel- 
mesi, Diiyun-u Umumiye Idaresi'nin kurulu§u ile ilgili - 
dir. 34 Zira Diiyun-u Umumiye 'nin gorevleri arasinda ki- 
lometre garantilerine ayrilan gelir kalemlerini tahsil ede- 
rek, demiryolu §irketlerine odemek de bulunuyordu. Ya- 
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ni Diiyun-u Umumiye Konseyi sayesinde, Osmanli Dev- 
leti'nin odeme giicliiklerinden kaynaklanan rizikolar or- 
tadan kalkmis oluyordu. 35 Bu rizikonun ortadan kalkma- 
si, Osmanli topraklannda demiryolu yatinmlarmi yeni- 
den cazip hale getirmi§ti. Babiali'ye birbiri pe§isira de- 
miryolu imtiyaz ba§vurulan gelmeye ba§lamisti. Bu ba§- 
vurular arasinda Cazalet gibi Ingiliz, Collas gibi Fransiz 
giri|imcilerininki dikkat cekiyordu. 36 Ancak bu kez Al- 
man Disisleri Bakanhgi'mn destegini almayi basaran 
Deutsche Bank da rekabet eden giicler arasindaydi ve 
Abdtilhamit imtiyaz konusunda Almanlan tercih ede- 
cekti. Deutsche Bank'in in§a edecegi Anadolu ve Bagdat 
demiryollan Osmanh-Alman iliskilerinde lokomotif is- 
levi gorecekti. 

ANADOLU VE BAGDAT DEMIRYOIMRl 

1888 yihnda II. Wilhelm'in Alman Imparator'u ol- 
masiyla birlikte, Bismarck'in statiikoyu savunan temkin- 
li politikasi, yerini "Weltpolitik" adi verilen yayilmaci bir 
politikaya birakmisn. Bu doniisiimiin en onemli nedeni 
.hizh sanayile§me siirecinde her gecen giin kendini dalia 
fazla hissettiren pazar ve hammadde sorunuydu. 19. yiiz- 
yihn son ^eyreginde s6mtirgele§tirilebilecek topraklann 
b6lii|ulmiis olmasi, Almanya'yi alternacif yayilma politi- 
kalan iiretmeye zorlamisti. Klasik somtirge elde etme 
yollannin tikamkhgi sonucu olusan "bari§ci yayilma" po- 
litikasinda, Osmanli Imparatorlugu heniiz yeterince de- 
gerlendirilmemi§ hammadde kaynaklan ve 25 milyon 
nufusunun yaratabilecegi potansiyel taleple Almanya icin 
merkezi bir onem kazanmisti. Avusturya ve Romanya 
ekonomileri yapilan ticaret antla§malariyla Alman ekono- 
mik sistemine entegre edildikten sonra, II. Wilhelm goz- 
lerini Anadolu ve Mezopotamya'mn geni§ ve bakir top- 
raklarma dikmisti. Ayni siirecte Abdiilhamit ve Osmanli 
yoneticileri de, Almanya'yi bir kurtulu§ umudu olarak 
goriiyorlardi. "Almanya kuwetini bosuna harcayarak her 
yerde kendisine faydasiz koloniler arayacagina, niifuzunu 
Iran Korfezi'ne kadar uzatsa, hem bizim icin hem de ken- 
disi if in cok daha iyi olur" diyebilen padi§ahin, Almanla- 
rin i§ini ne derece kolayla§tirdigi agiktir. 37 

Abdiilhamit 'in Almanya'ya kaqi davetkar tutumu- 
nun nedeni, iq ve di§ politikada hareket alanmin iyiden 
iyiye simrlanmi§ olmasiydi. Bu yillarda Osmanli maliye- 
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si, en bunahmli donemlerinden birini ya§amaktaydi. Ay- 
nca 1877-1878 Osmanh-Rus Sava§i, Imparatorlugun ar- 
tik tek ba§ina ayakta kalamayacagini ortaya ijikarmisu. 
ingiltere, Ayastefanos Antlasmasi'nin engellenmesi kar- 
§ihginda, Kibns'in yonetimini devralmisn. Ingiltere'nin 
bu davrani§i, artik Osmanli Imparatorlugu' nun butunlii- 
giinii koruma dii§iincesinden uzaklaftigini, onun yerine 
imparatorlugun kendisi icin stratejik onem tasiyan bol- 
gelerini ele gegirmeye yoneldigini gosteriyordu. 38 Nite- 
kim 1882 yihnda Misir'i isgal etmeleri, Abdulhamit'in 
Ingilizlere kar§i duydugu kuskunun artmasina yol aq- 
mi§ti. Bunlarin di§inda, Ingilizler, Araplarin yasadigi 
bolgeye yonelerek, Abdulhamit'in hie; degilse Miisliiman 
unsurlan bir arada tutabilme cabalarini da onlemeye ca- 
hsiyorlardi. Ingiltere ve Rusya'nin di§inda, Avustur- 
ya'nin Balkanlar, Italya'nin Osmanli Afrikasi iizerindeki 
emelleri bilinmekteydi: 

Bu acidan bakildiginda, Osmanli topraklan iizerinde 
heniiz herhangi bir talebi olmami§ tek bir Avrupa devleti 
kaliyordu: Almanya. Alman imparatorlugVnun somiirge- 
leri arasinda Miisliiman topragi bulunmamasi da, Osman- 
hlar icin onemli bir unsurdu. Hiristiyan uluslar birer birer 
Osmanli Imparatorlugu'ndan koptukca, niifus dengesi 
Miisliimanlar lehine degi§iyordu. Bu durumda Islam yeni 
bir dayanisma ilkesi olarak, milliyetcilik viriisiinun Tiirk 
olmayan Miisliiman halklara bulasmasini engelleyebilirdi. 
Bu nedenle, basta Ingiltere olmak iizere Avrupa iilkeleri- 
nin, Miisliiman uluslari Imparatorluk'tan kopma dogrul- 
tusunda kiskirtan davranislari, bu devletlere duyulan diif- 
manligi artiriyordu. Almanlar ise bu tiir davraniskrdan 
kacmarak, Osmanli yoneticilerinin goziinde puan topla- 
maya devam ediyorlardi. Uluslararasi konjonktiir, Osman- 
li ve Alman imparatorluklarinin yakinlasmalarim adeta 
kacinilmaz hale getirmi§ti. 39 

O giine kadar askeri alanla sinirli kalan iliskiler, II. 
Wilhelm'le birlikte, Almanlarin Anadolu'da yapimina 
basladiklan demiryollan temelinde hizla ekonomik ve 
politik diizeylere de ta§inmi§tir. Almanlarin Osmanli 
Imparatorlugu'ndaki demiryolu macerasi, Anadolu De- 
miryolu imtiyazinin elde edilmesiyle baslar. Bu imtiyaz 
sozlesmesi, Izmit-Ankara hattinin yapim ve i§letmesi ile 
Haydarpa§a-izmit demiryolunun Deutsche Bank'a dev- 
rediime kosullarini belirliyordu. 15.000 Frank tutarin- 
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daki kilometre garantisi icjn hatlann gececegi l2mit, Er- 
tugrul, Kiitahya ve Ankara sancaklarmin a§ar geiirleri* 
kar§ihk gosterilmi|ti. 40 Bu konuda aracilik yapacak olan 
Duyun-u Umumiye ile ili§kiieria saglikh yuriitiilebil- 
mesi amaciyla da, Konsey'in ingiliz temsilcisi Caillard, 
demiryolu §irkecinin yonetim kuruluna ahnmisti. 41 

Ankara hattun gercekle§tirecek konsorsiyumda, 
Deutsche Bank diginda Deutsche Vereinsbank ile Wiirt- 
tembergische Vereinsbank bulunuyordu. 42 1889 yilmda 
Wiener Vereinsbank'in katihmmdan sonra, konsorsiyum 
Osmanli Imparatorlugu'nun Avrupa topraklanndaki de- 
miryollanni (Istanbul-Edirne-Filibe-Belova hatti), hisse 
senetlerinin cogunlugunu satin almak suretiyle ele gegir- 
mi§ti. 43 Deutsche Bank'in, sozkonusu hatti ele gegirme- 
si, Anadolu'da in§a edecegi demiryollan agisindan cok 
btiyiik onem ta§iyordu. Zira 12 Agustos 1888 tarihinde, 
iinlu §ark Ekspresi'nin Istanbul'a ula§masiyla, Osmanli 
imparatorlugu'nun ba§kenti, Viyana, Paris, Berlin gibi 
Avrupa' run onemli kentlerine demiryolu ile baglanmi§ti. 
Boylece Avrupa-istanbul baglantisini ele ge^iren Deutsc- 
he Bank, demiryolunu Imparatorluk'un Asya topraklan- 
na daha biiyuk bir sevkle uzatacakti. Konsorsiyum ayn- 
ca, 219 kilometrelik Selanik-Manastir demiryolu imtiya- 
zinin da sahibi olmus^u. 44 Bu gelismelerin sonucunda, 
1888 yihna kadar Osmanli topraklarinda tek bir kilo- 
metre demiryolu bulunmayan Almanlar, 1890 seaesinde 
yakla§ik 2.000 kilometrelik bir demiryolu aginm imti- 
yazini ele gecirmi§lerdi. Bu arada 1889 yilinin Kasim 
ayinda, Alman Imparatoru II. Wilhelm'in e§iyle birlikte 
Istanbul'a gelerek Abdiiihamit'i ziyaret etmesi, Alman- 
larin Osmanli imparatorlugu ile ilgili diijiincelerinin 
salt demiryolu yapimiyla sinirli olmadigim gosteriyordu. 
Bu gezi bir anlamda ekonomik sizma kaqiligi siyasal 
destek onerisi olarak da kabul edilebilir 45 

1890 yilmda Izmit-Adapazan hatti tamamianmi§; 
Siemens, Kaulla ve diger Alman yoneticilerinin de hazir 
bulundugu aah§ konu§masinda, Nafia Naziri Raif Pa§a 
demiryolunua Almanlar tarafindan Bagdat'a uzatilmasi 
dileginde bulunmu§tu 46 Biiyiikelci Radowitz'in Ba§ba- 
kan Caprivi'ye yazdigi raporda da Abdiilhamit'in Anado- 
lu Demiryolu Sirketi yoneticileriyle hattin Mezopotam- 
ya'ya dogru uzatilmasi amaciyla goriismelere baskma is- 
tegi belirtilmis; Kayzer Wilhelm sozkonusu raporu 
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okurken, tarn da bu noktaya memnuniyetini vurgulayan 
bir not dii§mii§tu. 47 

Anadolu Demiryolu Sirketi'nin ilk treni sozlesmede 
belirlenen stire icinde, 27 Kasim 1892 tarihinde Ankara 
istasyonuna ula$ti. Anadolu Demiryolu' nun devami ko- 
nusunda, ozellikle Ingiliz ve Fransiz giri§imcilere karfi 
verilen imtiyaz miicadelesini yine Deutsche Bank kazan- 
di 48 Yapilan anla§maya gore hatlar Ankara'dan Eski§e- 
hir-Konya ve Kayseri'ye kadar uzatilacakti. Bunlardan 
Kayseri hatti hicbir zaman yapilmadi. Eski§ehir-Konya 
demiryolu lqin belirlenen kilometre garantisi olan 
13-800 Frank, Trabzon ve Giimu§hane a§ar gelirleriyle 
karjilanacakti. Diiyunuumumiye Idaresi'nin, vergilerin 
toplanip kilometre garantileri bicjminde §irkete ulafti- 
rilmasi konusundaki aracilik i§levi devam ediyordu. 

Eski§ehir-Konya Demiryolu cah§malan ba§larken, 
Alman ara§tirmaci Kurt Zander Anadolu Demiryolu 
iizerine ilginc bir cah§ma yayinlamaktaydi. Zander, o za- 
mana kadar ula§ima acilan hatlann geqtigi bolgelerde 
asar vergisinin de arttigini gosteriyordu 49 Bu durum, 
demiryolunun bulundugu bolgelerde iiretimin artmi§ ol- 
dugunu gosteriyordu. Zira ajar bilindigi gibi iiriinden 
pay §eklinde toplanan bir vergiydi. Eskisehir-Konya de- 
miryolunun yapimi da, oncekiler gibi ba§anyla surdiiriil- 
mus^, in§aat sozle§mede belirtilen 1896 senesinde ta- 
mamlanmi§ti. Bundan boyle, Istanbul'dan Konya'ya iki 
giinde ula§mak olanakh hale gelmi§ti. 30 

Anadolu demiryolu Konya'ya ula§tiktan sonra, 
Bagdat demiryolu imtiyazinin giindeme gelecegi ve im- 
tiyaz miicadelesinin 50k zorlu gececegi bilinmekteydi. 
Almanya'nin Bagdat demiryolu imtiyazini elde etmesi, 
etki alanini Basra Korfezi'ne kadar geni§letmesi anlami- 
na geliyordu. Bu durumda Ingiltere, Hindistan yolunu; 
Fransa Suriye'de olu§turmaya cah§tigi niifuz bolgesini; 
Rusya ise giineye dogru yayilma emellerini tehdit altin- 
da hissediyor; her yolu deneyerek Bagdat Demiryolu im- 
tiyazinin Almanlara verilmesini engellemeye cah§iyor- 
lardi. II. Wilhelm ise 1897 yilmda, "Weltpolitik"in 
olu§turulma ve uygulanmasinda en giivendigi devlet 
adamlarindan biri olan Marschall von Bieberstein'i, Is- 
tanbul'a Buyiikelgilik gorevine atayarak, yeni di§ politi- 
kasinda Osmanli Imparatorlugu'nun onemini gostermi§ 
oluyordu. 51 Biiyiikelci'nin Imparatoruna yazdigi bir ra- 
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porda 52 yer alan as^agidaki ciimleler, Bismarck ile Wil- 
helm'in Osmanh ya baki§indaki biiyiik farki, yoruma yer 
birakmayacak sekilde ortaya koyuyordu: 

"...Eger Almanya Dogu'da ekonomik etkinligini arttir- 
maya devam ederse, Alman mallarmi Alman gemileriyle tae- 
nia siirecini htzlandirabilniek i$in Haydarpa^a Limam in$a 
edilip, oradan Anadolu Demiryolu Bagdat' a kadar bir Alman 
girqimi olarak ve yalniz Alman malzemesi kullanilarak ger- 
pklqtiril'me, 'turn Dog?/ topraklarmin bir tek Pameronyalt 
askerlerin kemikleri kadar deger tapmadigi' ifadesi aktiiel ger- 
pkligini yitirmq tarihi bir ant olarak kalacaktir. " 

Goriildiigii gibi, Marschali, Bismarck'in iinlii ciim- 
lesine atif yaparak, gecmisjn temkinli politikasinm artik 
tarihe gomuldiigiinii vurgulamak istiyordu. 

1898 yihnda ise imparator Wilhelm'in Osmanh 
Devleti'ne yaptigi ziyaret, Osmanli-Alman iligkilerinde 
yeni bir yakinla§manin habercisiydi. imparator ve Impa- 
ratorige'nin Istanbul'da kar§ilanmalan son derece gor- 
kemli olmu§tu. II. Wilhelm 21 Ekim giinti Anadolu De- 
miryolu §irketi'nin tahsis ettigi ozel bir vagonla Anado- 
lu iclerine dogru bir geziye cikti. 53 Gezi siiresinde Ana- 
dolu'daki Alman demiryolu hakkinda olumlu izlenimler 
edindi. Imparator ve e§i ertesi giin yine Hohenzollern 
Yati'yla Istanbul 'dan hareket ederek 25 Ekim'de Hayfa 
Limani'na ula§tilar. Hassa Ertugrul Elayi sirf kars,ilama 
toreni icin Hayfa'ya gonderilmis,, askerlere yeni unifor- 
malar diktirilmifti. 54 "Germenlerin imparatoru" Suriye 
ve Filistin'deki Portestan ve Katolik Alman kolonileri 
tarafindan da gorkemli bir bicimde kaqilaniyordu. 55 

II. Wilhelm'in bir govde gosterisine doniis^en gezisi 
Kudiis, Beyrut ve §am illerinde devam etti. II. Wilhelm 
gezi boyunca Alman kolonilerinin dim liderlerini mem- 
nun edecek bir tutum icindeydi. Martin Luther'in 95 te- 
zini ilan ettigi giiniin yildoniimii olan 31 Ekim'de, Ku- 
diis 'teki Luther Kilisesi'nin acih§im yapmifti. Ayni giin 
Katolikler icin yapilan Meryem Ana Kilisesi'nin arsasmi 
Katolik papazlara bagisjadi. 56 §am'da ise Selahattin-i Ey- 
yiibi'nin mezari ba§inda yaptigi konusmada Abdiilha- 
mit'e misafirperverligi icin tesekkur ediyor, Padi§ah'in 
ve dim onderi oldugu 300 milyon musliimanin dostu ol- 
dugunu ilan ediyordu. Bu gezide ozellikle, kendisini 300 
milyon Musliimanin koruyucusu ilan ettigi unlii §am 
konufmasi Avrupa'da biiyiik tepki yaratmi§ti. 57 
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Ornegin, Londra'da yayinlanan "Morning Post" ga- 
zetesinin 9-11.1898 tarihli sayisinda, II. Wilhelm'in Os- 
manh Imparatorlugu'nda yaptigi gezinin sonuclarini ir- 
deleyen bir ba§makale yayinlanmi§ti. Makalede Deutsc- 
he Bank'in Asya topraklarinda elde ettigi yeni demiryol- 
lan imtiyazlan, gezinin en onemli sonucu olarak goste- 
rilmekte, Almanlarin Basra Korfezi'ne ula§malan duru- 
munda etki alanlarini Uzak Dogu istikametinde geni§le- 
tebilecekleri dii§uncesi dile getirilmekteydi. Yazara gore 
artik Ingiliz devlet adamlarinin bu geli§meler kar§isinda 
tavirlarini belirlemelerinin zamani gelmisti. 58 

II. Wilhelm'in gezisinin sonu^larmdan ilki, Anado- 
lu Demiryolu §irketi'nin coktandir pe§inde oldugu Hay- 
darpa§a Limani imtiyazini elde etmesi oldu. 59 Bu imtiya- 
zi ali§indan birkac, ay sonra da, §irket Bagdat Demiryolu 
icin Babiali'ye ba§vurdu. Ingiliz kar§i ba§vurusu ise, 
Rechnitzer adh bir Macar bankeri aracihgiyla yapildi. 
Damat Mahmut Pa§a ile Ingiltere Biiyiikelcisi Sir O'Co- 
nor'un destegine sahip olan Rechnitzer gurubunun, 60 pe- 
§in kilometre garantisi talep etmemeleri anlamhydi. 151 
Zira kilometre garantisi olmaksizin boylesi dev bir pro-" 
jenin akindan kalkmak olanaksizdi. Ustelik Abdiilha- 
mit'in imtiyazi Ingilizlere vermeyecegi de biliniyordu. 
Bu durumda Ingilizlerin gercek amaclarimn imtiyazi el- 
de etmekten qok, Almanlarin basvurusunu siiriincemede 
birakmaya yonelik oldugu anla§ihyor. 

Imtiyazin siiriincemede kaldigini goren Biiyiikelci 
Marschali ince bir taktik izleyerek, Deutsche Bank ile 
Osmanh Hiikiimeti arasinda bir on sozlefme imzalanma- 
sina onayak oldu. Bu gecici sozle§menin asil hedefi reka- 
bet eden giicleri devreden cikarmakti. Bu arada on soz- 
le§me oncesi, Deutsche Bankin Osmanh Devleti'ne %7 
faiz ile 3.500.000 Mark (200.000 Sterlin) bore verdigini 
de belirtmek gerek. 23.12.1899 tarihinde imzalanan on 
sozle^me, kilometre garantisi ve benzeri ayrintilara gir- 
miyor; sadece Bagdat demiryolu imtiyazinin Deutsche 
Bank a verildigi belirtilerek, rakipler safdi§i edilmis, olu- 
yordu. 62 Bu siirecin sonunda 5 Mart 1903 tarihinde im- 
zalanan kesin imtiyaz s6zle§mesiyle Deutsche Bank 99 
yilhk bir sure icin Bagdat Demiryolu'nun yapim ve i§let- 
me imtiyazini elde etti. 65 

Yeni imtiyaz sozle^mesi kurulacak olan Bagdat De- 
miryolu §irketi'ne cok onemli ayncahklar saghyordu. 

I IKTISAT 



Dicle ve Firac nehirlerinde gemicilik yapma hakki bun- 
lardan biriydi. 64 1831 yilindan beri bu ayricalik sadece 
Ingiliz Lynch §irketi'ne taninmijti. Ustelik yeni sozlesme 
ile, Almanlara Bagdat ve Basra'da liman imtiyazi veril- 
mi§ti. Ozellikle bu maddeler Ingilizlerin Bagdat demir- 
yoluna olan muhalefetlerini arttinyordu. Bilindigi gibi, 
Ingilizleri her seyden once, Hindistan yolunun giivenligi 
agisindan Basra Korfezi'nin denetimi ilgilendiriyordu. 65 

Bagdat Demiryolu §irketi, dosedigi hatlann her iki 
yaninda, yirmiser kilometrelik bir bolgede maden arama 
cahsmalan yapabilecek, su kaynaklarindan yararlanabile- 
cekti. 66 §irketin sozlesmeye bu tiir maddeler koydurtmasi, 
Bagdat hattinin gegecegi bolgenin Ingiliz ve Fransiz hat- 
larina gore farkli nitelikler ta§imasindan kaynaklaniyordu. 
ingilizler, Aydin, Fransizlar ise Ingilizlerden satin aldikla- 
ri Kasaba demiryollarini, verimli bolgelerin iiriinlerini 
dogrudan tilkelerine aktarmakta kullaniyorlardi. Oysa 
Bagdat hattiyla, heniiz islenmemis potansiyel zenginlikle- 
rin somiiriilmesi hedefleaiyor, bu nedenle demiryolu bo- 
yunca alt yapi tesisleriuin kurulmasi gerekli oluyordu. 

Alman girisimciler bu durumun bilincindeydiler. 
Daha sozlesme imzalanmadan Hermann adh bir ziyaret- 
c_i, demiryolunun gegecegi bolgedeki tarimsal kapasiteyi 
arastirmakla gorevlendirilmisti. 67 §irket yonetimi son 
yillarda bolgede jeolojik incelemelere de hiz vermisti. 
Ozellikle Adana ve Halep arasinda demir, kalay; Diyar- 
bakir jevresinde bol miktarda giimus, bulundugu, 68 Ker- 
kuk'iin ise onemli bir petrol kaynagi oldugu tahmin edi- 
liyordu. Ara§tirmacilarin raporlan da, Kerkiik bolgesi- 
nin petrol acismdan Bakii'den asagi kalmadigi, Bagdat 
Demiryolu sayesinde bu kaynaklardan etkin bicimde ya- 
rarlanabilecegi dogrultusundaydi. Elde edilen bu bilgi- 
lerden soora, Deutsche Bank bolgede petrol arama ve ci- 
karma imtiyazini ele gecirdi. 69 

1903 sozlesmesinin hemen ardindan Konya ile Bul- 
gurlu arasindaki ilk 200 kilometrelik bolum, demiryolu 
yapimma uygun bir bolge oldugundan, 19 ayda tamam- 
lanabilmis,ti. Ancak umut veren bu basjangicin devami 
gelmedi; be§ sene boyunca Bagdat Demiryolu insaaunda 
hicbir ilerleme kaydedilemedi. 70 Bulgurlu'dan sonraki 
boliknler, yapimi en maliyetli olanlardi. Bagdat Demir- 
yolu'nun tamamlanmasi icin yakla$ik 600 milyon Frank- 
hk bir sermaye gerekmekteydi ki, Alman para piyasasin- 
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dan bu paranin saglanmasinin olanaksizligini Deutsche 
Bank yoneticileri bile kabul etmekteydi. Ote yandan 
Konya-Bulgurlu hatti ifin cikarilan Bagdat Demiryolu 
tahvillerinin faiz ve itfa bedelleri, Osmanh Maliyesi'nin 
belini bukmiistii. Her yd toplam 31 milyon Franklik ki- 
lometre garantisinin odenebilmesi iqin, Imparatorlugun 
yeni borcjanmalara gitmesi miimkiin degildi. (Joziim- 
siizliik nedeniyle, Deutsche Bank'in Ingiliz ve Fransiz 
sermayesini Bagdat Demiryolu'na ortak etme cabalari da 
bir sonutj vermemi§ti. Deutsche Bank'in her §eye ragmen 
in§aatin yapilmadigi yillarda bile bos, durmadigini, orne- 
gin 1907 yilinda Konya Ovasi'ni sulama imtiyazini elde 
ettigini; sulama ve lslah c;ali§malan sonucu, Almanlarin 
Anadolu'dan Afrika'daki tiim kolonilerinden daha fazla 
pamuk elde etmeye basjadiklarini belirtelim. 71 

Taraflar arasinda 3 Haziran 1908 tarihinde, in§aata 
devam edilmesi konusunda ek bir sozle§me imzalandi. 
Bu sozlesme Bulgurlu-El Helif arasindaki, Toros ve 
Amanos daglanndan dolayi en zor ve maliyetli 840 kilo- 
metrelik bir bolumiin insa ko§ullarini belirliyordu. Kilo- 
metre garantisi sorunu Bagdat Demiryolu §irketi'nin 
saglayacagi krediyle goziilecekti. 72 

Ancak 1908 Jon Turk iktidanyla birlikte, Bagdat 
Demiryolu §irketi onemli giicliiklerle karsi karsiya kal- 
di. Mesrutiyet'in getirdigi gorece ozgiirliik ortamindan 
yararlanan, Bagdat Demiryolu iscileri, 14 Eyliil 1908 ta- 
rihinde greve gitmisjerdi. 73 Hiikiimet'in baskilan ve §ir- 
ket'in sinirli bir zam onerisiyle i§ciler arasinda gorii§ ay- 
nhgi yaratmasi grevi sona erdirmi§se de, grevden §ir- 
ket'in 1908 biitcesi olumsuz yonde etkilenmigti. Bunun 
yanisira Jon Tiikler, Abdulhamit yonetiminin Almanlar- 
la yaptigi anlasmalann gec^erliligini tarti$maya ba§lami§- 
ti. 1909 yilinda Bagdat mebusu Ismail Hakki'nin oneri- 
siyle, Bagdat Demiryolu, Mebusan Meclisi'nde de giin- 
deme gelmi§ti. Muhalif milletvekilleri Bagdat Demiryo- 
lu imtiyazini topa tutuyorlardi. Qok yonlii ele§tirilerin 
bir boliimii imtiyazin mali boyutlari iizerinde yogunla§- 
mi§ti. Zohrap Efendi ile ismail Hakki ve Cavit beyler, 
imtiyazin Osmanh Hukiimeti nin borclandigi para ile 
Demiryolu §irketi'ne cok tatli karlar saglayan niteligini, 
acik bir bicimde sergilemisjerdi. Mebuslar, Konya-Bul- 
gurlu hattinin finansmamni ornek gosteriyorlardi. Kon- 
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ya-Bulgurlu Demiryolu'nun finansmani piyasaya siiriilen 
54 milyon Frankhk tahvil sati§iyla kar§ilanmi§ti. Tahvil- 
lerin faiz odemeleri ise Konya, Halep ve Urfa illerinin 
a§ar vergileriyle kaqilaniyordu. 74 Yani Bagdat Demiryo- 
lu §irketi'nin kasasindan cek kuru§ <;ikmiyordu. §irketin 
i§leri tahvillerin piyasaya suriilmesiyle smirliydi: Muha- 
lif mebusLar Bagdat Demiryolu orneginde; Osmanh Im- 
paratorlugu'ndaki yabanci demiryolu §irketlerinin fi- 
nansman sorununu, ger^ekte Osmanh Hiikumeti'nin 
borcdandigi parayla cozdiikierini gozlemleyebilmi$lerdi. 

Osmanh imparatorlugu'nda 1908 sonrasi esen Al- 
man aieyhtan riizgar cabuk dindi. Bunda, Ingiliz ve 
Fransizlann lehlerine degi§en ko§ullan somurii ilifkileri- 
ne dbnii§turiirken, incelikcen yoksun bir tutum sergile- 
meleri onemli rol oynadi. Maliye Nazin Cavit Bey, 1910 
yilinda hazinenin acilen gereksinim duydugu botq para- 
yi ingikere ve Fransa'da ararken, kendisine bagimhhk 
ili§kilerini beraberinde getirecek onur kinci ko§ullar ile- 
ri siiriildii. 75 Almanlar bu durumu derhal degerlendire- 
rek Cavit Bey'e yardim ellerini uzattilar. Deutsche Bank 
ile imzalanan bore, anla§masmdan sonra Cavit Bey, Al- 
manlarin i§i biiyiik bir incelikle yuriittiiklerini, Tiirki- 
ye'nin gururunu zedeleyecek higbir §art ileri sikmedikle- 
rini yaziyordu. 76 

Deutsche Bank ile imzalanan borg anlas,masinin ar- 
dindan, Bagdat Demiryolu g6rii§meleri yeniden ba§ladi. 
Almanlar eski sozle§meye yapilan itirazlar konusunda 
uzla§ma yanhsi olduklanm gosteriyorlardi. Goriismeler 
1911 yilinda imzalanan yeni bir sozle§meyle sonucjan- 
di. 77 Demiryolunun Bulgurlu'dan sonraki boliimu, yine 
piyasaya siiriilecek olan Bagdat Demiryolu tahvilleriyle 
kar§ilanacakti. Ancak bu kez Osmanh Devleti herhangi 
bir bolgenin gelirini karsjhk olarak gostermek zorunda 
kalmiyordu. 78 Bu anla§ma uzerine §irket, derhal basta 
Bulgurlu ve Bagdat olmak iizere birkac, yerde birden in- 
5a faaliyetine gki§ti. Diinya Savas/na kadar Konya 'dan 
itibaren 887 kilometre demiryolu yapimi gerceklejtirile- 
bilmi§ti. Heniiz tamamlanamayanlar ise Toros daglarin- 
daki 38, Amanos daglarindaki 100 kilometrelik boliim- 
ler ile 690 kilometre uzunlugundaki Samarra-Musul-Tel 
Ebiad hattiydi. 79 
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UZLA£MA £ABALAR] VE SAVA§ 

1911 sozle§mesinden sonra, dort yil boyunca hatla- 
nn in§asinda onemli ilerlemeler saglanirken, bir yandan 
da engellemeleri ortadan kaldirmak amaciyla Ingiltere, 
Fransa ve Rusya ile uzla^ma zemini aranmi§tir. Tarihin 
garip bir cilvesidir ki, sava§in hemen arefesinde, Bagdat 
Demiryolu'nun oniinde dikilen engeller butiintiyle orta- 
dan kaldinhm§nr. Bu duruma bakarak, demiryolunun 
50k kisa bir siire icinde tamamlanabilme §ansinin, savas 
nedeniyle ortadan kalktigi ileri siirulebilir. Ancak unu- 
tulmamahdir ki, Bagdat Demiryolu sorununun kendisi 
de, yillar boyu emperyalistler arasi celi§kilerin uzla§ila- 
mayacak boyutlara ula§masinda rol oynayarak, savas_in 
<;ikmasina katkida bulunmus, onemli bir etkendir. 

1911 yihnda demiryolu ins,aatinin yeniden ba§la- 
masindan sonra, taraflar arasinda sorunlari birer birer 96- 
ziimleyen anla§malar yapilmi§tir. Almanya'yi uzla§maya 
ken ba§hca neden, hattin tiimiinu itilaf devletlerinin 
onayini almadan in§a etmenin 90k zor oldugunu anlanus, 
olmasidir. Her §eyden once finansman sorununun cozii- 
mii, Ingiltere'nin Osmanh giimriik vergilerinin arttiril- 
masini onaylamasindan gecmektedir. Ingiltere, Fransa ve 
Rusya'nin yumu§amalari ise, ne kadar engellemek istese- 
ler de, Almanya'nin Basra Korfezi'ne dogru ilerlemeyi§i- 
ni durduramayacaklari dii§uncesine varmis, olmalann- 
dandir. Bu devletler uzla§ma yoluyla bu ilerleyisj olabil- 
digince kontrol altina almak, Almanya'nin Anadolu ve 
Mezopotamya'da giri§tigi yagmaya hie; degilse bir olcu- 
de katilmak istemisjerdir. 

ilk adim 4 Kasim 1910 tarihinde, Postdam'da Ba§- 
bakan Hollweg ile Rus Qan II. Nikola arasinda atilmistir. 
Taraflar birbirlerine Osmanh imparatorlugu'nda elde et- 
tikleri demiryolu ayncahklari konusunda hicbir zorluk 51- 
karmamayi kabul etmisjerdir. Aynca Ruslann Bagdat De- 
miryolu'na baglanmak iizere Tahran ile Hanikin arasinda 
bir hat in§a etmeleri konusunda anla§maya varilmrjtir. 80 

Rus-Alman Anla§masi, Fransa ile Almanya arasinda 
da gorii§melerin ba§lamasina yol acmi§ti. Bilindigi gibi 
Fransa'nin Bagdat Demiryolu'na muhalefeti biraz da 
miittefikleri Rusya'yi kizdirmama kaygisindan kaynak- 
laniyordu. Fransa ve Osmanh yoneticileri arasindaki go- 
riismeler, 15 §ubat 1914 tarihinde uzla§mayla sonuclan- 
di. 15 §ubat Antla§masi taraflarin kargilikh olarak niifuz 
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bolgelerini kabullenmeleri sonucunu dogurmu§tur. Her 
iki iilke birbirlerinin Osmanh imparatorlugu'ndaki et- 
kinliklerini engellememe konusunda uzlasmaya varmis- 
lardir. Aynca Alman ve Fransizlarm bundan sonra yapa- 
caklan demiryolunun finansmanma yonelik olarak, Os- 
manli giimruklerinin arttirilmasi karara baglanmi§tir. 81 

Uluslararasi platformda, Bagdat Demiryolu sorunu- 
nun kesin coziimii, Ingilizlerle anlasmaktan geciyordu. 
Bu anlasmalar da 1913 ve 1914 yillarmda yapiidi. 1913 
yihnda Osmanh Hukiimeti, higilizlerin demiryoluna 
muhalefetini ortadan kaldirmak icin bir dizi odiin ver- 
mek zorunda kaldi. Demiryolu Basra'da son bulacak, an- 
cak Ingiltere izin verirse, Korfez'e kadar uzatilabilecekti. 
Ingilizlere e§it islem yapilmasmi saglamak iizere iki In- 
giliz vatanda§i §irket'in Yonetim Kurulu'nda gorev ala- 
caklardi. Dicle ve Firat nehirleri ile §attii'l-Arap iizerin- 
de ta§ima tekeli, Osmanh Hiikiimeti'nin %50 hisseyle 
katilacagi bir Ingiliz sirketine birakilacakti. Aynca 
Lynch karde§lerin ayricahklari korunacakti. Tiim bu 
odiinlere kaqihk olarak da, Ingiltere Osmanh giimruk- 
lerinia yiizde dort oramnda artnnlmasim kabul ederek, 
demiryoluna muhalefetten vazgeciyordu. 82 

15 Haziran 1914 tarihinde ise, Almanya ile ingilte- 
re arasinda Bagdat Demiryolu diigiimunu biitiiiiiiyle co- 
zecek olan anlasmanm kosullan belirlenmi§ti. Ingilte- 
re'nin tiim itirazlanni ortadan kaldiran bu anlasmaya go- 
re Bagdat Demiryolu' nun Basra'da sona ermesi, Alman 
yetkililerince de kabul ediliyordu. 83 Ingiltere'nin onayi 
ahnmaksizin hatlar Korfez'e uzanmayacak, Korfez'de li- 
man in§a edilmeyecekti. Bunun disinda Alman Hiiku- 
meti, demiryolunda her iilke vatandasma e§it kofullarda 
hizmet sunumunu denetlemek iizere, iki ingiliz vatanda- 
finin yonetim kurulunda gorev almasini da onayhyor- 
du. 84 Almanya'nin verdigi bir diger onernh odiin Mezo- 
potamya'da ingilizlere verilen nehir ta§imaciligiyla ilgi- 
li ayricahklari tanimasiydi. Ingiliz Hiikiimeti kendisi 
icin endi§e kaynagi olan sorunlari boylelikle bir bir orta- 
dan kaldirdiktan sonra, Osmanh giimriik vergilerinin 
yiizde onbirden yiizde onbese cikanlmasmi ve bu arti§tan 
saglanacak gelirin Bagdat Demiryolunun finansmaninda 
kullanilmasini kabul ediyordu. 85 

15 Haziran 1914 Anla§masi'yla taraflar arasindaki 
tiim sorunlar coziilmiis, gibi goriiniiyordu. Ancak emper- 
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yalistler arasi gelismeler o derece keskinle§mi§ti ki, Bag- 
dat Demiryolu iizerine varilan uzlasmalar, sava§i engelle- 
meye yetmemi§ti. Sava§in ba§lamasi, Bagdat Demiryolu 
sorununun coziimii yolunda harcanan cabalari bir anda 
bo§a cikarmi§ti. 86 Arnk 15 Haziran Anla§masi'nin imza- 
lanmasina yetecek kadar bile vakit kalmami§ti. 

Sava§ basjadiktan sonra, bir siire Bagdat Demiryo- 
lu'nun yapimina devam edildi. 87 Ancak do§enmekte olan 
hatlar artik tamamen savajin siirdiiriilmesine yonelik, as- 
keri amacjar tasjyordu. Hie. degilse istanbul'dan Nusay- 
bin'e ve Bagdat'tan Samarra'ya kadar olan boliimlerin as- 
ker sevkinde kullanihr hale getirilmesine gah§ihyordu. 88 

Ancak Bagdat Demiryolu sava§ta, amaclandigi ka- 
dar yararh olamadi. Demiryolu kesintisiz olarak Torosla- 
nn kuzeyindeki Pozanti'ya kadar ula§iyordu. O noktada 
gerekli olan tiinel yapilamami| oldugundan kesintiye ug- 
ruyor, Toroslar'in giineyinde Dorak iizerinden Mamure'ye 
variyordu. Bu sefer de Amanos daglari as,ilamamis. oldu- 
gundan katlar islahiye istasyonuna kadar yeniden kesinti- 
ye ugruyordu. Buradan Suriye'ye Halep iizerinden §am ve 
Hicaz demiryoluna baglanacak Medine'ye ula§iyordu. 
Goriildiigii gibi istanbul'dan Filistin'e asker sevki yapila- 
bilmesi icin Toroslar ve Amanos daglannda iki kez aktar- 
ma yapmak gerekecekti. Bir iicuncii artarma ise Ra- 
yak'tan sonra hatlarin daralmasi nedeniyle yapihyordu. 89 

Birinci Diinya Savas/nin bitiminde Mondros miita- 
rekesi ve Sevr antla§masiyla, Almanlara ait tiim demir- 
yollan itilaf devletlerine teslim edilmi§ti. Fransizlar 
Konya-Adana-Halep-Nusaybin, ingilizler ise Haydarpa- 
§a-Ankara ile Eski§ehir-Konya hatlanni i§gal etmiskr- 
di. 90 20 Mart 1920 tarihinden itibaren, Ankara-Eskise- 
hir-Uluki§la ve Eski§ehir-Bilecik hatlan 20. Kolordu de- 
netimine gecmi§ti. 91 

Kurtulu§ Sava§i'ndan sonra ise, Osmanh imparator- 
lugu'ndan kalan hatlarin devletle§tirilmesi siireci, Ana- 
dolu demiryollariyla ba§lami§ti. 24 Mayis 1924 tarihin- 
de Haydarpasa Limani ve Anadolu Demiryolu §irketi'nin 
satin ahnmasi icin Cumhuriyet Hiikiimeti'ne yetki veril- 
mi§ti. Demiryolunun satin ahnmasi 1928 yihnda ger- 
£ekle§mi§ti. 92 Bagdat Demiryolu'nun yapilamayan bo- 
liimleri 1940 yihnda tamamlanabilmi§tir. 93 

SONUC 

Emperyalist bir giic, olarak tarih sahnesine gee gikan 
Almanya, hizla geli§en endiistrisi icin hammadde ve pa- 
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zar sorunuyla kar§i kar§iyaydi. Ancak s6miirgele§tiriiebi- 
lecek topraklarm cogu payk§ilmi§ti. Gecmi§in biiyiik 
imparatorlan -iran, Cin, Osmanh- ise, acik somiirgecili- 
ge elveri§li olmayan, biiyiik devletlerin niifuz miicadele- 
lerini siirdiirdiikleri iilkelerdi. Resmi Alman dr§ polici- 
kasini iiretenlerin biiyiik cogunlugu, Osmanh Impara- 
torlugu'na klasik somiirge iilkelerine yakla§ir gibi yakla- 
filamayacaginin bilincinde idiler. Ancak ayni kisiler Os- 
manh Imparatorlugu'nun Almanya icin ta§idigi onemi 
de cok iyi algilami§lardi. "Weltpolitik" adiyla anilan, ya- 
yilmaci Alman dis politikasinin en ate§li savunuculann- 
dan, Biiyiikelci Marshall von Bieberstein, "niifus artifi 
yilda 600.000'i bulan bir iilkenin ihracac sikintisi ceken 
endiistrimiz icin tasidigi deger orcadadir" diyordu. 

Demiryollan Almanya'nin Osmanh policikasinin 
olu§umunda en cinemli yeri i§gal ediyordu. Yine Marsc- 
hall'in sozleriyle "...I§te bu amac icin demiryolu yapimi 
sadece en etkili degil, ayni zamanda en karh aractir... De- 
miryolu in§aatinda kullanilacak malzeme Alman endiist- 
risinden saglanacak, iistelik demiryolunun gectigi bolge- 
lerin pazara baglanmasi sonucu onceligi Alman ticareti 
elde edecektir". Marschall demiryollannin in§asindan 
sonra, bolge halkinm gereksinmeleriyle birlikte talebin 
de artacagim savunuyor, Alman endiistrisinin hammad- 
de sorunu icinse Anadolu'nun verimli topraklanni, basta 
komiir olmak iizere maden yataklarini ornek gosteriyor- 
du. Igte Imparator'un sag kolu ve Almanya'nin Osmanh 
politikasini onbes yil boyunca yonlendiren devlet adami, 
Wilhelm'e yazdigi onemli raporlardan birinde durumu 
bu sekilde ortaya koyuyordu. 

Almanya'nin Anadolu'da demiryolu macerasi 1888 
yihnda ba§lami§, 1892'de izmit- Ankara, 1896'da ise Es- 
kisehir-Konya hatlannin tamamlanmasiyla surduriilmus- 
tii. Diger emperyalist devletlerin Eskisehir-Konya hatti- 
nin yapimi siirecinde yogunia§tirdiklari muhalefet, Bag- 
da: Demiryolu projesi giindeme geldiginde iyiden iyiye 
keskinle§misti. Ciinkii artik sozkonusu olan Konya'dan 
ba§layip On Asya ve Mezopotamya topraklari a§ilarak 
Bagdat'a kadar in§a edilecek bir demiryoluydu. Ve demir- 
yolunu yapacak olan iilkenin hatlan dofedigi bolgeyi 
kendi niifuz alani haline getirecegi bilinen bir gercekti. 
Anadolu ve Mezopotamya'mn pamuk, petrol, komiir gibi 
degerli hammadde kaynaklari, Bagdat Demiryolu imtiya- 
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ziyla birlikte ele gecirilecek demekti. Bu bolgeler ayni za- 
manda bir tahil ambari haline d6nu§tiirulebilirdi. 

Yalniz yukaridaki nedenler bile Bagdat Demiryolu 
imtiyazinin kolay elde edilemeyeceginin habercisiydi. 
Gercekten de imtiyazin verili§i cah§mada kolayhkla izle- 
nebilen, zorlu engellemelerle karjilain. Diger emperya- 
list giicler imtiyazin Deutsche Bank'a verilmemesi icin 
her yolu denediler. Sonucta Rusya'ya sus payi olarak Ka- 
radeniz bolgesinde demiryollan konusunda adeta tekel 
hakki tanindi. Fransizlar engelleme cabalarinin bosuna 
oldugunu anladiklanndan, sus payi olarak yeni imtiyaz- 
lar elde etmeyi yeglediler ve hatta giri§ime ortak olmayi 
bile diisundiiler. Ingilizler ise demiryolu, Basra Korfe- 
zi'ne dogra ilerledikce, Hindistan yolunu tehdit altinda 
hissetmeye basladilar. Iistelik basta petrol ve nehir ula- 
§im sektorii olmak iizere, Mezopotamya'daki cjkarlari da 
tehlikeye giriyordu. Bu nedenle Ingiltere, Bagdat De- 
miryolu'na, cahsmalar ilerledikce daha cok kar§i gikacak- 
ti. 

Uluslararasi giic dengelerinden kaynaklanan sorun- 
larin yamsira, projeye karsi hem Osmanh hem de Alman 
imparatorluklarinda, donem dfinem belirginlesen bir ic 
muhalefetin varhgi da belirtilmelidir. Ilk etapta, Damat 
Mahmut Pasa'nin kacisi, Meclis-i Meb'usan tartismalan, 
Bagdat Demiryolu grevi hatirlanabilir. Rosa Luxem- 
burg 'un onderligindeki sol kanat sosyal demokratlann 
yaptiklan sinifsal muhalefet olayin bir diger boyutudur. 
Ancak her iki devletin otoriter yapilari, bu konudaki ic 
muhalefetin gucjii olmayi§iyla birlikte dii§iinuliirse, asil 
engellerin diger emperyalist giiclerden kaynaklandigi 
kolay anla§ilabilir. 

Biitiin bunlarin disinda imtiyaz miicadelesinde ay- 
ni safta olanlar arasmda bile, soruna farkh yakla§imlar 
mevcuttu. Ornegin Biiyiikelci Marschall ba§tan beri mil- 
liyetci/yayilmaci bir bakis acisi ile, Bagdat Demiryo- 
lu'nun bir Alman te§ebbusu olarak gercekle§tirilmesi 
dogrultusunda caba harcaniyordu. Soruna mesleginden 
dolayi daha gercekci ve ticari cikarlan on plana alarak ba- 
kan Deutsche Bank Genel MudiArii Siemens ise, Alman - 
larin tek baflarma 800 kilometreden fazla demiryolu do- 
§eyemeyecegi gergegini agikca dile getirerek, yabanci ser- 
maye pefinde ko§turuyordu. Sonunda Marschall, hatta 
bu konuda onunla paralel diisunen Abdiilhamit bile yo- 
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netimin Almanlarm elinde kalmasi ko§uluyla, Alman 
sermayesi di§inda yabanci sermaye katihmmi kabul et- ( 
mek zorunda kaldilar. Zira 1904-1911 yillan arasinda 
demiryolunun tek kilometre ilerleyememesinin nedenle- 
rinin ba§inda finansman giicliigii yer ahyordu. Ancak ti- 
cari acidan rasyonel olan bu olgu, donemin gerginlikler- 
le dolu atmosferine tosiami§, giri§im uluslararasi bir ya- 
piya doniisememi§ti. 

Anadolu ve Bagdat Demiryollanna Osmanh yoneti- 
cilerinin verdikleri on em ortadaydi. Demiryollan kirsal 
bolgeleri pazara baglayarak iiretimi arttinci rol oynuyor- 
lardi. Ancak ba§ta Abdiilhamit olmak iizere yoneticiler 
bu ekonomik boyuttan cok askeri yonetsel kaygilarla 
raylarin bir an once do§enmesini arzuluyorlardi. Bir 
ayaklanmanin bastinhp digerinin ba§ladigi ya da her an 
yeni bir sava§in giindemde oldugu bir donemde, asker 
sevklyatini saglamasi acismdan demiryollan injasi 20- 
runlu hale gelmi§ti. 1897 Yunan Savas/nin kazanilma- 
sinda demiryollannin gordiigii hizmet bu du§iinceyi da- 
ha etkili hale getirmi§ti. 

Abdiilhamit'in Bagdat Demiryolu'na verdigi onemi 
algilayabilmek igin, bu girisjmi 1900 yihnda yapimini 
baslattigi Hicaz Demiryolu ile birlikte ele almak gerekir. 
Gercekten de Padi§ah her iki demiryolunu bir elmanin 
iki yansi gibi du§iinuyor, bir baglanti ham saglanirsa her 
iki demiryolunun askeri degerinin daha da artacagina 
inaniyordu. Ustelik Hicaz Demiryolu, turn diinya miis- 
lumanlannin onderi olarak kendisine biiyiik sayginhk 
kazandiracak bir girijimdi. Diinya miisliimanlannm on- 
deri olmanin dim oldugu kadar politik bir boyutu da 
vardi. Zira ba§ta Hindistan olmak iizere, Ingiliz somiir- 
gelerinin cogunda azimsanmayacak olciide Miisliiman 
ya§iyordu. Somiirge miisliimanlannin Hicaz Demiryo- 
lu'na sagladiklan maddi manevi destek, aym zamanda 
Ingiltere'ye kar§i bir protesto niteligi ta§iyordu. II. Wil- 
helm iinlii Sam konu§masinda benzeri du§iincelerle hare- 
ket etmifti. Alman imparatoru 300 milyon miisliimanin 
koruyuculugunu iistlenirken, sadece Osmanh Imparator- 
lugu'ndaki miisliimanlann degil, aym zamanda Hindis- 
tan, Misir gibi Ingiltere'nin somiirge topraklanndaki 
miisliimanlann da koruyuculugunu yuklenmi§ oluyordu. 

Goriildiigii gibi konjonktiir, Osmanh ve Alman 
imparatorluklarmi kader birligine siiruklemigti. Alman 
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politikaci ve bilim adamlari Osmanh Imparatorlugu'na 
nasil yakla§ilmasi gerektiginin bilincinde idiler. Osman- 
li Imparatorlugu'nun somurgele§tirilmesi olanaksiz ol- 
dugu gibi yarasizdi da. Nasil olsa hammadde ve pazar so- 
runu en mukemmel mekanizmalarla coziimleniyordu. 
Unlii Alman yazar ve Deutsches Vorderasienkomitee 
Bas_kam Hugo Grothe, Osmanh Imparatorlugundaki 
ekonomik ba§anlarinin "barifci yayilma politikalari so- 
nucunda" gercekle§tigini belirtiyordu. 

Alman politikaci ve is,adamlan bu nedenle Osman- 
h Imparatorlugu ile ili§kilerinde bari§ci yayilma politi- 
kasmin tiim inceliklerini iirettiler. Ba§ta Padi§ah olmak 
iizere Osmanh yoneticilerinin giivenini kazaniyorlardi. 
Ikinci Me§rutiyet'in ilanindan sonra Osmanh Imparator- 
lugu'nda esen Alman aleyhtan firtinayi bile, ustahkla 
dindirmeyi ba§ardilar. Osmanhlann gereksindigi borcu 
verirken, Ingiliz ve Fransizlann itici tavirlarmm tarn ter- 
si bir davrani§ sergilediler. Cavit Bey bu durumu; "Al- 
manlar i§i biiyiik bir zeka ve incelikle yuriittiiier. Kredi 
ile ilgili olmayan hicbir konuyu gorii§me masasina getir- 
mediler. Turkiye'nin gururunu zedeleyecek hicbir §art 
ileri siirmediler. Almanya'nin bu tutumu, 0 sirada cok 
giic bir durumda bulunan Turk Hiikiimeti'nin biiyiik 
takdirini kazandi. Bu sonuc, 1908 Devrimi ile Biiyiik Sa- 
vas/in patlak vermesi arasinda (...) en biiyiik diplomatik 
zafer oldu" §eklinde ifade ediyordu. 

Yine de Osmanh-Alman iligkilerinde hie piiriiz cik- 
miyor degildi. Ornegin, Pancermen cevreler ba§ta olmak 
iizere, radikal milliyetci unsurlar acik bir koionizasyon- 
dan yana olup, gegitli propaganda araclariyla Anadolu ve 
Mezopotamya'nin Almanya icin en uygun koloni iskan 
bolgeleri oldugunu savunuyorlar ve bu amaclarina ula§- 
manin araci olarak da Anadolu'daki Alman demiryollan- 
ni gosteriyorlardi. Bu durum Abdiilhamit ve yonetici 
kligin ku§ku duymasina yol aciyordu. Abdiilhamit bu 
konudaki duygulanni "Alman gazetelerinde Alman ko- 
lonilerinin kurulmasina katiyen taraftar degilim. Dede- 
lerimizin pek 50k fedakarhk yaparak elde ettikleri bu 
topraklari, Alman kolonilerine terk edecegimizi zannedi- 
yorlarsa cok aldaniyorlar", §eklinde ifade ediyordu. 

Ancak II. Wilheim ve Alman politikacilar bu ko- 
nuda da gergekci davranarak, Pancermen ve diger §oven 
unsurlara pek yiiz vermediler. Deutsche Bank Genel 
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Mudiirii Georg von Siemens demiryollannin kolonizas- 
yon amaciyla kullanilmasi teklifini, Anadolu Demiryo- 
lu §irketi'nin Alman degil, Osmanh yasalanna gore ku- 
rulmu§ bir Osmanli girketi oldugu §eklinde yanitlamif- 
ti. Alman yoneticiler, Osmanhlann boyle bir §eyi kabul 
etmeyeceklerini biliyorlardi. Bu nedenle kendileri de ko- 
loni yerle§tirme konusunu giindeme getirmek istemedi- 
ler. Qahsmalanmizda da belirttigimiz gibi Padi§ah'a bu 
konuda kesin bir garanci verdiler. Abdulhamit yine de, 
1903 Bagdat Demiryolu Imtiyaz Sozle§mesi'ne koloni- 
zasyonu engelleyici bir madde koymayi ihmal etmedi. 

<^ali§maya ilginc, bir nokrayi vurgulayarak son ve- 
relim. Almanya, Diinya Savafi oncesi, Osmanli Impara- 
torlugu'nda siyasi niifuzunu en fazla arttirabilmis. olan 
iilkedir. Oysa ayni donemde Osmanh toplam ticaretine 
kaolim a<:isindan, hala Ingiltere'nin gerisinde bulun- 
maktadir. Yani Osmanh imparatorlugu'nda Alman- 
ya'nin siyasi niifuzu, tarihte sikga goriildiigu gibi; ham- 
madde ahmi, sanayi iirunii sati§i, artan biitge agigi, 
borglanma mekanizmalanyla olu§mami§ti. Inceledigi- 
miz siirec;, bu yeni tip bagimsizhk ili§kilerinin, kismen 



farkh dinamiklerinin anla§ilmasina yardimci olmakta- 
dir. Almanya ile ili§kiler ba§hca iki temel iizerinde ge- 
li§ti. Bunlardan birinin Anadolu/Bagdat (ve hatta) Hi- 
caz demiryollan oldugunu biliyoruz. Digeri ise Osman- 
li ordusunda gorev yapan Alman askeri heyeti aracih- 
giyla gercekle§ti. Alman komutanlarm gabalanyla, Os- 
manh ordusundaki Alman etkisi giderek artmaktaydi. 
Demiryollan da bir yandan politik niifuzu beraberinde 
getirirken, diger yandan ekonomik ili§kilerin geli§mesi- 
ne katkida bulunuyordu. Demiryolu yapimi; akyapi ya- 
tinmlan, maden arama cah§malan, sulama kanallari in- 
§asi ve hammadde elde etmeye yonelik benzeri gabalarla 
birlikte yiiriitiiluyordu. Bu siireg sonucunda 1909 yihna 
gelindiginde, Almanya'nin Osmanh di§ ticaretindeki 
payi %21'e Almanya/ Avusturya blogunun ise % 18 civa- 
nndan %42'ye yiikselmi§ti. Ayni donemde Fransa'nin 
payi %18'den ll'e, Ingiltere'nin ki ise %61'den %35'e 
du§mii§tii. Goriildiigii gibi, Anadolu ve Bagdat demir- 
yollan gercekten de Osmanh-Alman ilisjdlerinin loko- 
motifi olmu§tu. 
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GERCEKLESEN BlR RUYA: HICAZ DEMIRYOUJ 



DOC- DR. UFUK GOlvSOY 
MARMARA ONtVERSlTESl FEN-EDEBlYAT FAKOLTESl 



icaz bolgesine demiryolu insasina youelik 
girijimler, batili emperyalist devletlerin 
bolgeye yonelik yayilmaci faaliyetlerin 
artmasiyla hiz kazanir. XIX. yiizyil boyunca yerli veya 
yabanci bir^ok sahis Osmanli Devleti'ne demiryolu tek- 
lifiyle ba§vurur. Mesela, 1864'te Alman asilh Amerikali 
miihendis Zimpel, Kizildeniz ile §am'i birbirine bagla- 
yacak bir demiryolu hatti in§asi onerisinde bulunur. 1 
Onceleri cevapsiz birakilan bu oneri daha sonra incele- 
meye deger bulunarak konunun uzmanlanna havale edi- 
lir. Ancak yapdan arasnrma ve tetkikler sonunda, bolge- 
de yasayan kabilelerin tepkilerine yol acabilecegi ve de- 
nizyolu ta§imaciliginin demiryolu yapimina gore daha 
ucuz oldugu gerekceleriyle reddedilir. 2 1874'te benzer 
bir teklif de ordudaki bazi subaylardan gelir; teklifte, 
Medine ile Mekke arasinda do§enecek bir demiryolunun 
Hicaz bolgesindeki Osmanli hakimiyetini kuwetlendi- 
recegi ileri siiruliir. 3 1880'de dbnemin Nafia Nazin Ha- 
san Fehmi Paja'nin hazirladigi bir raporda, Anadolu'dan 
ba§layip Arap topraklarma kadar uzanan bir demiryolu- 
nun yapilmasindan ve bu demiryolunun §ube baglantila- 
nyla Hicaz'a dogru uzatdmasinin cineminden soz edilir. 4 
1884'te Hicaz Vali ve Kumandani Osman Nuri Pa§a, 
§am, Hicaz ve Yemen arasinda do§enecek §imendifer ve 
telgraf hatlarmin bolgenin savunulmasi a^isindan one- 
mine deginir. 5 1892'de Hicaz kumandani Haci Osman 
Nuri Pasa da Istanbul'a gonderdigi bir raporda, Cidde- 
Mekke arasina dosenecek bir §imendifer hattinin bolge 
igin gerekliligi iizerinde durur. 6 Osman Nuri Pasa'nin bu 
raporu bir sure sonra iic ki§ilik bir komisyonda ele ahnir 
ve makul bulunarak Cidde-Mekke arasinda yapilacak bir 
demiryolunun ozellikle hacilann yol boyunca c,ektikleri 
sikintilari ortadan kaldiracagi ifade edilir. 7 Ayni giinler- 
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de Hindistanli gazeteci Muhammed Infaallah da Mekke 
ve Medine'den gecjp Yemen'de sona erecek bir demiryo- 
lunun propagandasini yapmaktadir. 8 Hicaz bolgesine yo- 
nelik en kapsamli teklif 1891'de Cidde Evkaf miidurii 
Ahmet Izzet Efendi'den gelir. 9 Izzet Efendi, Bahriye na- 
ziri vasitasiyla Babiali'ye sundugu raporunda, §am'dan 
ba§layarak Medine'ye kadar getirilecek demiryolunun 
Hicaz'a yonelecek di§ saldinlarla bolgede crkabilecek is- 
yanlara kar§i onemli bir savunma vasitasi olu§turacagim, 
ayni zamanda hac yolculuklanni da biiyiik olgiide kolay- 
la§tiracagini yazar. 10 II. Abdiilhamid'in ilgisini ceken bu 
teklif incelenmek ve goriis, bildirilmek uzere Erkan-i 
Harbiye Feriki Mehmed §akir Pa§a'ya havale edilir. Meh- 
med §akir Pa§a, kendisine gonderilen raporu yalniz ince- 
lemekle kalmayip demiryolunun tahmini maliyetini de 
hesaplar ve hattin gegecegi giizergahi gosterir bir harita 
ile birlikte padijaha sunar. 11 Proje hakkinda Dervis, ve 
Gazi Ahmet Muhtar pa§alarin da fikirlerini alan II. Ab- 
diilhamid, 12 kesin karanni vererek 2 Mayis 1900 tarihin- 
de yayimladigi bir irade ile in§aata ba§lanmasini emreder 
ve in§aat 1 Eyliil 1900'de yapilan resmi bir torenden son- 
ra fiilen ba|lami5 olur. Ilk a§amada §am'dan Mekke'ye 
ulasmasi planlanan demiryolu hattinin ileride Akabe ve 
Cidde'ye baglanmasi, hatta Yemen'in Sana kentine kadar 
uzatilmasi diisuniilmektedir. 

Hicaz demiryolu, birgok amac, birarada gozetilerek 
insa edilmiftir. Bunlarin ba§inda askeri, siyasi ve dim 
amacdar gelmektedir. Her jeyden once demiryolu bolge- 
ye asker sevkini hizlandiracagindan muhtemel ayaklan- 
malara ve di§andan vuku bulacak saldinlara kar§i savun- 
ma rolii iistlenecekti. §iiphesiz Osmanli Devleti'nin as- 
keri etkinliginin artmasi siyasi otoritenin de bolgede 
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giiglenmesine yardim edecekti. Yalniz savas ve isyan du- 
rumlannda degil normal 2amanlarda da Hicaz ile Ye- 
men'e asker ve miihimmat sevkiyati demiryoluyla yapi- 
lacak, boylece Ingilizlerin kontroliindeki Siiveys Kana- 
li'na duyulan ihtiyag ortadan kalkacakti. Ancak kamu- 
oyuna yapilan aciklamalarda projenin asken ve siyasi yo- 
niinden ziyade dim amaci on plana cikanlmis, hattin 
ozellikle kutsal hac yolculugunu kolaylastirmak maksa- 
diyla in§a edilecegi agiklamalari yapilmi§ti. Gercekten de 
hicaz ham, o tarihlerde biiyiik zahmet ve sikintilarla ya- 
pilabilen hac yolculugunu kolayla§tirarak,biiyuk bir dim 
hizmete vesile olacakti; cjiinkii Suriye'den Medine'ye yak- 
la§ik kirk, Mekke'ye ise elli gun siiren uzun ve col bede- 
vilerinin saldinlan sebebiyle son derecede tehlikeli olan 
kutsal yolculuk uc dort giine inecekti. Ustelik demiryo- 
lu, hacilarin gidi§ geii§ masraflannda fevkalade indirim 
saglayacagi gibi, yakin gelecekte Hicaz'a gelecek hacila- 
rin sayismda da arti§lara neden olacakti. Proje ayni za- 
manda II. Abdiilhamid'in §ahsinda Osmanh Devleti'nin 
Islam alemindeki itibar ve niifuzunu da kuwetlendire- 
cek, Miisliimanlann ortak bir eser ve amag etrafinda el 
ele organize olmalarini saglayacakti. Projenin amaclari 
bunlarla da sinirli degildi. Konuyla ilgili hazirlanan res- 
mi rapor ve yazilardan anla§ildigi iizere, devlet, uzun va- 
dede ba§ta Suriye ve Hicaz bolgesi olmak iizere, Arabis- 
tan'in onemli bir kesitini, sosyal, kiikiirel, ekonomik ve 
ticarl alanlarda da kalkindirmayi hedefliyordu. Zaten 
bolgeyi elde tutabilmek ve emperyalist giiclerle miicade- 
le edebilmek icin somut ve kalici atihmlar yapmaktan 
baska bir alternatif de yoktu. Demiryolunun isdetmeye 
agilmasi, Suriye, Hicaz ve Yemen'e ticari bir canlilik ge- 
tirebilir, bu da bolgede sehirle§me ve medemlesme siire- 
cini hizlandirirdi. 13 

Padisahin hattin yapimina basknmasini emreden 
iradesinden hemen sonra biitiin idan, mall ve teknik on 
hazirhklar tamamlandi. Oncelikle insaatin organizyonu- 
nu yuriitecek Komisyon-i Ali teskil edildi. Bu komis- 
yon, padisahin baskanligi altinda Sadrazam Mehmed Fe- 
rid Pasa, Ticaret ve Nafia Naziri Zihni Pasa, Mabeyn 
ikinci katibi Ahmed Izzet Pasa, Bahriye Naziri Hasan 
Hiisnii Pasa ve Bahriye Imalat Komisyonu Reisi Hiisnii 
Pasa'dan olusuyor, ayrica bir ba§katiple iki katip yazi§ma 
i§lerini yiiriitiiyordu. 14 Komisyonun perde arkasindaki 



asil idarecisi ise Ahmed Izzet Pa§a idi. Komisyona bagli 
olarak in§aat i§lerini denetleyen ve biri Suriye valisinin 
sorumlulugu altinda §am'da, digeri Beyrut valisinin ba§- 
kanhginda Beyrut 'ta gorev yapan iki de onemli alt ko- 
misyon vardi. §am komisyonu, Hicaz Demiryolu In§aat 
ve Muamelat Naziri Kazim Pasa'nin idaresindeydi. Hi- 
caz telgraf hattinin insa eden Sadik el-Mueyyed Pasa da 
onun vekilligini yapmaktaydi. In§aatta cah§an biitiin 
teknik personel ve asken birliklerle i§gi ve miiteahhidle- 
rin bagli olduklan bu komisyon, fen heyetinin hazirladi- 
gi proje ve tekliflerin incelenmesi, karar almak iizere Is- 
tanbul'daki Komisyon-i Ali 'ye sevki ve insaat idaresin- 
deki personelin maaj ve iicretlerinin odenmesiyle ilgile- 
niyordu. 1902'de kurulan Beyrut Komisyonu ise Hayfa 
sube hattinin yapimiyla ilgilenmekteydi. 15 

Hicaz Demiryolunun tahmini maliyeti 4 milyon 
Osmanh lirasi olarak hesaplanmi§ti. 1901 yih devlet 
biitcesindeki giderlerin %18'ini asan bu miktar o donem 
Osmanh maliyesi icin cok biiyiik bir meblagdi ve proje- 
nin finansmani konusu onemli bir sorun olarak goriin- 
mekteydi. 16 Devlet gelirlerinin tamami belirli giderlere 
tahsis edildiginden hazineden ek odenek ayrilmasi da 
imkansizdi. Di§ bore ve 93 Harbi tazminat odemelerinin 
siirdiigii; memur maa§larinin maliyeyi ciddi sikintilara 
soktugu; devletin onemli gelir kaynaklarinin uluslarara- 
si Duyun-i Umumiye idaresine terk edildigi bir donem- 
de maliyeti boylesine yiiksek bir projenin gerceklesmesi 
icin Osmanh hiikiimeti, finansman meselesinin Miislii- 
manlardan toplanacak bagi§larla coziimlenmesine karar 
verdi. In§aatin ba§langicinda ortaya cikacak acil para ih- 
tiyacini kar§ilamak iizere de Ziraat Bankasi'ndan kredi 
ahnacakti. Iletijim ve ula§im imkanlarinin oldukca kisit- 
h oldugu dusuniildugiinde, eldeki sinirli imkanlarla kit- 
leleri demiryolu yapirm icin bagi§ yapmaya tesvik etmek 
ve yapilacak bagishri en kisa zamanda merkeze ulasur- 
mak hie de kolay degildi. (Jok iyi organize olmak ve hal- 
ka mesaji dogru vermek gerekiyordu. Imparatorlugun en 
iicra ko§elerine kadar gitmek, hatta katihmi artirabilmek 
icin yalniz bununla da yetinmeyip diinya Miisliimanlari- 
na ulasmak lazimdi. Bu amacla, bagi§ i§lerinin idaresi Is- 
tanbul'da Maliye nazirinin ba§kanhginda kurulan iane 
(Yardim) Komisyonu' na birakildi. 17 lane Komisyonu ba- 
gi§larin toplanmasi ve sarfiyati ile gerekli belgelerin tan- 



zimi ve defterlerin tutulmasi i§leriyle gorevliydi. Komis- 
yon-i Ali'ye bagh olarak cahfan ve 50k sayida ta§ra jube- 
si bulunan bu komisyonun padi§ahin onayini almadan 
harcama yapmasi yasakti. 18 Ta§ra iane komisyonlan, vila- 
yet merkezleriyle kaza ve nahiyelerde en yiiksek miilki 
amirin sorumlulugu alnnda te§kilatlanmi§ti. Bu komis- 
yonlann fahri iiyeleri ise genellikle yorenin ileri gelen 
zengin ve taninmi§ s,ahsiyetleriydi. lane komisyoniari 
muhtarlar ve imamlarla da siki bir i§birligi igindeydi. Bu 
kigiler halkcan bagi§ toplanmasi hususunda aktif rol oy- 
nuyor, koy veya mahallelerde bagi§ta bulunabileceklerin 
listelerini hazirlayarak topladiklari paralan iane komis- 
yonu §ubelerine teslim ediyorlardi. Hie kimse yaptigi i§ 
veya hizmetten dolayi devlecten bir iicret talep etmiyor- 
du. Ta§ra komisyonlannca toplanan bagi§lat once vilayet 
merkezlerine, oradan da bir Osmanh Bankasi veya Zira- 
at Bankasi §ubesi kanaliyla istanbul'a ula§tinhyordu. 
Banka bulunmayan yerlerde ise bagi§ paralan posta hava- 
lesiyle merkeze gonderiliyordu. 19 

Bagi§ miktannin istenilen seviyeye ulagmasi iqin 
ba§anli cah§malar yapildi. Hicaz demiryolu projesinin 
yalniz Osmanhlarin degil biitiin diinya Miisliimanlannin 
ortak eseri oldugu ve islamiyet'e baghhgin bu dint 
amach yatirima destek vermeyi gerektirdigi tezi iflendi. 
Bu konuda bazi alimlere risaleler yazdinldigi gibi, gaze- 
te ve mecmualarda da bu hattin hacilar icm ne denli 
onemli bir vasita olacagi isjendi. Tiikenmez bir manevi 
hazineye sahip olmak isteyen Miisliimanlar, demiryolu 
yapimina destek olmaya cagnldi. Projenin halka benim- 
setilmesinde ozellikle iilke icindeki ve di§indaki din 
adamlanyla inanch gazeteci ve tiiccarlardan da biiyiik 
oranda faydalanildi. Osmanh topraklanni bir ag gibi sa- 
ran iane komisyonlarinin fahri iiyeleri birer "Bari§ $agn- 
cisi" olarak gah§ti. Yurt di§indaki Osmanh temsilcikle- 
riyle Islam iilkelerindeki resmi-sivil birc;ok §ahis ve ku- 
rulu§ bagis, kampanyasina destek verdi. Projeye ilk iist 
diizey bagis elli bin lira ile II. Abdiilhamid'den geldi. 
Onu diger devlet adamlari ve biirokratlar takip etti. Bu 
arada 50k sayida memur kendi istekleriyle birer maa§ini 
bagisjadi. Resmi nitelikteki yardimlarin ardindan halkin 
katkilan geldi. Binlerce Osmanh vatanda§indan basjea 
diger Miislumaniardan da yardimlar akti. Ba§ta Hindis- 
tan, Misir, Rusya ve Fas Musliimanlan olmak iizere En- 
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donezya'dan, Singapur'dan, Giiney Afrika'dan, Avru- 
pa'daki bazi Islam cemiyetlerinden, Tunus, Cezayir, hat- 
ta Ingiltere ve Amerika'dan bagi§ta bulunuldu. Fas emi- 
ri, Iran §ahi, Buhara emiri yardim kervamna katilan dev- 
let idarecilerinden ilk goze carpanlardi. Bu geni§ kati- 
hm, Hicaz demiryolu projesinin kitlelere 50k iyi jekilde 
anlatilmis, oldugunu ve bunun sonucu olarak diinya 
Musliimanlarinin projeye sahip c,iktiklarim gosteriyor- 
du. Bu ba§arida, manevi motivasyonun yamsira bagi§ ya- 
panlara verilen madalyalarin da halki katkida bulunma- 
ya te§vik ettigi anlajilmaktadir. 20 

In§aatin ilerlemesiyle artan masraflar, demiryolu- 
nun yalniz bagisjardan finanse edilemeyecegi gercegini 
ortaya qikardi. Bunun iizerine yeni gelir kaynaklari dev- 
reye sokuldu. Bu meyanda, belli bir seviyenin iistiinde 
maa§ alan memurlann maasjanndan zorunlu kesintiler 
yapilmaya basjandi; resmi evrak ve kagitlar bastinlarak 
sati§a sunuldu; ilmuhaber adi altinda iane pullari gikanl- 
dr, Yemen ve Trablusgarp'ta tedaviilden kaldinlacak ri- 
yaller istanbul'a getirilerek mecidiyelerle degiftirildi ve 
bu i§lemden elde edilen kar proje fonuna aktarildi; r;e§it- 
li isimlerde hare, ve vergiler konuldu; eski pullar satildi; 
kartpostal ve ciizdanlar cjkarildi; bazi madenlerin i§let- 
me imtiyazilan Hicaz Demiryolu Komisyon-i Ali'sine 
verildi; kurban derilerinin sati§indan elde edilen paralar 
ve aynca hattin tamamlanan kisminda yapilan yolcu ve 
esja nakliyati hasilati fona birakildi. Boylece demiryolu 
fonunun mail kaynaklarimn yakla§ik 1/3 'ii bagi§lardan, 
2/3'ii diger gelirlerden saglandi ve ba§arih bir mali yone- 
tim sonucu 1900-1908 yillari arasindaki in§aat gelirleri 
giderlerinden fazla olarak gercekles,ti. 

Demiryoluna 1,05 m. agikhkta dar hath raylar do- 
§endi. Dar hattin tercih edilmesinin en onemli sebebi 
maliyetinin daha ucuza gikmasi ve yapiminin daha kolay 
gergekles_mesiydi. Ustelik Hicaz demiryolunun dar hath 
yapilmasi §am-Beyrut demiryolu ile biitiinluk saglanma- 
si a^isindan da onemliydi. (Jiinkii §am-Beyrut hatti, ilk 
yillar Avrupa'dan gelen demiryolu malzemelerinin in§a- 
at bolgesine ulajtirilmasinda yegane ula§im yolu olarak 
kullanilacakti. Hicaz demiryolunun teknik i§lerinin ida- 
resi 1901'de Alman miihendisi Meissner'e verildi; onun- 
la birlikte on yedisi Turk, on ikisi Alman, be§i Italyan, 
be§i Fransiz, ikisi Avusturyah, biri Belcjkah ve biri Rum 
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olmak iizere kirk uq miihendis gah§iyordu. 21 In§aat iler- 
ledikce Avrupah miihendislerin sayisi azalirken Osmaali 
miihendislerinin sayisi artti ve edindikleri tecriibe saye- 
sinde kutsal topraklardaki in§aati tamamen Miisliiman 
miihendisler gerqekle§tirdi. I§qiler biiyiik olgiide askeri 
birliklerden saglandi. Zaman icersinde sayilari 7.500'e 
ula§an Osmanh askerleri subaylann idaresinde ingaatin 
daha cok basit ve kaba iflerinde kullanildi. Piyade tabur- 
lan toprak kazma, ocaklardan ta§ gikarma, traverslerin 
altlarmi besleme, duvar orme; istihkam boliigii demirci- 
lik, marangozluk, ate§gilik ve makinistlik gibi i§leri go- 
riiyor; telgraf miifrezesi hattin telgraf i§lerinde ve istas- 
yonlann haberle§me memurluklannda, bahriye askerleri 
ise Beyrut ile Hayfa limanlanna gelen demiryolu malze- 
me ve arackrinin nakliyatinda cah§iyordu. Askeri birlik- 
lerin yam sira hat giizergahinda ya§ayan ve "Amele-i mii- 
kellefe" olarak adlandinlan yerli halk ile Avrupah i§ci ve 
ustalardan da faydalanildi. Ozellikle uzmanhk gerekti- 
ren tiinel ve istasyon yapimi, travers ve ray do§enmesi, 
dinamit patlatma, kayalan delme turiinden iflerde Ital- 
yanlar, Ruslar, Karadaghlar, Arnavutlar ve Rumlardan 
istifade edildi. Bazi istasyon ve hatlarm yapimi ise yerli 
ve yabanci miiteahhidler vasitasiyla gergeklegtirildi. In- 
§aatta cahsan erlere lmetrekiip toprak tesviyesi iqin 1, 
bir metrekiip balast hazirlanmasi irrin 2 ve 1 m. yarma 
ameliyesi igin 3 kurus. veriliyor, aynca terhisleri erken 
yapiliyordu. 

Demiryolu in§aatina §am-Der'a arasinda baslandi ve 
1903'te Amman'a, 1904'te Maan'a ulasildi. Maan'dan 
Akabe korfezine bir §ube hatti do§enerek Kizildeniz'e 
gikmak istendi. Demiryolunun Kizildeniz'e ulasmasi ile 
gerektiginde asker ve silah sevkiyati kolaylasacagindan 
bu kiyilarm savunma giicii artacakti. Ancak Osmanh 
Devleti ile Misir arasinda 1906'da beliren sinir anla§- 
mazligi konusunda ingiltere'nin Misir lehinde giri§im- 
lerde bulunmasi iizerine hattin in§asmdan vazgegildi. Ta- 
rihe "Akabe Meselesi" olarak gecen bu hadise, gercekte 
Ingiltere'nin Kizildeniz'deki askeri ustiinliigiinu tehli- 
keye diis,urmek istememesinden kaynaklanmaktaydi. 22 

Daha once yapim imtiyazi bir Ingiliz §irketine ve- 
rilmis, olan Hayfa demiryolu, §irketin basarisizligi yii- 
ziinden in§aat malzemeleriyle birlikte satin alinarak 
1905'te tamamlandi ve Der'a Hayfa'ya baglandi; boylece 
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Hicaz demiryolu Akdeniz kiyilarma ula§ti. Demiryolu- 
nun 460. kilometredeki Maan'a varmasindan sonra in§a- 
atla i§letme isderi birbirinden aynlarak bir isjetme idare- 
si kuruldu ve demiryolunda yolcu ve e§ya ta§imaciligina 
ba§landi (1905). Ayni yil Miidewere'ye, bir yil sonra 
Medain-i Salih'e ula§ildi. Bu noktadan sonraki in§aatin 
tamami Miisliiman miihendis, teknisyen ve i§qiler tara- 
findan gercekle§tirildi. El-Ula'ya 1907'de, Medine'ye 
1908'de varildi. Hayfa §ubesiyle birlikte 1464 kilomet- 
reyi bulan Hicaz demiryolu 1 Eyliil 1908 tarihinde yapi- 
lan bir torenle i§letmeye agildi. 1909'da Hayfa-§am ara- 
sinda her gun, §am-Medine arasinda ise haftada iiq giin 
karfilikh yolcu ve ticari esya tajiniyor, liizumu halinde 
in§aat malzemeleri, askeri erzak ve hacilann nakli icin 
ilave tren seferleri diizenleniyordu. Hat giizergahinda iri- 
li ufakh cok sayida istasyon bulunmasi ve hareket saatle- 
rinde namaz vakitlerinin dikkate ahnmasi yolcular agi- 
sindan kolaylik saglamaktaydi. Hicaz hattinda i§leyen 
vagonlardan biri "Mescid vagonu" olarak tahsis edilmi§ 
ve buraya bir de muezzin tayin edilmi§ti. 

Hicaz demiryolunun lokomotif, vagon, ray ve gelik 
travers gibi onemli makine ve malzemeleri Almanya, 
Belcjka ve Amerika'dan saglandi; bazi yolcu vagonlari da 
Tersane-i Amire'de yapildi. In§aatin ilk yiilarinda ah§ap, 
daha sonra gelik traversler kullanildi. Yurt di§indan ithal 
edilen malzemeler denizyolu ile Beyrut'a getirilerek ora- 
dan bir Fransiz §irketine ait Beyrut-§am-Miizeyrib hat- 
tiyla §am'a ta§iniyor ve bundan dolayi Beyrut Rihtim 
§irketi'ne gegif iicreti odeniyordu. Hayfa §ube hattinin 
faaliyete gecmesiyle gelen malzemeler Hayfa limaninda 
bo§altildi ve buradan ilgili yerlere nakledildi. 

Demiryolunun insaati a§iri sicaklar, kuraklik, su si- 
kintisi ve kotii arazi sartlarinin getirdigi tabii zorluklar- 
la bedevilerin engellemelerine ragmen kisa sayilacak bir 
siirede tamamlandi. Bedeviler, ba§ta Yenbu ve Cidde ol- 
mak iizere Kizildeniz'in kuzey limanlarindan Medine ve 
Mekke'ye giden hac yolcularini develerle ta§ima, rehber- 
lik ve muhafizlik etme i§lerini yiiriiterek biiyiik miktar- 
da para kazaniyorlar, ote yandan Osmanh Devleti'nden 
maaf ve hediye almalarma ragmen zaman zaman kervan- 
lara ve hac kafilelerine saldirip yagmacihk yapiyorlardi. 
Demiryolunun ifletmeye acilmasiyla hac ve ticaret trafi- 
ginin degismesi onlarin bu kazanc kaynaklanni kisa sii- 
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rede kurutacakci. Ancak bedevilerin hatta yonelik yogun 
tepkilerinin sebebi sadece iktisadT degildi. Bedevi lider- 
leri, Hicaz demiryolunun bolgede Osmanli askeri ve si- 
yasi etkinligini arttirip yerel giiclerin niifuzunu kiraca- 
gindan endive ediyorlardi. Nitekim in§aatin Medine'ye 
dogru ilerledigi 1908 yilmda §iddetlenen bedevi saldin- 
lan onlann i$in farkinda oldugunu gostermekteydi. Yai- 
niz 1908'de demiryolu ve telgraf tellerine yapilan sabo- 
taj ve saldin sayisi 128'i buldu. Saldinlann yogunla§ma- 
si hactin korunmasi irin alinan onlemlerin arttirilmasina 
yol acti. Buna ragmen saldinlann arkasi kesilmedi ve 
giddetli carpismalar oldu; mesela 1908 Temmuz sonla- 
nnda bir gece baskiniyla cok sayida Osmanli askeri kar- 
ledildi. Tecaviizler demiryolunun Medine'ye ula§masin- 
dan sonra da devam etti. 23 

II. Abdiilhamid'in tahtran indirilmesinden (26 Ni- 
san 1909) once resmi belgelerde daha cok "Hamidiye Hi- 
caz Demiryolu" olarak gecen Hicaz demiryolu 1917 yih- 
na kadar yapilan Akka-Belediis^eyh (17 km.), Afule-Lud 
(100 km.), Vadiiissur-el-Avca (155 km.), et-Tin-Beytiil- 
hanum (39 km.) sube hatlari ve Kademi§erif'cen §am'a 
dosenen raylarla 1750 km. uzunluga erifti. Yapimi biitiin 
Miisliimanlann orcak istegi olan Medine-Mekke ve Mek- 
ke-Cidde hatlari ise §erif Hiiseyin ve onun ki§kirtigi be- 
devi §eyhlerin kar§i koymasi yuziinden gercekle§medi. §e- 
rif Hiiseyin, demiryolunun Mekke ve Cidde'ye kadar uza- 
tilmasi halinde siyasi ve askeri giiciinun kinlacagi, bolge- 
deki kuwec dengelerinin Osmanli Devleti lehine degife- 
ceginin farkindaydi. 1916 yilina kadar sadik dost gibi go- 
riinmeye gayret eden §erif Hiiseyin, gercekte kendisine 
bagh §eyhleri demiryolu yapimi aleyhine ustaca kullan- 
misti. Trablusgarp ve Balkan sava§lannin getirdigi siyasi 
ve ekonomik istikrarsizhgin da etkisiyle Hicaz bolgesin- 
de yeni problemler gikmasini istemeyen Ittihat ve Terak- 
ki hiikumetleri Hiiseyin ile iliskilerini bozmamayi ve 
kendisiyle uzla§mayi tercih ettiler. Bu dii§iinceyle 19l4'te 
ona yeni imtiyazlar tanindi ve bedevilerin yogun tepkisi- 
ne sebep olan Medine-Mekke ve Cidde-Mekke hatlannin 
yapimindan vazgegildigi resmen bildirildi. 24 

II. Me§rutiyet'in ilanindan sonra 18 §ubat 1909'da 
Hicaz Demiryolu Idare;i Maliyesi Nezareti iinvani Hicaz 
Demiryolu Nezareti §eklinde degi§tirilerek sadarete baglan- 
di ve nazirligina Zihni Pa§a getirildi. Ayni yil nezaretin adi 
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Hicaz Demiryolu Miidiriyet-i Umumiyesi oldu ve 30 Hazi- 
' ran 1910'da in§aat idaresi i§letme idaresine ilhak edildi. 1 
Agustos 1914 tarihinde Hicaz Demiryolu Miidiriyet-i 
Umumiyesi Evkaf Nezaretine baglandi ve demiryolu bir va- 
kif kurumu sayildi. Bu demiryolu, vakif miiessesesi olarak 
diinyada devlet tarafmdan yaptirilan yegane ula§im yatiri- 
miydi. Hica2 demiryolu, I. Diinya Sava§i patlak verince Ev- 
kaf Nezaretinden aynlarak Harbiye Nezaretine baglandi. 
1916 haziraninda §erif Hiiseyin'in Ingilizlerle gizlice anla- 
sarak isyan etmesi Hicaz hattinin da sonunu hazirladi. ingi- 
liz subaylarinin yonlendirdigi bedevilerin arkasi kesilmeyen 
saldinlanna ragmen demiryolunun biiyiik bir boliimii Os- 
manli kuwetlerince denetim altinda tutuldu. 10 Ocak 
1919'da Medine'nin teslim olmasiyla birlikte Hicaz demir- 
yolu iizerindeki Osmanli hakimiyeti de fiilen sona erdi. 

Demiryolu kisa omriine ragmen onemli askeri, siya- 
si, iktisadi ve sosyal sonudar dogurdu. Hicaz bolgesine ve 
Yemen'e asker, silah, malzeme ve erzak nakliyati bu yol 
iizerinden yapildi; soz gelimi 1910 yilinda 77.761, 
1914'de 147.587 asker sevk edildi. 1910'da ortaya cikan 
Havran, Kerek ve Cebeliduruz olaylan yine bu hat saye- 
sinde kisa zamanda bastinldi. Hicaz demiryolu, I. Diinya 
Savasi ve Hicaz isyani sirasmdaki nakliyat ve askeri operas- 
yonlarda hayat) bir ula§im araci oldu. Komiir bulunama- 
digindan'lokomotifler odunla qaligtinldi. Yag sikintisi, su 
problemi, artan nakliyat trafigi ve bedevi saldinlan tren- 
lerin hizlanni biiyiik olciide diigiirdii. Biitiin bu olumsuz- 
luklara ragmen Sina, Filistin ve Suriye cephelerine yardim 
gonderilmesinde ve ozellikle Medine'nin §am'la baglanti- 
smin devam etmesinde Hicaz demiryolu yegane ulas_im 
araci idi. Hat boyunca gorev yapan askeri ve sivil persone- 
lin her tiirlii ihtiya^lan da sava§ boyunca demiryolu va- 
gonlariyla karfilandi. Medine'de bulunan kutsal emanet- 
lerle binlerce sivilin Suriye'ye gonderilmesi yine demiryo- 
lu sayesinde miimkiin olabildi. Biitiin cephelerde alinan 
yenilgilere ragmen Medine'nin 1919 ba§ina kadar teslim 
olmamasmda da hattin onemli payi vardi. 

Hicaz demiryolu, I. Diinya Sava§i oncesi sivil ta§i- 
maciliginda da gittikcje artan bir oranda kullanildi. 
1910'da trenle seyahat eden yolcu sayisi 168.448 iken, 
bu rakam 1913'te 232.563 olarak gercekle§ti. 1911'de 
Medine'ye trenle gelen haa sayisi 13.102 idi; yilda orta- 
lama 16.000 haci Hicaz hattini kullaniyordu. 1908'den 
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191 3'e kadarki donemde toplam yolcu sayisi yakla§ik 
970.000'di. Hicaz hattinin 50k kullanilmasmin bir sebe- 
bi de hacilar icin daha ucuz ve daha kisa olmasiydi. 2 li- 
ra tutan tren iicreti onceki masrafin ancak onda biri ka- 
dardi ve bu rahat yolculuk iyi §artlar altinda yetmi§ iki 
saat siiriiyordu. Yine de demiryolunu tercih eden hacila- 
nn sayisinda beklenen noktaya ula§ilamadi. Bunun ba§- 
hca sebebi Cidde ve Mekke baglantilarnun yapilamama- 
si ve sava^la gecen yillardi. 

Demiryolu sebze, meyve, tuz, pirinc, me§rubat, tii- 
tiin, un, komiir gibi ticari e§ya ile hayvan nakliyati icin 
de bir ta§ima vasitasiydi. 1910'da yakla§ik 66.000 ton ve 
1913'te 112.000 ton ticari e§ya ile yine ayni yillarda 
2.788 ve 6.477 ba§ hayvan nakledildi. Hattin isktmeye 
acilmasindan sonra Hayfa onemli bir ihracat-ithalat §eh- 
ri haline geldi ve ekonomisi hizla geli§ti. Osmanli Dev- 
leti giicunii demiryolu kenarmdaki koy ve kasabalarda 
daha etkin §ekilde hissettirdi. Amman, Maan ve Tebiik 
kisa siirede kalabahkla§ti; §am'in tican faaliyetleri de 
olumlu yonde etkilendi. Giizergah iizerinde bulunan yer- 
les.im birimlerinde iiretilen mallarin uzak pazarlara nak- 
linde saglanan kolayhklar buralardaki gelismeyi hizlan- 
dirdi. Ayni §ekilde imar ve insa faaliyetlerinin artmasin- 
da ve bircok kamu binasinin yapiminda demiryolunun 
bolgeye getirdigi degi§imin payi vardi. Ozel tren seferle- 
ri diizenlenmesi turistik seyahatleri de cogaltti. Semavi 
dinlerce kutsal sayilan mahaller, bu seferler sayesinde cok 
sayida insan tarafindan ziyaret edildi. Hatta bir kisim be- 
devinin yerle§ik hayata gecmeye ba§ladigi, bazi (Jerkez 
gocmenlerin demiryolu yakinlarma yerle§tigi goriildii. 
Hicaz demiryolu, yabanci sermaye tarafindan yapilan ve- 
ya ijletilen diger hatlarda istihdam edilmeyen Miihen- 
dishane gikigli pek cok miihendisin de ilk tecriibe ve ye- 
tisme yeri oldu; bb'ylece ileride Cumhuriyet demiryolla- 
nnin yapimi asamasinda gerekecek bilgi ve deneyim bi- 



rikiminin temeli atildi ve azimsanmayacak kadar cok 
teknik eleman yeti§ti. Hicaz demiryolu, meydana getir- 
digi maddi sonuclarin yam sua diinya Miisliimanlan ara- 
sinda ortak bir hedef ve ideal etrafinda yardimla§ma ve 
organize olabilme bilincinin olusmasinda da onemli kat- 
ki saglamiftir. El ele verildiginde Miisliimanlarin da bii- 
yiik i§ler ba§arabilecekleri yine bu hat sayesinde daha 
acik goriilmii§ tiir. Nitekim, demiryolu projesini onceleri 
bir hayal uriinii ve aldatmaca olarak goren batili devlet- 
ler, birkac sene sonra ortaya cikan tablo kar§isinda §a§- 
kinliklarim gizleyememi§lerdir. 25 

I. Diinya Sava§i'ndan sonra demiryolu dort kisma 
ayrddi. Hayfa-Semah hatti Filistin'de, Miidewere-Medi- 
ne hatti Hicaz Has,imi Kralligi ve daha sonra Suudi Ara- 
bistan'da, §am-Der'a, Der'a-Semah hatti Suriye'de, Der'a- 
Miidewere hatti ise Urdiin'de kaldi. Suriye, Urdiin ve Fi- 
listin'deki hatlar ingiliz ve Fransiz mandasi altindaki hu- 
kumetlerce idare edildi. 1948'de Suudi Arabistan, Urdiin 
ve Suriye demiryolunun yeniden yapimini gorii§mek iize- 
re bir komite olu§turdular. Ancak Arap-Israil anla§mazli- 
gi hattin Der'a-Hayfa boliimiiniin kapanmasina sebep ol- 
du. Ingiliz hiikumeti Filistin meselesinden dolayi giicen- 
dirdigi Araplari memnun edebilmek icm tamirat iglerini 
iistlenmis,, fakat bu da 1967 Arap-Israil Sava§i yiiziinden 
gercekle§memis,tir. Suriye ve Urdiin'de kalan kisimlarda 
bazi yolcu ve e§ya ta§ima trafigi siirmiif, 1975'te de Ur- 
diin fosfat ta§imaciiigi icin Kizildeniz'deki Akabe limani- 
na kadar uzanan yeni bir hat insa edilmis.tir. Suudi Ara- 
bistan sinirlari icmde kalan kisim atil, istasyonlarin cogu 
da metruk bir halde bulunmaktadir. Temmuz 1999'da 
Hicaz demiryolunun acilmasi yolunda onemli bir adim 
atilmij ve yetmis, yil aradan sonra §am-Amman hatti ya- 
pilan resmi bir torenle yeniden calismaya baflamisur. 26 
Bu adim, demiryolunun diger bolumlerinin de hizmete 
acilabilecegi yolundaki iimitleri arttirmisur. 27 
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YEMEN DEMIRYOUJ PROJESI 



DOC. DR. UFUKGU^SOY 

MARMARA UNiVERSiTESi FEN-EDEBlYAT FAK.UI.TESi 



smanh Devleti'nde, Yemene demiryolu yapil- 
masina dair ilk fikirler XIX. ytizyilin ikinci ya- 
nsinda ortaya ijikmaya ba^ladi. 1 Hicaz Vali ve 
Kumandani Osman Nuri Pa§a, bolgenin lslahatiyla ilgi- 
li 1884/1885 yilmda Padi§ah ve Babiali'ye takdim ettigi 
layihasinda, §am, Hicaz ve Yemen arasinda do§enecek §i- 
mendifer ve telgraf hatlannin asken ve siyasi agidan one- 
mine dikkat gekiyordu. 2 Ayni konuya temas eden diger 
onemli bir §ahsiyec de, Hindistanh Miisliiman gazeteci 
Muhammed in§aallah idi. Muhammed, 1897'de, yapi- 
mini Osmanh Devleti'nin, finansmanini ise biitiin dun- 
ya Miisliimanlarinin iistlenecegi Hicaz Demiryolu fikri- 
ni Hindistan'da ortaya atarak, bu hattin Yemen 'e kadar 
uzacilmasi gerektigini ifade etti. 3 

Osmanh Devleti demiryolu fikrini benimsemi§ ol- 
mah ki, 1898 yih icinde Yemen'e bir "Heyet-i lslahiye" 
gonderilerek, bolgede genis, caph ara§tirmalar yapddi ve 
incelemelerde bulunuldu. Yemen Valiligi ile birlikte yii- 
riitiilen ^aligmalar sonucunda hazirlanan raporun bir sure- 
ti Babiali'ye, digeri ise Yemen Valisi Hiiseyin Hilmi im- 
zasiyla, 1 Arahk 1898'de II. Abdiilhamid'e arz edildi. 4 

Rapor, genel hatlariyla, halkin sosyal, kiilttirel ve 
ekonomik durumu; Yemen topraklari ve bolge ikliminin 
ozellikleri; vilayetin ntifusu ve tahmini yillik geliri; iq ka- 
rigiklik ve isyanlarin nedenleri gibi konularda bilgiler verip 
onemli tesbitlerde bulunuyordu. Raporun diger bir ozelli- 
gi de, Yemen'in problemlerine (joziimler onermesiydi. 5 

Yapilan ara§tirmaya gore, ugiincii asirdan hicri 
1287 (1871/1872) yilina gelinceye kadar muntazam bir 
idare altinda ya§ayamami§ olan Yemen halki, halen bir- 
takim kabile reislerinin "cebr ii tagalliibleri" altinda idi. 
Bolgede yiizyillardir kabile kavgalari devam ediyor, in- 
sanlar birbirleriyle miicadele ve mukatalelerle omiir tii- 
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ketiyordu. Ustelik bunlar, diinyayi ya§adikian kitadan 
ibaret zannedecek kadar "Basr-i basiretleri perde-i vah§et 
ve cehaletle mestur" insanlardi. 

Yemen'de sanayi ve ticaret hie gelismemi§ti. Tarim- 
sal iiretim, bolgedeki araziler cok daha fazla mahsul ver- 
meye elverisji oldugu halde, ancak dahili ihtiyaglari kar- 
§ilayacak kadardi. Bunun da en onemli sebebi, iiretilen 
mahsullerin sahile nakliyatini kolayla§tiracak olan uygun 
yol ve gecitler ile tafima vasitalarmin yoklugu idi. Biitiin 
bu olumsuzluklar nedeniyle ahali "Fakr u zaruret-i azi- 
meden" kurtulamadigi gibi, ticaret ve istihsal usulleri de 
geli§emiyordu. Halk, ula§im gucliiklerinden dolayi ya§a- 
digi bolgenin di§ina gikamadigindan, ticaret veya her- 
hangi ba§ka bir i§ iq'm Yemen'in bir sancagindan digeri- 
ne gidenlere pek rastlanmiyordu. 

Rapora gore, Yemen'in iklimi oldukca degi§kendi. 
Mesela Tihame'de hava oldukga sicak ve "vahim" iken, 
Sera'da ise aksineydi. Keza, Sera'nin dag ve ovalan da 
"Mutedil" sayihrdi. Yemen'de gerek hava ve gerekse ara- 
zi yapilan bakimindan ortaya cikan birbirine zit tabii 
farkliliklar, buralarda ya§ayan insanlarm mizaq, me§reb, 
karakter ve mezheblerine de yansimi§ti. Ancak, iklim ve 
mesjeb farkhliklannin bolgeler arasinda ticaret ve ihtila- 
ti onledigi §eklinde ileri siiriilen gorii§ler dogru degildi. 
Degil me§reb ve iklim farkliliklan, dim ayriliklar bile 
hi?bir zaman ticarete engel telakki edilmemijti. Aslinda, 
Yemen'de bolgeler arasi sosyal kopuklugun en biiyiik se- 
bebi, insanlar arasi miinasebeti geli§tirecek tican iligkile- 
rin olmayiji idi. 

Yemen kitasi genisjik olarak Anadolu'nun dort-be§ 
kati olup, niifusu dort milyona yakindi. Dag ve ovalarda- 
ki topraklarin verimliligi sayesinde, daglik alanlarda se- 
nede iiq, Tihame bolgesinde ise dort veya be§ defa ekim 
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yapilabilmekteydi. Vilayetin senelik geliri de, iicte biri- 
nin tahsili miimktin olmamakla birlikte, 45 milyon ku- ' 
ru§u buluyordu. Eger, ziraat, sanat ve ticareti "Hadd-i 
kemale isal" eden nakliye vasitalari Yemen'in ihtiyag ve 
arazi sartlarina gore ihdas ve istikmal edilirse, senelik va- 
ridat bir milyon lirayi bile gecebilirdi. 

Raporda, Yemen'deki nakliyat ve ula§im zorluklari 
iizerinde aynca duruldugu goruluyordu: Bolgede nakli- 
yatga gekilen mtijkiilatin "Kalemen tasvir"i miimkiin 
degildi. Hele, kitlik zamanlarinda bu sikinti biisbiitiin 
fazlala§makta, Yemen'deki Osmanh askerleri icm Istan- 
bul ve diger mahallerden Hudeyde'ye gonderilen erzakin 
Sana ve civannda bulunan askeri mevkilere ulasunlma- 
smda hayat? problemler ya§anmaktaydi. Halk igin de ay- 
ni sikinti soz konusuydu: Bir ara ortaya gikan kitlik sira- 
sinda, halka, yol masraflari devlet tarafindan kaqilanmak 
iizere, Hudeyde'den zahire almalari teklif edilmis,, ancak 
hie; kimse yiyecek nakline muvaffak olamami§ti. Erzak 
tasitmak i$in yola cikanlan hayvanlar bile mesafenin ti$- 
te birine ula§amadan telef olmu§tu. 

Raporun diger onemli bir boiumii, Yemen'deki iq 
kan§ikhk ve isyanlara ayrilan satirlardi: Bolgedeki isyan- 
lann sebebini "mezhebi taassubla" aciklamak dogru de- 
gildi. Qiinkti, koy, kasaba ve §ehirlerde sakin olan ulema 
ile. lsleri gticleri kabileler arasinda dola§arak fesad c,ikar- 
maya ugra^an "fukaha" di§inda, Yemenliler iijinde Zey- 
diyye mezhebinin esaslanna vakif kimseler yok denecek 
kadar azdi. Islamiyete taassub derecesinde baghliklanyla 
meshur olan Yemen kabileleri, aslmda, §er'i hiikiimlere 
riayetsiz insanlar olup, onlarin en biiyiik gayreti, "Adat-i 
cahiliyenin'muhafaza ve ihyasiydi. 

Kabilelerin, Osmanh Devleti'ne isyan eden eskiya 
liderini desteklemesinin uc ana sebebi vardi. Birincisi, 
bolgede gorev yapan bazi memurlann keyfi ve kanunsuz 
tasarruflan; ikincisi, bazi "Fesedenin" halki devlete kar§i 
ki§kirtmasi; ticunciisti ise, dag ve 50I ortaminda yetismis. 
ve omiirlerinde rahat yiizii gormemi§ "Vah§ilerin", giin- 
de bir "Kiyye" hububat veya ayda ikiger riyallik bir tic- 
ret kar§ihginda asilere katilacak kadar "Fakr u zaruret" 
i$inde olmalariydi. Eger hiikumet, e§kiya liderine ayda 
iki riyale hizmet edenlere daha fazla para verirse, bunlar, 
"Asakir-i §ahaneye karsi teshir ettikleri silahlanni bila- 
tereddud husema-yi hiikumet aleyhinde" kullanirlardi. 
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Rapora gore, Yemen halkinin fikir, diif iince ve duy- 
gulannm lslalu, ancak onlara sunulacak "Menafi-i mad- 
diye ve nakdiye" ile miimkiindii. Bunun da yolu, vah§et 
ve cehalet icinde olan bu insanlan zaman icerisinde me- 
denile§tirmek ve refaha erisrirmekti. Bu amacin gerqek- 
lesmesi, bolgede ziraat, ticaret ve sanatin yayginlasuril- 
masina baghydi. Ancak, her seyden once yol ve ula§im 
problemlerinin gozumlenmesi gerekiyordu. 

Raporda, bu konu iizerinde geni§ olarak duruldu- 
gunu, ustelik sadece mevcut durumu ifade etmekle ka- 
hnmayip, coziim yollari onerildigini goriiyoruz. Rapora 
gore, yirmi sene once San'a ile Hudeyde arasinda bir lo- 
se yol yapimina karar verilip, bazi mahallerde $ah§mala- 
ra baslanmij, fakat mesafenin onda biri dahi in§a edile- 
memi§ti. Zaten, §ose geni§ olmadigindan, hem arzu edi- 
len amacknn gercekle§tirmekten uzak, hem de sel bas- 
kinlan yiiziinden oldukca masrafli olacakti. 

Rapor, yol problemi ve nakliye arac.lanmn yetersiz- 
ligi nedeniyle asker sevkinde kar§ila§ilan guctokleri de 
dile getiriyordu: Hudeyde ile San'a arasi 60 saati gecme- 
digi halde, Hudeyde iskelesine cikan bir tabur asker 1 5 
giinden ewel San'a'ya ulasamiyor; on be§ saatlik Hudey- 
de-Hacile arasi, a§in sicaklar ve susuzluktan dolayi, gece 
ytiruyu§iiyle 5-6 giinde ahnabiliyordu. Hacile'den sonra 
daglara dogru gikma zorunlulugu, askerlerin sagligini 
olumsuz yonde etkiliyor; yollarda gekilen eziyet ve sikin- 
tilar yiiziinden 50k sayida asker adeta telef oluyordu. 6 

Raporun son boltimii, yukanda sozti edilen sorunla- 
nn coziimtinu gosteriyordu: Hudeyde ile San'a arasinda 
en kisa zamanda bir demiryolu insasi. Bu demiryolu, Ye- 
men'in tican ve ekonomik geli§mesini saglamanin ya- 
ninda, askeri ve siyasi agidan da biiyiik avantajlar getire- 
cek; bu sayede, askeri nakliyat ve harekat sirasinda kar§i- 
las.ilan olumsuzluklar ortadan kalkacak; Yemen'de ote- 
den beri arzu edilen siikunet ve intizam saglanmif ola- 
cakti. §imendifer hattinm tesisinden daha onemli siyasi 
ve askeri tedbir tasawur edilemeyeceginden, bu yolda 
yapilacak fedakarhk ve harcamalarin kar§iligi ileride faz- 
lasiyla ahnacakti. 

Yapilan ilk tedkiklere gore, Hudeyde'den Hacile'ye 
kadar olan yakla§ik 80 kilometrelik mesafe gayet dtizgun 
ve insaat icin son derece uygundu. Hacile'den San'a'ya 
kadar temdid olunacak guzergahta bazi meyiller goriilii- 
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yorsa da, bunlarm halledilmesi biiyiik masraflara yol ag- 
mayacakti. 300 kilometreyi bulacak demiryolunun, dar 
hatli insa edilmesi ihtiyaclarm goriilmesi acisindan ye- 
terliydi. Raporda, Sana ve Hudeyde ahalisi icinde boyle 
bir eserin faydalanni takdir edecek fikir ve sermaye sa- 
hiplerinin olmadigina dikkat gekilerek, demiryolunun 
devlet tarafindan yaptinlmasinin daha uygun olacagi be- 
lirtiliyor; insaat tamamlandikcan sonra ise, iiyeleri Os- 
manli vatanda§lari veya sadece Miislumanlardan olusan 
bir §irket marifetiyle igletilmesi oneriliyordu. 7 

Yemen'e yapilacak demiryolunun asken, siyasi, 
ekonomik ve sosyal acilardan onemi ve gerekliligini 
aciklayan heyet-i islahiye mazbatasinin II. Abdulhamid 
tarafindan olumlu karsilandigi anla§ilmaktadir. Nitekim 
Padisah, 1899 Agustosunda Alman Maslahatgiizan ile 
yaptigi gorii§me esnasinda, Yemen'de demiryolu yaptir- 
mak istedigini soyleyerek, Deutche Bank'in boyle bir 
projeye destek verip vermeyecegini ogrenmek istemisti. 8 

Bu geli§me iizerine Deutche Bank Genel Miidurii 
Siemens, prensip olarak Yemen Demiryolu projesine si- 
cak baktiklanni beiirterek, in§aat icin verilecek kilomet- 
re garantisinin belirleyici olacagini ifade etmisti. Si- 
emens'e gore, Yemen'in sadece kahve geliriyle projenin 
gerceklestirilmesi miimkiin degildi. 

Sultan Abdulhamid'in Yemen Demiryolu fikri, II. 
Wilhelm'in de ilgisini cektiginden, Alman Di§isjeri Ba- 
kanligi, projenin uygulanabilirligini arasurmak iizere, 
Yemen'e bir miihendis gonderdi. Aslinda Almanlar, de- 
miryolu yapimindan ziyade Kizildeniz'deki komiir cev- 
heriyle me^hur Muha'ya ulasmanin hesaplarini yapiyor- 
lardi. Muhtemelen bu gelismelerden haberdar olan II. 
Abdulhamid, ileride ortaya cikabilecek siyasi problemle- 
ri de hesaba katarak, Yemen Demiryolu insaatim Alman- 
lara vermekten vazgecti. Ardindan da, Yemen Demiryo- 
lu projesi, 50k daha kapsamh ve son derecede stratejik 
Hicaz Demiryolu projesi icme alindi. Ancak, gizli tutu- 
larak, kamu oyuna bu konuda herhangi resmi bir agikla- 
ma yapilmadi: Goriiniiste, Hicaz Demiryolu, §am'dan 
baslayarak tarihi hac yoluyla once Medine'ye, oradan da 
Mekke'ye kadar temdid edilecek; Mekke'den de Cidde'ye 
yan bir hat cekilecekti. 9 Gercekte ise, demiryolunun gii- 
zergahi sadece bunlardan ibaret degildi: Insaat Maan'a 
ula§tiginda buradan Akabe Korfezi'ne bir sube hatti ya- 
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pilmasi; 10 Mekke'ye vanldiktan sonra da gahsmalann ke- 
silmeyip, Yemen'e kadar gidilmesi dii§unuliiyordu. n 

Yapimina 1900 Eyliiliinde fiilen ba§lanan Hicaz 
hattinin, 1906'da Tebiik'e yaklasmasi, Yemen Demiryo- 
lu'nu yeniden giindeme getirdigi gibi, bu konuda onem- 
li bir adimin atilmasina da sebep oldu: Padisahin emriy- 
le, giizergah tesbiti ve arazi calismalari yapmak iizere bir 
Fransiz miihendis Yemen'e gonderildi. Boylelikle, Hu- 
deyde ile Sana arasinda demiryolu yapilmasi fikri kesin- 
lik kazandi. 12 

Fransiz miihendise yardimci olmak iizere Hudeyde 
liman miihendisi Mustafa Efendi gorevlendirildi. Iki 
miihendis hemen galismalara giriserek, Sana ile Hudey- 
de arasinda demiryolu insaatina uygun iic giizergah be- 
lirlediler. Bunlardan birincisi, Hudeyde'den baslayarak 
Bacel, Minah, Suku'l-Hamis ve Sinan Pasa giizergahiyla 
San'a'ya ulasiyordu. Ikincisi, Hudeyde, Muhammara, 
Vadi-i Serud gizgisini takip ediyor ve §ibam'dan San'a'ya 
variyordu. Tesbit edilen iicuncii giizergah ise, Hudeyde, 
Bacel, Iyal ve Bab-i Kehlan istikametiyle Vadi-i Seham'a 
ula§iyor, oradan Nakilii' 1-A§ar boyun noktasindan gece- 
rek San'a'da noktalaniyordu. 13 

Miihendislerin yaptiklan ke§if ve arazi tedkiklerine 
gore, birinci giizergah, asilmasi gereken vadilerin coklu- 
gu ile bunlarm etrafinda yer alan daglar sebebiyle in§aat 
calismalarini gii^lejtireceginden, oldukca masrafli goriil- 
mekteydi. Ikinci giizergah, meyilli ve dar arazi yapisina 
sahip oldugundan, cok sayida tiinel ve koprii yapimini 
gerektiriyordu. Ugiincii giizergah ise, toprak yapisi itiba- 
riyle digerleriyle benzer ozellikler gostermekle birlikte, 
burada bulunan vadi insaat iqin son derece elveri§liydi. 
Vadinin geni§Iik ve uzunluk itibariyle diger giizergah- 
larda bulunmayan uygun konumu, bilhassa yarma, kop- 
rii ve tiinel yapimlarinda biiyiik kolayliklar saglayabilir- 
di. 14 

Miihendisler, saglayacagi avantajlari dikkate alarak 
tercihlerini ugiincii giizergahtan yana yaptilar. Arkasin- 
dan, gerekli tedkikleri yapmak iizere Hudeyde'den yola 
gikarak Bab-i Kehlan mevkiine kadar ilerlediler. Bura- 
dan daha oteye gidemeyen miihendisler, istikametlerini 
degi§tirmek zorunda kalarak Sanfur ve Beytii'l-Necd yo- 
luyla San'a'ya ulastilar. Daha sonra Sana ile Umran ara- 
sinda calismalarini siirdiiren miihendisler, buradan tekrar 
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giizergahin geneli hakkinda tedkikierde bulunmak ama- 
ciyia Vadi-i Siham'a indiler. Boylece, Hudeyde-Cibane, 
Hudeyde-San'a ve San'a-Umran arasmdaki ke§if, tedkik 
ve gozlemlerini tamamlayan miihendisler, incelemeleri 
sonunda hazirladiklari raporu, giizergah haritasiyla bir- 
likte, Istanbul'a gonderdiler. 15 

Bu rapor ve haritaya gore, mutasawer Yemen De- 
miryolu, 230 kilometrelik Hudeyde-San'a hattmdan olu- 
§uyot ; bu ana hatta ilave olarak, San'a-Umran ve Hudey- 
de-Cibana arasmda iki §ube hatti yapilmasi ongoriiliiyor- 
du. San'a-Umran 40, Hudeyde-Cibana arasi ise 12 km. 
idi. Dolayisiyla, demiryolunun toplam uzunlugu 284 
km. 'ye ula§iyordu. Demiryolunun muhtemel insa mas- 
raflari ise, 1.500.000 lira (36.340.000 Frank) idi. 

Hudeyde'den itibaren ilk 69 kilometre arasmdaki 
arazi demiryolu insaati icjn gayet uygun oldugundan, bu 
kisimda koprii veya tiinel gibi masraf gerektiren "kna- 
lat-i miihimme-i sinaiyeye" gerek duyulmayacakti. Bun- 
dan dolayi 69 kilometrelik bu kismin 180.000 liraya ya- 
pilmasi mumkiindii. Burasi tamamlandiginda askert sev- 
kiyat acisindan biiyiik bir rahatlama saglanacagi gibi, 
Yemen'in ziraat noktasindan verimli vadilerine de ula§il- 
mi§ olacakti. 

Osmanh tarihi boyunca Yemen'e yapilan asker nak- 
liyati sirasinda, hava sicakhgi ve degi§en iklim §artlan 
yiiziinden en cok sikinti cekilen ve binjok askerin olme- 
sine sebep olan bu bolge, demiryoluyla yepyeni bir gorii- 
niim kazanmaya namzetti. 

Miihendisler, raporda, Yemen Demiryolu in§aatini 
dort kisma ayirmi§Iar ve her kismin masraflarini ayri ayri 
gostermi§lerdi. Burada, ray do§enecek mevkiler arasmda- 
ki uzakliklar, kilometre ba§ina yapilacak harcama miktar- 
lari ve genel masraflar bir tablo halinde goriilmekteydi. 16 

Rapor, Istanbul'a ula§tiktan sonra, Erkan-i Harbiye 
Mii§iri Abdullah Paja, tarafmdan incelendi. Pa§a, 4 Ha- 
ziran 1906'da II. Abdiilhamid'e sundugu arizasinda, 6n- 
celikle 69 kilometrelik boliimun yapilmasmm daha uy- 
gun olacagi ifade ederek, in§aata ba§lanmasi itjin gerekli 
olan iradenin c.ikanlmasini istedi. Pa§a, bu onemli kisim 
bitirildikten sonra, peyder pey cali§malara devam edile- 
bilecegi fikrindeydi. 17 
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Ancak, bu tarihten sonra Yemen Demiryoluyla il- 
, gili somut bir gelisme goriilmedi. Yalmz, 16 Temmuz 
1907 'de toplanan Enciimen-i Mahsus-i Viikela, Hicaz 
hattinin Mekke'den Yemen'e kadar temdidi konusunu 
goriiserek, bu amacja hazirliklara baskmlmasi yolunda 
bir karar aldi. Hicaz Demiryolu' nun Medine'ye yakla§ti- 
gi 1908 Nisaninda ayni konu yeniden gundeme geldi: II. 
Abdiilhamid'in emri iizerine, Yaver-i Ekrem Arif Pasa ile 
Hicaz Demiryolu In§aat Naziri Mii§ir Kazim Pasa, Hicaz 
hattinin Medine'den Mekke ve Cidde'ye uzatilmasi ko- 
nusunda, Emir §erif Ali ve Hicaz Valisi Ahmed Ratib ile 
gorii^mek iizere Mekke'ye gittiler. 18 Padi§ah, demiryolu- 
nun uzatilmasi i§inde Emir ve Valinin desteklerini 
onemsediginden, Arif Pa§a'ya ozel talimat vererek, Hicaz 
hattinin Islam alemi iqin ne denli onemli bir proje oldu- 
gunu onlara afikiamasmi istemi§ti. Abdiilhamid, ayni 
talimatta, Hicaz Demiryolu'nun Mekke'den sonra Ye- 
men'e kadar gotiiriilecegini, bu sayede, gelecekte, Istan- 
bul'dan Yemen'e kadar trenle yolculuk yapmanin mum- 
kiin olacagini da ifade etmekten gekinmemi§ti. Padi§ah, 
bu sozleriyle, Yemen'e demiryolu yapma kararliliginda 
oldugunu ilk defa bu kadar acjk ve net sekilde diie getir- 
mekteydi. Fakat, gosterilen yakin ilgi ve iltifata ragmen 
Mekke Emiri ile Hicaz Valisini ikna etmek miimkiin ol- 
madi. Gerci, her ne kadar §erif ve Vali projeye acikca kar- 
51 gikmamisjarsa da, Hicaz Demiryolu'nun Medine'den 
Cidde ve Mekke'ye uzatilmamasini onlemek iqia, el al- 
tindan yogun bir muhalefet ba§latmi§lardi. 19 

Yemen Demiryolu projesi, 1908'de, Nafia Nezare- 
ti'nce hazirlanan yatirim programina dahil edilerek, in- 
§aat konusunda onemli bir adim atildi. Programda, Hu- 
deyde ile Sana arasinda yapilacak demiryolunun onem ve 
aciliyeti acikca ifade edilmekteydi. Nitekim, bu gelisme- 
nin ardindan calismalara hiz verilerek, 1909 'da, David 
Elie Leon'un temsilciligini yaptigi bir Fransiz sermaye 
grubuyla, Yemen'e demiryolu yaptirilmasi hususunda 
goriijmelere ba§landi. Yapilan miizakereler sonunda, Da- 
vid Elie Leon ile Ticaret ve Nafia Nezareti yetkilileri ara- 
sinda prensipte anlasmaya varilarak, konuyia ilgili hazir- 
lanan kanun layihasi ve mukavelename incelenmek iize- 
re Sadaret'e arz edildi. Sadaret, adi gegen layiha ve muka- 
veleyi, gorii§ bildirmek iizere, on \iq ki§iden olu§an Na- 
fia Enciimeni'ne havale etti. 20 
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Fransizlar, mukavelede, Hudeyde'nin 10 mil kuze- 
yinde bulunan Cibana Korfezi'nde, askeri sevkiyat ve ti- 
can nakliyata kafi gelecek bir liman ve mii§temilati ile; 
Hudeyde'den San'a'ya kadar bir ana hat, San'a-Umran 
arasinda da bir §ube hatti olmak iizere toplam 300 
km.lik demiryolu yapmayi taahhiid ediyorlardi. Demir- 
yolunun ray geni§ligi, Hicaz hattinda oldugu gibi, bir 
metre 5 cm. (1,05) olacakti. 

Nafia Enciimeni, bazi maddelerin tasrih, tadil veya 
ikmali §artiyla mukaveleyi olumlu bularak, meselenin 
askert ve siyasl agidan bnemini de vurgulayarak, gali§ma- 
lara en kisa zamanda ba$lamlmasi seklinde goriis bildir- 
di. 21 Ayni konu, Meclis-i Ayan ve Meclis-i Mebusan'da 
da mlizakere edildikten sonra irade icm padisaha arz edil- 
di. 25 Agustos 1909 tarihli iradeyle, Yemen'de demiryo- 
lu yapimma izin veren kaniin c.ikmis, oldu. Buna gore, 
Hudeyde-San 'a arasinda 1,05 m. genisliginde bir "Hatt-i 
asli" ile Cibana-Hudeyde ve San'a-Umran arasinda iki 
sube hatti, Cibana Korfezi'nde ise biiyiik bir liman yap- 
tinlacakti. Bu liman, gemilerin rahatca yana§masina uy- 
gun olacagi gibi, ayni zamanda, asker, muhimmat, silah, 
her ge§it alec, yolcu ve tican e§yalann indirilip yiiklen- 
mesini saglayacak tesisat ve donanimda olacakti. 22 

Cibana Korfezi'nde liman in§asi Yemen'e yapilacak 
askeri ve tican sevkiyat noktasindan fevkalade onemliy- 
di. O tarihte, Yemen'e gelen gemiler, sulari oldukga sig 
oldugundan, Hudeyde iskelesinden iki mil acikta demir- 
ler ve yiiklerini ancak kayiklarla kiyiya cikanrlardi. Sin- 
buk adi verilen bu kayiklar, 15 metre uzunlugunda ve 2 
metre geni§liginde idi. Denizin sighgi yiiziinden sinbuk- 
lar bile sahilden 5-10 metre agikta durmak zorunda kah- 
yor ve buradan itibaren nakliyat insan sirtinda icra edili- 
yordu. Hudeyde kiyilarmin tabii durumu nedeniyle, bu- 
rada biiyiik bir liman in§asi hem oldukca zor, hem de 50k 
masrafliydi. Bundan dolayi, Hudeyde'nin biraz kuzeyin- 
de yer alan ve her tiirlii nakliyat, indirme ve bosaltma i§- 
leri icin uygun olan Cibana Korfezi tercih edilmi§ti. Ci- 
bana limani, sulari derin ve yanmada olmasi hasebiyle 
deniz vasitalari icjn de iyi bir siginakti. 23 

Yemen Demiryolu projesinin gerceklesmesi halinde 
bolgeye ve devlete saglayacagi yararlar, bu yatirim igin 
yapilacak fedakarhklara degecek kadar biiyuktii. Askeri 
ve siyasi avantajlari bir yana, demiryolunun devreye gir- 
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mesi durumunda, Yemen'in ekonomik ve tican hayatin- 
da kelimenin tarn anlamiyla bir "devrim" ya§anacakti. 
Qinkii Yemen, akillara hayret verecek zenginliklere sa- 
hipti: Demir madenleri oldugu gibi, komur ve diger ma- 
denleriyle, Fersan'da gaz kaynaklari vardi. Boylesine 
miinbit bir bolgede, istikrar ve asayi§ saglandiginda her 
§ey yapilabilirdi. 24 Bu da ancak demiryolu gibi 50k fonk- 
siyonlu kullanilabilen bir vasitayla miimkiindii. 

Yemen Demiryolu'nu in§a etmeye talip olan Fransiz- 
lar icin en biiyiik problem, bolgenin arazi yapisi, yiiksek 
daglar ve degi§ken iklim idi. Mesela, San'a'dan sonra ka- 
tedilecek olan Tihame bolgesi oldukga sicak, kuru ve 
kumluktu. Buralarda su bulunmaz, nadir olarak tesadiif 
edilen derin kuyularda da ancak tozlu sulara rastlanirdi. 
Hat, buradan kolayhkla gegse bile, su gibi onemli bir 
maddenin bulunmamasi yiiziinden, bu ihtiyac. 48 km. 
uzakta bulunan Bacel'den kar§ilanacakti. Ustelik Tiha- 
me'de orman olmadigindan, travers imal etmek de miim- 
kun degildi. Tihame'den sonra dag silsileleriyle kar§ila§i- 
hyordu. Buralarda zemin in§aat icjn oldukca anzah olup, 
iiq bin metreye kadar daglar vardi. TiMme'de sicaklarm 
§iddetinden giindiizleri c^ahsmak $6yle dursun, yolculuk 
yapmak bile imkansizdi. Daglarda isi gittikge degi§iklik 
gostermekte, 50k yiikseklerde hava iyice sogumaktaydi. 
Fakat daglar arasinda bulunan derin vadilerde ki§in ilk 
aylannda hava sicakhgi 36 dereceyi buluyordu. 25 Demir- 
yolu yapimi sirasinda kar§ila§ilacak bu tabii engellerle 
birlikte, bolge halkinin "Hiss-i husumeti" ve gosterebile- 
cekleri tepkiler de dii§unuldiigunde, Yemen'de i§ yapma- 
nin giicliigii kendiliginden ortaya cikiyordu. 

Yemen Demiryolu imtiyaz mukavelesi, 5 Eyliil 
1909'da, Nafia Nazin ile Fransiz sermaye grubu temsilci- 
si Leon tarafindan vekil tayin Jack Menasche arasinda te- 
ati edildi. 26 Buna gore, Osmanh hiikumeti, Yemen De- 
miryolu ile Cibana limani in§aat imtiyazini, 99 senelik 
bir sure igin Fransiz §irket adina hareket eden Leon Bey'e 
veriyordu. Fransizlar, imtiyazin kesinlik kazandigi tarih- 
ten itibaren, 18 ay icmde, in§aat 15m gerekli ke§ifleri ta- 
mamlayip, hazirladiklan rapor ve haritalan Nafia Nezare- 
ti'ne sunacak; harita ve raporlar Nezaretce tasdik edildik- 
ten sonra en geg 3 ay zarfinda in§aata ba§lanacak ve 3 se- 
ne sonra bitirilecekti. Herhangi bir sebeble galijmalann 
tatili durumunda, in§aat miiddeti temdid edilecekti. §ir- 
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ket, demiryolu, mu§temilati veya diger tesisler icin ge- 
rekli oJaa arazilerle, kum ve ta§ ocaklarini, sahipleriyle , 
anla|tigi takdirde, satin alabilecekti. Anla§mazhk duru- 
munda Osmanh hiikumeti devreye girerek, iigili toprak 
veya ocaklan belli bir bedel mukabilinde istimlak edip, 
§irkete devredecekti. Istimlak bedelleri ise §irket tarafin- 
dan odenecekti. Demiryolu veya limanin yapimi esnasin- 
da gecici olarak i§gal ve istimali lazim gelen mahaller ise, 
tazminati verilmek sartiyla, mahalli idare aracihgiyla §ir- 
kete teslim edilecekti. §ayet, istenilen araziler devlete ait 
ise, bunlar icjn herhangi bir bedel talep edilmeden sjrke- 
te verilecekti. Demiryolunun iki tarafinda 15 km. dahi- 
linde olan miri topraklardaki tas ve kum ocaklan da insa- 
at siiresince §irket tarafindan hi^bir iicret odemeden i§le- 
tilecekti. Fransiz §irket, bu ocaklan imtiyaz miiddetince 
kullanmak istedigi takdirde, iigili nizamlara uymak ve 
bu konudaki vergileti odemekle yiikiimlii olacakti. §irke- 
tin Osmanh topraklari dahilinden satin alacagi malzeme, 
makina, alet ve edevat, maden komurii ve kereste gibi 
mallar vergiden muaf tutulacakti. Diger taraftan, §irketin 
sermayesi, gelirleri, menkul ve gayrimenkulleri iizerine 
de imtiyaz miiddetince hicbir vergi konulamayacakti. 

Yemen Demiryolu tek hath olarak in§a edilecek, an- 
cak giizergah iki hattin yapimina yetecek genijlikte ola- 
cakti. Osmanh Devleti, demiryolunun kilometre basma 
gayri safi hasilati 20.000 franka ulasnginda, ikinci bir 
hattin yapimini isteyebilecekti. Fransizlara saglanan di- 
ger onemli bir imkan da, demiryolu giizergahi cevresin- 
de ke§fedilecek madenleri isktme hakki idi. Bununla 
birlikte, yapimci firma, hat boyunca kiremit ve tugla 
fabrikalan tesis ve i§letme imtiyazi ile, in§aatta kullani- 
lacak kereste icjn miri ormanlarmdan agac, kesme iznini 
de ahyordu. 

Osmanh Devleti, imtiyazin kesin olarak ihale edil- 
digi giinden baglamak iizere, 6 ay zarfinda, 95 sene ode- 
meli ve %4 faizli devlet tahvilati gikaracak ve §irkete 
odemeler bu tahvillerle yapilacakti. Ihrac edilecek devlet 
tahvillerinden damga resmi ahnmazken, Fransiz §irketin 
hisse senedi, tahvil, senet ve sair evraki ise damga vergi- 
sine tabi olacakti. 

Mukavelenamenin 18. maddesi geregi, Fransizlar, 
imtiyazin kesinlik kazandigi tarihten sonra, be§ milyon 
frank sermayeli bir Osmanh anonim §irketi kuracaklardi. 
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Anonim §irketin cjkaracagi hisse senetlerinin yarisi Os- 
manh vatandajlan ifin ayinlacak; 31 gun sonra bu senet- 
lerden arta kalan olursa, zuhur edecek diger taliplerine 
satilacakti. §irket, masraflan ve ziyani kendisine ait ol- 
mak iizere, tercih edecegi vasitalar ve usul ile demiryolu 
ve diger tesisleri 99 sene siireyle i§letme hakkini haiz bu- 
lunuyordu. Ancak Osmanh Devleti, hattin i§letmeye 
agildigi ilk 15 yihn sonunda, eger isterse, belli bit bedel 
mukabilinde i^letme imtiyazini geri alabilecekti. Aym 
fekilde, Fransiz firma, yiikiimluliikleri yerine getirmedi- 
ginde imtiyazi kaybedecekti. 

Mukavelenamenin bazi maddeleri ise askeri ve stra- 
tejik hususlarla ilgiliydi: Savaj ve ban$ zamanlarmda her 
tiirlii askeri sevkiyat ile mahkum ve tutuklulann nakli 
demiryolu iizerinden yapilacak; devlet, giizergah boyun- 
ca istedigi mevkilere tabye ve tahkimat insa edebilecek; 
telgraf veya telefon hatti yaptiracakti. Devlet, §irketin 
yapmak zorunda oldugu telgraf hatti di§inda, isterse, 
ba§ka bir hat oekebilecekti. Bunun icjin §irketin direkle- 
rinden istifade edebilecegi gibi, zarun hallerde demiryo- 
lu telgraf sisteminden de faydalanacakti. 

Mukavelenamenin diger maddeleri arasinda, demir- 
yolu miistahdem ve memurlarmin Osmanh tebeasindan 
olmasi ve bunlann kiyafetlerinin devletce belirlenmesi; 
ihtiyac. halinde §irketin yabanci uzman ve muhendis is- 
tihdam edebilmesi; in§aat gahjmalan sirasinda buluna- 
cak sanat eserlerinin mevcut nizamlara tabi tutulmasi; 
99 sene sonra jirketin biitiin haklarini Osmanh hiikume- 
tine devretmesi gibi konular yer almaktaydi. 27 

1910 senesinde Yemen Demiryolu giizergahinda 
degisiklik yapilarak, hattin Cibana Korfezi'nden Haci- 
le'ye, oradan da San'a'ya baglanmasina; Hudeyde-Ciba- 
na-Hacile kismi in§aatmin ise nihayet bir yil iginde biti- 
rilmesine karar verildi. 28 Ardindan Fransiz §irketiyle gb- 
riismelere ba§lanarak, 11 Ocak 19H'de, beher kilomet- 
renin 6.000 ila 7.200 lira arasinda degi§en bir fiyat kar- 
§ihginda yaptinlmasi konusunda anla§ma saglandi. 3 
Mart 1911 tarihinde ise, Yemen Demiryolu ve limani in- 
§aatini gercekle§tirecek olan 220.000 lira (5 milyon 
frank) sermayeli "Hudeyde-San'a Demiryolu ve §uebati 
§irket-i Osmaniyyesi" resmen kuruldu. 29 

§irketin imtiyaz siiresi 99 sene idi. Idare merkezi 
Istanbul'da olacak, diger sehir ve yurt di§inda ise §ubele- 
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ri bulunacak; David Eleon Bey'e verilmi§ olan imtiyaz ve 
haklar bu tarihten itibaren §irkete devredilecekti. §irket, 
her biri 22 lirahk veyahud 500 franklik on bin hisse se- 
nedi gikartacak, ihtiyac halinde sermaye arttinmi veya 
azaltilmasi yoluna gidebilecekti. §irketin cikaracagi his- 
se senetlerinin bir tarafi Tiirkce, diger tarafi Fransizca ve- 
ya sair lisanlarla tanzim edilecekti. 

Anonim §irketinin resmen tesisden birkag giin son- 
ra Osmanii hiikumeti, bir Fransiz bankasindan, Hudeyde 
ve Cibana giimriik gelirlerini kar§ihk gostererek 
1.000.010 lira tutannda bore aldi. 30 Akabinde, demiryo- 
lu §irketi, Yemen'de gerekli kefif ve on hazirhklan ta- 
mamlayarak, 1912 senesi icinde Cibana limaninda bazi 
cesislerin in§asina basjadi. Ancak, 19H'de ba§layan Trab- 
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lusgarp sava§i sirasinda, Yemen sahillerini ku§atan Italyan 
sava§ gemileri Cibana limanini topa tutarak, buradaki te- 
sislere hasar verdi. Bu geli§me iizerine cah^malan durdur- 
mak zorunda kalan demiryolu girketi, 28 Arahk 1913'ce 
Nafia Nezareti ile kar§ihkh anla§maya vararak, haiz oldu- 
gu biitiin haklardan, 780.000 lirahk bir bedel mukabilin- 
de, vazge^ti. 31 Osmanh hiikumeti, I. Diinya Sava§i arife- 
sine gelindigi bir ortamda, in§aata devam etmenin giic- 
liiklerini gorerek, Yemen Demiryolu projesini askiya aldi. 
1914 mayisinda ise, demiryolu sjrketinin elinde bulunan 
biitiin alet, edevat ve makinalarin Hicaz Demiryolu'na 
devredilmesi yolunda bir karar alindi. 32 Boylece, Arabis- 
tan Yanmadasinin onemli bir kesitini dogrudan ilgilen- 
diren biiyiik bir proje akim kaldi. 



16 Ayni Beige. 

17 Y.MTV, 287/99. 

18 BOA, YEE, 14, 88/67, 88, 13. 

19 Gulsoy, 212-223. 

20 BOA, trade-Kavanin ve Nizamat, 1327 §, 8, lef 3. 

21 Ayni Beige, lef 3. 

22 Dustur, 2i tertib, I, 673; Takvim-i Vekayi, 21 §aban 1327. 

23 Salname-i Senel-i Fiirum, 1/104. 

24 Ayni eser, 124-125. 

25 Keza, 126. 

26 Dustur, 2/1, 673-693. 

27 Bkz.: Ayni sayfalar, 

28 BOA, i.MM, 1329 M, 14. 

29 BOA, A.DVN.MKL, 51/16. 

30 BOA, i.MM, 1332 §, 14. 

31 BOA, i.MM, 1332 S, 13. 

32 BOA, BEO, 321433. 



OSMANU ffgl IKTlSAT 



RUMELj DEMIRYOLLARI 



DOg. DR. VAHDETTIN ENGlN 

MARMARA UNiVERSiTESi ATATURK EG MM FAKULTESI 



emiryolu XIX. yiizyilm ilk yansindan iriba- 
ren insanlarin hizmetine girmi§ ve ulas,ima 
getirdigi olaganiistii kolaylik ve siirat dolayi- 
si ile kisa surede benimsenerek yayginla§maya bashmis,- 
tir. Avrupa iilkelerinde ba§layan bu geli§meler diger 
diinya devletlerinin de ilgisini $ekmi§, bu cerc,evede Os- 
manli Devleti de konu ile yakindan ilgilenmeye ba§la- 
mi§tir. Bu sirada Osmanli Devleti'nde Tanzimat donemi- 
nin yafaniyor olmasi, diger bir ifade ile bati miiessesele- 
rinin iilkeye aktanlma cabalannin yogunla§tigi bir sii- 
reften gegilmesi, ban kokenli bir icac olan demiryoluna 
ilgiyi daha da arttirmifnr. Esas itibariyle de demiryolu 
ula§imda adeca bir devrim yaratugindan kendisini her 
haliikarda kabul ettirmektedir. 

RUMEETYE DEMIRYOLU YAPMA 
GiRi^iMEERi 

Tanzimat donemi Osmanli idarecileri, Avrupa ile 
siyasi entegrasyon icin demiryolunun onemini (jabucak 
kavramisjar, aynca askeri ve ekonomik avantajlarini da 
goz oniinde bulundurarak istanbul'u Balkanlar'in belli- 
ba§h biiyiik sehirlerine ve Avrupa iilkelerine baglayacak 
bir demiryolu hattinin yapimmi giindeme getirmi§lerdir. 
Igin bu asamasinda iki onemli handikap kaqilanna cik- 
mi§tir. Oncelikle, iilkede demiryolu in§aatini ger^eklejti- 
recek teknik elemanlar mevcut degildir. Ikinci olarak, 
biiyiik <:aph bir yatinm olan bu i§ iqin gerekli sermaye bi- 
rikimi yoktur. 

Rumeli demiryollan adi verilen projeye 50k onem 
verildiginden ve mutlaka geroek!e§mesi istendiginden 
Avrupah sermayedarlara imtiyaz verme arayi§i icjne gi- 
rilmi|tir. Nitekim Kirim Sava§i'nin (1853-1856) sonla- 
rina dogru Avrupa basimnda sermaye gevrelerine yonelik 
ilanlarm yer aldigi gozlenmektedir. Bu ilanlarda, Istan- 
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bul'u Avrupa'ya baglayacak biiyiik capli bir demiryolu 
yapilmasinin du§iinuldiigu, bu amacla Avrupa'nin tecrii- 
be ve sermayesine ihtiyac duyuldugu,ilgileneceklere ge- 
rekli kolayhklann gosterilecegi vurgulanmiftir. 1 Bu cag- 
ri kisa surede cevap bulmu§ ve ingiliz parlamenter Labro 
Rumeli demiryollarinin yapimina talip olmuftur. Bu 
cercevede kendisi ile 23 Ocak 1857 tarihinde bir imtiyaz 
mukavelesi imzalanmi^tir. Fakat Labro bu denli biiyiik 
capli bir yatinmi gercekle§tirecek sermayeye sahip olma- 
digi igin gerekli teminat akoesini dahi yatiramadigindan 
imtiyazi feshedilmistir. 2 Bu ilk te§ebbusiin ba§ansizligi- 
na ragmen Rumeli demiryollarinin yapimindan vazgecjl- 
memi§tir. Bu defa 13 Nisan I860 tarihinde dort Ingili- 
zin olujturdugu bir gruba imtiyaz verilmijse de akibet 
yine ayni olmu§, grup ijin iistesinden gelecek mail giicii 
ortaya koyamami§tir. 3 Biitiin bu aksiliklere ragmen giri- 
§imler devam etmis.tir. Tanzimat donemi hukumetleri 
meseleyi devletin gelecegi olarak gormekte ve Avrupa ile 
bir demiryolu baglantisi kurulmasi geregine kesinlikle 
inanmaktadirlar. Dolayisi ile, Rumeli demiryollarinin 
yapimi if in iiciincii mukavele 31 Mart 1867 tarihinde 
Belcikali Van der Elst karde§lerin §irketi ile imzalanmi§- 
tir. Bu firket oncekilerden biraz daha gayretli cikmis, ve 
en azindan injaat cah§malanna ba§lanabilmi§tir. Bunun- 
la beraber gahjmalar fazla uzun siireli olmami§tir. Van 
der Elst kardesJerin §irketi de imtiyazini terketmek zo- 
runda kalmi§tir. 4 

RUMEEI DEMIRYOELARININ 
YAPIEMASI 

Biitiin bu ba§arisiz giri§imlerin devlet adamlan 
iizerinde menfi bir tesir yapmasi tabii idi. Diger taraftan 
her ne pahasina olursa olsun bu eserin gercekle§mesi ar- 
zusu §iddetle devam etmekteydi. Bu arzu sebebiyledir ki 
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yeniden harekete gegilip Rumeli demiryollarmi yapacak 
uygun bir miiteahhit arayisina devam edilmistir. Bu 
amack Nafia Nazin (Baymdirlik Bakani) Davut Pa§a 
Avrupa'ya gonderilmistir. Davut Pasa Paris'e giderek 
Macar kokenli bir Yahudi olup Belgika'da bankerlik ya- 
pan Baron Maurice de Hirsch ile irtibat kurmusrur. Bu 
andan itibaren de XIX. yiizyilda gerceklesen diinya ca- 
pinda bir ihale yolsuzlugu ve vurgununun $arklari isk- 
meye baslami§tir. 

Bu vurgunun aktorleri olan iki ki§i hadisenin cere- 
yaninda onemli rol oynamislardir. Osmanh Devleti adi- 
na hareket eden Nafia Nazin Garabet Artin Davut Pa§a 
adindan da anla§ilacagi iizere Ermeni kokenli bir zattir. 
Rumeli demiryollarmi yapmayi taahhiit eden Baron 
Hirsch ise bu sirada hiq bir sermayesi olmayan bir ban- 
ker konumundadir. 

Karsilikh goriismeler neticesi Baron Hirsch 2000 
kilometre olarak ongoriilen demiryolunu sermayesini de 
kendisi tedarik etmek suretiyle yapmayi taahhiit etmi§- 
tir. Bu c,ercevede taraflar aralannda bir mukavele hazirla- 
mi§lardir. Yalniz bunun yiiriirliige girebilmesi iq'm Os- 
manh Devleti tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. 

17 Nisan 1869 tarihli bu mukavele oldukca girift bir 
tarzda hazirlanmistir. Daha sonraki gelismelerden ozellik- 
le bu seklin tercih edildigi anlasilacaktir. Mukavele hii- 
kiimlerinden belli bashlan ana hatlan ile su sekildedir: 

* Osmanh Devleti asagida tarif ve tayin olundugu 
gibi Rumeli'de bir demiryolu insa ve isjetme imtiyazini 
1876 Temmuz ayi baskngicindan itibaren 99 sene siire 
ile Baron Hirsch'e vermistir. Mezkur hattin isletilmesi 
konusunda ayrica bir mukavele yapilacaktir. Bu demir- 
yolu Istanbul'dan ba§layarak Bosna'dan ge^ip ya dogru- 
dan dogruya ya da §ubeler ile Edirne, Filibe, Dedeagac,, 
Burgaz ve Selanik'e ugrayarak Sava nehri hududuna ka- 
dar uzanacaktir. Bu hat daha sonra Sirbistan hatlan ile 
birle§tirilecektir. 

* Imtiyaz sahibi isbu yolu zarar ve ziyani kendilerine 
ait olmak iizere, mukaveleye ekli sartnamenin biitiin hii- 
kiimlerine uygun olarak insa etmeyi taahhiit etmektedir. 

* Toplam 2000 kilometre uzunlugunda olacak bu 
yol imtiyaz fermani tarihinden itibaren yedi sene mtid- 
dette bitirilecektir. Istanbul-Filibe ve Edirne-Dedeagac, 
arasinm bitim siiresi dorr yildir. 
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* Imtiyaz sahibi bu demiryollarinin biitiin imtiyaz 
siiresi iginde isletilmesi hususunu Avusturya Giiney De- 
miryollan §irketi'ne ihale etmektedir. 

* Imtiyaz sahibi tarafindan yapilan taahhiitlere mu- 
kabil Osmanh Devleti her sene iki esit taksit halinde ki- 
lometre ba§ina 14.000 franktan ibaret bir meblag ode- 
mesi yapacaktir. Devlet bu odemeyi 99 yd boyunca yapa- 
caktir. ijletme sirketi de kilometre basma yillik 8.000 
frank tutannda bir odemede bulunacaktir. 

* imtiyaz sahibi, imtiyaz fermani tarihinden itiba- 
ren iki ay iginde bir anonim firket teskil edecektir. § irke- 
tin merkezi istanbul olacak ve devletin nizam ve kanun- 
lanna tabi olarak Paris ve Viyana'da subeler agacaktir. 

* Anonim sirket, devletin odeyecegi 14.000 frank 
karsilik tutularak elde edilmesi gereken sermayenin ta- 
mami veya bir miktanni kendi menfaatine en uygun ge- 
lecek surette tedarik edebilecektir. Fakat imtiyaz sahibi 
bu hususta izleyecegi yolu devlete bildirmek zorundadir. 

Goriildiigii iizere, Rumeli demiryollarmi in§a et- 
mek iizere Baron Hirsch'e 99 yil sure ile imtiyaz veril- 
mektedir. imtiyaz sahibinin yapacagi insaata mukabil 
Osmanh Devleti 99 yil boyunca devam edecek tarzda se- 
nede kilometre ba§ina 14 bin frank odeyecektir. Bu mali 
yiikiin senelik portresi 2.000 kilometre demiryolu igin 
28 milyon frank tutmaktadir. Bu miktar 99 yil boyunca 
odenecegine gore insaat icin devletin iistlendigi mali yiik 
28.000.000 x 99 = 2.772.000.000 (iki milyar yedi yiiz 
yetmi§ iki milyon) franki bulmaktadir. 5 injaati yapacak 
firma i§letmeyi ba§ka §irkete devredebilecektir. Nitekim 
bu yapilmi§ ve Baron Hirsch i§letme icin Yahudi koken- 
li zengin bir aile olan Rothschild lerle anla§mi§tir. Bu 
cercevede Rothschild'lere ait Avusturya Giiney Demir- 
yollari §irketi ile yapilan ayn bir mukavele ile bu §irket 
isletme isini iistlenmisrir. Mali giicii yiiksek bir firma ol- 
masi hasebiyle Avusturya Giiney Demiryollan §irketi- 
'nin i§in iginde olmasi giiven verici bir unsur olarak de- 
gerlendirilmi§tir. Soz konusu sjrket yapacagi i§letme ne- 
ticesi elde edecegi gelirin kilometre ba§ina 8.000 franki- 
ni Baron Hirsch'in sahibi oldugu in§aat §irketine odeye- 
cektir. Boylece Baron Hirsch kilometre ba§ina 14 bin 
franki devletten 8.000 franki da isjetme sirketinden ol- 
mak iizere 22 bin frankhk bir rant temin etmis olmakta- 
dir. 6 Mukavelenin bir baska hiikmiine gore ise devletin 
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odemesi gereken miktan kar§ilik gostermek sureti ile 
Baron Hirsch sermaye tedariki igin mali operasyon yapa- 
bilecektir. Ayni mukaveleye bagli oJarak bir de §artname 
hazirlanmi§nr. Daha 50k teknik konulara agirhk verilen 
§artnamenin 80. maddesi ise ilging bir ozellik ta§imakta- 
dir. Bu madde bir donem hayli tarti§maya vesile olan 
"uluslararasi tahkim" konusunu igermektedir. Buna go- 
re, §artnamenin kapsadigi hususlann icrasindan dolayi 
Osmanh Devleti ile firket arasinda ihtilaf meydana gel- 
digi takdirde her iki taraftan atanacak iki§er hakem me- 
seleyi goriigup karara baglayacaknr. Hakem heyetinin 
karan baglayici oiacaktir. Hakem heyetinin karar vere- 
medigi durumlarda ise her iki tarafin da onay verecegi 
tarafsiz bir sahsa befinci hakem olarak yetki verilecektir. 
Be§inci hakemin kararina taraflar uymak zorundadirlar. 7 
Sadece ana hatlarim verdigimiz bu mukavele ve 
§artnameyi alan Nafia Naziri Davut Pa§a tasdik ettirmek 
igin Istanbul'a gelmi§tir. Prosediir geregi biitiin bunlann 
oncelikle konu ile ilgili uzmanlann yer aldigi §uray-i 
Devlet (Danijtay) tarafindan degerlendirilip ona gore ka- 
rar verilmesi gerekmektedir. §uray-i Devlet 'te yapilacak 
titiz bir inceleme sonucu ise muhtemelen mukavele hii- 
kiimlerinde degi§iklige gidilmesi istenecektir. Fakat 
Sadrazam Ali Pa§a daha onceki ba§ansiz te§ebbuslerden 
dolayi Rumeli demiryollarinin yapiminin siirekli gecik- 
mesinden rahatsizdir. Dolayisi ile konu §uray-i Devlet'e 
intikal ettirilmeden alelacele olufturulan iig ki§ilik bir 
komisyona havale edilmi§tir. Komisyon her ne kadar sii- 
reci gabukla§tirmak igin kurulmu§ olsa da, teknik konu- 
lara bazi itirazlar getirmekten geri kalmami§tir. Esas ola- 
rak da ihtilaf halinde meselenin hakemler tarafindan go- 
ziilmesi yerine §uray-i Devlet'in yetkili olmasi geregi 
iizerinde durmu§tur. 8 Konu bilahare Meclis-i Viikela 
(Bakanlar Kurulu) online geldiginde de bazi vekillerin 
fiddetli itiraziyla kar§ila§ilmi§tir. Bunun uzerine muka- 
veleyi yapan Nafia Naziri Davut Pa§a'dan izahat isten- 
mi§tir. Bu a§amada kendisinin mukavele htikurnlerinden 
tarn haberdar olmadigi ve mukaveieyi de Parish bir avu- 
kata hazirlattigi anla§ilrni§tir. 9 Dolayisi ile hiikumlerde 
diizenlemeler yapmak iizere Paris 'e geri gonderilmijcir. 
Davut Pa§a diizenleme yapmada pek ba§anh olamadigi 
gibi i§letme §irketine bir takim tavizler vermek zorunda 
dahi kalmi§tir. I§letmeyi yiiriitecek Avusturya §irketi, i§- 
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letmeden elde edilecek geliri tahmin edemedikleri igin 
bir risk aldiklanni, bu sebeple i§letme §irketinin Baron 
Hirsch'e odeyecegi yillik kilometre basma 8.000 frankin 
20 yillik gegici bir donem igin Osmanh Devleti tarafin- 
dan odenmesini istemi§tir. Davut Pa§a devlete agir yiik 
getiren diger hiikiimleri degi§tiremedigi gibi bu en son 
teklifi de kabul ederek 16 Agustos 1869 tarihinde bu . 
hususlari iceren bir dizi mukavele imzalami§tir. 

Burada yeni tavizler koparan Rothscdhild'lere ait 
isktme §irketinin adeta Baron Hirsch adina hareket etti- 
gi anlafilmaktadir. Qiinkii §irket yonetim kurulu 12 
Agustos 1869 tarihli toplantismda Rumeli demiryollari 
isdetmeciliginden gekilme karan almi§ti. Bu karara rag- 
men dort giin sonra sanki ijletmecilige devam edilecek- 
mi| gibi mukavele imzalamasi sjrketin art niyetini ve i§- 
letme i§ini de Baron Hirsch'e devretme amacini gayet 
agiklikla ortaya koymaktadir. (gekilme kararindan sonra 
i§in gergekle§me §ansi azalmis, gibi goriinmektedir. Fakat 
dani§ikh bir dovii§ oldugu belli olan bu gelisme sonra- 
sinda Baron Hirsch devreye girmi§ ve i§letmeyi de ken- 
disinin iistlenebilecegini Osmanh hiikiimetine duyur- 
mu§tur. Zor durumda kalan hiikiimet, i§in aciliyetini ve 
ba§ka bir miiteahhit bulmanin gugliigiimi goz oniinde 
bulundurarak Hirsch'in teklifini kabul etmi§tir. Bu du- 
rumda Hirsch sermaye temini igin devletin 99 yd boyun- 
ca odeyecegi yillik 28 milyon franki teminat olarak gos- 
terebilecegi gibi i§letmede de 20 yil boyunca hig bir ris- 
ke girmeden hareket etme avantajina sahip oluyordu. 
I§in bu §ekilde neticelenmesinde Hirsch'in gerek Davut 
Pa§a'ya gerekse diger bazi devlet adamlanna dagittigi 
riisvetlerin onemli payi olmu§tu. 10 

Bu asamadan sonra Hirsch 1870 yili Ocak ayinda 
her ikisi de kendi kontroliinde olan in§aat ve ijletme §ir- 
ketlerini kurmu§tur. Sira in§aatin yapiminda kullanila- 
cak sermayenin tedariki igin piyasaya tahvil gikanlmasi- 
na gelmijtir. Hirsch burada da ilging bir yontem uygu- 
layarak sati§ §anslanni arttirmak igin tahvilleri ikramiye- 
ii olarak diizenlemiftir. Bu gergevede beheri 400 frank 
degerinde 1.980.000 adet tahvilin piyasaya siiriilmesi 
kararla§tirilmi§tir. Baron Hirsch bu tahvilleri devletten 
adedini 128,5 franktan satin almi§ ve hemen akabinde 
bir bankalar grubuna tanesini 150 franktan satmi§tir. 
Boylece daha igin bafinda hig bir emek sarf etmeden 
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42.570.000 frank kazanmi§ olmaktadir. Aynca bankalar 
grubunun piyasaya siirecegi tahvillerden de pay alacaktir. 
Nitekim bu paylarla kazancinin 56.600.000 franka ula§- 
tigi goriilmektedir. Bu geli§me daha demiryolu in§aati 
ba§lamadan olmakta ve Hirsch sadece tahvil oyunu saye- 
sinde bu kadar yiiklii bir miktar kazanmaktadir. Aslmda 
bu safhada kendisine geni§ bir ho§gorii gosterildigi anla- 
§ilmaktadir. Yoksa iizeri fiyati 400 frank olan bir tahvili 
iicte biri degeriyle satmayi hiikiimet de basarabilirdi. 

Tahvillerin degerinden 50k ucuza satilmis, olmasina 
ragmen necice itibariyle ele gecen sermaye ile 1870 yili 
icinde injaat cah§malan ba§lami§tir. Baron Hirsch 2.000 
kilometre olarak ongoriilen demiryollannin biiyiik bir 
kisminin yapimini taseron firmalara havale etmi§tir. Tabii 
burada da kendisine onemli bir kazanc payi ayirmak sure- 
tiyle. Nitekim insaat girketi olarak kilometresini 200.000 
franktan in§a edecegi hatlar icin ta§eron firmalara kilo- 
metre ba§ina 100.000 frank odeme yapmaktadir. Bu du- 
rum da son derece kalitesiz bir demiryolu hatnnin ortaya 
gikmasina sebep olmu§tur. 

Hirsch'in sahibi oldugu in§aat §irketi oncelikle Is- 
tanbul-Edirne-Belova; Edirne-Dedeagac ve Selanik-Us- 
kiip gibi arazi itibariyle daha kolaylik arzeden hatlann 
in§aatina giri§rni§tir. Bu siirec iginde, yapimina 4 Hazi- 
ran 1870 tarihinde ba§lanmi$ olan 15 kilometrelik Yedi- 
kule-Kiicukc,ekmece hatti oncelikle tamamlanmis, ve 4 
Ocak 1871 tarihinde kalabahk bir davetli toplulugunun 
da katilimiyla gerceklefen bir torenle acilmi§tir." 

Resmi acihftan hemen sonra, 5 Ocak 1871 'den iti- 
baren yolcu ta§imaciligi ba§lami§tir. Tarifeye gore giinde 
kaqihkh be§ sefer yapilmaktadir. Istasyonlar sirasiyla 
Yedikule-Bakirkoy-Yejilkoy-Kiicukgekmece $eklindedir. 
Istanbul halki ilk defa gordiigii ve binme firsati buldugu 
trene biiyiik ilgi gostermi§tir. 12 Fakat bir sure sonra bir 
takim §ikayetler ortaya cikmiftir ki bunlardan en onem- 
lisi ilk istasyon olan Yedikule'nin §ehir merkezine olan 
uzakligidir. Bu mesafeyi yiiriimek zorunda kalan yolcu- 
lar ho§nutsuzluklarini belirterek hattin Sirkeci'ye kadar 
uzamasini talep etmisjerdir. 13 

Yolculann bu yerinde talebi iizerine hattin Sirke- 
ci'ye kadar uzamasi giindeme gelmi§tir. Bu andan itiba- 
ren ise ilginc bir tartifma ortamina girildigi goriilmek- 
tedir. Hattin Sirkeci'ye ula§masi igin demiryolunun Top- 
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kapi Sarayi'nin bahgesi iginden gecmesi gerekmektedir. 
Bu konunun kamuoyunca duyulmasi iizerine ba§ini eski 
serasker Riza Pa§a'nin gektigi bir grup, yabanci bir girke- 
tin saray bahcesine girmesinin dogru olmayacagi gerek- 
cesi ile hattin uzamasina kaqi gikmijtir. Meseleye cevre 
temizligi agisindan yakla§an bir ba§ka gruba gore ise Sa- 
rayburnu gibi e§i bulunmaz bir yerin giizelligini bozmak 
ve buralari dumana bogmak dogru degildir. Bunlarin ya- 
ninda, ayni donemde Eminonii-Topkapi arasinda Tram- 
vay in§aatini siirdiirmekte olan Tramvay §irketi de gelir- 
lerini dii§iirecegi endi§esiyle hattin Sirkeci'ye uzamasina 
muhalefet etmektedir. 14 

Biitiin bu tarti§malar Sultan Abdiilaziz'in (1861- 
1876) miisbet karan ile sona ermi§tir. Sultan Abdiilaziz 
demiryolunun saray bahcesinden gecmesine izin verme- 
nin otesinde "memleketime demiryolu yapilsin da isterse str- 
ttmdan gepin, raziytm" demek suretiyle bu konuya verdi- 
gi biiyiik onemi gostermi§tir. 15 Bu gekilde yapimina ba§- 
lanan Sirkeci-Yedikule hatti 21 Temmuz 1872 tarihinde 
hizmete girmi§tir. 

Daha once de deginildigi iizere Baron Hirsch ilk 
planda, diiz araziden gecen ve yapimi kolaylik arzeden 
hatlarin yapimi ile i§e ba$lami§ti. Dolayisi ile bu safhada 
masrafi daha az olmu§tur. In§aat ilerleyip de Balkan dag- 
larinin a§ilmasini gerektiren hatlara sira gelince buralarda- 
ki masraflannin gogalacagini dujiinen Hirsch bir takim 
problemler gikarmaya ba§lami§ ve boylece Osmanh hiikii- 
meti ile in§aat §irketi arasinda ihtilaflann ortaya ciktigi bir 
doneme girilmi§tir. Bu sirada Osmanh huktimetinde ger- 
ceklefen bir iktidar degisjkligi de Hirshc'e yardimci ol- 
mu§tur. Oteden beri Avrupa ile entegrasyona, dolayisi ile 
Rumeli demiryollarina siddetle taraftar olan Sadrazam Ali 
Pa§a 7 Eyliil 1871 tarihinde hayatini kaybetmistir. Onun 
yerine sadaret makamina gecen Mahmut Nedim Pa§a eski 
donemin icraatlarinin sorgulandigi bir siirec, ba§latmi§tir. 
Igte bu siirec iginde Rumeli demiryollari mukaveleleri de 
yeniden degerlendirilmi§tir. Ashnda Hirsch'in istedigi de 
budur. Taraflar yaptiklari muzakereler sonucu 18 Mayis 
1872 tarihinde yeni bir dizi mukavele ve §artnameye im- 
za atmi§lardir. Kisaca deginecek olursak: 

* Hirsch ba§lami§ oldugu hatlarin in§aatini siirdii- 
recek, kalan hatlar devlet tarafindan yapilacaktir. Bu hat- 
lar §unlardir: 
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Hirscb'in yapacagi hatlar. 

Istanbul-Edirne 319 km. 

Dedeagac-Edirne 149 km 

Edirne-Sanmbey 243 km. 

Selanik-Mitrovice 361 km. 

Tirnova-Yanbolu 105 km. 

Banaluka-Avusturya hududu 102 km. 

Toplam 1279 km 



Bu hatlann di§mda olup Sanmbey'den Sofya ve 
Mitrovice'ye, Yenipazar ve Saraybosna'dan Banaluka'ya 
ve Yanbolu'dan §umnu'ya gidecek hatlann yapimini 
devlet iistlenmi§tir. 

* Hirsch hatlann imtiyazini devlete iade edecek, i§- 
letme i§ini ise kendisi yiiriitecek; In§aat §irketinin isktme 
§irketine odemeyi taahhiit ettigi kilometre bafina 8.000 
franktan vazgecilecek, buna kar§ihk htikiimetin taahhiidii 
olan 14.000 frank odenmeye devam edilecektir. 

* Hirch'in imtiyazdan vazgecmesine kar§ihk, ken- 
disine in§a edecegi hatlar icin fazladan kilometre ba§ma 
72.727 frank verilecektir. 16 Bu odeme hemen yapilmis, ve 
Hirsch'e yapimina devam ettigi 1279 kilometre hat icin 
93-017.833 frank Have olarak verilmistir. 

Baron Hirsch yapimini iistlendigi hatlan 18"7*5 yih 
sonlannda tamamlayabilmi§tir. Devlet ise bir cok masraf 
yapmasina ragmen insa etmesi gereken hatlann yapimi- 
ni bitirememi§tir. Bunlann yanm kalmasindan dolayi 
bir hayli zarara girdigi de bir vakiadir. Ustelik Avrupa ile 
irtibat da saglanamamistir. 

IHTiLAE DONEMI 

Hatlann yapiminin tamamlanmasindan sonra giin- 
deme kati kabul meselesi gelmigtir. Devletin olufturdugu 
ve iic yabanci teknik adamdan olu§an bir komisyon yap- 
ngi incelemede hatlann bu fekilde teslim ahnamayacagi- 
na karar vermi§tir. Bunun iizerine Hirsch de bir komisyon 
olufturmuf ve bu komisyonun raporu tahmin edilecegi 
iizere hatlann son derece mtikemmel in§a edildigi §eklin- 
de olmuftur. Bu arada Selanik-Uskiib hattini bir Italyan 
taseron firmasi gercekle^tirdiginden bu hattin inceleme- 
sini de bir Italyan komisyonu gercekle§tirmi§tir. Soz ko- 
nusu komisyon, hattaki bir cok noksanin varligini kabul 
etmekle beraber Hirsch'in firmaya odedigi para ile ancak 
bu kadannin miimkiin olabilecegini ileri siirmiismr. 
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Taraflar bir uzlasmaya varamayinca bu defa tarafsiz 
* bir komisyonun olusturulmasina karar verilmis, ve Ingil- 
tere'den uzman miihendisler istenmi§tir. 

Gerekli incelemeyi yapan ingiliz miihendisler ver- 
dikleri raporda hattin bu §ekliyle kabul edilemeyecegini 
ve kilometre ba§ina en az 27.000 franklik yeni harcama- 
lara ihtiyac bulundugunu beyan etmiflerdir. 17 Buna rag- 
men Hirsch iizerine du§eni yapmamis, ve hatlar kati tes- 
limi yapilmadan gecici kabul yontemiyle yillar boyu 
Hirsch'in i§letme §irketi tarafindan i§letilmi§lerdir. Bu 
arada 1878 yilinda i§letme girketi tabiiyyet degigtirip 
Avusturya uyruguna girmi§tir. §irket bundan sonra §ark 
demiryollari iinvanim kullanmaya ba§lami§tir. 

Bu siireg devam ederken 1888 yilinda Rumeli de- 
miryollannin Avrupa ile baglantismi saglayacak olan 
hatlar yapilmi§tir. Bunlardan Belova-Vakarel hatti Bul- 
garistan demiryollari ile baglantiya girdigi gibi Uskiip- 
ivronya hatti ile de Sirbistan demiryollari ile baglanti 
kurulmu§tur. Baron Hirsch bu hatlann in§asini da ger- 
cekleftirmek istemifse de ihale kendisine verilmemi^tir. 
Baglanti hatlarini Osmanli Bankasi'nin olufturdugu bir 
grup yapmi§tir. Bu §ekilde 1855 yilindan beri hayali ku- 
rulan bir dii§ gergeklesmi§ ve Avrupa ile direkt demiryo- 
lu baglantisi 33 yd sonra da olsa kurulabilmi§tir. Bu ger- 
cevede dogrudan Istanbul'dan Viyana'ya giden ilk tren, 
iinlii §ark Ekspresi 12 Agustos 1888 tarihinde Sirkeci'den 
hareket etmi§tir. 

Bu arada taraflar arasinda ihtilaf ve kar§ihkh davali 
olma hali devam etmi§tir. Ihtilaf ancak 1889 yilinda Al- 
man hakem Gneist'in Hirsch'i Osmanli Devleti'ne 27 
milyon frank odemeye mahkum etmesiyle sona ermi§tir. 
Hirsch bu tarihten sonra Rumeli demiryollari imtiyazini 
Almanlara devretmistir. 18 

BARON HIRSCHTEN SONRAKI 
GELi?MEEER 

§ark Demiryollari §i rketi 1910 yilinda bir Osman- 
li anonim §irketi haline gelmisur. 1910-1912 yillan ara- 
sinda Sirkeci-Ye§ilkoy arasindaki 18 kilometrelik kisim 
gift hat yapilmis, ve ayni donemde 46 kilometrelik Baba- 
eski-Kirklareli hatti in§a edilmi§tir. 1912'den 1918 yili- 
na kadar cereyan eden Balkan ve I. Dtinya sava§lan sonu- 
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cu Osmanli Devleti'nin Avrupa topraklarmdaki demir- 
yollan 337 kilometreye inmistir. Kurtulus Savasi'ndan 
sonra tespit edilen sinirlar cergevesinde Istanbul-Edirne 
hattinin 33 kilometrelik kismi Yunan arazisinde kalmis- 
tir. Bundan dolayi Istanbul'dan Edirne'ye gidecek trenler 
ilk once Yunan topragina girmek, bilahare Tiirk sinirin- 
dan gecip Edirne'ye ulasmak durumundaydilar. Bu husus 
Lozan Antlasmasi'nin 107. maddesinde ele ahnmi§ ve §u 
hiikme varilmisur: "Geldigi ya da gittigi yer Tiirkiyeya da 
Yunanistan olup, Yunan-Bulgar simri ile Kuleliburgaz yaki- 
nina dtisen Turk-Yunan sinin arastndaki §ark demiryollan- 
nin ii$ kesiminden transit olarak yararlanan yokular ve tica- 
ret esyasindan, isbu transit nedeniyle hicbir resim ya da har^ 
ahnmayacak ve hicbir pasaport ya da gumrtik kontrol islemi 
yapilmayacaktir. Tiirkiye daba sonra Edirne'yi Kuleliburgaz 
He Istanbul arasindaki demiryoluna baglayan bir bat yaparsa 
isbu maddenin iki ybnlii transit gqise iliskin hiikiimleri ge$er- 
siz olacaktir. " l9 

Cumhuriyet doneminde §ark demiryollannin Tiir- 
kiye sinirlan icinde kalan kismi Lozan Antlasmasi'nda 
belirlenen esaslar dairesinde isktilmeye devam edilmistir. 
§ark demiryollan Ali Getinkaya'nin Nafia Nezareti esna- 
sinda, 25.12.1936 tarihli bir mukavele ile satin alinmi§ 
ve milli demiryollar arasina katilmisur. Satin alma islemi 
6.000.000 lira karsihgi gerceklestirilmis ve bu miktann 
%5 faizle 20 senede odenmesi hiikme baglanmistir. 20 

4 Ekim 1971 tarihinde isktmeye acilan 67 kilo- 
metrelik Pehlivankoy-Edirne hatti ile Istanbul-Edirne 
arasindaki baglanti dogrudan Tiirk topraklarindan gece- 
cek sekilde diizenlenmistir. Yeni hattin acilmasiyla Yu- 
nan topraklarmdaki 33 kilometrelik kisim kaldirilmistir. 
Halen Istanbul-Edirne demiryolu 229 kilometredir. 
Edirne'den 20 kilometre mesafede bulunan Kapiku- 
le'den Bulgaristan yolu ile Avrupa hatlarina baglanil- 
maktadir. 



SONU£ 

Osmanh Devleti gerek Avrupa ile entegrasyona gir- 
mek gibi siyasi ve gerekse diger askeri ve ticari gayelerle 
Rumeli demiryollanni yapmak gibi biiyiik caph bir giri- 
sim yapmi§sa da beklentilerine ula§amamistir. Bundaki 
en onemli neden muhakkak ki miiteahhit Baron 
Hirsch'in kotii niyeti olmustur. Ama bunun yaninda 
devletin bu islerdeki tecriibesizligi de onemli bir faktor- 
diir. Nitekim bu olaydan ahnan ders cercevesinde bir su- 
re demiryollannin devlet tarafmdan yapilmasi giindeme 
gelmisur. Fakat ne sermaye, ne teknik eleman ve ne de 
isletmecilik acisindan yeterli birikime sahip olunmadi- 
gindan yine yabanci §irketlere imtiyazlar verilmi§tir. 
Yalniz bu defa mukavele hiikiimlerinde daha titiz davra- 
nildigi goriilmektedir. Diger taraftan Rumeli demiryol- 
lan imtiyazini aldiginda hie bir sermayesi olmayan iflas 
etmi§ bir banker konumunda olan Hirsch bu isten mes- 
ru ve gayri mesru olarak kazandigi 350 milyon frank gi- 
bi muazzam bir meblag ile bir anda Avrupa'nin sayih 
zenginleri arasina girmistir. Bu olay ticari cevrelerde 
XIX. asnn vurgunu olarak degerlendirilmistir. Unlii ta- 
rihgimiz Ahmet Cevdet Pasa'ya gore ise Baron Hirsch'in 
icraatlari iilkemizde bu tiir ihalelerde riisvet ve yolsuzluk 
kapilannin aralanmasinin ilk adimini teskil etmistir. 

Hirsch oldiigiinde arkasinda 800 milyon frankhk 
bir miras birakmistir. Hirsch'in bu kazancina karsilik 
cok iyi niyetle i§e baslayan Osmanh Devleti, hazinesine 
agir bir yiik getiren onemli bir borcun altina girmistir. 
Rumeli demiryollannin Osmanh Devleti'ne toplam ma- 
liyeti 2 milyar 800 milyon frank olmus. ve devlet yillar 
boyunca bu borcu odemeye devam etmi§tir. Hatta 1954 
yilinda en son taksiti odenen birlestirilmi§ Osmanh 
borgknnm arasinda Rumeli demiryollan borcunun da 
bulundugunu biliyoruz. Netice itibariyle Rumeli demir- 
yollan, oldukca pahaliya patlayan ama onemli dersler de 
iceren bir tecriibe olarak tarihimizdeki yerini almistir. 



1 Journal de Constantinople, l Novembte 1855. 

2 Basbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), t. MM, no. 353. 

3 BOA, Miikavelename defteri, no. 1, s. 138-140; BOA, I. MM, 1031. 

4 BOA, I. MM., no. 1459; imtiyazat ve Mniave/at Mecm/iasi, c. I, s. 424-434. 

5 Bu miktar muazzam bit meblagdir. O donemde 23 frankin bir Osmanli li- 
rasi ettigi gozoniine alindigmda Rumeli demiryollanniu yakla§ik maliyeci 
120.000.000 Osmanli lirasmi bulmaktadir. Burada bir mukayese yapacak 
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olursak, aym donemlerde bu miktarda bii maliyet ile Fransa'da 3.220 kilo- 
metre demiryolu yapilabilmi§tir. Ustelik Fransiz demiryollan gift hat ola- 
rak ve mukemmel bir surette insa edilmisjerdir. Bunun icin bkz.: Vahdet- 
tin Engin, Ritmli Demiryollan. Istanbul 1993, s. 125-126. 
6 Mukavele hiikumleri daha ileriki bir donemde kamuoyu tarafmdan bgreni- 
lince Osmanli basininda sozkonusu 22.000 frankin temini konusunda bir 
tartisma dogmu§tur. Burada olusan genel kanaat Rumeli demiryollarinda 
i§letme geliri olarak kilometre ba§ina 22.000 frankin elde edilemeyecegi 
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seklinde olu§mu§tur. Dolayisi ile gazereler bbyle bir yiikiin alttna girilme- 
sini tenkit etmisjerdir. 

7 Mukavele metinleri ic,in bkz.: Engin, a.e., s. 51-55. 

8 Bu tiir ihalelerde ihtilaf dururnunda konuyu cbzecek merciin Suray-i Dev- 
let olmasi veya meselenin uluslararasi bir liakeme birakilmasi arasinda ol- 
dukga bnemli bir fark bulunmakcadir. Suray-i Devlet tabii olarak devlet 
menfaatlerini zedelemeyecek tarzda hareket ecmektedir. Yabanci hakemin 
ise ne tiir bir karar verecegini bnceden kestirebilmek miimkun olmamakta- 
dir, Bu konudn bir ornek vermek gerekirse, Rumeli demiryollan imtiyazi- 
nm verildi|i 1869 yilmda Istanbul Tuiiel'i imtiyazi da bir Fransiz miihen- 
dis olan Henri Gavand'a verilmistir. Gavand ile yapilan mukaveiede ihtilaf 
dururnunda yetkili merci Suray-i Devlet olarak tesbic edilmistir. Dolayisi 
ile Tiinel §irketi ihtilaflan liakeme gotiirmekten kayumistir. Buna karfilik 
Rumeli demiryollan siirekli ihcilafli bir konumda kalmisur. 

9 Meclis-i Viikelanin bu toplantismi liiikiimet iiyeleri arasinda yer alan iin- 
lii tarihci Ahmet Cevdet Pasa Marthdi adh eserinde anlatmakcadir. Buna 
gore Sadrazam Ali Pa§a, bu demiryolunun Rumeli icin hayati bir mesele ol- 
dugunu, ertelenmesinin caiz olmayacagini, eger bu mukavele de elden 9- 
karsa ba§ka bir mijteahhit bulmanm zor olacagini sbylemistir. Ahmet Cev- 
det Pa§a ise bu konunun hayati bir mesele olmakla beraber, sakincali bir 
mukavele yapilmasi dururnunda biiyiik zararlara girilecegiui ileri siirerek 
itirazim beyan etmistir. Bunun iizerine Davut Pasa'dan izahat isteumi§tir. 
Bkz.: Ahmed Cevdet Pasa, Mariizat, haz.: Yusuf Halacoglu, Istanbul 1980, 
s. 202-203. 

10 Ahmet Cevdet Pasa'ya gore, Baron Hirsch, Davut Pasa'ya yiiklii bir miktar 
riisvet verdi|i gibi, Avusturya basvekili Beust'a, Avusturya prenslerine, 
Fransiz sefareti ba§ terciimani ile Ali ve Kabuli pasalarm efradma ve Ma- 
beyn-i Hiimayun bafkatipligine bir hayli riijvet dagitmistir. Oyle ki bu tiir 



ihalelerde bazi yetkililere para verme i|i ilk defa olarak Baron Hirsch tara- 
findan basjatilmis.tit. Bkz.:Ahmed Cevdet Pasa, a.e., s. 203. 

11 BOA, I. DH, no. 43369; Terakki, 12 Sewal 1287. Acilis toreni dolayisi ile 
Yedikule istasyonu civari bayraklar ve defne yapraklari ile suslenmisd. Bir 
tarafa viikelanin istirahati icjn iki siislii cadir kurulmuf, diger tarafa kadin- 
larm oturabilmesi igin banklar getirilmi|ti. Hava yagmurlu olmasina rag- 
men etraf camurdan temizlenmisti. Sabahtan itibaren ahali akin akin tbren 
yerinegelmeye baslamisti. Viikelanin ve sadrazamm gelmesinden sonra du- 
alar edilmis, kurbanlar kesilmisti, TBren icin hazirlanmis trene binilerek 
KiicUkcekmece'ye gidildi. Burasi da siislenmisti. Daveclilere verilen ye- 
mekten sonra geri ddniildii. 

12 Bu hattin agilijmdan sonra sosyal liayatta yeni bir kiiltiir ogesinin olujtugu 
gbzlenmektedir. Marmara Denizi kiyismda ev alan insanlar sabah evden 
trenle ise gitme ve ayni sekilde isren eve dbnme yontemini tercih etmeye 
basjamijlardir. Bbylece yeni yajama usiilleri ve tiiketim kaliplan ortaya cik- 
misur. Bkz.: Donald Quataert, "19. Yiizyilda Osmanli Imparatorlugu'nda 
Demiryollan", Tanzimat'tan Citmhitriyet'e Turkiye Ansikhpedisi, c. VI, s. 1630. 

13 La Tiirqim, 30 Janvier 187 1. 

14 La Titrquie, 3 Fevrier 187 1 . 

1 5 Mehmed Zeki Pakalm, Son Sadrazamlar ve Bapekiller, Istanbul 1940, c. Ill, 
s. 71; Servet Zengin, Turk Demiryollan, Ankara 1959, s. 15. 

16 Mukavele ve sartname metinleri icin bkz.: Engin, a.c, 83-91. 

17 Engin, a.e.,s. 169-177. 

18 Engin, a.e.,%. 194-197. 

19 Ismail Soysal, Tiirkiyen'm Siyasal Andlajmalan, Ankara 1983, c. I, s. 127- 
128. 

20 "§ark Demiryollan Nasil Satin Almdi?", Demiryollar, no. 147, yil 1937, s. 
85-90. 
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/869 yilini Istanbul'un §ehirigi ula§iminda bir do- 
niim noktasi saymak gerekmektedir. (Jiinkii bu 
tarihte kisaca 3T olarak vasiflandirabilecegimiz 
sehirici kara ula§immin iic onemli unsuru igin imtiyaz 
verilmi§ ve bunlarin mukaveleleri de aym yd imzalan- 
mi§tir. Bu 3T'nin neler olduguna bakacak olursak: Birin- 
cisi Tren, ikincisi Tramvay, iiciinciisii ise Tiinel'dir. Her 
iiciinun cagnstirdigi anlam, ula§imdaki modernle§me ve 
siiratlenme siirecinin diinyadaki geli§melere paralel ola- 
rak Istanbul'da da uygulamaya konulmasidir. Yine her 
iicii icin aym yil icinde imtiyaz verilmesi, tesadiif bir ya- 
na, bu yillarda modern ulafima verilen onemin bir gos- 
tergesi olmaktadir. Bu tarihten itibaren calismalara ba§- 
lanmasi ve yeni ula§tirma araclannin hizmete girmesiyle 
istanbul'un cehresi degi§mi§, hatta bu degisjm sosyal ya- 
§antiya dahi tesir etmistir. 

Soziinii ettigimiz 3T'den Tren, Rumeli demiryolla- 
rinin §ehirigi banliyo kismini olu§turacak §ekilde 1871 
yilinda Sirkeci-Kuciikcekmece arasinda hizmete girmi§- 
tir. ikinci T olarak nitelendirdigimiz Tramvay, 1869- 
1872 yillan arasinda gerceklesen in§aat calis,malan sonu- 
cu Unkapani-Ortakoy, Eminonii-Topkapi, Aksaray-Da- 
vutpasa gibi semtler arasinda hizmete sokulmu§tur. 
Uciincii T ise yazimiza,konu te§kil eden Tiinel'dir. Tiir- 
kiye'nin ilk metrosu olan Tiinel aym zamanda Diinyanin 
da ilk metrolan arasinda yer almaktadir. 

DEMIRYOILJ VE £EHiRiCl RAW SISTEM 

Demiryolu, cekilen ta§itlarm belli bir yonden sa§- 
mamasi ve siirtimme direncinin azaltilmasi igin yapilan 
ara§tirmalardan dogmu§tur. Bu ara§tirmalarin ilerlemesi 
sonucu XIX. yiizyilin ilk yarisindan itibaren bugiinkii 
modern anlamiyla kullanilmaya ba§lanmi§tir. Demiryo- 
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lundaki bu ilerlemeler buharh makinedeki geli§melere 
paralel olarak yiiriimu§tur. Ozellikle Ingiliz miihendis 
George Stephenson 'un cabalari sonucu 1830 yilinda Li- 
verpool-Manchester arasinda modern anlamda ilk demir- 
yolu hatti hizmete agilmi^tir. 1 

Demiryolu daha cok §ehirlerarasi yolculuklar icin 
kullanilan bir rayh sistem tiirii olarak tebariiz etmi§tir. 
Ula§imda siiratlenme siirecine girilmesinden sonra §ehir- 
iqi nakiiyatinda da paralel geli§meierin ya§anmasi tabii 
bir sonuc olarak kar§imiza cikmaktadir. Nitekim demir- 
yolunun §ehirigine tatbiki Tramvay §eklinde olmu§tur. 
Bunun yaninda, biiyiik §ehirlerin ozellikle yerle§imin yo- 
gun oldugu merkezi alanlarinda Tramvay yolu yapmanin 
giicliigii karjisinda ise yer altinda acilacak tiinellere ray 
do§enmesi ve buralarda trenler i§letilmesi suretiyle ula§i- 
min saglanmasi yoluna gidilmiftir ki, bu defa da "met- 
ropoliten demiryolu" veya kisaca "metro" olarak adlandi- 
rilan ula§im tiirii ortaya gikmi§tir. Diinyanin ilk metrosu 
Londra'da Farrington sokagi ile Bishop koprii yolu ara- 
sinda kalan 6 kilometrelik bir boliimde yapilmi§tir. 
1863 yilinda hizmete giren metroda vagonlar buharh bir 
lokomotif tarafindan cekilmektedir. 2 

BIR METRO TURU OLARAK 
TUNEI/E IMTiYAZ; VERIEMESi 

Eugene-Henri Gavand adli bir Fransiz miihendis 
1867 yilinda turistik bir gezi yapmak icin Istanbul'a gel- 
mi§tir. Gavand bu gezisi sirasinda, Istanbul'un iki onem- 
li merkezi olan Galata ile Beyoglu arasinda cok sayida in- 
sanin gidip geldigini gozlemlemi§tir. Gercekten de, Ga- 
lata'nin onemli bir mali ve ticari merkez olmasinin yanin- 
da Beyoglu da hareketli ve cazip bir eglence yeridir. 3 

Insanlar Galata'dan Beyoglu'na cikmak veya Beyog- 
lu' ndan Galata'ya inmek istediklerinde bu iki merkezi 
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birbirine baglayan yol olan Yiiksekkaldinm'dan gecmek 
mecburiyetinde bulunmaktadirlar. Fakat Yiiksekkaldi- t 
rim'in 50k dik ve bakimsiz olmasi sebebiyle yaya yiirii- 
meye ve ta§imaaliga elveri§sizligi buradan gegenleri 
hayli yormakcadir. 

Gavand'in tespitlerine gore bu iki hareketli merkez 
arasinda giinde ortalama 40.000 ki§i gidip gelmektedir. 
Fakat Yiiksekkaldinm bu yogunlugu tagiyamamaktadir. 
Her seyden once bu caddede %24 gibi gok onemli sayila- 
bilecek bir egim mevcuttur. Caddenin geni§ligi ise ancak 
6 metredir. Hatta yer yer 4 metreye dii§mektedir. Bu sart- 
larda yaya yiirumek 50k giic, ve yorucu olmaktadir. Atla 
gidildiginde ise gekilen zorluk yaninda bir de diifme teh- 
likesini goze almak gerekmektedir. Bir miihendis olmasi 
hasebiyle Gavand, insanlari bu yoku§u inip-cikmaktan 
kurtaracak bir yontem diisunmii§tiir. Gavand'in buldugu 
coziim §udur: Galata ile Beyoglu arasinda yapilacak asan- 
sor cipinde bir yer alti demiryolu (Tiinel) iie insanlari ve 
esjalan ta§imak miimkiin olabilecektir. Boylece halk iqin 
onemli bir kolaylik getirilmis, olacagi gibi, kendisi de bu 
sayede kazanc, elde etmi§ olacaktir. 4 

Henri Gavand kafasinda bu i§i tasarladiktan sonra 
Fransa'ya donmiis.tiir. Burada kendisine maddi destek 
saglayabilecek bazi zengin Fransizlarla temas kurarak 
projesine descek sozii almis.tir. Daha sonra Istanbul'a ge- 
lerek 1868 yih §ubat'inda Tiinel'in yapimina dair proje- 
sini Babiali'ye sunmuf ve imtiyaz talebinde bulunmus,- 
tur. Gavand projesinde §u hususlari belirtmi§tir: 

Galata ile Beyoglu arasinda in§a edilecek bir tiinel 
araciligi ile bu iki merkez arasinda direkt baglanti kuru- 
lacaktir. Tiinel icine demiryolu d6§enecek ve sabit bir 
buharh makinenin halatlar vasitasiyla gekecegi vagonlar 
yolcu tajiyacaklardir. Tiinel'in Galata giri§ine yapilacak 
istasyon Yenicami sokaginda Karakoy kopriisiine mum- 
kiin oldugu kadar yakin bir noktada bulunacaktir. Be- 
yoglu istasyonu ise Galata Mevlevihanesi kars,ismda, Te- 
ke kabristani yaninda yapilacaktir. 5 

Gavand'in teklif ettigi bu proje §uray-i Devlet'te 
miizakere edilmis ve olumlu karar cikmasi iizerine 10 
Haziran 1869 tarihli ferman ile kendisine imtiyaz veril- 
mi§tir. 6 Daha sonra da 6 Kasim 1869 tarihinde Tiinel'in 
in§asina dair mukavele ve §artname metinleri Nafia Na- 
ziri Davut Pa§a ve Imtiyaz sahibi Henri Gavand tarafin- 

OSMANU ff. 



dan imzalanmi§tir. 7 Buna gore projenin gercekle^mesi 
icin ongoriilen hususlar §u §ekilde belirlenmi§tir: 

* Henri Gavand Osmanli Devleti'nden hicbir nak- 
di yardim almaksizin zarar ve hasari kendisine ait olmak 
uzere i§bu mukavelenin konusu olan demiryolunu in§a 
etmeyi ve bunun in§asi ve i§lettirilmesi hususunda tan- 
zim olunan §artname hiikiim ve §artlanna uymayi taah- 
hiit etmektedir. 

* Imtiyaz sahibi i§bu te§ebbiistin gercekle§mesi igin 
gerekli sermayeyi tedarik iq'm lazim gelen mali tedbirleri 
almada serbest olmakla beraber §irket heyeti te§ekkiil et- 
medikce ve bu §irketin dahili nizamnamesi devlet tarafin- 
dan tasdik edilmedikge hisse senedi ihrac. edemeyecektir. 

* imtiyaz sahibi i§bu mukavelenin tasdikinden iti- 
baren otuz ay icinde in§aati bitirmeyi taahhiit etmektedir. 

* Demiryolu cift hattan ibaret olup toplam geni§li- 
gi 7,70 metre ve her bir hattin demir gubuklarinin ke- 
nerlari arasinda olan eni 1 ,44 metre olacaktir. 

* Yeraitindan yapilacak kemerin girig ve gikis^ndaki 
istasyonlar ve demiryolu igin gerekli biitiin arazi, imtiyaz 
sahibi tarafindan kiymetleri verilerek satin ahnacaktir. 

* Demiryolunun arabalarini cekecek makineler en 
iyi cinsten olup bunlann kullanma §ekilleri ve ozellikle 
dumanin giderilmesi iq'm filtre konulmasi hakkinda dev- 
let tarafindan ileri siiriilecek biitiin §artlara imtiyaz sahi- 
bi uyacaktir. 

* imtiyaz sahibi hasilatin %1,5'unu hiikiimete ve- 
recektir. Demiryolu miiteferriatindan olan bina ve maga- 
zalar igin sair emlak sahiplerinin verdikleri gibi vergi 
vermeye mecbur olacaktir. 

* Imtiyaz siiresi 42 yildir. Osmanli Devleti muka- 
velenin onaylanmasi tarihinden itibaren 15 sene gectik- 
ten sonra her vakit demiryolunu satin alma hak ve sala- 
hiyetine sahip olacaktir. 

* imtiyaz sahibi mevcut ve ileride konulacak Os- 
manli Devleti kanunlarina tabi olacaktir. Taraflar arasin- 
da gikacak her tiirlii ihtilaf §uray-i Devlet tarafindan ka- 
rara baglanacaktir. 

Henri Gavand'la yapilan bu mukavele ve §artname 
hiikiimlerini kisaca degerlendirdigimizde, tam anlamiy- 
la bir yap-i§let-devret modelinin uygulandigini goriiriiz. 
Uygulanmak istenen hiikiim ve §artlar genellikle iki ta- 
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rafin da haklanni gozetir bitjimde ve hacta bazi durum- 
larda devletin lehinedir. Mesela devlet bu i§ iq'm higbir 
harcama yapmayacaktir. in§aatin aksamasi durumunda 
imtiyaz sahibine cezai miieyyideler gecirilmi§tir. Aynca 
50k onemli bir husus olarak; taraflar arasinda ihtilaf mey- 
dana geldiginde §artnamenin 34. maddesi geregi mesele 
§uray-i Devlet 'te goriigiilecektir. 

Buradaki avantaj §undan kaynaklanmaktadir. Bu 
tiir ihalelerde §irketlerle devlet arasinda ihtilaf meydana 
gelirse meselenin coziimii cogunlukla iki tarafin da be- 
nimseyecegi bir hakeme havale edilmektedir. Fakat bu 
hakemin ne tiir karar verecegi veya ne kadar adil olacagi 
bilinememektedir. Halbuki ihtilaf §uray-i Devlet tara- 
findan coztildiigiinde oncelikle devletin gikarlarmin goz 
oniinde bulundurulacagi tabiidir. Dolayisi ile bu tiir hii- 
kiimlerin yer almasi Galata Tiineli i§inde devletin elve- 
ri§li bir mukavele yaptigim gostermektedir. Aynca §art- 
namenin 21. maddesinde buhar makinelerine filtre tak- 
ma mecburiyeti getirilmesi gevre temizligine olan duyar- 
hligin bir gostergesidir. 8 

TUNEE'IN YAPIEMASI 

Henri Gavand mukavele imzalandiktan sonra girke- 
tini olu§turma cabalanna giri§mi§tir. Oncelikle Fransiz 
sermayedarlardan meydana gelen bir §irket olu§turmu§- 
tur. Sira tahvil ihrag etmek suretiyle sermaye teminine 
gelmi§tir. I§in bu safhasinda zuhur eden bir hadise ise 
Gavand'in planlarmi alt-iist etmistir. 19 Temmuz 1870 
tarihinde Fransa ve Almanya arasinda patlak veren sava§ 
Fransiz piyasalarinda her tiirlii mali operasyon yapilma- 
smi imkansiz hale getirmis.tir. Bu durumun Gavand'i 
cok zor duruma dii§iirdiigu muhakkaktir. Qaresiz kalan 
Gavand ingiltere'ye giderek orada bir girket olu§turma 
arayi§lari i^ine girmi§tir. Bu arada §irket kurmak icrin 
kendisine verilen sure doldugundan kendisine ilave siire 
verilmis. ve in§aata ba§lama giinii olarak 1 Eyliil 1871 ta- 
rihi tespit edilmisjir. 9 

Aldigi uzatma ile rahatlayan Gavand Ingiltere'deki 
temaslan sonucu "The Metropolitan Railway of Constanti- 
nople from Galata to Pen" ya da Tiirkce ismiyle "Payitaht 
Demiryolu §irketi"m kurmu$tur. §irketin kurulu§u 1872 
yih Temmuz unda tamamlanmi§tir. Bu arada 1 Eyliil 
1871 tarihinde in§aata basknmasi gerektiginden, bu ta- 
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rihten birka$ giin once Galata Kulesi civarinda, Hendek 
sokagindan girilen gikmaz bir sokakta gostermelik bir 
faaliyet olarak kuyu actirmi§tir. Gavand kurulan §irketin 
nizamnamesi geregi imtiyazini §irkete devretmi§tir. §ir- 
ketin sermayesi beheri 500 franktan 12.500 adet hisse- 
nin olu§turdugu 6.250.000 franktir. §irket, Tiinel'in ya- 
pimi iqin gerekli biitiin istimlak ve in§aat galijmalanni 
iistlenmektedir. Bu i§lemler Gavand ve §irketin mutabik 
olarak tayin edecekleri bir miihendis kontroliinde ger- 
cekle§ecektir. 10 

Tunel girkeci, piyasaya tahvil ihrac etmeden once 
gazetelere ilanlar vermek sureti ile Tiinel'i tanitmis, ve i§- 
letmenin 50k cazip olacagini beyan eden bazi ornekler 
vermistir. Mesela Galata ve Beyoglu arasindaki tek ula- 
§im yolu olan Yiiksekkaldinm'dan giinde 40.000 kiginin 
gegtigi hatirlatilmi§ ve eger bunlann yarisi Tiinel'e bine- 
cek olsa ki§i ba§ina 30 para itibariyle giinliik 15.000 ku- 
rusjuk bir gelir temin edilebilecegi ifade edilmi§tir. ilan- 
da aynca yolcu sayisinin artmasiyla gelirlerin de yiiksele- 
cegi vurgulanmiftir. 11 Bundan sonra Tunel §irketi'nin 
%5 faizli tahvilleri 19-20 Agustos 1872 tarihinde Lond- 
ra ve Istanbul 'da piyasaya gikarilmiftir. 

Sermaye temininden sonra, daha once gostermelik 
olarak baskyan kazi cali§malara hiz verilmisjir. Bu cah§- 
malar sirasinda ozellikle istimlaktan kaynaklanan bir 50k 
sikinti ba§ gostermi§tir. Biitiin bunlann ajilmasi ile 1874 
yih sonunda Tiinel hizmete girecek konuma gelmi§tir. 
Oncelikle kasim ve aralik aylannda deneme seferleri ger- 
cekle§tirilmi§tir. Bu arada girket Gavand'i devreden gikar- 
tarak Tiinel'in tek hakimi konumuna gelmistir 

TUNELlN HIZMETE GiRI^i VE 
BA^I OZEELIKEERi 

Tiinel'in agih§ merasimi 17 Ocak 1875 tarihinde 
yapilmi§tir. Bu vesile ile biiyiik bir toren diizenlenmi§tir. 
Toren'de bir 50k devlet adami yer almisur. §irket adina 
Istanbul temsilcisi Baron de Foelekersahbm ile Genel 
Miidiir William Albert hazir bulunmusjardir. Bunun ya- 
ninda yabanci elgiliklerin mensuplan, mali ve ticari alan- 
da taninmi§ §ahsiyetler ve kalabalik bir halk toplulugu 
torene katilmijtir. Fakat onemli bir eksiklik olarak, Tii- 
nel projesini ortaya atan, sonra da yapimi adeta tek ba§i- 
na gercekle§tiren Gavand'in yoklugu hemen goze garpi- 
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yordu. Anla§ildigi kadanyla, o ana kadar siiren biitiin ca- 
balarin semeresini tarn gorecekken §irket tarafindan go- 
revden uzaklasjinlmasi Gavand'i gucendirmi^ti. 

Acili§ toreni, vagonlar davetlilerle dolu oldugu hal- 
de Beyoglu'ndan Galata'ya gidip doniifleri ile basjadi. 
Vagonlar birinci ve ikinci mevki olarak diizenlenmi§ ve 
i§iklandinlmi§ti. Tren iki vagondan olu§uyordu. On va- 
gonda hayvan, e§ya ve arabalara tahsis edilmi§ bir plat- 
form mevcuttu. Toren vesilesi ile konu§malar yapildi ve 
bilahare davetliler dagildi. 12 

Acili§ toreninin ertesi giinii 18 Ocak 1875 tarihin- 
den itibaren Tiinel ijletmeye agilarak halkin hizmetine su- 
nulmu§tur. Tarifeye gore trenler, Beyoglu ve Galata'da ay- 
ni anda hareket etmek iizere, sabah saat 7 'den ak§am saat 
9'a kadar gah§acaklardir. Saat 7:00 ile 1 1:00 arasinda her 
5 dakikada bir tren, 11:00 ile 15:00 arasinda her 10 da- 
kikada bir tren, 15:00 ile 19:00 arasinda her 5 dakikada 
bir tren ve 19:00 ile 21:00 arasinda her 15 dakikada bir 
tren kalkacaktir. Ortalama sefer muddeti 2,5 dakikadir. 
Tiinel'e bini§ fiyatlari §u §ekilde tespit edilmi§tir: Birin- 
ci mevki gidis, 2 kuru§, gidi§-donii§ 3 kuru§, ikinci mev- 
ki gidi§ 1 kuru§, gidi§-donii§ 1,5 kuru§. Toplu bilet al- 
mak isteyenler icin 20 biletlik gidi§-donii§ iicreti birinci 
mevki icin 50, ikinci mevki icin 25 kuru§tur. Be§ ya§in- 
dan kii^iik gocuklardan iicret almmayacak, asker ve res- 
mi kiyafetliler yanm iicret odeyeceklerdir. Aynca e§ya, 
hayvan ve arabalar igin de §artnamede ongoruldiigii §e- 
kilde bir iicret tarifesi diizenlenmi§tir. 13 

Tiinel acildigi giinden itibaren halkin ilgisini cek- 
mi§tir. Bunun bir gostergesi 18 Ocak 'tan 31 Ocak'a ka- 
dar gegen 14 gunliik sure icinde Tiinel'de 75 bin yolcu- 
nun seyahat etmi§ olmasidir. Yoku sayisi zamanla daha 
da artacaktir. Bu ger^evede §ubat ayinda 111 .000, Nisan 
ayinda ise 127.000 yolcu tafinmiftir. Mayis ayinda §irket 
bilet fiyatlannda indirim yapinca Haziran'da yolcu sayi- 
si daha da artarak 225.000 ki§iye yiikselmi§tir. 14 

Bu safhada kiicriik bir parantez a^arak Tiinel hak- 
kinda qok yayginla§mi| bir yanilgiyi diizeltmenin fayda- 
h olacagi kanaatindeyiz. Herhangi bir vesile ile Tii- 
nel'den bahseden bir qok eserde, §eyhiilislam'in bu tiir 
bir yer alti arabasina insanlarm binmesini yasakladigin- 
dan, bu yiizden uzun siire Tunel'de hayvanlarin ta§inmak 
zorunda kalindigindan soz edilmektedir. 15 Halbuki yu- 
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kandaki satirlarda gayet agikhkla goriildiigii gibi, acildi- 
'gi ilk giinden itibaren insanlar Tiinel'e ragbet gosterip 
binmeye ba§lami§lardir. Kanaatimizce 1874 yilinin Ka- 
sim ve Arahk aylannda gerc;ekle§en deneme seferleri si- 
rasinda hayvanlarin ta§inmi§ olmasi bu yanilgiya diigiil- 
mesine sebep olmu§tur. Tiinel'e binilmesinin §eyhulis- 
Mm'in bir fetvasi ile yasaklandigi iddiasma gelince, sbzii- 
nii ettigimiz donemlerde §eyhiilislam'in bu tur baymdir- 
hkla ilgili konulara miidahalesi soz konusu bile degildir. 

Diizeltilmesinde fayda umdugumuz bir ba§ka ya- 
nilgi da, yine ayni eserlerde yer alan ve Tiinel'in ilk yil 
isjetmesinin 50k verimli olup 50.000 lira kazanc getirdi- 
gi geklindeki degerlendirmedir. 50.000 lira 50k biiyiik 
bir meblag olup 0 donemde biiyiik i§letmeler bile bu ka- 
dar kazanc, temin edemiyorlardi. Aynca gayet agiktir ki, 
insanlarin binmesi igin izin alinmi§ ve yapilmij bir met- 
roda, sadece hayvan ta§iyarak bu derece biiyiik bir kazan- 
cin temin edilmesi mumkiin degildir. 

istanbul'un iki onemli merkezi olan Galata ve Be- 
yoglu'nu birbirine baglayan Tiinel, hizmete girmesiyle, 
diinyanin ikinci metrosu olma ozelligini kazanmi§tir. 
Tiinel'in boyu 555,80, capi 6,70, yiiksekligi ise 4,90 
metredir. Tiinel'in icjnden gegen demiryolunun uzunlu- 
gu ise 626 metredir. Demiryolu gift hat olarak yapilmi§- 
tir. Demiryolunun profili diiz degildir. Galata tarafinin 
ba§langicinda oldukca hafif bir rampa vardir. Bunun ne- 
deni vagonlann dalia sonraki yoku^u a§abilmeleri icin 
yeterli hizi kazanmalarini saglayabilmektir. Bu §ekliyle 
demiryolu hatti parabolik bir goriintii vermektedir. Ga- 
lata cihetinde metrede 10-20 mm. arasi bir egim vardir. 
Bu egim giderek artmakta ve metre ba§ma 149 mm. ola- 
rak en iist seviyesine gikmaktadir. Bu seviye 90 metrelik 
bir mesafe boyunca Tiinel'in c;iki§ina kadar sabit kalmak- 
tadir. Daha sonra hafif bir azalma ile Beyoglu istasyonu- 
na metrede 139 mm.'lik egimle ula§ilmaktadir. Gala- 
ta'da demiryolunun deniz seviyesinden yiiksekligi 1,15 
metredir. Beyoglu istasyonunda ise bu yiikseklik 62,70 
metredir. Demiryolu hatti parabolik olarak yapilirken iki 
amac, gudiilmu§tur. Birincisi, Tiinel'in iist seviyesi ile 
yukanda bulunan evlerin temelleri arasinda kalin bir 
toprak bulunmasmi saglamak, ikincisi ise Beyoglu'ndaki 
yiiksek egim sayesinde halatlar tarafindan cekilen vagon- 
lann buhar giiciinii kullanmaya gerek kalmadan hareke- 
te geqmelerini temin etmek. 
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Trenler yol degistirmeden surekli olarak ayni hat 
iizerinde gidip gelmektedirler. Her tren iki vagondan 
olusmaktadir. Yassi kablolar tarafindan gekilen vagonlar 
ayni hatlarda gelip gittikleri igin garpisma seklinde bir 
kaza ihtimali hig yoktur. Tiinel igin korkulabilecek tek 
kaza gesidi, kablo kopmasidir. Bunun igin de gift fren sis- 
temi tatbik edilmistir. Vagonlar Beyoglu'nda bulunan sa- 
bit buharh makine tarafindan harekete gegirilmektedir, 
Tiinel'in toplam maliyeti 4.125.554 frank olmujtur. 16 

Tiinel islemeye basladigi ilk yil iginde kablo kop- 
masi nedeni ile meydana gelen bir kazaya saline olmus- 
tur. 25 Agustos 1875 tarihinde meydana gelen bu kaza- 
da makinistlerin frene basmasiyla Galata istasyonuna 40 
metre kala vagonlar zorlukla durabilmiskrdir. Bu olay 
Tunel'de meydana gelen ilk kazadir. 17 Bundan sonra da 
seyrek olarak kazalara tesadiif edilmisse de onemli hasar 
vuku bulmami§, yalnizca 1943 yilinda bir kiginin haya- 
tini kaybettigi, halat kopmasindan kaynaklanan bir kaza 
meydana gelmi§tir. 

TUNEL IMTiYAJZI KONUSUNDA 
ORTAYA £IKAN REKABET 

Tiinel sirketi, 1892 yilinda Osmanh Hiikiimeti ne 
bir basvuruda bulunarak imtiyazinin uzatilmasini talep 
etmistir. §irket getirdigi teklifte 57 sene imtiyaz iste- 
mekte, hasilattan hiikiimete diisen payi %1,5'tan 2,5'a 
gikarmayi onermekte, Tiinel'in Beyoglu ve Galata cihet- 
lerinde gelir getirici binalar yapmayi ve aynca Osmanh 
anonim §irketi haline doniismeyi teklif etmektedir. 18 

Tiinel §irketi'in bu talebi hiikiimet tarafindan ele 
ahnmi§ ve imtiyazin bitmesine daha 23 sene varken uzat- 
maya gitmenin dogru olmayacagi kanaatine varilmistir. 
Hiikiimete gore ileriki donemde baska talipler de gika- 
cak ve bunlar arasmda meydana gelecek rekabetten fay- 
dalanarak en iyi teklif nereden gelirse imtiyazi ona ver- 
mek miimkiin olabilecektir. 19 

Hiikiimetin bu beklentisi dogru gikmistir. Nitekim 
1898 yilinda Paris sefareti miistejan Necip Melhame 
Efendi, Tiinel imtiyazinin kendisine verilmesi talebiyle 
ortaya gikmi§tir. Melhame Efendi 61 sene igin imtiyaz is- 
terken, hasilatin %5'ini Dariilaceze'ye vermeyi ve bir Os- 
manh anonim sirketi olmayi onermektedir. 20 

Necip Melhame Efendi 'nin ortaya cikifi Tiinel §ir- 
keti'ni bir hayli tedirgin etmistir. §irket 1899 yilinda ye- 
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ni bir uzatma talebinde daha bulunmusmr. 21 Hiikiimet 
gerek §irketin bu son teklifini, gerekse de Necip Melha- 
me'nin onerilerini goriiserek imtiyazin bitmesine heniiz 
12 sene oldugundan, ileride dalia avantajli oneriler gele- 
bilecegini goz oniinde bulundurup uzatmaya gerek gtir- 
memi§tir. 22 Bununla beraber sirket tekliflerini yenile- 
mekten geri kalmamiftir. 

Tunel imtiyazinin bu §ekilde ragbet gormesi aslin- 
da i§letmenin cazibesinden kaynaklanmaktadir. Bu reka- 
bet ortaminda Necip Melhame Efendi yeni bir giri§imde 
bulunarak, gelirden devlete verilecek payi %6'ya cikar- 
mayi, mevcut imtiyaz donemi bittiginde bu orani %12 
yapmayi taaahiit ettigi gibi, gelir getirici binalar insa et- 
meyi ve §irketin Osmanh uyrukluguna girmesini kabul 
etmistir. Bu teklifler cazip bulununca Necip Melhame 
Efendi (miistear ismi Cebrail Gazal) ile 16 Mart 1900 ta- 
rihinde bir mukaveie yapilmis, 20 Mart 1900 tarihinde 
ise kendisine imtiyaz fermani verilmistir. 23 

ingiliz sirketi bu durumdan son derece rahatsiz ol- 
mustur. Hem sahip oldugu imtiyazi kaybetmek isteme- 
yen, hem de kazancindan hiikiimete fazla pay ayirmak is- 
temeyen sirket, Ingiltere'nin siyasi niifuzundan faydalan- 
mayi bir yontem olarak benimsemistir. Dolayisi ile Ingi- 
liz sefaretinin zaman zaman devreye girip imtiyazin bas- 
kasina verilmemesi konusunda Babiali'yi sikistirdigi go- 
riilmektedir. Babiali ba§langigta bu baskilari dikkate al- 
mami§sada 1902 ve 1903 yillari boyunca Makedonya'da 
cikan kansikhklar sebebiyle Osmanh Devleti, Ingilte- 
re'yi kar§isina almak istememistir. Tiinel §irketi bu du- 
rumu lehine kullanarak Babiali'yi yeni bir imtiyaz mu- 
kavelesi yapmaya razi etmi§tir. Bu gergevede 5 Aralik 
1904 tarihinde bir mukaveie yapilarak imtiyaz siiresi 75 
sene daha uzatilmisnr. §irket bu mukaveie ile ifletme ge- 
lirlerinden hiikumete %4 pay vermeyi, Tiinel'in her iki 
istasyonuna gelir getirici binalar yapmayi ve Osmanh 
anonim sirketi haline doniismeyi de kabul etmistir. 24 

Tiinel, Ingiliz sirketi tarafindan isletilmeye devam 
ederken 1911 yilinda Belgika uyruklu olmakla beraber 
gok uluslu bir yapiya sahip olan "Sofina" sirketi tarafin- 
dan satin ahnmi§tir. 1939 yihnda Nafia Vekili Ali (^etin- 
kaya'nia girisimleri sonucu Tiinel millile§tirilmi§tir. §ir- 
ket temsilcisi H. Speciael ile varilan mutabakata gore Tii- 
nel biitiin tesisleri ile beraber Nafia Vekaleti'ne devredil- 
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mi§tir. Vekalet de gerekli diizenlemeleri yaptiktan sonra 
isjetmeyi Istanbul Belediyesi'ne devretmi§tir. 25 , 

Modern teknolojinin icaplarini uyum saglamasi ama- 
ciyla 1968 yilinda Tunel'in yenilenmesine karar verilmis,- 
tir. Bu hususta en miisait teklifi veren Fransiz "L'Electro 
Encreprise" firmasi i§i ustlenmi§tir. Qah§malar sebebiyle 
Tunel 25 Kasim 1968 ve 2 Kasim 1971 tarihleri arasinda 
kapah kalmi§tir. Yeni §ekliyle Tunel'in madeni vagonlan 
lastik tekerlek ile hareket etmektedirler. Demiryolu tek 
hatta dufiirulmiif olup Tiinel'in ortasmdaki kar§ila§ma ye- 
rinde gift yol bulunmaktadir. Vagonlara Karakoy istasyo- 



nunda sagdan binilmekte, Beyoglu'nda soldan inilmekte- 
dir. Vagonlarda bulunan makinistler guvenlik amaciyk 
gorev yapmakta olup Tunel'e kumanda etmezler. Trenle- 
rin hareketi kumanda merkezinden saglanmaktadir. 26 

Giiniimiizde Tiinel Karakoy-Beyoglu arasinda ses- 
siz sedasiz gidip gelmeye devam etmektedir. Yenilenmis, 
haliyle oldukca modern bir halde bulunan Ttinel'de eski- 
nin sarsinti ve guriiltiisii hissedilmeden rahatca seyahat 
edilebilmektedir. Bununla beraber, yolcu sayisi eskiye 
gore artmi§ degildir. Son yillardaki ortalama yolcu sayisi 
senelik olarak 4-5 milyon ki§i dolaylanndadir. 
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